Prop. 1979/80:19
Regeringens proposition

1979/80:19
om indring i religionsfrihetslagen (1951:680);

bestutad den 13 september 1979.

Regeringen foresldr riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens vignar

OLA ULLSTEN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

1979 &rs allmdnna kyrkomdte har for sin del antagit ett lagf6rslag som
innebér att mojlighet Oppnas for utlindsk medborgare, bosatt utanfor Sverige,
att tillhora svenska kyrkan.

I propositionen foreslas att riksdagen antar lagforslaget.

| Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 19
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Forslag till
Lag om indring i religionsfrihetslagen (1951:680)

Hirigenom foreskrivs att 6 § religionsfrihetslagen (1951:680) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

63
Endast svensk medborgare eller hiir i riket bosatt utlinning ma vara

medlem av svenska kyrkan.
Regeringen eller myndighet som

regeringen bestdmmer md dock med-
giva att dven annan person antages
som medlem.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1979-09-13

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statsrdden Sven Roma-
nus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahiberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel Romanus,
Tham, Bondestam

Foredragande: statsrddet Sven Romanus

Proposition om indring i religionsfrihetslagen (1951:680)

Enligt 6 § religionsfrihctslagen (1951:680) fir bara svenska medborgare
cller hir i landet bosatta utlinningar vara medlemmar av svenska kyrkan. |
anledning av en motion, nr 62, till 1975 ars allmidnna kyrkomdte beslot
kyrkomdétet att till utredningsnimnd uppdra att utreda frdgan om ritt for
utlindska medborgare bosatta utanfor Sverige att tilthéra svenska kyrkan och
till niistkommande kyrkomote ligga fram det forslag som utredningen kunde
foranleda.

I betinkande den 8 september 1976 foreslog utredningsnidmnden att
kyrkomdotet skulle hos regeringen hemstilla att reglerna om medlemskap i
svenska kyrkan dindras sd att medlemskap efter sirskild provning kan medges
ocksd utomlands bosatta utlindska medborgare. 1979 &rs allmiinna kyrko-
mote har med bifall till utredningsnimndens betinkande i skrivelse till
regeringen anmilt att kyrkomdtet for sin del har antagit en av kyrkolagsut-
skottet foreslagen dndring i 6 § religionsfrihetslagen (KLU 1979:2, kskr
1979:2). Kyrkomotets skrivelse och kyrkolagsutskottets betinkande bor
bifogas protokollet som bilaga 1. Utredningsndmdens betinkande bor fogas
till protokollet som bilaga 2.

Den av kyrkomotet antagna dndringen i 6 § religionsfrihetslagen innebir
att ocksd andra 4n svenska medborgare cller hir i landel bosatta utlinningar
- efter sdrskild provning kan antas som medlemmar i svenska kyrkan.
Prévningen skall ankomma pé regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer. I friga om motiveringen till den foreslagna dndringen hinvisas i
forsta hand till utredningsnimndens betinkande.

Utredningsndmnden anfor att gillande bestimmelser om svenskt medbor-
garskap eller bosittning i Sverige som villkor for medlemskap synes limpliga
sdsom en huvudregel, eftersom svenska kyrkan inte generellt torde kunna ta
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pa sig ett lingre gdende ansvar i sin verksamhet utom landets griinser. Enligt
utredningsnidmnden ger dock en undantagsios regel i ett mindre antal fall ett
otillfredsstillande resultat. Det ir frimst f6ljande tre situationer som
utredningsnimnden har pekat pa.

En kvinna som i samband med giftermal utomlands har erhllit makens
nationalitet och ddrvid har fatt avstd frin sitt svenska medborgarskap, kan
kiinna ctt starkt behov av bibehéllen anknytning till svenska kyrkan. En
invandrare till Sverige som har vint ater till sitt hemland eller utvandrat
vidare till ctt tredje tand kan under sin tid i Sverige ha fitt en sdrskild
anknytning till svensk kyrkogemenskap. En utlindsk medborgare kan pi
annat siitt ha Kommit i ndra kontakt med svenska kyrkans verksamhet
utomlands, kanske som medlem i en svensk utlands{orsamling.

Enligt utredningsnimndens mening ar det dnskvirt att man genom en
dispensmajlighet dppnar en utviig att 16sa sddana individuella problem som
hir har angetts. Utredningsndmnden framhdller att en sddan dispensmojlig-
het inte bor vara bunden vid formella krav pa viss tids vistelse i Sverige, dop i
svenska kyrkans ordning eller liknande.

Utredningsnimnden anfor betrdffande provningen av ansékningar om
mediemskap i svenska kyrkan att denna torde bdra anfortros chefsmyndig-
heten, dvs. Uppsala domkapitel, i friga om de sju utlandsforsamlingarna och
styrelsen for svenska kyrkan i utlandet i andra fall.

Foregen del kan jag ansluta mig till dessa dverviiganden och {Greslar, efter
samrdd med chefen for kommundepartementet, att den aktuella lagind-
ringen genomfors. Tilldggas bor dock att styrelsen [6r svenska kyrkan i
utlandet inte torde vara att anse som en myndighet. Till styrelsen kan dirfor
inte gverlimnas att préva ansdkningar om medlemskap i svenska kyrkan
med stéd av den av kyrkomdétet féreslagna bestimmelsen. Denna uppgift bor
i stillet i samtliga fall anfortros at domkapitlet i Uppsala.

I bvergAngsbestimmelsen till denav kyrkomoétet antagna lagdndringen har
det Sverlatits &t regeringen att bestimma nir lagen skall tridda i kraft. Jag
kommer dirfor att foresld regeringen att i en sirskild férordning besluta om
ikrafttridande av lagen. En limplig tidpunkt hirfor anser jag vara den 1
januari 1980.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
forestar riksdagen att anta det av kyrkométet antagna lagforslaget.

Regeringen ansluter sig till fdredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det fGrslag som {Gredraganden
har lagt fram.
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N

Bilaga 1

KYRKOMOTETS SKRIVELSE
nr2
1979-02-09

REGERINGEN

Kyrkolagsutskottets betinkande 1979:2 med anledning av 1975 ars
kyrkométes utredningsnimnds betinkande om ritt for utomlands
bosatt utlindsk medborgare att tillhora svenska kyrkan.

Med overlimnande av nimnda betdnkande far jag anmiila att kyrkomotet

den 8 februari 1979 har bifallit vad utskottet hemstillt.

OLOF SUNDBY
/Bengt Tornell
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Kyrkolagsutskottets betinkande
1979:2

med anledning av 1975 ars kyrkomotes utredningsnimnds betiin-
kande om riitt for utomlands bosatt utlindsk medborgare att tillhéra
svenska kyrkan

1975 &rs kyrkomote beslét i anledning av en vidckt motion, nr 62 av Karl-
Erik Johansson i Visby m. fl.. att till utredningsndmnd, utsedd enligt 14 §
kyrkomdétesforordningen, uppdraga att utreda frigan om riitt for utlindsk
medborgare, bosatt utanfor Sverige, att tilthora svenska kyrkan samt att till
ndstkommande kyrkomdte framlédgga av utredningen foranledda forslag.

Utredningsndmnden hemstilide i betinkande, dagtecknat den 8
september 1976,

1. att kyrkomotet i skrivelse till regeringen hemstéller om sddan dndring av
6 § religionsfrihetslagen, att medlemskap i svenska kyrkan efter siirskild
provning kan medges dven utomlands bosatt utlindsk medborgare;

2. att kyrkomdtet i skrivelse till regeringen hemstiller, att styrelsen for
svenska kyrkan i utlandet erhdller uppdrag att utreda och framligga forslag
om frivillig registrering hos styrclsen av sddana utomlands bosatta
medlemmar av svenska kyrkan, som inte tillhoér nigon av de sirskilda
utlandsforsamlingarna.

I friga om motiveringen far utskottet hdnvisa till utredningsnimndens
betinkande.

Utskottet

Utskottet delar utredningsndmndens uppfattning att nuvarande lydelse av
6 § religionsfrihetslagen ir en limplig huvudregel men att en dispensmdj-
lighet for sddana fall som utredningsndmnden pavisat dr 6nskvird. Enligt
utskotiets mening ir det limpligt att kyrkomotet for sin del antager forslag till
ny lydelse av 6 § religionsfrihetslagen, eftersom regeringen dé vid bifall till
framstillningen kan foranstalta om lagindring utan att behdva avvakta nytt
kyrkomdte.

Aven i friga om Onskvirdheten av ett frivilligt registreringsforfarande
betriiffande utomlands bosatta medlemmar av svenska kyrkan delar
utskottet utredningsnimndens uppfattning.

Utskottet hemstiller ddrfor

att kyrkomotet, med bifall till utredningsnimndens betinkande

I. i skrivelse till regeringen anmadler, att kyrkomdtet for sin del
antagit den i hilaga till detta betdnkandc foresiagna nya lydelsen
av 6 § religionsfrihetslagen,
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2. iskrivelse till regeringen hemstiller, att styrelsen {or svenska
kvrkan i utlandet erhaller uppdrag att utreda och framligga
forslag om frivillig registrering hos styrelsen av sadana utom-
lands bosatta medlemmar av svenska kyrkan, som inte tilthdr
nagon av dc sirskilda utlandsférsamlingarna.

Stockholm den 1 februari 1979

Pa kyrkolagsutskotiets vignar
SIGVARD BALTER

I detta drendes slutbehandling inom utskottet har deltagir: Sigvard Bilter, Carl
Strandberg, Olof Ericsson, biskop Helge Brattgard, Karl-Erik Johansson i
Visby, biskop Sven Lindegard, Christina Odenberg, Bertil Ericsson, Iwan
Eskcl, Ruth Henriksson, Eskil Jinnegard, Gunnar Johansson, Alvar Lund-
qvist och Anders Svird.
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Bilaga

Forslag till
Lag om indring i religionsfrihetslagen (1951:680)

Hirigenom foreskrivs att 6 § religionsfrihetslagen (1951:680) skall ha nedan
angivna lydelse:

Nuvarande Ilvdelse Foreslagen lydelse

Endast svensk medborgare eller Endast svensk medborgare eller
hiir i riket bosatt utlinning méd vara  hir i riket bosatt utlinning ma vara
medlem av svenska kyrkan. medlem av svenska kyrkan.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer md dock med-
giva alt dven annan person antages
som medlem.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Bitaga 2

1975 ar kyrkomotes utredningsnimnds betinkande

Utredningsnimndens betinkande med anledning av vickt motion
om riitt for utomlands bosatt utlindsk medborgare att tillhora
svenska kyrkan

I en vid 1975 &rs kyrkomote vickt motion, nr 62 av herr Johansson, m. fl.,
foreslogs att kyrkomotet i skrivelse till regeringen matie anhalla om sddan
dndring av religionsfrihetslagens 6 §, att utanfor Sveriges griinser bosatt
utlindsk medborgare. som blivit dopt och/eller konfirmerad i svenska
kyrkans ordning, fick mojlighet att tillhora svenska kyrkan, (Orslagsvis
dirigenom att han efter ansékan upptogs till medlem i svensk utlandsl6r-
samling, och att detta skulle gilla dven for sidan utlindsk medborgare, som,
oaktat han blivit dopt och/eller konfirmerad i annan ordning, tidigare varit
bosatt i Sverige och diirvid haft medlemskap i svenska kyrkan underen tid av
minst tre ar.

Motionen hinvisades till kyrkolagsutskottet, som foreslog att kyrkomotet
matte ull utredningsnimnd, utsedd enligt 14 § kyvrkomdotesforordningen.
uppdraga att utreda frigan om ritt for utlindsk medborgare, som var bosatt
utanfor Sverige. att tillhora svenska kyrkan samt till ndstkommande
kyrkomdoite framliigga av utredningen foranledda forslag. Utskottets hemstil-
lan bif6lls av kyrkomdétet.

Gillande ritt och nuvarande organisation
Medlemskap i kyrkan

Reglerna om medlemskap i svenska kyrkan aterfinns i 6-12 §§ religions-
frihetslagen (1951:680). Enligt 6 § religionsfrihetslagen ma endast svensk
medborgare eller hiririket bosatt utlinning vara mediem av svenska kyrkan.
Intriide sker, enligt narmare regler i 7-10 §§. vid fodelsen eller vid férvirv av
svenskt medborgarskap eller ockséd genom anmilan eller ansékan. Intriade
efter ansokan avgores av pastor i den forsamling diir s6kanden dr kyrkobok-
ford. Visar sokanden, att han ar dopt i svenska kyrkans ordning elier att han
tillhor annat evangeliskt-lutherskt trossamfund, skall han upptagas i kyrkan.
Detsamma skall gilla om sdkanden erhdilit den undervisning i kyrkans liira,
som med hidnsyn till hans &lder och 6vriga omstindigheter bdr fordras. och
infor pastor avgiver muntlig f{Grsikran att ansékningen ir grundad pa
allvarliga religidsa skal. Formuleringen torde innchira, att det &ligger pastor
att prova vilken undervisning som hor fordras men didremot icke uppriktig-
heten i den muntliga f6rsikringen. Uttrdde ur svenska kyrkan sker genom
anmilan, som skall goras personligen eller ock enskilt i egenhiindigt
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undertecknad, av (v personer bevittnad handling. Pa grund av behérighets-
villkoret i 6 § forlorar utlindsk medborgare, som utflytiar ur riket, automa-
tiskt sitt medlemskap i svenska kyrkan. Detsamma giiller utomlands bosatt
svensk medborgare, som forlorar sitt svenska medborgarskap.

Feirsamiingstillhérigher

Regler om de territoriclla forsamlingarna i riket aterfinns frimst i lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse. Begreppet “mediem av (orsamling™
anviindes inte i denna lag, som i stillet talar om forsamling med visst antal
nvanarc (5 och 8 §8), anger att rostriitt tillkommer "envar inom forsamlingen
kyrkobokférd person, som dr medlem i svenska kyrkan och som uppnéiut
aderton ars alder senast pa valdagen™ och att besvirsriitt tillkommer “envar,
som iir kyrkoskriven inom forsamlingen, dvensom var och en, vilken, utan
att vara kKyrkoskriven inom forsamlingen, har att till denna enligt taxering till
kommunal inkomstskatt utgora forsamlingsskatt™ (89 §). At forsamlingssty-
relselagen sdlunda — i motsats till kommunal- och landstingslagarna —
undviker att arbeta med ndgot medlemsbegrepp ir ganska lduforklarligt.
Medlem av borgerlig kommun dr den som har besviirsridtt. Sddan ritt
tillkommier 1 forsamling inte bara medlemmar av svenska kyrkan utan dven
personer, som uttrdtt ur denna men betalar (reducerad) kyrkoskatt, och
skattskyldiga juridiska personer, som ju inte kan vara medlemmar i
kyrkan.

Inom Sverige ir medlemskap i svenska kyrkan enligt férsamlingsstyrelse-
lagen och folkbokforingsforfattningarna férenat med tillhérighet till viss
forsamling, inom vilken mediemmen iir skriven och regelmissigt har rostritt
och mjligheter att deltaga i forsamlingens verksamhet. Flytining frin en
forsamling till en annan iir en folkbok(Gringsfriga och inverkar inte i ndgot
avseende pa tillhorigheten till svenska kyrkan. For den som utflytiar ur riket
ligger saken ndgot annorlunda till. En svensk medborgare kvarstdr visserli-
gen, om han inte vidiar sirskilda tgéirder, som medlem i svenska kyrkan,
men eftersom han avfores ur den l6pande folkbokforingen forsvinner
mojligheterna att dokumentera sadana kyrkliga forrittningar som dop.
konfirmation och vigsel, och det ir icke ens mdgjligt {or den tidigarc
hem(orsamlingen att konstatera, om den utflyttade uttriatt ur kyrkan clier
avlidit. Betriffande barn, som {outs av svenska forildrar utomlands och vid
fodseln blivit medlem 1 kyrkan, kan . 0. m. vederborandes cxistens vara
omgjlig att dokumentera.

Kyrkans verksamher i utlandet

Svenska kyrkans verksamhet utom riket kan saval historiskt som funk-
tionellt siigas innefatta tre skilda grenar. Den {6rsta iir missionsverksamhelen
och hjilpverksamheten, som ligger utanfor det omrade som utredningsupp-
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draget avser. Den andra dr den verksamhet bland utomlands bosatla
svenskar, som f3wt uttryck 1 sidrskilda forsamlingsbildningar med av rege-
ringen (Kungl. Maj:t) godkiinda kyrkoordningar. Den tredje innefattar den
kyrkliga verksamhet bland sjéminnen, som efter hand alltmera utvidgats
iiven till andra - tillfilligtvis eller mera stadigvarande — utomlands befintliga
landsmin. Denna utveckling har nvligen bekriftats genom den éndring i
stadgarna for svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse, som givit denna
namnet styrelsen for svenska kyrkan i utlandet.

Svenska kyrkans utlandsforsamlingar med cgna, av regeringen (Kungl.
Maj:t) faststillda kyrkoordningar ér till antalet sju: Berlin, Bucnos Aires,
Helsingfors. Kopenhamn. London, Oslo och Paris. Dessa kKyrkoordningar,
som alla 4r #ldre iin religionsfrihetslagen. anvidnder i motsats tll férsamlings-
styrelselagen genomgdende begreppet medlem av férsamling. [ samband
med religionsfrihetslagens promulgation utfirdades ett cirkuldr till de sju
forsamlingarna, vari Kungl. Maj:t erinrade om att 6 § religionsfrihetslagen
icke innefatiade nagon #dndring av vad kyrkoordningarna innehdll om
medlemskap i forsamlingarna. Cirkuliret torde innefatta den tolkningen att
medlemskap i forsamlingarna kan foreligga utan hinder av att ndgon icke ar
medlem i svenska kyrkan. Samtliga kyrkoordningar tillter nimligen — med
mindre variationer i ordvalet - personer utan svenskt medborgarskap att vara
medlemmar i férsamlingen.

Den verksamhet som sorterar under svenska kyrkan i utlandet dr betydligt
rorligare och mera flexibel 4n de sju utlandsforsamlingarnas. Vid 1975 ars
kyrkomote framlades av dévarande sjomansvardsstyrelsen en utredning.
som bl. a. resulterade i den ovan anmiirkta stadgedndringen. 1 utredningen
betonades starkt vikten av att verksamheten anpassades efter behovens
vixlingar.

Bland utredningens forslag kan ndmnas att dven verksamheten inom
utlandsforsamlingarna borde foras under styrelsen f6r svenska kyrkan i
utlandet samt att en regional organisation for att tiicka stdrre omréden borde
utbyggas. Kyrkomdtet bitrddde utredningens forslag, som emellertid i dessa
avseenden dnnu ej foranlett ndgon regeringens atgird.

Avslutningsvis bor anmarkas, att det bland svenskarna i Schweiz bedrives
en kyrklig verksamhet, som inte regleras i nidgon faststilld kyrkoordning.
Anknytningen till svenska kyrkan frsitt uttryck i att vissa kyrkofondsbidrag
utgédr samt att enligt de interna stadgarna drkebiskopen och hans utrikesad-
junkt dr ordfdrande respektive vice ordférandc i det regionala kyrkorad, som
svarar for verksamheten. For rostritt vid kyrkostimma krives “svensk
anknytning™. Enligt forslag till nya stadgar bibehdlles mojligheten att som
medlem upptaga utlindsk medborgare, som fyller for svenska medborgare
angivna behdrighetskrav (bosiittning inom regionen. luthersk trosbekinnelse
och myndig élder). Medlemskapsfragan skall enligt forslaget provas av
kyrkorddet i respektive forsamling.
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Inhimtade uppgifter

Utredningsnimnden har ansctt det viisentligt {or sitt uppdrag att forsoéka fa
belyst vilken prakusk betydelse reglerna om medlemskap or utlindsk
medborgare i de svenska utlandsforsamlingarna haft. Utredningsniimnden
har diirfor till kyrkoherdarna i de sju utlandsférsamlingarna per brev stilit
fohande fragor:

1. Hur ménga medlemmuar av forsamlingen saknar svenskt medborgar-
skap?

2. Ungefir hur ménga intridesansékningar per ar frAn sddana personer har
forckommit under den tid Ni kan dverblicka (ange tidsperioden)?

3. Vilka katcgorier av personer idr det som huvudsakligen begirt intriide
utan att vara svenska medborgare?

4. Har det forekommit att anstkan om intridde avslagits? 1 s3 fall p3 vitken
grund?

S. Aktualiseras i samband med intridesansékan om vederbérande ir dopt
och cventuellt konfirmerad? Har det forekommit aut dop stéllts som villkor
for intride?

6. Har forsamlingen haft ndgra sidrskilda erfarenheter av intresse for
bedomningen av virdet av hiir diskuterat medlemskap?

Utredningen har vidare via sjomansvardsstyrelsen stéllt foljande fragor till
siomanspriisterna i Melbourne, New York och Rotterdan:

1. T vilken omfattning forckommer verksamhet bland pé platsen bosatta
personer’

2. I vilken utstrickning férekommer dop och konfirmation? Hur aviseras
vederborande hemfdrsamling hirom?

3. Hur manga personer uan svenskt medborgarskap dr knutna till
verksamheten?

4. Kan det bland sadana personer formodas foreligga nagot intresse for
nagon form av anknytning till svenska kyrkan?

Svar har inkommit fran samtliga utlandsforsamlingar. Av svaren framgér,
att det till alldeles ¢vervigande del dr svenskfodda eller svenskiittade
personer, som soker sig Uill forsamlingsgemenskapen. Fran Buenos Aires
uppges. att ansdkningar frimst kommit frin personer, som ingatt dktenskap
med svensk medborgare — [orsamlingsmedlem. Hur manga som saknar
svenskt medborgarskap kan {or flertalet forsamlingar icke exakt anges, men
siffran torde ligga viisentligt hogre for Helsingfors, Oslo och Kopenhamn iin
for de utomnordiska forsamlingarna. Antalet intridesansékningar frén
personer som ¢j dr svenska medborgare dr gt de hdgsta siffror som uppges iir
fran Képenhamn med ca 10 per &r och {rin Helsingfors med omkring 4 per ar.
Avslag har vtierst sidllan {orckommit.

Majligheten att bevilja dven utlindska medborgare medlemskap bedémes
dverviigande positivt. Kyrkoherden i Oslo framhéller, att flera av {érsam-
lingens mest intresserade och aktiva medlemmar har norskt medborgarskap
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och att forsamlingen skulle lida avseviird forlust pd der personliga planet, om
icke mdjligheten stod Gppen t6r detta slug av medlemskap. Enligt kyrkoher-
den i Képenhamn onskar Kyrkoradet att familjer sont helhet beredes intritde i
(Grsamlingen i fall dédr endast ena parten av makarna resp. fordldrarna dr
svensk medborgare. Kyrkoherden 1 Paris — diir antalet icke-svenska medbor-
gare visserligen uppges vara endast lem - anser magjligheten titl sddant
medlemskap rent principiellt bora bibehallus. Fran forsamlingen i Berlin
framhalles emellertid aut en viss dterhallsamhet iakttagins, eftersom “ulom-
stiende™ personer i en viss politisk situation kan bli en belastning 16r
forsamlingen. Kyrkoherden i London upplyser att endast personer av svenskt
ursprung kan erhdlla rostriitt vid kyrkostiimma, vilket stadgats for att sld vakt
om forsamlingens svenska karaktir.

Svaren frdn sjdmanskyrkorna bekriftar att verksamheten i allt sidrre
utstrickning omfattar dven pé platsen bosatta personer. Verksamheten haren
dppen  Karaktir; sirskilt i Melbourne uppfattar sig alla skandinaviska
lutheraner som knutna till svenska kyrkan. Dop och konfirmation férckom-
mer nagra ganger per ar. | New York och Rotterdam ir det ej sdllan frigaom i
Sverige kyrkoskrivna personer, och da aviseras hemférsamlingarna i vanlig
ordning.

Innebérden av medlemskap i svenska kyrkan

Vad nu upptagits om svenska kyrkans organisation och verksumhet leder
till slutsatsen att en eventuell lindring av medlemskapsreglerna skulle fa
ganska begriinsad effekt. Rostriitt och valbarhet inom forsamlingarna i riket
arenligt forsamlingsstyrelselagen inskriinkt till personer, som iir medlemmar
av svenska kyrkan. Eftersom ett ytterligare villkor dr kyrkoskrivaing inom
forsamlingen, skulle emellertid en iindrad medlemskapsregel inte indra
situationen for utomlands boende. Skarishvidigheten ir likaledes knuten till
folkbokforingen, och medlemskapet har endast betvdelse sétillvida att
icke-medlem betalar reducerad kyrkoskati. Aven bland utomlands boende
kan givetvis ndgon form av kyrkoavgift f{orekomma, en frivillig sddan betalas
t.ex. enligt vad utredningsndmnden inhiimtat av omkring 200 svenskar i
New York till verksamheten dir (s. k. understédjande medlemskap).

Tillgdng till kyrkliga tjiinster av olika slag — dop, konfirmation, vigsel och
jordfistning — dvensom till gudstjinstgemenskap dr varken inom eller utom
riket ovillkorligt knuten till medlemskap i svenska kyrkan. Diremot ir det
otvivelaktigt sa, att svenska kyrkan gentemot sina medlemmar upplatias ha
ett sirskilt ansvar, en skyldighet att sdrja {or att sadana majligheter star ull
deras forfogande. Detta ansvar markeras inom rikets griinser b, a. genom
kyrkofonden och forsamiingsorganisationen och samma tanke ligger bakom
den verksamhet, som nu sammanfattas under begreppet svenska kyrkan i
uttandet. For den som varakiigt bosatt sig wtomlands torde emellertid ofta
den naturliga utvecklingen vara att viixa in i den gemenskap som en kyrka i
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det nya hemlandet kan erbjuda, &iminstone om denna har en med svenska
kyrkan likartad bekinnelse. For svenska kyrkans del finns det i sddana
situationer ingen anledning au forséka bibehélla och dtaga sig ansvar {Or
medlemmar, vilket ocksd betonades av den inom sjomansvirdsstyrelsen
verkstillda utredningen om svenska kyrkan i uttandet. Tviirtom bor cn
integrering i det nya hemlandets kyrkogemenskap uppmuntras och under-
littas.

Motiveringen for det sirskilda ansvaret idr inte det formella medlemskapet i
och for sig utan snarare det forhdllandet, att det géller personer som tilthort
svenska kvrkans forsamlingsgemenskap. Aven en icke-medlem, som dépts
och konfirmerats inom svenska kyrkan och deltagit i sin forsamlings
gudstjinstliv, kan ha goda skil for en énskan om fortsatt kontakt. Skilen
torde emellertid vara av skiftande slag och kan svirligen fingas av sddana
formella kriterier som t. ex. lingden av vistelse i Sverige.

Utredningsnimndens forslag

Det nu sagda innebiir att bestimmelsen om svenskt medborgarskap eller
bosiittning i Sverige sdsom villkor for medlemskap synes limplig sdsom
huvudregel, cftersom svenska kyrkan inte generellt torde kunna pataga sig et
lingre paende ansvar i sin verksamhet utom rikets griinser.

I ett mindre antal fall ger dock en undantagslds regel otillfredsstillande
resultat. Det dr friimst tre situationer som belysts i for utredningsniimnden
tillgiingligt material. En kvinna, som i samband med giftermal utomlands
erhdllit makens nationalitet och dirvid (3tt avstd frin sitt svenska medbor-
garskap, kan kinna ett starkt behov av bibehéilen anknyining till svenska
kvrkan. En invandrarc till Sverige som dterviint tll sitt hemland clier
utvandrat vidare till ett tredje land kan under sin tid i Sverige ha fitt en
siirskild anknytning till svensk kyrkogemenskap. Och en utlindsk medbor-
garc kan pad annat sidtt ha kommit 1 nira kontakt med svenska kyrkans
verksamhet utomlands, kanske som medlem i svensk utlandsiGrsamling.

Enligt utredningsnimndens mening ar det dnskvirt att man genom en
dispecnsmdojlighet dppnar en utviig ant 10sa sddana individuella problem som
hir angivits. En sddan dispensmdjlighet bor inte vara bunden vid formella
krav pa viss tids vistelse i Sverige. dop i svenska kyrkans ordning eller dylikt.
Dispensmdilighet kan inforas genom en dndring av 6 § religionsfrihetslagen
till forslagsvis foljande lvdelse:

Endast svensk medborgare cller hiir i riket bosatt utlinning m vara
medlem av svenska kyrkan. Regeringen eller myndighet som regeringen
bestdammer ma dock medeiva ati dven annan person antages som medlem.

Inom ramen {6r nuvarande organisation torde provningen av ansékningar
om medlemskap bora anfortros chefsmyndigheten, dvs. Uppsata domkapitel
i fraga om de sju utlandstérsamlingarna och styrelsen for svenska kyrkan i
utlandet i andra fall.
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Sdsom ovan anmiirkts under rubriken Farsamlingstillhorighet saknas (6r
manga utom riket bosatta medlemmar av svenska kyrkan motsvarighet till
forsamiingsregistreringen. Diplomater och SIDA-personal dr registrerade i
Storkyrkotorsamlingen i Stockholm, och de sju utlandsforsamiingarna har
egen registrering, men de som saknar egen hemfGrsamling fr svarigheter att
dokumentera savil sitt mediemskap som olika hiindelser av det slag som
registreras § kyrkobokfringen. Sirskilt om utlandsverksamheten i enlighet
med det forut omnimnda utredningstorslaget gors mera flexibel och
permanent lokal registrering diirigenom férsviras synes det motiverat att
viicka rgan om en frivillig central registrering, forslagsvis hos styretsen Rr
svenska kyrkan i utlandet. Till ett sddant register kan kyrkliga forrittningar
aviseras, giftermal och [Gdslar anmiilas. Vid bestk pa avligsna orter kan
sjomanspriister och andra representanter for svenska kyrkan {3 uppgift om
personer som kan onska kontakter, och kyrkans ansvar fir utom riket boende
medlemmar kan éver huvud taget £ ett mera reellt innehall. Registreringen
skulle vara en naturlig utbyggnad av den dispensmdjlighet som utrednings-
niimnden forordar men kan sjilvfallet ocksé vara av intresse (Or personer som
redan nu ir medlemmar av svenska kvrkan men bosatta utrikes utanfor de
sju utlandsforsamlingarnas verksamhetsomraden.

Till skillnad frdn den i folkbokforingsioriattningarna reglerade {Grsam-
lingsregistreringen skulle ett register av hir ifrdgasatt slag varaen rent kyrklig
angeligenhet, och ndgra dndringar i lag eller forordning torde inte vara
erforderliga for tankens genomfdérande. Bide av kostnadsskiil och med
hiinsyn till det tillstdnd som erfordras. om ADB-teknik skuile anvindas,
kriivs diremot cit utredningsarbete betriffande ett sddant registers uppbygg-
nad, som inte kan anses ligga inom ramen f6r utredningsnimndens

uppdrag.

Utredningsnimnden forestar

l. att kyrkomdtet i skrivelse till regeringen hemstiiller om sddan indring
av 6 § religionsfrihetslagen, att medlemskap i svenska kyrkan cfter siirskild
provning kan medges dven utomlands bosatt utkindsk medborgare;

2. au kyrkomdtet i skrivelse till regeringen hemstiiller, att styrelsen for
svenska kyrkan i utlandet erhdller uppdrag att utreda och framliigga Orstag
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om frivillig registrering hos styrelsen av sddana utomlands bosatta medlen-
mar av svenska kyrkan, som inte tillhdr ndgon av de sirskilda utlandsfor-
samlingarna.

Lund den 8 september 1976

P& utredningsnimndens viignar:

K.-G. LINDELOW

Vid idrendets slutbehandling inom wiredningsniimnden har niirvarit: herrar
Lindelow, Strandberg, Ahrén, Carlzon, fru Jchansson samt herrar Lofgren
och Yuerbrink.
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