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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas riktlinjer for ett nytt system. for tillstdnd, kon-
troll och tillsyn inom alkoholomradet. I och med det nya systemet
avskaffas de nuvarande import-, export-, tillverknings- och partihandels-
monopolen nér det giller spritdrycker, vin och starkdl. Dessa ersitts av
ett alkoholpolitiskt motiverat tillstindssystem. En ny myndighet for till-
stindsgivning, kontroll och tillsyn inrdttas. Regeringen avser senare
Aterkomma till riksdagen med en proposition med de lagforslag som be-
hovs for inférandet av det nya tillstindssystemet och inréttandet av den

nya myndigheten.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkdnner de foreslagna riktlinjerna for ett nytt tillstindssystem
som skall ersétta import-, export-, tillverknings-, och partihan-
delsmonopolen inom alkoholhanteringen (avsnitt 6),

2. godkinner de foreslagna riktlinjerna for inrittande av en ny
myndighet inom alkoholomradet (avsnitt 6),

3. godkinner de foreslagna riktlinjerna for finansiering av verk-
samheten vid den nya myndigheten (avsnitt 6).

2 Arendet och dess beredning

Avtalet om det europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet),
som tridde i kraft den 1 januari 1994, innebér att Sverige har atagit sig
att tillimpa gemenskapens regelverk om monopol. Till avtalet fogade
Sverige, Norge, Finland och Island en gemensam deklaration, i vilken
det uttalades att alkoholmonopolen i dessa linder grundas pd viktiga
hilso- och socialpolitiska hidnsynstaganden. Nagon motsatt standpunkt
framfordes inte av EU-sidan. Deklarationen grundade sig pa uppfatt-
ningen att monopolen var forenliga med EES-avtalets regler, eftersom
ingen diskriminering sker mellan medborgare i Europeiska unionens
(EU) medlemsstater och medborgare i linderna i Europeiska frihandels-
omridet (EFTA), samt pd den mojlighet till undantag frén varors fria
rorlighet som EES-avtalet medger for att t.ex. skydda ménniskors hilsa
och liv.

Att de nordiska lindernas uppfattning, i varje fall numera inte delas av
EG-kommissionen har framkommit under ansiutningsfoérhandlingarna
med EU, bland annat i kommissionens utldtande ver den svenska med-
lemskapsansokan. Detta har medfort en viss oklarhet i friga om mono-
polens forenlighet med EES-avtalet.

For att for svensk del undanrdja denna oklarhet inleddes utredande
samtal mellan foretridare for regeringen och EG-kommissionen.

Inom ramen fér medlemskapsférhandlingarna mellan Sverige och EU
om svenskt medlemskap i EU har en skriftvixling dgt rum mellan EG-
kommissionen och den svenska regeringen. Av denna framgir bl.a.
foljande. Kommissionen fOrutsitter att Sverige avvecklar alkoholmo-
nopolens exklusiva import-, export-, partihandels- och tillverkningsrttig-
heter. Nir det giller detaljhandelsmonopolet anser kommissionen vidare
att om Sverige avligsnar alla diskriminerande effekter finner den inte
anledning att pa eget initiativ vidta itgdrder mot detta monopol.

Skriftvixlingen har foljts av expertsamtal mellan foretridare for den
svenska regeringen och berdrda tjanstegrenar inom kommissionen i syfte
att precisera forutsittningar for att sikerstélla att detaljhandelsmonopolet
fungerar icke-diskriminerande.

EG-kommissionen har i ett brev till EFTA:s évervakningsmyndighet
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ESA informerat om skriftvéxlingen.

Den pégéende integrationen med 6vriga Europa var ocksa ett av skilen
till att regeringen den 19 december 1991 bemyndigade chefen for Social-
departementet att tillkalla en alkoholpolitisk kommission (dir. 1991:124),
med uppgift att se dver de alkoholpolitiska reglerna.

I regeringens proposition 1991/92:170, bil. IV (bet. 1992/93:EU1) om
EES konstaterades att i vissa hdnseenden kan dndringar i alkohollagstift-
ningen behdéva genomforas som en anpassning till EG:s regelsystem,
bl.a. vad giller restaurangernas inkOdp av svenskt respektive utldndskt
starkdl.

Mot denna bakgrund &verlimnade regeringen den 3 juni 1993 till
riksdagen proposition 1992/93:253 om import av och partihandel med
stark6l. I propositionen lamnades forslag till vissa dndringar av géllande
regler med innebord att utldndska tillverkare av starkdl skulle ges till-
trade till den svenska marknaden pd samma villkor som de svenska
tillverkarna.

Riksdagen beslutade (bet. 1993/94:SoU9, rskr. 1993/94:59) den 8 de-
cember 1993 att avsla regeringens proposition.

Alkoholpolitiska kommissionen har den 16 december 1993 till rege-
ringen inkommit med en skrivelse med forslag att riksdagen, med hiansyn
till EES-avtalets ikrafttridande, snarast mdjligt &nyo foreldggs forslag till
nya regler angaende import av och partihandel med starkél.

Regeringen ldgger i denna proposition fram forslag till riktlinjer for ett
nytt tillstindssystem ndr det giller import, export, tillverkning och
partihandel med alkoholdrycker. De fragor som behandlas har i vissa
delar varit foremal for remissbehandling i samband med remissforfaran-
det infér regeringens proposition om EES och infér regeringens propo-
sition om import av och partihandel med starkol.

Regeringen dterkommer i avsnitt fem nidrmare till bakgrunden till de
foreslagna riktlinjerna.

Inom Socialdepartementet pagir arbetet med en departementsprome-
moria med forslag till den lagstiftning som foéranleds av det nya syste-
met. Efter remissbehandlingen av departementspromemorian terkommer
regeringen till riksdagen med lagforslag.

Alkoholpolitiska kommissionens skrivelse finns som bilaga 1, skriftvix-
lingen mellan den svenska regeringen och EG-kommissionen som bila-
ga 2 protokoll fran expertsamtalen som bilaga 3 och EG-kommissionens
brev till ESA som bilaga 4.

3 Bakgrund

3.1 Alkoholpolitiska kommissionen och
LHD/LVM-utredningen

Mot bakgrund av bl.a. den intcgrationsprocess som pagir med Gvriga
Europa beslutade regeringen den 19 december 1991 att tilikalla en alko-
holpolitisk kommission (S 1991:17) med uppgift att bl.a. se over delar av
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det svenska regelsystemet inom alkoholomrédet. I den man kommissio-
nen finner att delar av det svenska regelverket kan forenklas eller helt
utmonstras for att de inte lidngre fyller ndgon alkoholpolitisk funktion
eller behover férindras med hénsyn till EG:s regelverk, bér kommissio-
nen ligga fram forslag till sddan reviderad lagstiftning. Kommissionen
skall enligt direktiven utreda hur de alkoholpolitiska malen kan uppfyllas,
dven inom ramen for ett medlemskap i EG.

Alkoholpolitiska kommissionen har i ett delbetinkande Serverings-
bestimmelser (SoU 1993:50) ldmnat forslag till fordndringar av bl.a.
reglerna for serveringstillstand enligt lagen (1977:293) om handel med
drycker (LHD). Kommissionens forslag har remissbehandlats och bereds
for ndrvarande inom Socialdepartementet.

Genom beslut den 27 maj 1992 bemyndigade regeringen chefen for
Socialdepartementet att tillkalla in sédrskild utredare med uppdrag att bl.a.
gbra en analys av forutsdttningarna for och konsekvenserna av att till-
stdndsgivningen enligt LHD &verfors till kommunerna. Utredningen har
i betinkandet (SOU 1993:31) Kommunernas roll pa alkoholomradet och
missbrukarvarden bl.a. foreslagit att ldnsstyrelsernas LHD-hantering
Overfors till kommunerna.

Avsikten dr att till hosten foreldgga riksdagen en proposition med
anledning av bada dessa beténkanden.

3.2 EES-avtalet

I regeringens proposition (1991/92:170, bil. IV) om europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) konstaterades att EES-avtalet inte in-
nebdr ndgra fordndringar av den svenska alkoholpolitikens mal. 1 vissa
avseenden kan emellertid dndringar i alkohollagstiftningen behdva ge-
nomféras som en anpassning till EG:s regelsystem. EES-utskottet delade
denna uppfattning.

Den i Romférdraget och EES-avtalet grundliggande principen om
varors fria rorlighet Gver gridnserna omfattar i princip dven alko-
holdrycker, teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Vid sidan om de
grundliggande bestimmelserna dr bl.a. féljande artiklar i EES-avtalet av
relevans for det svenska alkoholpolitiska regelsystemet.

Artikel 16 om statliga handelsmonopol innebdr att de avtalsslutande
parterna forbinder sig att sakerstilla att statliga handelsmonopol anpassas
pa sadant sitt att ingen diskriminering med avseende pa anskaffnings—
och avsittningsvillkor foreligger mellan medborgare i EU:s medlems-
stater och medborgare i EFTA-staterna.

Kvantitativa import- och exportrestriktioner cller atgirder med mot-
svarande verkan dr forbjudna enligt artiklarna 11 - 12 i EES-avtalet.
Undantag fran artiklarna 11 och 12 medges i artikel 13 om det 4r ndd-
vindigt for att bl.a. skydda ménniskors hilsa och liv. Artikel 14 innehél-
ler bl.a. forbud mot diskriminerande skatter eller avgifter och artikel 23
innehéller bl.a. vissa regler vad avser tekniska handelshinder i handeln
med vin. Artikel 59 forbinder de avtalsslutande parterna att tillse att bl.a.
offentliga foretag eller foretag med sirskilda eller exklusiva rittigheter
inte bryter mot EES-avtalets regler.
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Om ett foretag har en marknadsdominerande stdllning inom EES eller
inom en visentlig del av samarbetsomradet dr det enligt EES-avtalets
artikel 54 foérbjudet att missbruka denna stillning. Enbart det faktum att
ett foretag 4r marknadsdominerande innebdr emellertid inte nagon Gver-
trddelse av EES-bestimmelserna.

3.3 Import och partihandel med starkol

Som ett led i anpassningen forelades riksdagen den tidigare nimnda
propositionen om import av och partihandel med starkdl med forslag till
andringar av gillande regler sd att utléindska tillverkare av starkol skulle
ges tilltride till den svenska marknaden p4 samma villkor som svenska
tillverkare.

Propositionen foregicks av en departementspromemoria S93/1067/IFO,
Starkolsforsdljning till restauranger. I promemorian redovisades tva
alternativa modeller for att uppna likstillighet mellan svenska och ut-
lindska tillverkare av starkol.

Forst redovisades (alternativ A) ett forslag om att det i LHD skulle
inforas ett ytterligare generellt undantag fran import- och partihandels-
monopolet sa att utlindska tillverkare av starkol skulle fa fora in starkol
i landet och dven ges ritt att silja det direkt till restaurangerna. Den
som enligt LHD har tillstand att servera starkdl foreslogs dven fa ritt att
importera starkdl till den egna serveringsverksamheten.

Vidare redovisades (alternativ B) ett forslag om att infora ett sirskilt
tillstdndssystem for partihandel med starkdl. Ett sadant tillstindssystem
skulle std vid sidan av tillverkningsrdtten och omfatta i princip alla
intressenter som beddmdes vara ldmpade att bedriva sidan partihandel,
inklusive svenska och utldndska tillverkare av stark6l. Mcd partihandel-
stillstandet skulle folja rétt att fora in starkdl i landet. Linsstyrelserna
foreslogs svara for tillstindsprévningen och tillsynen Over verksam-
heten.

Vid remissbehandlingen av promemorian framkom en splittrad syn pa
de redovisade forslagen. Av de 29 remissinstanser som inkom med syn-
punkter tillstyrkte 17 ndgot av forslagen i promemorian. Alternativ A
férordades av Aatta remissinstanser, fem tillstyrkte bida forslagen och
alternativ B férordades av fyra instanser.

Regeringen valde att foresld riksdagen alternativ A, som innebdr ett
generellt undantag frin import- och partihandelsmonopolet omfattande
alla tillverkare av starkol, dvs. dven utlindska siddana. Dessa skulle fa
ritt att féra in eget tillverkat starkol till landet och bedriva partihandel
med varan.

Socialutskottet foreslog i bet. 1993/94:SoU9 Import och partihandel
med starkdl att riksdagen skulle anta regeringens forslag. Riksdagen
beslutade att avsla utskottets yrkande och bifoll en reservation om av-
slag pa propositionen (rskr. 1993/94:59).

I reservationen anfordes bl.a. att regeringen bor dterkomma till riks-
dagen med forslag om regler f6r import- och partihandel med starkdl
sedan Alkoholpolitiska kommissionen slutfort sitt arbete.
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Alkoholpolitiska kommissionen har den 16 december 1993 i skrivelse
till regeringen (S93/10214/IFO) ansett det angeldget att, med hinsyn till
att EES-avtalets regler fr.o.m. den 1 januari 1994 blir giltiga i Sverige,
riksdagen anyo foreldggs forslag till nya regler rorande import av och
partihandel med starkél. Den tidigare propositionen kan utgéra en grund
for ett sadant forslag. I beredningsarbetet bor enligt kommissionen
ocksa ingd under riksdagsbehandlingen aktualiserade forslag t.ex. roran-
de dotterbolag for partihandel, tillstdnd, skatteuppbérd och distribution
samt vad kommissionen i annat sammanhang har framfort nir det géller
starkOlsforsiljning till dem som har tilifalliga serveringstillstand.

Kommissionen anser att villkoren for import av och partihandel med
starkO] snarast bor fordndras si att det inte kan hivdas att utlindska
bryggerier dr diskriminerade i forhallande till svenska. Hérigenom kan
lagregler och lagtillimpning fa en utformning som &r forenlig saval med
EES-avtalet som med den svenska alkoholpolitiska grundsynen.

3.4 Skriftvaxling med EG-kommissionen

Inom ramen f6r medlemskapsférhandlingarna mellan Sverige och EU
om svenskt medlemskap i EU har en skriftvdxling dgt rum mellan EG-
kommissionen och den svenska regeringen.

Kommissionen forutsitter att Sverige avvecklar de exklusiva import-,
export-, partihandels- och tillverkningsréttigheterna f6r sina respektive
alkoholmonopol, inklusive partihandelsfunktionen fér serveringsstillen.
En sddan avveckling &r enligt kommissionens asikt helt n6dvéindig for
att gbra den svenska lagstiftningen forenlig med EG:s regelverk.

Vad giller det svenska detaljhandelsmonopolet, anser kommissionen
att alla effekter som ir diskriminerande mellan nationella varor och
varor importerade fran Ovriga medlemsstater maste avligsnas. Med
reservation for EG-domstolens framtida rittstillimpning och kommis-
sionens roll som viktare av fordraget om europeiska unionen, finner
kommissionen med utgingspunkt frin existerande tolkning av regelver-
ket inte nagon anledning att pa eget initiativ vidta atgirder, varken nu
eller efter en svensk anslutning till unionen, mot bibehallande av detalj-
handelsmonopolet.

I skriftvixlingen pdminnes om att Sverige redan genom EES-avtalets
bestdmmelser har atagit sig att tillimpa EG:s regelverk om monopol.
Kommissionen anser dirfér de ndmnda forhallanden vara tilldmpliga
fran och med EES-avtalets ikrafttridande.

Slutligen siigs att det - for att sdkerstilla att detaljhandelsmonopolets
verksambet dr forenligt med EG:s regelverk - &r av yttersta vikt att
EG-kommissionen blir delaktig i en nira och regelbunden $vervakning.

Den svenska regeringen har i brev till kommissionen for sin del stillt
sig bakom de principer som redovisats i kommissionens brev.

Genom expertsamtal mellan foretrddare for regeringen och berdrda
tjanstegrenar inom kommissionen har principer identifierats och precise-
rats for att detaljhandelsmonopolet skall fungera icke-diskriminerande.

Vid de protokollforda samtalen har fastslagits att si linge medborgare
och varor inom samarbetsomrddet behandlas lika samt objektiva och
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transparenta Kriterier ligger till grund for de alkoholpolitiska regler som
tilldmpas i Sverige star dessa enligt kommissionen inte i strid med EG:s
regler. Detta giller dven for detaljhandelsmonopolets verksamhet. Alla
produkter maste behandlas lika bade nir det giller detaljhandelsmonopo-
lets val av sortiment och dess varuinformation till kunder. Nya varor
maste ges bittre mojlighet att gora sig kdnda for detaljhandelsmonopo-
lets kunder. De kriterier som ligger till grund for en varas tilltrade till
detaljhandelsmonopolets butiker méste uppfylla EG:s krav p4 objektivi-
tet.

En annan mycket viktig forutsittning dr att medborgare inom sam-
arbetsomradet ges samma mdjlighet som svenska medborgare att verka
inom alkoholomradet. De skall ha samma méjlighet att arbeta och etab-
lera foretag. Deras produkter skall behandlas pd samma sitt som svens-
ka produkter. :

Samtalen resulterade vidare i att Konkurrensverket, férutom sin sed-
vanliga tillsyn pa konkurrensomradet som verket utdvar inom ramen for
sin instruktion, kommer att fa i uppdrag av regeringen att sirskilt Gver-
vaka att detaljhandelsmonopolet inte missbrukar sin dominerande stéll-
ning. Konkurrensverket skall rapportera direkt till EG-kommissionen.

4 Nuvarande ordning

4.1 Grunddragen i den svenska alkoholpolitiken

Grunderna for gillande alkoholpolitik faststilldes genom beslut av 1977
ars riksdag (prop. 1976/77:108, SkU40, rskr. 231). Enligt detta beslut
skall malet vara att begrinsa alkoholens skadeverkningar genom att
minska den totala, alltfér hoga alkoholkonsumtionen. Denna strategi
bygger pd kunskaper och beprovade erfarenheter av tillgéinglighetens
betydelse for utvecklingen av totalkonsumtionen och alkoholskadorna.
En okad tillgénglighet av alkohol medfdr en 6kad konsumtion. Ju mer
alkohol det dricks i ett samhille, desto fler minniskor gar ocksa over
fran mattlighetsdrickande till missbruk. Omvint galler att ju svarare det
dr att fa tag i alkohol, desto mindre dricks det totalt sett och desto firre
minniskor skadas pa grund av alkoholen.

Detta synsitt har ocksd anammats av Virldshilsoorganisationen
(WHO) och ligger till grund for Europaregionens handlingsplan (Euro-
pean Alcohol Action Plan) for att minska alkoholskadorna i Europa.
Planen har antagits enhilligt av alla Europaregionens stater, inklusive
samtliga EU-stater.

Sveriges viktigaste medel for att begrinsa tillgdngligheten 4r alko-
holmonopolen och prispolitiken. Den svenska alkoholpolitiken kom-
pletterar dessa atgérder med bl.a. fljande:

- begrénsning av den privata inférseln
- restriktiva regler for serveringstillstand till restauranger
- Aaldersgranser vid forsiljning av alkoholdrycker
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- allmin hélsoupplysning, information om alkoholens skadeverkningar
och

- forebyggande verksamhet inom socialtjénst, hidlso- och sjukvard
m.m.

Alkoholdrycker dr liksom médnga andra varor mycket priskinsliga.
Nir priset gar upp minskar forsdljningen. Sverige bedriver dirfor sedan
linge en prispolitik med hoga alkoholskatter. Skatten pa alkoholdrycker
bestims sedan den 1 juli 1992 helt utifran dryckens alkoholstyrka och
principen dr att alkoholpriserna skall f8lja prisutvecklingen i samhillet.

Den hoga alkoholbeskattningen &r ett i jimforelse med andra atgirder
mycket verksamt medel for att minska konsumtionen och férebygga ska-
dor. Enligt de undersokningar som gjorts i Sverige ver prisets betydel-
se for alkoholkonsumtionen ligger den s.k. priselasticiteten ganska nira
-1,0 dvs. en prissédnkning pa t.ex. fem procent dkar forsdljningen med
ca fem procent.

Alkoholmonopolen skall utgdra en garant for att marknadsforing och
forsiljning av alkoholdrycker till allménheten sker aterhdllsamt och att
lagar och bestimmelser pa alkoholomréadet efterlevs. Desintresserings-
principen, dvs. begrinsningen av det privata vinstintresset i syfte att
halla nere alkoholkonsumtionen, &r alkoholmonopolens huvudsakliga
motivering. Ingen skall genom en aktiv marknadsforing tillatas tjina
pengar pd andras beroende. Sociala hinsyn skall vara vigledande i
marknadsforing och forséljning av alkoholdrycker - inte minst som ett
skydd for ungdomen.

Skyddet fér ungdomen gér som en rod trdd genom den svenska alko-
hollagstiftningen. Forbud mot att dverlata alkoholdrycker till ungdomar,
aldersgrinserna for inkdp av alkoholdrycker liksom for servering av
alkoholdrycker pa restauranger ir exempel pa detta.

Den svenska alkoholpolitiken syftar ocksa till att astadkomma en dver-
géing fran starkare till svagare alkoholdrycker. Denna politik har till stor
del varit framgangsrik. Spritdryckernas andel av den totala alkoholfér-
sdljningen har sedan 1970-talet minskat med &ver 20 procentenheter
medan vin- och 6lforsdljningens andel 6kat med ca 10 procentenheter
vardera.

Den totala registrerade alkoholkonsumtionen har varit ganska stabil
under de senaste dren. Restaurangernas andel av den alkohol som siljs
har dock Okat fran 8,5 till 13,5 % mellan dren 1985 och 1992. Det som
bidragit mest till den 6kningen &r starkdlet. Ungefir 40 % av starkols-
konsumtionen sker i dag pé restauranger.

4.2 Monopolen inom alkoholpolitiken

En birande princip i svensk alkohollagstiftning &r att handel med sprit-
drycker, vin och starkol skall vara forbehéllen siadana foretag i vilka det
allminna dger bestdimmande inflytande och dér enskilt vinstintresse sak-
nas. Genom att begrinsa det privata vinstintresset i alkoholhanteringen
har man sokt uppna en aterhéllsam forséljning och skapa garantier for
att de sociala hinsyn som 4r nodvindiga vid forsiljningen iakttas.

1* Riksdagen 1993194. | saml. Nr 136
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Begrinsningen av det privata vinstintresset dr en gammal princip som
i dag tar sitt framsta uttryck i att stora delar av alkoholhandeln sker i
tva statliga monopolbolag, V&S Vin & Sprit AB (V&S) och System-
bolaget AB. V&S har ensamrétt till import av spritdrycker, vin och
starkdl samt tillverkning och export av spritdrycker. Vin-, starkols-,
och oOltillverkningen &r diremot inte monopoliserad men underkastad
tillstandstving. Framstéllning i hemmet av vin och &l for eget bruk ar
dock tillaten. Detta regleras i lagen (1977:292) om tillverkning av
drycker, m.m. (LTD). Systembolaget AB skdoter detaljhandeln samt
partihandeln till restauranger. Ett undantag fran partihandelsmonopolet
ar att de svenska bryggerierna har ritt att sélja starkol direkt till restau-
ranger. Genom de statliga monopolbolagen har visentliga delar av
alkoholhandeln saledes kunnat ske utan inverkan av privatekonomiskt
vinstintresse eller forsiljningsuppdrivande konkurrens mellan olika
aktorer.

All import av spritdrycker, vin och starkdl dr i princip foérbehallen
V&S. Detta regleras i LHD. Det viktigaste undantaget &r den s.k.
resandeinforseln. Enligt géllande tullbestimmelser far en vuxen person
6ver 20 ar, som kommer med bit och har varit utomlands i mer én 24
timmar, skattefritt fora med sig en liter sprit, en liter vin eller om
spritdrycker inte medfors, tva liter vin samt tva liter stark6l. Samma
kvantiteter men ingen tidsgrins géller for den som kommer med flyg.
Dessutom far, om det fortullas, ytterligare sammanlagt fem liter sprit-
drycker och vin samt fem liter starkél foras in per person. Aven andra
former av inforsel for privatpersoner dr reglerade, t.ex. infdrsel av
drycker i gavoforsiandelser, drycker som ingér i flyttgods och sidana
som erhallits i arv.

All detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol skots av System-
bolaget AB, som i dag har ca 370 butiker spridda i hela landet. Till
detta kommer ca 550 utldmningsstéllen, dvs. butiker pa landsbygden dar
minniskor utan extra kostnad kan bestilla vilka varor som helst ur
Systembolagets sortiment.

Socialstyrelsen &r tillstdnds- och tillsynsmyndighet f6r drenden enligt
LTD. I uppgiften att utdva tillsyn over lagens tillimpning ingér inspek-
tionsbesok hos tillstindshavare och granskning av forsiljningsrapporter.
Om skil finns kan Socialstyrelsen aterkalla tillstand eller meddela till-
standshavare varning. Socialstyrelsens beslut i tillstindsdrenden enligt
LTD kan overklagas hos regeringen.

Allmin uppf6ljning av utvecklingen pa omradet sker genom att Social-
styrelsen gor sammanstéllningar av olika statistiska material.

4.3 Servering av alkoholdrycker

Alkoholpolitiken pa restaurangomradet regleras i LHD. En malséttning
ir att efterstrdva ordning, nykterhet och trevnad pa serveringsstillen och
undvika oldgenheter i nykterhetshinseende. I princip skall servering av
alkoholdrycker endast forekomma pé restauranger.

All servering av alkoholdrycker kréver i princip tillstind. I samband
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med tillstindsgivningen skall sirskilt beaktas behovet av serveringen,
sdkandens limplighet och serveringsstillets andamalsenlighet.

Tillstand till servering provas av den linsstyrelse dér serveringsstillet
ar beléget. Nir det dr friga om nya permanenta serveringstillstand eller
utdkade sddana rittigheter, skall linsstyrelsen inh&mta yttrande fran
kommunfullméktige och polismyndigheten pa den ort dér serveringsstil-
let 4r beldget. Det 4r kommunen som gor behovsprovningen, vars syfte
i forsta hand &r att forhindra Gveretablering. Kommunen kan helt eller
delvis avstyrka ansokan. Ett saddant avstyrkande blir bindande for ldns-
styrelsen (kommunalt veto).

Socialstyrelsen utévar den centrala tillsynen Over tillimpningen av
LHD. Linsstyrelsen har huvudansvaret for den regionala och lokala
tillsynen tillsammans med polismyndigheten och socialndmnden. Det ar
ocksa lansstyrelsen som tillstindsmyndighet som har huvudansvaret och
befogenhet att besluta om aterkallelser av tillstind och andra admini-
strativa ingripanden.

Léansstyrelsens beslut enligt LHD kan ¢verklagas hos kammarratten.

4.4 Marknadsforing av alkoholdrycker

Forutom forsdljningsregler finns i LHD vissa regler som ror marknads-
foring av alkoholdrycker. De huvudsakliga bestimmelserna om reklam
och andra marknadsfdringsatgirder finns emellertid i lagen (1978:763)
om marknadsforing av alkoholdrycker (alkoholreklamlagen).

1 alkoholreklamlagen begrinsas niringsidkares marknadsféring av
alkoholdrycker till konsumenter. Med hénsyn till alkoholens hélsorisker
skall sirskild méttfullhet iakttas vid marknadsféringen. Uppsokande
eller patringande marknadsforingsatgirder far inte vidtas. Inte heller
sddana som uppmanar till bruk av alkohol. Kommersiella annonser i
radio eller TV &r forbjudna liksom i princip tidningsannonser fér sprit-
drycker, vin och starkél.

Konsumentverket har utfirdat riktlinjer for tillimpningen av alkohol-
reklamlagen. Riktlinjerna tar upp frigor om bl.a. reklammecdel och
marknadsforingens innehill och utformning. Brott mot bestimmelserna
betraktas som otillborlig marknadsf6éring enligt marknadsforingslagen
(1975:1418). Vid overtramp kan Konsumentverket ingripa. Om frivillig
rittelse inte uppnas kan Konsumentombudsmannen utfirda ett forbuds-
foreldggande eller fora talan mot foretaget i Marknadsdomstolen.

4.5 Kuvalitetskontroll av alkoholdrycker

I bilaga 2 till EES-avtalets protokoll 47 forbinder sig Sverige att delta i
ett samarbete mellan de myndigheter som svarar for vinkontrollen i de
skilda EES-lindema. Inom EU-linderna skots kvalitetskontrollen av
alkoholdrycker genom offentliga laboratorier som ir anslutna till Euro-
pean Office for Wine, Alcohol and Spirit Drinks. Ursprungslandet
garanterar genom denna kontroll varans kvalitet och redlighet, vilket
bl.a. innebdr att man garanterar att dct inte férekommer falsk ur-
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sprungsbeteckning att varan inte &r utspidd, att det inte finns skadliga
tillsatser, osv.

I Sverige regleras fragor om kvalitetskontroll av alkoholdrycker i livs-
medelslagen (1971:511). Statens livsmedelsverk utovar den centrala till-
synen Over efterlevnaden av lagen och har ritt att utfirda foreskrifter.
Linsstyrelsen utdvar tillsynen inom linet medan den lokala tillsynen
inom varje kommun utdvas av kommunens miljo- och hélsoskydds-
nidmnd.

Livsmedelsverket har bl.a. ansvar for kvalitetskontroll och tillsyn av
sprittillverkningen vid landets enda lantbruksbrinneri fér konsumtions-
sprit och den hantering av alkoholdrycker som V&S bedriver (t.ex.
tappning och annan bearbetning av vin) vid fyra anldggningar i landet.
Driftkontrollen sker dock i huvudsak av bolaget sjilvt inom ramen for
de egenkontrollprogram och krav pa kvalitetssdkring som Livsmedels-
verket faststillt.

Kvalitetskontroll av vintillverkningen i Sverige ligger i f6rsta hand pa
den kommun dér tillverkning sker. For narvarande finns vintillverkning
vid tre tillverkningsstillen i landet.

Vid tillverkning av 61 och starkdl handhas ocksa kontrollen av kom-
munerna, med undantag av vissa stdrre bryggerier dir Livsmedelsverket
har ¢vertagit tillsynsansvaret.

4.6 Beskattningen av alkoholdrycker

Skattskyldig enligt lagen (1977:306) om dryckesskatt (LDS) i friga om
spritdrycker och vin dr V&S. I fraga om starkél och 6l 4r den skattskyl-
dig som inom landet yrkesmaissigt tillverkar dryckerna. V&S ar dock
skattskyldigt for importerat starkol. Skattskyldiga skall vara registrerade
hos Riksskatteverket (RSV). Om verksamheten 4r av stérre omfattning
eller om det finns sérskilda skil kan dven importdrer, som yrkesmassigt
for in skattepliktiga maltdrycker till landet for f6rsiljning till aterférsal-
jare, registreras hos RSV som skattskyldiga.

Enligt LDS intrdder skattskyldigheten for spritdrycker och vin nir
V&S levererar dryckerna till Systembolaget AB. Skattskyldigheten for
stark6l och &1 intrdder ndr dryckerna levereras till butik, restaurang
eller tas i ansprak for annat dndamél dn forséljning eller, vid avregistre-
ring, finns i lager.

Vid inf6rsel till landet av skattepliktig dryck av annan 4n registrerad
skattskyldig skall dryckesskatt betalas till tullmyndigheten och da tillim-
pas bl.a. tullagen (1987:1065). Dock kan Generaltullstyrelsen utfirda
s.k. hemtagningsbevis som ger ritt att ta hem varorna och 1 efterhand
betala skatt och andra eventuella tullavgifter. Innan ett hemtagningsbevis
utfardas sker en provning. EES-avtalets ikrafttridande medfor inga for-
andringar i dessa hédnseenden.

RSV:s uppbord av dryckesskatt for kalenderdret 1992 uppgick for
spritdrycker till 5 985 miljoner kronor, for vin till 2 987 miljoner kro-
nor samt for stark6l och ol till 2 627 miljoner kronor. Tullens skatte-
uppbdrd pa 6l uppgick till 278 miljoner kronor. Sammanlagt innebér det
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skatteinkomster pa 12 miljarder kronor. Endast en skattskyldig fanns for
vin- och spritdrycker (V&S) medan antalet skattskyldiga for maltdryck-
er uppgick till 33.

Vid ett medlemskap i EU skall som en f6ljd av den fria marknaden i
princip alla grinsformaliteter upphdra avseende transporter av varor
over de inre grinserna. P4 den indirekta beskattningens omrade har
utarbetats nya system fOr att hantera beskattningen av varor som fors
mellan olika EU-ldnder med i huvudsak bibehaliande av principen om
att beskattningen skall tillfalla det land dér varan konsumeras och med
bibehdllande av en kontroll av att olika varor inte ordttmittigt undgar
beskattning. Vad géller import for eget bruk giller dock det motsatta,
dvs. att varorna beskattas i inkdpslandet.

For beskattningen av varor som transporteras dver de inre grénserna
giller inom EU tva olika system f6r mervardesskatt och for punktskat-
ter. Systemen ir reglerade i ett antal direktiv. Samtliga medlemslénder
maste anvinda sig av dessa system. Négot utrymme fOr att konstruera
ett helt eget nationellt system finns sledes inte.

P4 mervirdesskattesidan géller nu ett system som kan betecknas som
en dvergingsordning. Ordningen skall gélla fram till den 31 december
1996. Denna ordning &r i princip densamma som géller i Sverige i dag
med undantag for att beskattningen inom EU inte dr kopplad till sjdlva
grinsoverskridandet. For kontrollen av forfarandet har inrittats ett krav
pa att koparen for sdljaren skall ange sitt registreringsnummer som mer-
virdesskatteskyldig och att detta nummer skall kunna kontrolleras av
sdljaren via den nationella skattemyndigheten genom ett sédrskilt datasys-
tem.

Pa punktskatteomradet finns inte ndgon dvergangsordning. De regler
som nu tillimpas inom EU &ir avsedda att vara den slutliga ordningen.

Grundstommen i systemet dr att punktskatter skall utga bl.a. pd alko-
hol i enlighet med sirskilda direktiv. S&dana varor pa vilka punktskatter
skall utga skall kunna framstéllas och lagras i obeskattat skick i sérskil-
da auktoriserade skatteupplag. Varorna skall kunna transporteras i
obeskattat skick mellan sddana lager, dven nir lagren finns i olika med-
lemslénder. Viss dokumentation skall d& medfolja varorna. Beskattning
skall ske nidr varorna frigérs fér konsumtion.

Hur det svenska systemet for beskattning av EU-intern grinsoverskri-
dande handel skall utformas utreds for nédrvarande av Utredningen (Fi
1991:09) om teknisk EG-anpassning av de indirekta skatterna.

4.7 Teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat

Regler om alkoholhanteringen inom industrin, hélso- och sjukvarden,
undervisnings- och forskningsverksamheten finns i lagen (1961:181) om
forsédljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat (LFTA). Med
teknisk sprit enligt LFTA forstds sprit som dr avsedd att anvindas for
tekniskt, industriellt, medicinskt, vetenskapligt eller annat likartat anda-
mél. Vad som sédgs i LFTA om teknisk sprit géller ocksé spritdrycker,
vin och starkdl avsedda f6r nimnda dndamal.
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Import, forsiljning och inkdp inom landet av teknisk sprit kréver till-
stand, medan tillstandskravet betriffande alkoholhaltiga preparat innebir
att dessa inte fir importeras och siljas inom landet utan att forst ha
blivit godkinda. Betriffande bdde teknisk sprit och alkoholpreparat,
som inte dr avsedda for fortdring, giller att de i princip méste vara
denaturerade.

Handeln med teknisk sprit kdnnetecknas av att antalet forsiljare (parti-
handlare) ar forhallandevis litet (sex stycken) och att all fSrsiljning,
vare sig den sker till storférbrukare inom industrin eller till mindre
forbrukare sisom laboratorier och dylikt, noga kontrolleras genom
framfor allt den rapportering som verkstdlls av forsiljarna. Som huvud-
princip giller att tillstand till inforsel och forsdljning endast meddelas
foretag som yrkesmdssigt sysslar med grossistfdrsiljning av tekniska
alkoholprodukter och liknande. Foretag som i sin rorelse har behov av
teknisk sprit for t.ex. framstillning av nagon annan produkt tillats inte
att sjilva importera spriten utan ir hdnvisade att kpa via grossisterna.

For att missbruksrisken skall begrinsas ytterligare giller att samtliga
kopare av teknisk sprit miste ha tillstdind generellt eller i varje sirskilt
fall. Tillstinden grundas pid en behovsbedomning. Vid sjilva inkdpet
maste tillstindet foretes hos forsdljaren, som gor en anteckning om
inkOpet och senare inrapporterar forsiljningen till tillsynsmyndigheten
som dérigenom i efterhand fir en kontroll av att tillstandet inte Over-
skridits.

Tillstdndsgivning, tillsynsverksamhet och annan prévning enligt LFTA
skots av Likemedelsverket. Verkets tillsynsverksamhet bygger huvud-
sakligen pa kontroll av den rapportering om forséljningen av teknisk
sprit som gors av forsdljarna. Dessutom gors stickprovsvisa inspektioner
av savil siljarc som kopare av teknisk sprit.

5 Behov av dndringar inom nuvarande system

Det ar allmént kant att dverkonsumtion av alkohol foér med sig omfat-
tande sociala, medicinska och samhillsekonomiska problem. Alkohol-
missbruk medverkar till social utslagning, problem pa arbetsmarknaden
och i familjen. Missbruk har ocksa en stark koppling till vild och andra
former av brott och ligger bakom en lang rad olyckor och sjukdomar
samt orsakar en alltfor tidig dod. En vanlig uppskattning 4r att ca
300 000 svenskar har en sd hog alkoholkonsumtion att det paverkar
deras arbete, familjeliv och hdlsa. Den totala alkoholrelaterade dodlig-
heten ligger i storleksordningen 6 000 personer om éret. Detta r an-
ledning till att Sverige sedan lang tid tillbaka for en restriktiv alkoholpo-
litik.

Samtidigt sker omfattande omvérldsfordndringar. EES-avtalet och
EU-medlemskap innebér att Sverige kommer nidrmare évriga Europa
och didrmed linder med en mindre restriktiv alkoholpolitik och med
andra dryckesmonster och attityder till alkohol. Sett i ett lidngre tids-
perspektiv kan det finnas risk for att vdra hoga svenska alkoholpriser pa
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grund av marknadsanpassning och slopad grianskontroll kommer att pa-
verkas nedat. Det betyder att vi pa lite lingre sikt méste hitta alternativa
strategier fOr att motverka effekterna av en forsvagad prispolitik. Risken
dr annars att konsumtionen kommer att 6ka kraftigt.

Bl.a. mot den hir bakgrunden har regeringen tillsatt den alkoholpo-
litiska kommissionen, som har som sin frimsta uppgift att ta fram en
strategi for att minska den totala alkoholkonsumtionen och begrinsa
alkoholens skadeverkningar. Det giller dirvid bl.a. forslag till hur det
opinionsbildande och attitydpaverkande arbetet inom alkoholomradet kan
forstirkas. Kommissionen kommer under varen 1994 att presentera sina
forslag for regeringen.

EES-avtalet har tritt ikraft. I enlighet med EES-lagens 2 - 4 §§ skall
vissa angivna bestimmelser i avtalet gilla som svensk lag. 1 EES-lagens
5 § anges vidare regler om lagval.

Inom ramen f6r medlemskapsforhandlingarna mellan Sverige och EU
har en skriftvixling 4gt rum mellan kommissionen och den svenska
regeringen. Kommissionen har i skriftvixlingen erinrat om import-, ex-
port-, tillverknings- och partihandelsmonopolens oforenlighet med EG:s
bestimmelser om monopol. Kommissionen utgér ifrdn att Sverige kom-
mer att avskaffa dessa.

Kommissionen ser vidare, mot bakgrund av gillande regler, ingen
anledning att pa eget initiativ vidta nigra atgirder mot ett upprétthallan-
de av detaljhandelsmonopolet.

Regeringen anser mot denna bakgrund inte att Alkoholpolitiska kom-
missionens slutbetinkande pad detta omrdde och remissbehandlingen
ddrav kan avvaktas. Med denna proposition framligger regeringen for
riksdagens godkannande riktlinjer for det fortsatta arbetet som féranleds
av EES-avtalet och skriftvaxlingen mellan den svenska regeringen och
EG-kommissionen. Regeringen har erfarit att dc f6rslag som hir fram-
laggs ar vil forenliga med de verviganden och forslag som Alkoholpo-
litiska kommissionen inom kort avser att redovisa.

Avvecklingen av import-, export-, partihandels- och tillverknings-
monopolen innebidr att V&S:s monopol och Systembolaget AB:s parti-
handelsmonopol gentemot serveringsstillen inte kan behallas. Déremot
bibehdlls Systembolagets detaljhandelsmonopol. Ur alkoholpolitisk
synvinkel #dr detaljhandelsmonopolet klart viktigast eftersom det bidrar
till att begrinsa alkoholens tillgidnglighet. Ett tillstdnds- och tillsynssys-
tem nir det géller import, export, tillverkning och partihandel av alko-
holdrycker bor kunna godtas fran alkoholpolitisk synpunkt. P4 sd sdtt
undviks ocksd en sammanblandning av V&S:s nuvarande importmono-
pol och dess producentintressen. Det har ifrigasatts om V&S som ett
bolag med ensamrétt pd produktion och export samtidigt kan agera

icke-diskriminerande som ensam importér och partihandlare gentemot

utlindska producenter.

Med tanke pd den integrationsprocess som pagar i Europa och det
intensifierade sociala och kulturella utbyte som kan forvintas behovs
framéver en kraftfull mobilisering pa alkoholomradet for att ytterligare
begransa den totala alkoholkonsumtionen, tringa tillbaka missbruket och
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motverka alkoholskadorna. Informations- och opinionsbildande insatser
behdvs for att 6ka kunskapen om alkoholens skadeverkningar. Det ir
ocksa angeliget med forstirkta utbildningsinsatser for olika yrkeskatego-
rier vad giller alkchol, dess skadeverkningar och det alkoholpolitiska
regelsystemet.

Kommuner och landsting bdr uppmuntras att ta fram alkoholpolitiska
handlingsprogram. Det giller hir inte minst att intensifiera arbetet med
tidig upptickt av riskkonsumtion och utveckling av adekvata behand-
lingsatgirder. Antalet lokala folkhédlsoprojekt inom arbetslivet bér kunna
bli mangdubbelt fler dn i dag.

Dessutom beh¢vs forstirkta insatser ndr det giller olika riskgrupper
och risksituationer. Ungdomar bor uppmirksammas sirskilt, liksom
gravida kvinnor. Fragan hur missbrukares barn och anhoriga kan fa ett
. bittre stod dr ocksd av stor betydelse. Alkoholen och trafiken 4r ex-
empel pa omraden dir det behdvs intensifierade insatser. Detta 4r bara
nagra exempel pa frigor som regeringen avser att aterkomma till nir
Alkoholpolitiska kommissionen slutfort sitt arbete. Regeringen limnar
darfor inte nu ndgra forslag till dtgérder inom ndmnda omraden. Av-
sikten 4r att till riksdagen aterkomma med forslag till ett samlat alkohol-
politiskt program.

Mot bakgrund av de principer som framgér av skriftvixlingen mellan
regeringen och EG-kommissionen krévs dock relativt omgaende forédnd-
ringar pa de punkter som berdrs av skriftvixlingen. I det féljande 14m-
nas forslag till riktlinjer for ett nytt tillstdnds- och tillsynssystem nir det
giller import, export, tillverkning av och partihandel med alkoholdryck-
er.

Regeringen avser att under hosten aterkomma till riksdagen med for-
slag till lagstiftning inom omradet. I detta sammanhang kommer dven
forslag till &ndrade serveringsbestdimmelser att framléggas.

6 Ett nytt system for tillstand, kontroll och tillsyn
inom alkoholomradet

Regeringens forslag: Ett nytt system for tillstind, kontroll och
tillsyn inom alkoholomradet skall infdras. Det nya systemet innebir
att import-, export-, tillverknings-, och partihandelsmonopolen av-
skaffas och ersitts med ett alkoholpolitiskt motiverat tillstandssys-
tem. En ny myndighet for tillstdndsgivning, kontroll och tillsyn
inréttas. Dess beslut skall kunna dverklagas till domstol. Regeringen
kommer att nirmare utforma forslag till lagar och Gvriga regler for
det nya tillstAndssystemet och inrdttandet av den nya myndigheten.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med dessa forslag
under hosten 1994.
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Skilen for regeringens forslag: Det dvergripande mélet att minska
den totala alkoholkonsumtionen i Sverige ligger fast. Sverige har, i
likhet med alla 6vriga WHO-medlemsstater i Europa, anslutit sig till
WHO:s europeiska handlingsprogram for att minska alkoholens skade-
verkningar. Programmet rekommenderar ldnderna att utveckla en allsi-
dig alkoholpolitik med &tgirder inriktade savdl pa hela befolkningen
som pa speciella riskgrupper. Kraftfulla atgirder kravs framdver inom
alkoholomradet. Mot bakgrund av att utbytet med &vriga Europa kan
forvantas 6ka maste nya strategier utvecklas for att den alkoholpoliska
malsittningen skall uppnas.

EES-avtalet innebdr att det inte far finnas statliga handelsmonopol
som 4r diskriminerande. I forsta hand berdr detta monopol som hindrar
varors fria rorlighet mellan ldnder i det europeiska ckonomiska sam-
arbetsomradet.

Till foljd av EES-avtalet, svenska regeringens skriftvixling med EG-
kommissionen och den pigéende marknadsintegrationen bor enligt rege-
ringens uppfattning import-, export-, tillverknings— och partihandels-
monopolen avvecklas. Regeringen foresldr att ett tillstinds- och till-
synssystem ersétter de avveckladec monopolen.

For att privata vinstintressen inte skall ges tritt spelrum maéste sam-
héllet dven fortsittningsvis ha en omfattande kontroll som effektivt
begrinsar alkoholens skadeverkningar. Sociala hinsyn méste fortfarande
vara vigledande vid marknadsforing och f6rséljning av alkoholdrycker.
Det &r ocksé viktigt att handldggningen i tillstinds- och tillsynssystemen
blir enhetlig 6ver hela landet. Antalet drenden forvidntas heller inte bli
regionalt. Darfor bor verksamheten forldggas till en central myndighet.

Folkhilsoinstitutet, som i dag har uppgifter av férebyggande karaktir
inom alkoholomradet, har inga myndighetsuppgifter av tillstdnds- och
tillsynskaraktir som det hdr blir friga om. Socialstyrelsen har nyligen
omorganiserats i syfte att minska antalet uppgifter av detalj— och rutin-
karaktir, t.ex. tillstindsprovning. En ny tillstdnds- och kontrollmyndig-
het bor darfor skapas for detta dndamal.

Den nya, fran alkoholhanteringen fristdende tillstinds- och kontroll-
myndigheten skall tillse att ingen godtycklig behandling sker av olika
ekonomiska aktorer. Tillstaindsgivningen skall bygga pa objektiva i lag
angivna grunder. Myndighetens beslut skall kunna dverklagas till dom-
stol. Darigenom garanteras de olika aktdrernas rittssdkerhet och likabe-
handling i enlighet med EES-avtalets bestimmelser.

Som framgatt avses hdr tillstdndsgivning vad géller import, export,
tillverkning och partihandel med sprit, vin och starkél. Avsikten ar
ddremot inte att den nya myndigheten skall svara tor tillstand till scrve-
ring. Beredningsarbetet bedrivs i dessa delar med inrikting pa en kom-
munalisering av tillstindsgivningen.

Prop. 1993/94:136
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6.1 En ny central myndighet

Den nya myndigheten skall vara tillstindsmyndighet och tillsammans
med ldnsstyrelser och kommuner std for en intensifierad, samlad och
effektiv tillsyn och kontroll av alkoholhanteringen. Myndigheten bor
ocksa std for en 16pande uppfdljning och utvérdering inom sitt verksam-
hetsomrade. Socialstyrelsens nuvarande uppgifter pA omradet Gvertas
dérmed av den nya myndigheten. Frdgan om &ven provning av tillstind
for handel med teknisk sprit och godkénnande av alkoholhaltiga preparat
skall handhas av den nya myndigheten bor dvervigas under det fortsatta
beredningsarbetet.

Att utdva en aktiv tillsyn pa nationell nivad {or att garantera att ali
forsiljning av alkohol sker ansvarsfullt och att lagar och bestimmelser
pd alkoholomradet efterlevs avses bli den nya myndighetens priméra
uppgift. Den framtida kontrollen och tillsynen maste vara effektiv och
anpassad till de nya fOrutsittningarna inom alkoholomradet for att for-
hindra att forséljning av alkohol sker utan tillstand.

Nir flera foretag kommer att upptrida som importdrer och partihand-
lare for alkoholdrycker fOrindras forutsittningarna pa den svenska
marknaden. Det finns darfor skél att &ven Overviga eventuella forand-
ringar av marknadsforingsreglerna for alkoholdrycker utifrin den nya
myndighetens uppgifter.

Fragan om den nya myndighetens samlade ansvar for den centrala
tillsynen inom alkoholomradet bor beredas ytterligare, t.ex. frigan om
hur den centrala tillsynen av restauranger med tillstind att servera alko-
holdrycker biéttre skall kunna méta den nya situationen med en avmono-
poliserad partihandel.

Den nya myndigheten skall ocksa forstirka informations- och utbild-
ningsinsatserna om hur det alkoholpolitiska regelsystemet skall tilldm-
pas. Insatserna skall frimst rikta sig till olika yrkeskategorier verksam-
ma inom alkoholomradet, t.ex. partihandlare, restauranganstillda och
personal vid tillsynsmyndigheterna. Ett handlingsprogram for informa-
tion och utbildning bor utarbetas i samradd med Folkhilsoinstitutet.

Det dr vésentligt att den lopande alkoholstatistiken ger en god bild av
alkoholforsdljningens omfattning och fordndringar av denna. Det giller
bade detaljhandels- och restaurangforséljningen av alkoholdrycker.
Alkoholstatistiken utgor en viktig del av den kunskapsméssiga basen {or
alkoholpotitiken. Riktlinjer for den framtida statistikforsdrjningen inom
de omraden som faller under den nya myndighetens ansvarsomrade bor
utarbetas under den fortsatta beredningen.

Den nya myndigheten skall, tillsammans med Folkhilsoinstitutet och
andra berdrda myndigheter, ha till uppgift att sékerstélla de alkoholpo-
litiska malen. Den bor siledes ta 6ver Socialstyrelsens tillstdnds- och
tillsynsuppgifter inom alkoholhanteringen. Som féljd hirav bor frigan
om den framtida fordelningen av uppgifter mellan den nya myndighe-
ten, Socialstyrelsen, Folkhilsoinstitutet, Konkurrensverket, Konsument-
verket, Livsmedelsverket, lansstyrelserna och kommunerna att beredas
ytterligare. 1 det sammanhanget bor sirskilt grinsdragningen och an-
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svarsfordelningen mellan den nya myndigheten och Folkhilsoinstitutet
uppmérksammas.

6.2 Tillstaind for import, export, tillverkning och
partihandel

For all yrkesméssig import, export, partihandel och tillverkning av
alkoholdrycker bor ett tillstindssystem inforas. Enligt regeringens be-
domning dr det 1ampligt att dven starkdlet inordnas i detta system.
Tillstand for import, export, tillverkning och partihandel skall kunna fas
av de aktérer som uppfyller de uppstillda kriterierna.

Systembolaget kan dock ej f4 import-, export-, eller tillverkningstill-
stand. For att garantera detaljhandelsmonopolets opartiskhet far inga
lankar finnas mellan detaljhandelsmonopolet och egen tillverkning,
import och export. Systembolagets verksamhet skall dven framdeles
koncentreras till den alkoholpolitiskt betingade kidrnverksamheten, dvs
forsdljning dver disk. Bolaget bor dock inte forhindras att soka tillstdnd
att bedriva viss partihandel genom att silja varor vidare till restaurang-
er.

Eftersom tillsténd i framtiden kommer att ges pd basis av objektiva
kriterier kan inte ndgon begriansning av antalet tillstind inforas. Mot
denna bakgrund &r det svart att i nuliget bedoma antalet ansdkningar
och den geografiska spridningen av framtida importdrer och partihand-
lare.

6.3 Kriterier for tillstand

I enlighet med vad som har kommit till uttryck i regeringens skriftvéx-
ling med EG-kommissionen skall tillstindsprovning inom alkoholom-
radet baseras pa objektiva, tydliga och i lag, forordning eller foreskrif-
ter faststillda kriterier. Om dessa krav uppfylls star det Sverige fritt att
utforma och inféra de kriterier som krivs for att uppna de alkoholpo-
litiska mélen. Inom dessa ramar kan med andra ord kriterier utformas
s att den svenska restriktiva alkoholpolitiken inte dventyras. Det nya
tillstandssystemet skall bade tillgodose vara alkoholpolitiska krav och
vara i1 enlighet med EES-avtalets krav pa icke-diskriminering och
objektivitet.

En likartad behandling av tillstandsstkande maste efterstrivas. Ekono-
misk skotsamhet, god vandel och god kdnnedom om de regler som
giller for svensk alkoholhantering bér vara grundliggande kriterier for
att nagon skall kunna fa tillstind. I den fortsatta beredningen avses
kriterier att bli formulerade i enlighet med riktlinjerna i denna proposi-
tion.

6.4 Tillsyn, kontroll och sanktioner

Som tidigare nimnts avses den nya myndigheten bli central tillsynsmyn-
dighet inom alkoholomrédet och far saledes ansvar for tillsynen dver det
nya regelverkets tilldmpning. Regional tillsyn bor utdvas av lansstyrel-
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serna, som har tillgidng till uppgifter fran olika myndighetsregister.
Lokal tillsyn utdvas av kommunerna och linsstyrelserna. Det giller
frimst servering men eventuellt ocksd delar av partihandelsverksam-
heten.

Den nya myndigheten bor ha mdjlighet att vidta sanktioner mot de
tillstindshavare som bryter mot gillande regler.

Skattesystemet ger vissa mojligheter att kontrollera den mingd alko-
holdrycker som &r i omlopp pa den inhemska marknaden. Darutdver
foreslas att alla ekonomiska aktdrer inom alkoholomradet skall aldggas
att lamna uppgifter om tillverkning och fdrsiljning till den nya myndig-
heten, som far i uppgift att félja utvecklingen inom alla led i alkohol-
hanteringen. Genom ett heltickande informationssystem bor den nya
myndigheten ha mojlighet till effektiv tillsyn och kontroll.

Den faktiska sirstdlining vid kvalitetssdkring och kontroll som V&S
har i dag dr motiverad av dess roll som statligt bolag i monopolstill-
ning. Denna sérstéllning bor bolaget inte ha kvar nir dess monopol-
stdllning upphdr. Livsmedelsverket har inom ramen for livsmedelslagen
ansvar for kontroll och tillsyn 6ver alla alkoholdrycker vad géller varor-
nas kvalitet och redlighet.

I det forsatta beredningsarbetet avses forslag till en heltickande till-
syns— och kontrollstruktur bli utarbetade pa grundval av de hir angivna
uppdragna linjerna.

7 Finansiering av den nya myndigheten

Regeringens forslag: Verksamheten vid den nya myndigheten skall
finansieras genom ett avgiftssystem som utgar fran principen om full
kostnadstéckning. Avgifterna skall bestdimmas genom en schablon-
missig berdkning av kostnaderna f6r handliggningen av de olika
tillstindsidrenden som kan komma ifrdga samt efterf6ljande tillsyn
och kontroll av verksamheten. En del av avgiften tas ut som ansok-
ningsavgift.

Skilen for regeringens forslag: Verksamheten vid den nya myndig-
heten bor finansieras genom avgifter som tas ut for de tjénster som
myndigheten tillhandahaller. Avgifterna boér ticka myndighetens kost-
nader for de arbetsinsatser som krdvs for att utreda och bedéma de
verksamheter for vilka tillstand soks, dvs. tillverkning av alkoholdryck-
er, tillstind att exportera eller importera alkoholdrycker eller tillsténd
att bedriva partihandel.

1 principen om full kostnadstickning ligger ocksé att en avgift inte far
overstiga myndighetens kostnader for verksamheten i friga. Vid berak-
ningen bor hinsyn tas dels till den arbetsinsats som krévs for prévning
av en tillstindsans6kan, dels till vilka resurser tillsynen och kontrollen
kan komma att kriva. Avgifterna bdr kunna grundas pa schablonmaéssi-
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ga berdkningar.

Den del av avgiften som avser tillstandsprévning bér tas ut som s.k.
ansOkningsavgift. Betalning av avgiften bor utgéra en forutsittning for
drendets prévning. Oavsett vilket resultat anskan leder till bor ansok-
ningsavgiften tas ut. Utgdngen av prévningen har knappast nigon be-
tydelse for kostnaden. En ansGkan som avslds drar som regel lika stor
handldggningskostnad som ett bifallsbeslut.

Forslag till konstruktion av avgiftssystem och avgiftsberikning bor tas
fram under den fortsatta beredningen i samarbete med Riksrevisionsver-
ket. I sammanhanget bdr Gvervigas i vilken man de avgiftssystem som
finns inom Likemedelsverkets ansvaromrade kan anvindas som modell
for avgifter inom den nya myndighetens ansvarsomréade.

8 V&S Vin & Sprit AB

Regeringens bedomning: I och med att ett nytt tillstindssystem in-
fors frintas V&S sina monopol pa import, export, tillverkning och
partihandel med alkoholdrycker enligt LHD och LTD. Det lagstad-
gade avtalet mellan staten och V&S maste sigas upp eller omfor-
handlas. V&S blir direfter ett av flera konkurrerande foretag pa
marknaden.

Vin & Sprit AB ir det bolag som enligt LHD och LTD givits ensamritt

till

- tillverkning av spritdrycker,

- import av alkoholdrycker (med vissa undantag),

- export av spritdrycker och utléndskt vin,

- partihandel med spritdrycker, vin och utlindskt starkél {med undan-
tag for Systembolagets forsiljning till restauranger och svenska stark-
oOlstillverkares forsiljning till Systembolaget, till restauranger, till
annan tillverkare samt f6r export).

LHD foreskriver att bolagets verksamhet regleras i ett avtal mellan
staten och bolaget. Avtalet dndrades senast i mars 1992 i syfte att moj-
liggbra for V&S att organisera verksamheter i heligda dotierforetag,
mojliggora for bolagets styrelse att besluta om utdelningspolitik samt att
i ovrigt forenkla avtalet, stryka foreskrifter om sdrskilda avsittnings-
mojligheter m.m.

Enligt avtalet, som stOdjer sig pd 16 § LHD, &r bolagets verksam-
hetsomrade att "tillverka, forddla eller pa annat sitt bereda spritdrycker,
vin, starkdl och alkoholfria drycker, att driva partihandel med, importe-
ra och exportera nyss ndmnda varor samt att driva sidan rérelse som
har samband med detta". Vidare sigs att verksamheter som enligt lag
endast far drivas av V&S skall drivas i egen regi eller genom heldgda
dotterbolag. Foreskrifter om sirskild kontroll skall enligt avtalet gilla
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enligt bestimmelser i bolagsordningen. I avtalet trycks vidare sérskilt p&
vikten av uppféljning och forbéttring av produktiviteten "for att inte
riskera att franvaron av konkurrens pd vissa marknader skall leda till
omotiverade fordyringar av verksamheterna”.

Avtalet giéller tills vidare med tvd ars démsesidig uppsédgningstid. I
samband med &4ndringarna i avtalet &r 1992 fattades dven beslut om
vissa dndringar i bolagets bolagsordning. I bolagsordningen inskrinks,
i forhallande till avtalet, bolagets verksamhetsomrade vad avser till-
verkning av starkol. Sirskilda bestimmelser om utseende av revisorer
och riksdagsledamdters rdtt att nirvara vid bolagsstimma ir inforda.
V&S kommer med ovan presenterade forslag att forlora sina monopol
pa import, partihandel, tillverkning och export av alkoholhaltiga drycker
enligt LHD och LTD. Det lagstadgade avtalet mellan staten och V&S
maste sidgas upp eller omférhandlas. V&S blir direfter ett av flera
konkurrerande foretag pd marknaden for dessa delar av alkoholhan-
teringen.

De foreslagna dtgirderna medfor stora fordndringar for V&S. Rege-
ringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag i friga om den
framtida utvecklingen for V&S Vin & Sprit AB.
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ALKOHOLPOLITISKA Prop. 1993/94:136
KOMMISSIONEN Dnr 43/93 Bilaga 1
1993-12-16

Till
Regeringen
(Socialdepartementet)

Regeringen har i proposition 1992/93:253 foreslagit vissa andringar i lagen om
handel med drycker i friga om import av och partihandel med starkol. Riks-
dagen har genom beslut 1993-12-08 avslagit propositionen och samtidigt uttalat
att regeringen bor iterkomma med nytt forslag sedan Alkoholpolitiska kommis-
sionen slutfort sitt arbete.

Kommissionen kommer att under forsta kvartalet 1994 redovisa sitt huvud-
betinkande samt ett flertal delbetinkanden. [ dessa redovisas dels en utvarde-
ring av alkoholpolitiken och forslag till en ny framtida alkoholpolitisk strategi,
dels bl.a. en granskning av regelsystemet inom EU och enligt EES-avtalet och
en genomging av svensk alkohollagstiftning ur ett sidant perspektiv.

Forhandlingarna om ett medlemskap i EU 4r annu inte sluiférda. Kommissionen
har darfor inte slutligt utformat sina dverviganden rorande behovet av revide-
ringar av svensk lagstiftning vid ett svenskt medlemskap i EU. Daremot ar det
nu ett faktum att EES-avtalet kommer att galia fr.o.m. 1 januari 1994 och att
flera rittsregler enligt detta avtals regelsystem fr.o.m. samma dag blir giltiga
ocksd i Sverige. Med hansyn hértil! finner kommissionen det angelaget att riks-
dagen snabbt anyo forelaggs forslag till nya regler rorande import av och parti-
handel med starkol. Den tidigare propositionen kan utgdra en grund for ett
sddant forslag. I beredningsarbetet bdr ocksa inga under riksdagsbehandlingen
aktualiserade alternativa forslag, t.ex. rérande dotterbolag for partihandel, till-
stdnd, skatteuppbdrd och distribution. Darvid bor dven hansyn tas till vad
kommissionen har framfort nar det galler starkdlsforsaljning till dem som har
tillfalliga serveringstillstand.

Sedan medlemskapsforhandlingamna slutforts kan ytterligare forandringar av
lagen om handel med drycker samt av annan alkohollagstiftning bli aktuella.
Sidana forandringar kan di ocks eventuellt medfora nya justeringar av de regler
som nu foreslas forindrade. Det vore sjilvfallet battre om alla lagindringar
kunde ske i ett sammanhang och insatta i ett bredare alkoholpolitiskt perspektiv.
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Det ar emellertid nédvindigt att snarast fordndra villkoren fér import av och
partihandel med starkdl si det inte kan havdas att utlindska bryggerier ar diskri-
minerade i forhallande till svenska. Harigenom kan lagregler och lagtillampning
fi en utformning som ar forenlig sival med EES-avtalet som med svensk alko-
holpolitisk grundsyn.

_Eor Alkoholpolitiska kommissionen

SR -'Zj(lu d ¢ bcﬂ

Ingen}'a.r Mundebo
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Dear Mr Dinkelspiel,

As a result of the exploratory contacts which have taken place between Sweden and
Commission services, the Commission assumes that Sweden will abolish the exclusive import,
export, wholesale and production rights for its respective alcohol monopolies, including the
wholesale function to bars and restaurants. It is the Commission's opinion that this is indeed
necessary in order to bring Swedish legislation in line with Community acquis.

In relation to the Swedish Retail Monopoly, the Commission considers that any discriminatory
effects between national products and products imported from EC Member States must be
eliminated. Without prejudice to future jurisprudence of the Court of Justice and the
Commission's rdle as guardian of the Treaty on European Union, the Commission does not
see any reason to proceed on its own initiative, either now or after the Swedish accession to
the Union, against the maintenance of the retail monopoly on the basis of the current acquis.

I take the opportunity to recall that Sweden has already committed itself to apply the
Community acquis concerning monopolies under the provisions of the EEA Agreement. The
Commission therefore considers that the above elements are applicable as from the entry into
force of the EEA Agreement.

Expert discussions with the responsible Commission services should take place as soon as
possible, and in any case before the entry into force of the EEA Agreement, in order to
identify the elements necessary to ensure that the retail monopoly will function in a non-
discriminatory way. :

In order to ensure that the practices of the retail monopoly conform to the Community acquis,
it is of paramount importance that the European Commission will be involved in close and
regular monitoring.

I would be grateful if you could inform me whether Sweden agrees with the Commission's
views.

I

Yours sincerely

-

H.E. Mr U. Dinkelspiel,
Minister for European Affairs,
Stockholm.
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and Foreign Trade

21 december 1993

Mr Hans van den Broek
Member of the European Commission
Brussels

Dear Mr van den Broek

I hereby wish to confirm that the Swedish Government
is in agreement with the principles outlined in your
letter of 20 December 1993 regarding the Swedish
alcohol monopolies.

‘}'cetely,

Ulf Dinkelspi
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Brussels, 22 December 1993

HB X93)

MEETING WITH SWEDEN
ON ALCOHOL MONOPOLY

21 December 1993

1. Introduction

Following the exchange of letters between Commissioner van den Broek and Minister
Dinkelspiel (attached), the purpose of the meeting was to set out and agree on the
principles to ensure that the Swedish refail mooopoly will function in a non-
discriminatory way, as stipulated in Commissioner van den Broek’s letter. The meeting
was chaired by A. OLANDER from the Swedish and M. JORNA from the Commission
side. .

The Swedish side confirmed their acceptance of the principles outlined in Commissioner
van den Broek’s letter. Their chairman gave an overview of the new measures Sweden
will introduce shortly to comply with these principles. An aide memoire, prepared by
the Swedish Ministry of Health and Social Affairs was handed out (attached).

II. Elements necessary to ensure non-discrimination

At the outset, the chairman from the Commission side made clear what non-
discrimination entails: 1) objective rules regarding the purchase and sales of alcoholic
beverages; 2) which will be applied equaily to every Community citizen and Community
product and 3) which are transparent. The latter point means that these rules must be
public. The Swedish side accepted this interpretation and agreed to go through a non-
exhaustive list of points on how the Commission considers this principle of non-
discrimination is to apply in practice.

The chairman of the Swedish side expressed that it is the Swedish position that their retail
monopoly already operates in a non-discriminatory fashion.

1.) Access to profession: Employment at Systembolaget and ownership of bars and
restaurants should be open to any citizen of the EU’s Member States. The rules regarding
licences to bars and restaurants should be objective (which could be, e.g. one licence per
x inhabitants, no licence in x meters from schools etc.), published, and leave no real
discretionary power for the licensing authority. The refusal of a licence should be
reasoned and subject to an appeals procedure.

Rue de W Lov - 200 B- 1049 Rruasels. Belgum - Ofer B28 3138
Telephooe™ dorect Ime { +32.21295 37 33 exchamge 799 11.7! Fax 299 10 43
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2.) Choice of products: There should be no direct or hidden preference for national
products.

Sweden agreed.

3.) Customers should be able to get merchandise originating in other Member States
which are not on sale at Systembolaget in a time as short as possible and under same
conditions and costs as products in Systembolaget’s portofolio.

Sweden agreed. It stressed that if a margin might have to be added, it would strictly
cover the additional cost incurred for freight and necessary handling costs.

4.) Selection of products: The product plan should be established in close cooperation
with a panel in which consumers and producers are represented. As an example, the
Economic and Social Committee of the Community was mentioned.

Sweden agreed, and has in fact already envisaged creating such a panel which would act
as an advisory board. The panel suggested by Sweden is acceptable to the Commission
services. The Swedish Delegation added thag Systembolaget, as a company operating on
ecaonomic principles, may have in some exceptional cases to decline requests for products
not normally kept for economic reasons. The Commission side underlined that, as long
as objective criteria are applied, which would not constitute a disguised preferential
treatment for national products, such a refusil would be justified.

5.) Product promotion: The rules on promotion and publicity should apply equally to
national and other Community products. They should not constitute a hidden preference
for national products. In relation thereto, the Commission drew the attention of the
Swedish side to the judgment of the Court of Justice in combined cases C 1/90 and C
176/90 of 25. 7. 1991 (Rublivia).

The Swedish side agreed and stressed that there will be no risk that such discrimination
will take place. Systembolaget, they said, already now intervenes against any apparent
discrimination, it is neutral and its personnel are well-trained.

In order to atlow new products to become accepted, the Commission considers that the

customer should be made aware of the fact that new products are available. The Swedish

side agreed. They mentioned in this respect the Wine Journalists Tastings (covering all

alcoholic beverages), one month window displays in Systembolaget shops and the new,

improved version of a newsletter informing the customer of new products. This

newsletter, edited in 300.000 copies, is available in Systembolaget’s outlets. The
mmission side w tisfied wi is explanation

The Commission side pointed out that, were the Swedes to introduce a test sale system,
the time span between request and answer to operators who want to participate should be
as short as possible. Sweden agreed and explained that the actual system will be changed.
Systembolaget will introduce new rules for listing and de-listing, which might make test
sales unnecessary. At the request of the Commission, Sweden agreed that an appeal
procedure be introduced to deal with complaints from operators whose products have
been refused.
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6.) Prices: The Commission side stressed the importance of applying objective criteria

based on a transparent method. In practice, mark-ups for foreign products would have
to be identical to the mark-ups for comparable national products.

The Swedish side agreed,

7.) Bottling of alcoholic beverages: The Commission side stressed that such activity
should be open to nationals of Member States under the same conditions as to Swedes
and that such activity could not be reserved for the retail monopoly.

Sweden agreed.

8.) In order to ensure in practice the close and regular monitoring requested by Mr van
den Broek in his letter, the Commission asked whether Sweden could accept that their
Competition Authority monitors the non-discriminatory functioning of the retail monopoly
on a day to day basis and submits twice a year a report to the Commission.

Sweden agreed,
III. Conclusion

The Commission side stressed that the above list of measures to guarantee the objective
of non-discrimination was not exhaustive but indicative.

It was agreed that the minutes of the meeting*would constitute a guidance for Sweden as
regards the retail monopoly’s obligation to function in a non-discriminatory manner.

Hiltrud BETTENTRUP
Copy: all participants (list attached)

Encl.: Documents on new measures
envisaged by Sweden

29



Prop. 1993/94:136
Bilaga 4

T e |- EUROPEAN COMMISSION
"Lt b TASK PORCE BNCARGEMEN -
ks x|

LR

5 T OrtarGenerd
:’Pmdazt,

~-ﬂ'l-'A'Sl.lrreillzmaA.mfm:n:xty
:RnéMme-Th&Eel-S

Dearsk -

Please find attached Gopis of m exchangenof laters between Mr vam dén Brock' and.ithc..‘
‘S\Vuhsh Ministee for” Eumpap),ﬂﬂ':rrs Mr"pmhkpel, agreeing oa the pam:xPIzs

"applicalile visR vis e SWeAIH Aloiinl Monaphlias” ‘A siinillar exchange of letters cxists
with e Firmdsh: Miniseer for Foreigr Tride, Mf Salolzinen’

'Lmdlik:mdmwyouzazbnﬁmmthe dmd.mgmphofh&mdensmek'slmar

A% to the non-discriminatory finctioalig of the” mspecuve recil fmonopolies; a rnecbng

Bas’‘taken. place’-between the. Ccmmusxou scivicss, and the Swedish and an‘mh

_amthorites, . Al sxda have ag:ced on the ' mmrprctauuu of this principle which witl

ibe,
recordad mthemnnuaofthc,umem.s A copy of e’ minwes of the meetings vnlﬁ)e

'fotwudedtoyouassoonupombb.

Yours faithfully,

fuo do la Lol - 200 8-1049 Brussels, Balgium - Offiem: B-28 108
Telephons: direct ine (+232-2)T06.51.91 omhumge 29301.11 . o 2303314
Telex: COMEU B 21877 . Teegraphic ssdrems SSMEUR Bruceels

Emtm these principles afe’aléo- applicable under the -




Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 27 januari 1994

Nérvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsraden B. Westerberg,
Friggebo, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg, Ask.

Foredragande: statsradet B. Westerberg

Regeringen beslutar proposition 1993/94:136 Rikilinjer for ett nytt till-
stdndssystem for import, export, tillverkning och partihandel med alko-
holdrycker.

Prop. 1993/94:136
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