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Starkt ordning och sékerhet i domstol

Sammanfattning

Utskottetforeslar att riksdagen antageringens forslag om starkt ordning och
sakerhet i domstol. De foreslagna lagandringarna syftar till att domstolarna ska
vara trygga och sakra miljoer for alla som vistas i deras lokaler. Forslagen ska
medféra att domstolarnkan genomfora sammantrademder ordnade och
sakra former och att forhdrspersokan lAmna sina uppgifter utan att kanna
sig storda, hotade eller utsatta for patryckningar.

Forslageinnebér bl.a. féljande.

A Réadda och utsatta brottsoffer och vittnen ska fa stérre mojlighet att delta
genom videokonferens.

A Ahbrare ska kunna hanvisas till en sidosal p& grund av ordnitigs
sékerhetsskal.

A En part eller &horare som utsatter en férhorsperson for patryckrsikeyar
kunna utvisas fran rattssalen under ett forhor eller andra delar av ett
sammantrade. En dhorare ska ocksd i vissa fall kunna avvisas helt fran
domstolens lokaler.

A Forbudet mot att fotografera i réttssalen ska utvidgas s att det aven galler
fotografeing in i rattssalenoch straffskalan for lott mot forbudet ska
skarpas.

A Elektronisk utrustning som &hérare har med sig i rattssalen ska som
huvudregel vara avstangd och undanstoppad.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.
Utskottet forslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.
| betdnkandet finnge reservationer (SD, V).

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:81 Starkt ordning och sékerhet i domstol.
Fyra yrkanden i tva foljidmotioner.
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Ut skottets f°%rslag tild]l

1. Forbud mot fotografering in i rattssalen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattegangsbalken i de delar det avser 5 kap. 9 b §.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:81 punlddnina del
och avslar motion 2018¢13053 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 3.

Reservation 1 (V)

2. Starkt ordning och sékerhet i domstol
Riksdagerantar regeringens forslag till
1. lag om &andring i rattegdngsbalken utom i den delen som asifatt
av utskottets forslag ovan,
2. lag om &@ndring i lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om
unga lagOvertradare,
3. lag om &ndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),
4.lag om andring i lagen (1981:1064) om sékerhetskontroll i domstol,
5. lag oméndring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,
6. lag om andring i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,
7. lag om andring i lagen (1996:242) om domstolsarenden,
8. lag om &ndring i offentlighetsch sekretesslagen (2009:400).
Darmed bifalle riksdagen proposition 2018/19:81 puaktl i denna
del och punkterna-8.

3. Ackreditering av journalister
Riksdagen avslar motion
2018/19:3053 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1 och
2.

Reservation 2 (V)

4. Totalférbud mot elektronisk utrustning
Riksdagen avslar motion
2018/19:3060 av Adam Marttinen m.fl. (SD).
Reservation 3 (SD)
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Redog®°relse f°r 2rendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2018/18t&8tkt ordning och
sakerhet i domstol. Lagandringarna syftar till att domstolarnaataatrygga
och sakra miljoer for alla som vistas i deras lokdRegeringens lagforslag
finns i bilaga 2.

Tva motioner har vackts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionen finns i bilaga 1.
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Ut skottets ©°verva2aganden

Starkt ordning oclsakerhet i domstol

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenantar regeringens foreslagna lagandringar om starkt
ordning och sékerhet i domstol. Lagandringarna syftar till| att
domstolarna ska vara trygga och sakra miljoer for alla som vistas i
deras lokalerDarmed avslar riksdagen ett motionsyrkande jom
avslag pa propositionen nar det galler forbudet mot att fotografera
in i rattssalen

Riksdagen avsla&tessutontre motionsyrkandem att inféraett
ackrediteringssystem for journalisterpm att ackrediterade
journalister ska undantas fran reglerna om sidorum och elektrpnisk
utrustning och om att forbjuda elektronisk utrustning med
kamerafunktion i rattssalar.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (V) o&(SD).

Propositionen

Behov av att forbattra ordningen och sakeemet domstolarna

Regeringenbetonar att det &av central betydelse for rattskipningen att
domstolarna kan genomféra sammantraden under ordnade och sékra former.
Parter, malsagande och vittnen ska fritt och sanningsenligt kunna lamna sina
beréattelser utaatt kanna sig hotagetorda eller utsatta for patryckningar. En
trygg och saker miljo kan ocksa antas oka viljan hos malsagande och vittnen
att medverka i sammantraden, vilket ar en forutsattning for brottsbekampning
och lagféring. Samtidigt &r det nodwdigt for fortroendet for domstolarna att
rattskppningen utfors sd 6ppna former som mojligenligt regeringen maste

de atgarder som Overvags for att starka ordningen och sakerheten i
domstolarna darfor alltid balanseras mot de grundlagsskyddade pniaciper
om yttrande och informationsfrihet och férhandlingsoffentlighet.

Hot och vald mot malsédgande, vittnen och andra férhdrspersoner &r
allvarliga irgrepp inte bara mot den enskildi&n &ven morattssystemet och
samhaéllet i stort. Det &r viktigt att defdsla for att medverka i rattsprocessen
som ménga forhorspersoner beskriver tas pa allvar. Under de senaste aren har
ocksa en rad atgardeidtagits for att forbattra situationen for de personer som
ska horas i domstol.

Regeringen konstateratt det fims ettbehov av att férbattra ordningen och
hoja sakerheten i domstolarn@omstolarna behéver battre verktyg for att
uppratthalla ordningen. Lagstiftningen behovdarfor uppdateras och
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anpassas till den tekniska utvecklingen och till de ordringsh
salerhetsproblem som domstolarna stélls infor i dag.

Storre trygghet for parter och vittnen

| propositionen konstateras atikasserier och hot mot malsagande och vittnen
blir allt vanligare. Huvudférhandlingen &r ett tillfalle dar méalsagande, vittnen
och tilltalade mots och tidigare undersokningar visar att domstolarna &ar
vanliga platser for otillaten paverkan. Risken for sadan paverkan ar storre i
mal som rér ungdomsbrott, relationsvald eller organiserad brottslighet.

Regeringen foreslar att mojligheteatt delta i sammantrade genom
videokonferens ochey telefonuttkas och fortydligas. Sadant deltagande ska
vara tillatet om nagon som ska delta kanner radsla for att vara narvarande i
rattssalen, om det kan antas att ndgon som ska delta i sammantgiitiefars
patryckningar och om det &r nodvandigt av sakerhetsbkiludregeln &r
emellertid alltjamt att den som ska delta i ett sammantrade ska infinna sig i
rattssalen eller dar sammantradet annars hBiitsamma galler for den
lamplighetsbeddmning somgdrs infor ett beslut om deltagande genom
videokonferens eller per telefon.

Regeringerforeslaravenutokade majligheter att anvanda en sidosal. Enligt
gallande bestammelser ska rétten se till att de som ska delta i ett sammantrade
och som inte far platsrattssalen kan félja sammantradet genom-ljoch
bildoverforing i en lokal som stéllts i ordning for detta &ndamal. Aven &hérare
som inte far plats rattssalen kan fa folja sammantradet genom- liglter
bildoverforing (5 kap. 12 § rattegangsbalken). &lelomstolar anvander
emellertid en sidosal aven for andamal som inte uttryckligen framgar av
lagtexten. Framst handlar det om att férebygga ordningsstérningar och hoja
sakerheten i vissa mal. Regegen bedémer att en utékad anvandning av
sidosal kan innebara forbattrade mojligheter for férhdrspersoner att lAmna sina
uppgifter under trygga och ordnade former. Regeringen foreslar darfor att
mojligheten for ratten att 1ata dhoérarna folja sammantréeledrm ljud och
bildoverforing i en sidosal utékas. Regeringen foreslar att ratten ska kunna
hanvisa &horarna till en sidosal om

T det kan antas att de kommer att stéra sammantradet eller pa ndgot annat
satt upptrada olampligt

T ndgon som ska delta i sammaiutet kanner radsla p& grund av ahdrarnas
narvaro

I det kan antas att nagon som ska delta i sammantradet utsatts for
patryckningar av fran ahorarneller

T det ar nodvandigt av sakerhetsskal.

Samtliga &hérare bér som huvudregel omfattas av ett beslut osakidet
ska emellertidinnas en majlighet till undantag fran beslutet att ahérarna ska
hénvisas till en sidosal.
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Regeringens forslag innebar ocksa utdokade mojligheter for rattens
ordférande att ingripa mot den som utsétter en forhorsperson for
patrycknngar.

Tydligare regler om fotografering i rattssalen

Enligt nuvarande ordning &r en bildupptagning i eller en bildoverforing fran
rattssalen tillaten endast om det foljer av lag (5 kap. 9 § andra stycket
rattegangsbalken). Nar forbudet mot att fotografendttssalen infordes
uttalades det i forarbetena att sadan fotografering stor férhandlingen i
allmanhet och kan utsatta den tilltalade i brottmal for ett onddigt lidande (NJA
I 1943 s. 63). | forarbeten till senare lagandringar har det slagits fast att
forbudet har lika stor betydelse fér malsagandes och vittnens personliga
integritet som den tilltalades (prop. 2004/05:131 s. 114).
Fotograferingsforbudet ar straffsanktione@kap. 5 § rattegdngsbalken).

Regeringen Kkonstaterar att de skal som liggdt ¢grund for
fotograferingsférbudet &r minst lika relevanta nu som nar férbudet inférdes for
snart 70 &r sedan. Pa grund av den snabba teknikutvecklingen &r de utmaningar
som domstolarna stélls infér pA ménga satt annu storre i dag. Detta géller inte
minst mojligheterna att skydda parters, malsagandes och vittnens integritet.
Néstan alla som besoker en domstol har den utrustning som kravs for att filma,
direktsanda, sprida och kommentera kansligt bildmaterial pa sociala medier.
Painternet kan kansliga bit och filmer snabbt spridasch nar detta val har
skett &r materialet ofta svart att ta bort. Den som fotograferas kan uppleva ett
stort obehag av att ha blivit fotograferad i en kanslig situation och inte veta om
bilderna sprids eller hur de anvandstt@dorhallande kan paverka viljan hos
parter, malsagande, vittnen och andra att medverka vid sammantraden, vilket
ar av central betydelse for rattskipningen.

Regeringen konstaterar att n e aterkommande fraga &ar om
fotograferingsférbudet aven ar tillampligndr ndgon fotograferar in i en
rattssal, t.ex. genom en 6ppen dorr. Justitiecombudsmannen har uttalat att sddan
fotografering ar lika stérande sofotograferinginne i rattssalen och att
forbudet darfor rimligen maste tolkas sa att det aven traffar adsitamtioner
(JO 2001/02 s. 46 och JO 2007/08 s. 49). Svea hovratt har emellertid funnit att
forbudet inte omfattar fotografering in i en rattssal (RH 2007:55). Det har
framkommit atdetférekommer ordningsstérningasamband med att parter,
vittnen ochbesokare fotograferas i domstolarnas vantrum eller pa vag in i eller
ut ur rattssalen. Sadan fotografering kan vara problematisk ur
ordningssynpunkt, inte minst i uppmarksammade mal.

Regeringen anser att de problem som uppmarksammats talar for att
mojligheterna att fotografera in i rattssalen bor begrénsas. Regeringen
beddmer att ett forbud mot att fotografera in i rattssalen ar forenligt med de
bestammelser om yttrande och informationsfrihet som finns i
regeringsformen och i den europeiska konventiomem skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna
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(Europakonventionen). Mot denna bakgrund och med hansyn till de problem
som sadan fotografering ger upphoviditiser regeringen att ett forbud mot att
fotografera in i rattssalen skaforas. Regeringen foresldérfor att forbudet

mot att fotografera i rattssalen utvidgas till att omfatta &ven fotografering in i
rattssalen. Straffskalan for brott mot fotograferingsférbudet ska skarpas fran
penningboter till boter eller fangelse i Bdgex manader. Brott mot forbudet

ska inte langre behandlas som en rattegangsforseelse. Ringa fall av
rattegangsforseelser och 6vertradelser av fotograferingsforbudet ska inte vara
straffbara. Regeringens férslag innebar ocksa att domstolen ska fakddupp

i en rattssal nar domstolens dverfallslarm har utlsts

Tydliga och effektiva regler om elektronisk utrustning i rattssalen

Ar 2012 gav regeringen Domstolsverket i uppdrag att kartlagga hur ordningen
i och utanfor rattssalarna uppratthélls. Domstalesegenomférde bl.a. en
enkatundersokningpch av rapporten frdn denna framgar att mobiltelefoner i
rattssalarna utgor ett problem eftersom de anvands for att fotografera och
filma. Det framgar dven att dhorare anvander mobiltelefoner for att genom
textmaldelanden kommunicera vad som hander i rattssalen till personer som
ska komma in och vittna i det aktuella malet eller for att varna personer som
ar pa vag att bli hamtade. Vidare konstateras att det forekommer att
inspelningsutrustning lamnas kvar i salerderrattens enskilda 6verlaggning.

En understkning som gjorts nyligesisar att de problem som péatalades i
Domstolsverkets rapport fortfarande forekommer. Regeringen foreslar darfor
att elektronisk utrustning som &hdérare har med sig i rattssalen ockasom
stora ordningen eller anvandas for att ta upp bild ska vara avstadngd och
undanstoppad. Om det finns skal for det ska rattens ordférande fa besluta om
undantag.

Battre ordning vid sammantraden

Det &r rattens ordférande som ansvarar for ordningen vid rattens
sammantraden (5 ka® 8§ forsta stycket rattegangsbalkefegeringen
konstaterar atiet finnssynpunktepaordforandeas satt att halla ordningn

del domare har uppfattats som passivhstorande eller olampliga beteenden

i rattssalen och de atgarder som vidtagits upplevs inte alltid som
andamalsenliga. Ett exempel ar upprepade tillsagelser som inte far nagot
resultat.

Regeringen anser att rattens ordférande bor fa ett tydligare arisvar f
ordningen vid rattens sammantraden. | linje med detta anser regeringen att
rattens ordférande bor fa storre majlighet att sjalv besluta i ordningsfragor.
Regeringen fordar att rattens ordforandiestallet for rattenska fébesluta om

T utvisning av en part eller &hdrare nar det kan antas att en forhérsperson av
radsla inte fritt berattar sanningen eller nar personen utsatts for
patryckningar eller hindras i sin beréattelse
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i deltagande genom videokonferens eller per telefon, om fragao
under ett sammantrade

I anvandning av sidosal vid platsbrist, om frdgan uppkommer under ett
sammantrade

1 forbud mot ljudupptagning och ljudéverféring under férhor

1 all narvaro vid sammantrade inom stangda dorrar.

Regeringen foreslar ocksa lagandeangom ger rattens ordférande méjlighet

att besluta om effektivare atgarder mot stérningar och olampligt upptradande
under rattens sammantrade. Bland annat utvidgas mojligheten att utvisa
personer fran rattssalen.

Forvaltningsprocess och handlaggning avrdolsarenden

Regeringens forslag innebar att de nya och dndrade reglerna i rattegangsbalken
om ordning och sakerhet i domstol &ven ska vara tillampliga i
férvaltningsprocessen och vid handlaggning av domstolsarenden.

Effektivare sakerhetskontroll

En sakehetskontroll far genomforas i en domstol om en sadan kontroll behdvs
for att begransa risken for att det i en domstolslokal eller i andra lokaler som
anvands vid domstolsférhandling begas brott som innebar allvarlig fara for
nagons liv, halsa eller friheller for omfattande forstérelse av egendom (1 §
lagen [1981:1064] om s&kerhetskontroll i domstol). Sékerhetskontrollen
beslutas av domstolens chef eller en lagfaren domare som domstbh&ins
delegerat beslutanderéatten tiin sdkerhetskontroll omfattaom huvudregel

de personer som har kallats att narvara vid ett sammantrdde och 6vriga
besotkare till de lokaler som omfattas av beslutet om sékerhetskontroll. En
sékerhetskontroll omfattar emellertid inte domstolens anstéllda, ndAmndeman
och andra som infimer sig i berorda lokaler nar de utdvar allman tjanst eller
offentliga uppdrag.

Regeringen konstaterar att det intréffar allvarliga handelser i landets
domstolar och namner som ett exempel sprangdadet i entrén till Malmo
tingsratts lokaler hosten 201Bessutom hittasnénga farliga och olampliga
foremal vid sakerhetskontrollerngval Domstolsverket som flera domstolar
harframfort nskerél om att sakerhetskontrollen bor vara mer omfattande &n
i dag och att farre personer ska undantas fran en sadanlkontro

Regeringens forslag innebar att undantaget fran sékerhetskontroll
begransas till domstolens anstédllda och namndeman samt de aklagare,
advokater, polisr och ordningsvakter som i tjansten infinner sig i domstolens
lokaler. Aven de personer som &r arlhdl haktade eller intagna i
kriminalvardsanstalt samt de som ombesorjer transporten av dessa personer
undantas. Forslaget innebar att rattsliga bitrdden som inte ar advokater, tolkar,
processforare och andra anstéllda vid Polismyndigheten inte generellt &
undantagna frn sakerhetskontrollen.
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Motionerna

I kommittémotion 2018/19:3053 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 1 begérs att regeringen ska ge Domstolsverket i uppdrag att ta fram
ett ackrediteringssystem for journalister i syfte ddssa sk fa narvara i
rattegdngssalen och f& anvanda elektronisk utrustning under rattegéngen.
samma motion yrkande 2 begars att ackrediterade journalister ska undantas
frdn bestammelserna om sidorum och elektronisk utrustiilmgionarerna
anfor att journaligirnas narvaro i den aktuella réattssalen i stéllet for i en sidosal
effektivt kan motverka spridning av missuppfattningar eller rena
konspirationsteorier. Motionarerna anfér dven att kravet pa att elektronisk
utrustning ska vara avstédngd och undanstoppadnier att innebéra att
journalisternas arbete forsvaras. Forslagen kan darmed leda till att
allménhetens réatt till insyn i rattsprocesser férsamras.

| yrkande 3 samma motion begéars att riksdagen ska avsla férbudet mot att
fotografera in i domstolen. Motionarerna anfor att ett utvidgat
fotograferingsforbud riskerar att dppna upp for fler inskrankningar i ratten att
fotografera i och omkring domstolsbyggnader i framtjdélket inte ar en
onskvard inriktning.

I kommittémotion 2018/19:3060 av Adam Mardn m.fl. (SD) anférs att
ett absolut férbud matlektronisk utrustning med kamerafunktion i rattssalar
bor inforas. Motiondrerna anfor atet attendast reglera att utrustning med
kamerafunktion ska vara avstangd och undanstoppad inte hindrar atvithgon
ett kortare tillfalle synliggér en avstangd mobiltelefotket kan uppfattas av
en malsagande som Aitder tas och da paverka desrdeltagande negativt.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det finns ett behait dorbattra
ordningen och sakerheten i domstolarna. En trygg och séker miljo 6kar t.ex.
vilian hos méalsaganden och vittnen att medverka i férhandlingar. Savitidig
det nédvandigt for fortroendet for domstolarna att rattskipningéwmasi sa
oppna femer som mdjligt. De nu foreslagna atgarderna kan enligt utskottet
forvantas bidra till en starkt ordning och sékerhet i domstalatan att annat
an i begransadmfattning paverka majligheten att rapportera fran rattegangar.
Utskottettillstyrker darférregeringens forslag om starkt ordning och sakerhet
i domstolar och avstyrkealltsdmotion 2018/10:3053 (Vyrkande3 om att
avsla propositionen den del som galler ett férbud mot att fotografera in i
rattssalenUtskottetanseri denna delatt férbudet mte paverkar mediernas
majlighet att rapportera fran rattegdngar pa andra satt &n med bilder inifran
rattssalenoch delar regeringens uppfattning att atgarden framstar som
proportionerlig i forhallande till de problem som har uppmarksammats.
Utskottet &r inte heller berett attstélla sig bakom det initiativ som
efterfrdgas i motion 2018/19:3060 (Sbin ett totalférbud mot elektronisk
utrustning i rattssalatJtskottet delar regeringens beddmning att ett absolut
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forbud mot att ta in elekbnisk utrustning skile fa allfor stora praktiska
konsekvenseMotionsyrkandet avstyrkdarfor.

Nar det slutligen galler detillkdnnagivande som efterfragas i
2018/10:3053 (V)yrkandena 1 och 2 om ett ackrediteringssystem for
journalisterfor att dessa ska f& narvara i rattegdngssalen och f& anvanda
elektronisk utrustning under rattegangean undantasfran reglerna om
sidorum och elektronisk utrustning anser utskottet att det inte framkommit
nagot som ger anledning for riksdagen att stdlig bakom dessa
motionsyrkandenUtskottet konstaterardetta sammanhanatt regeringens
forslag inrehdller en majlighet till undantag fran beslutet att dhérarna ska
hanvisas till en sidosal. Som framgar av propositionen gors nar sidosal
anvands i praktike ofta undantag for vissa personer, bl.a. representanter for
massmedirna. Mgjlighet till undantag finns &ven nar det géaller regeln om
elektronisk utrustning. Regeringen uttalar atérskild betydelse vid
bedomningen bor tillmatas sadana omstdmd@y som att det behdvs
elektronisk utrustning for rappering som sker som ett led i
nyhetsférmedling. Det kan t.ex. gallaublicering i ett grundlagsskyddat
medium eller i ndgot annat sammanhang av samhalleligt intresse. Utskottet
avstyrkersaledesnotionsyrkanlena.
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Reservationer

1. Forbud mot fotografering in i rattssalen, punkt 1 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till andring i rattegangsbalken i de delar
det avser 5 kap. 9 b &.

Darmed bifaller riksdagen motion 2018/19:3053 av Linda Westerlund
Snecker m.fl. (V) yrkande 3 och avslar proposition 2018/19:81 i denna del.

Stéllningstagande

Sakerheten i domstolarna ar viktig. Det ar viktigt att sAval de som arbetar inom
rattsvasendet som de som deltar i domstolsforhagmtikénner sig sakra. Jag
valkomnar darfor de flesta av de forslag som regeringen nu lagt fram. Nar det
galler vissa av forslagen anser jag dock att de riskerar att minska allmanhetens
insyn i domstolsférhandlingar. Det géller framatt forbudet mot att
fotografera i rattssalen utvidgas till att omfatta &ven fotografering in i
rattssalenEtt flertal remissinstansevstyrker eller &r negativa till forslaget

att forbjuda fotografering in i rattssaleéha. med hanvisning till att det utgor

ett betydande ingrepp i yttrandech informationsfrineten som gor det svarare

for allmanheten att f& en inblick i hur det ser tittssalen.

Jag ar ocksakritisk till denna del awegeringens forslag framst ur ett
offentlighetsperspektiv. En utvidgning av fotogrhggorbudet riskerar att
Oppna upp for fler inskrankningar i ratten att fotografera i och omkring
domstolsbyggnaderframtiden. Enligtmin mening ar det inte en énskvard
utveckling.

Riksdagen bodarféravsla propositionen i den del som avser forslaget
att forbjuda fotograferingn i rattssalen. Detta bor riksdagen besluta.

2. Ackreditering av journalister, punkt 3 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

13
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Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3053 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stéllningstagande

Nar det géller forslaget att utokadjligheten for ratten att Iata dhorarna folja
sammantradet genom ljuabch bilddverfoéring i en sigsal har ett flertal
remissinstanser invant att dehebér minskad dppenhet och et undantag

for grundlagsskyddade medier bor komma till uttryck i lagtexten. Regeringen
konstaterar att redan enligén nuvarande ordningésan ahorare som inte far
plats i rattssalen behéva hanvisas till en sidosal och darifrdn folja
sammantradet genom ljudéverforing eller juth bildéverféring. Eftersom
overforing med bade ljud och bild garanteras enligt utredningens férslag delar
inte regeringen remissinstansernagfattning om att en utvidgad mojlighet

till sidosal skulle begréansa méjligheten till Sppenhet och insyn i procekasgn.

ar positiv till att sidosal ska kunna anvéandas i de situationer som raknas upp
ovan. Dock ansgagatt journalister aven fortsattniags bor handjlighetatt
bevaka rattegangen i rattssalen, utom majligen vid platsbrist. Ett viktigt skal
ar att vi ser att journalisters narvardittegangssalen i stallet foen sidosal
effektivt kan motverkaatt missuppfattningar eller rena konspicgisteorier
sprids

Regeringen foreslar vidare att elektronisk utrustning som &horare har med
sig i rattssalen och som kan stéra ordningen eller anvéandas for att ta upp bild
som huvudregel ska vara avstdngd och undanstoppad. Om det finns skal for
det skarattens ordférande fa besluta om undantag. Flera remissinstanser anser
att forslaget riskerar att begransa journalisters mojligheter att utfora sitt arbete.
De anseatt detinte ar tillrackligt att forlita sig pa att ordféranden ska besluta
om undantag f6 medier utan att det bor komma till uttryck i lagtext.
Regeringen anfor att den foreslagna regleringen inte specifikt riktas mot
anskaffande for publicering i grundlagsskyddade medier och att det &ven med
en reglering som innebar att dhorarnas elektranisttustning ska vara
avstangd och undanstoppad ar mdjligt att anteckna vad som ségs och meddela
det vidare for publicering i grundlagsskyddade medier. Det ska aven vara
tillatet att anvanda utrustning som enbart tar upp ljud och p& sa vis spela in det
somsags vid ett sammantrade och formedla det videganser att forslaget
om att elektronisk utrustning ska vara avstangd och undanstoppad
oundvikligen kommer att inneb&ra att journalisternas arbete forsvaras.
Majligheterna till direktrapportering fran eriittegang inskrénks avsevart,
vilket strider mot offentlighetsprincipen.

For att forslagen inte ska leda till att allmanhetens ratt till insyn i
rattsprocesser forsamras behdéver nagon form av garantier finnas for att
journalisterska ha lika goda mojlighter att rapportera fran rattegangar i
framtiden sontde haii dag. Av skal som regeringen lyfter fram i propositionen,
bl.a. nar det galler titeln journalist och andra gransdragningar, ar det dock svart
att utforma ett sarskilt undantag for just journatiskn mojlig vag framét vore
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atti stalletutforma ett system dar journalister, oavsett om de ar frilansare eller
anstallda, kan anstka om en sarskild typ av ackreditering i syfte att fa narvara
i rattegangssalen och fa anvanda elektronisk utrustning disidemdlingen.

Pa sa vis blir det tydligt fér domstolen vilka personer som kan félja rattegangen

i rattegangssalen trots befarade ordningsstorningar alternativt vilka personer
som kan stanna kvar i rattegangssalen om vissa maste forvisas till en sidosal
under en pagaende rattegang. Det blir Aven tydligt vilka personer som har réatt
att anvanda elektronisk utrustninigne i rattegdngssalen, vilketotue
underlatta for ordféranden. Till exempel finns det ett system for ackreditering
av journalister i riksdagesom kan anvandas som utgangspunkt.

Jag anser attegeringen bér ge Domstolsverket i uppdrag att ta fram ett
ackrediteringssystem for journalistée ackrediterade journalisterna ska fa
narvara i rattegangssalen odé anvanda elektronisk utrustning under
rattegdngen. Regeringen bor vidare aterkomma med férslag om att
ackrediterade journalister ska undantas frdn reglerna om sidorum och
elektronisk utrustning.

3. Totalférbud mot elektronisk utrustning, punkt 4 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillk&nnage
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3060 av Adam Marttinen m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi anseratt ett totalférbud mot elektronisk utrustning som kan ta bilder eller
filma ska géalla i rattssalar

Samtliga personer som deltar i en domstolsférhandling kan paverkas av att
ahorare anvander en kamera under en forhandling. Att endast reglera att
utrustning med kamerafunktion ska vara avstangd och undanstoppad hindrar
inte att nagon vid ett kortare tilfé synliggtr en avstangd mobiltelefon, vilket
kan uppfattas av en malsagande som att bilder tas och da paverka malsaganden
negativt ihans eller hennavedverkan.

Genom ett totalforbud mot att ta med sddan teknisk utrustning in i rattssalen
skulle vifa en tillforlitlig garanti som ger trygghet at deltagare i férhandlingar
och som reducerar risken for ordningsstorningar med sddan teknisk utrustning.

| remissvaren forordar Varbergs tingsratt ett absolut férbud mot elektronisk
utrustning i rattssalar. Regegens skal for att inte fororda ett absolut forbud
ar att det skullénnebéra praktiska konsekvenssmm exempelvis forseningar

15
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vid in- och utpassering nar utrustning som inte far tas med in ska identifieras
forvaras och lamnas tillbaka. \inser att dedir ett mindre problem som gar

att losa. | manga rattssalar finns larmbagar dar elektronisk utrustning separeras
vid kontroller, och lasbara skdp i anslutning till rattssalar skulle kunna
anvandas for att lamna ifrn sig utrusgpidar ingen sarskild proger kraver
personell uppmarksamhet nar personer ska ta tillbaka sin utrustning efter en
rattegdng Sammantaget anser att fordelarna med ett absolut férbud mot
elektronisk utrustning i rattssalar évervager nackdelarna.
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BiLAGA 1

F°rnealg °ver Dbehandl ade f

Propositionen

Proposition 2018/19:81 Starkt ordning och sékerhet i domstol:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattegangsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lag6vertradare.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
forvaltningsprocesslagen (1971:291).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1981:1064) om sékerhetskontrolomstol.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard.

7. Riksdagen antar regeringens diag till lag om andring i lagen
(1996:242) om domstolsarenden.

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets

och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2018/19:3053 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

1. Riksdagen st#r sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Domstolsverket i uppdrag att ta fram ett
ackrediteringssystem for journalister i syfte att de ska fa narvara i
rattegangssalen och f& anvanda elektronisk utrustning under
rattegangen och tkinnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att ackrediterade
journalister ska undantas fran reglerna om sidorum och elektronisk
utrustning och tillk&nnager dettarfiegeringen.

3. Riksdagen avslar propositionen i den del som avser forslaget om ett
foérbud mot fotografering in i rattssalen.

2018/19:3060 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om férbud mot
elektronisk utrusting med kamerafunktion i rattssalar och tillkdnnager detta
for regeringen.

17
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BILAGA 2

Regeringens | agf®rslag

1 Forslag till lag om @ndring i rittegangsbalken

Hérigenom foreskrivs i frdga om réttegdngsbalken

dels att 5 kap. 3, 9, 10 och 12 §§, 9 kap. 5 § och 36 kap. 18 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 5 kap. 9 a-9 d §§, 13—-15 §§
och 9 kap. 5 a §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

38

18

Vid forhandling inom stdngda
dorrar ma efter medgivande av
réttens ordforande tdnsteman vid
domstolen sd ock den som for sin
utbildning tjanstgor vid denna vara
ndrvarande. Ndr sérskilda skél dgro
dartill, ma rdtten medgiva dven
annan att nédrvara vid sadan
forhandling.

Rittens ordfoérande far tillata att
en anstdlld vid domstolen, eller
nagon som  tjanstgér  ddr i
utbildningssyfte, far ndrvara vid ett
sammantrdde som halls  inom
stangda dorrar. Om det finns
sdrskilda skil, far ordforanden
tillata @ven andra att nérvara vid ett
sadant sammantrdde.

9 §!

Det ankommer pa rittens ord-
forande art uppritthélla ordningen
vid rittens sammantrdden och art
meddela de ordningsregler som
behovs. Ordforanden far utvisa den
som stor forhandlingen eller pa
annat sdtt upptrdder otillborligt.
Ordféranden fér ocksd begrénsa
antalet &horare i réttssalen for att
undvika tringsel.

En bildupptagning i eller en
bildoverforing fran rdttssalen far
ske endast om det foljer av lag.
Rditten far forbjuda annans ljud-
upptagning  eller  ljudoverforing
under ett forhor, om det kan antas
att upptagningen eller overforingen
besvdrar den som hors i sadan grad
att det blir till men for utredningen.

! Senaste lydelse 2005:683 (jfr 2007:636).

Réttens ordforande ska upp-
ratthélla ordningen vid rittens
sammantrdden och besluta de
ordningsregler som behdvs. Ord-
foranden far ocksé begrinsa antalet
ahorare i rattssalen for att undvika
tringsel.



Om nagon som har utvisats
trdnger sig in i rdttssalen eller om
ndagon i ovrigt inte lyder en till-
sdgelse som har meddelats for att
upprdtthdlla ordningen, far rdtten
besluta att han eller hon omedel-
bart skall hiktas och kvarbli i hékte
sa ldange sammantrddet pagar, dock
inte ldngre dn tre dagar

Om sékerhetskontroll i domstol
finns sdrskilda foreskrifter.

REGERINGENS LAGFORSLS  BILAGA 2

Det finns sdrskilda foreskrifter
om sikerhetskontroll i domstol.

9as

Rdttens ordforande far fran
rdttssalen utvisa den som stor ett
sammantrdde eller pa nagot annat
sdtt upptrdder oldmpligt.

En part som utvisas ska om
maojligt  fa folja sammantrdidet
genom ljudoverforing eller ljud-
och bildoverforing. Om detta inte
kan ske, ska det som intrdffar vid
sammantrddet  aterges i den
omfattning som behévs ndr parten
ater dr ndrvarande. Parten ska fa
maojlighet att stdlla fragor till en
person som hors i partens franvaro.

Om en dhorare atervinder till
rdttssalen efter att ha utvisats eller
i ovrigt inte rdttar sig efter en
tillscigelse av ordforanden, far
ordforanden besluta att dhoraren
ska avvisas fran domstolens lokaler
eller de andra lokaler som anvdnds
vid sammantrddet.

Om ordforanden inte bestimmer
ndgot annat, upphor ett beslut om
utvisning att gdlla ndar samman-
trddet har avslutats och ett beslut
om avvisning ndr sammantrddet
har avslutats for dagen.

9b§

Vid rdttens sammantrdden dr det
forbjudet att med tekniskt hjdlp-
medel ta upp bild i eller in i
rdttssalen, om inte nagot annat
foljer av lag.

Forbudet  hindrar inte  att
domstolen tar upp bild i rdttssalen

201819:JuU23
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ndr domstolens overfallslarm har
utlosts.

9cs§

Rdittens ordforande far forbjuda
ljudupptagning eller ljudoverforing
som gors av nagon annan dan rdtten
under ett forhor, om det kan antas
att upptagningen eller overforingen
besvdrar den som hors i sadan grad

att det paverkar utredningen
negativt.
9d§
Elektronisk  utrustning  som

ahdrare har med sig i rdttssalen och
som kan stora ordningen eller
anvindas for att ta upp bild ska
vara avstingd och undanstoppad.
Om det finns skdl for det far rdttens
ordforande besluta om undantag.

10 §2

Parter och andra som skall delta
i ett sammantrade infor ritten skall
infinna sig i réttssalen eller dir
sammantriddet annars halls.

Om det finns skdl for det, far
ritten besluta att en part eller
annan som avses i forsta stycket
i stillet skall delta genom ljud-
overforing eller ljud- och bild-
overforing. Vid bedomningen av
om det finns skdl for ett sadant
deltagande skall rdtten sdrskilt
beakta

1. de kostnader eller oldgenheter
som skulle uppkomma om den som
skall delta i sammantrdidet maste
infinna sig i rdttssalen, och

2. om nagon som skall delta i
sammantridet  kdnner  pataglig
rddsla for att vara ndrvarande i
rdttssalen.

2 Senaste lydelse 2005:683 (jfr 2007:636).

Den som ska delta i ett
sammantrdde infor rétten ska
infinna sig i rattssalen eller dir
sammantriddet annars hélls.

Om det finns skdl for det, far
rétten besluta att den som ska delta
i ett sammantrdde ska delta genom
ljudoverforing eller ljud- och
bildoverforing. Rdttens ordforande
far besluta i fragan om den
uppkommer under ett
sammantrdde.

Vid bedémningen av om det finns
skal for ett deltagande genom
ljudoverforing eller ljud- och



Ett deltagande enligt andra stycket
far inte ske, om det &r oldmpligt med
hiansyn till &ndamélet med
personens instéllelse och Ovriga
omsténdigheter.

Den som deltar i ett sammantrade
genom ljuddverforing eller ljud-
och bildoverforing skall anses ha
instéllt sig infor rétten.

REGERINGENS LAGFORSLS  BILAGA 2

bildoverforing ska rdtten, eller
rdttens ordforande, sdrskilt beakta

1. de kostnader eller oligenheter
som skulle uppkomma om den som
ska delta i sammantrddet maste
infinna sig i rdttssalen,

2. om ndagon som ska delta i
sammantrddet kdnner rddsla for att
vara ndrvarande i rdttssalen,

3. om det kan antas att ndagon
som ska delta i sammantrdidet ut-
sdtts for patryckningar, och

4. om det dr nddvindigt av
scikerhetsskdil.

Ett deltagande enligt andra stycket
far inte ske om det &r olampligt med
hdnsyn till &dndamélet med
personens instéllelse och ovriga
omsténdigheter.

Den som deltar i ett sammantréde
genom ljuddverforing eller ljud-
och bildoverforing ska anses ha
installt sig infor rétten.

12 §°

Ritten skall se till att de, som
skall delta i ett sammantrdde och
som inte kan beredas plats i ritts-
salen, kan f6lja sammantradet genom
en ljud- och bildoverforing i en
lokal som stéllts i ordning for detta
gndamal (sidosal).

Ritten far dven lata dhorare som
inte kan beredas plats i réttssalen
folja sammantrddet genom en
ljudoverforing eller en ljud- och
bildoverforing i en sidosal.

Bestimmelserna i 9§  skall
tillampas ocksa i firaga om en sidosal.

3 Senaste lydelse 2005:683 (jfr 2007:636).

Ritten ska se till att de som ska
delta i ett sammantréde och som inte
far plats i rattssalen, kan folja
sammantrddet genom ljud- och
bildoverforing i en lokal som stéllts i
ordning for detta &ndamal (sidosal).

Ritten far dven lata ahdrare som
inte far plats i réttssalen f6lja
sammantrddet genom ljudover-
foring eller ljud- och bildoverforing
i en sidosal.

Rdittens ordforande far besluta
att sidosal ska anvindas om fragan
uppkommer under ett samman-
tride.

13§

Om det finns skdl for det far
rdtten besluta att samtliga ahorare
ska folja sammantrddet genom
ljud- och bildoverforing i en sidosal.
Rdttens ordférande far besluta i
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Jfrdagan om den uppkommer under ett
sammantrdde.

Vid bedomningen av om det finns
skdl for ett beslut om sidosal ska
rdtten, eller rdttens ordforande,
sarskilt beakta

1. om det kan antas att ahorarna
kommer att stora sammantrddet
eller pa nagot annat sctt upptrdda
oldampligt i rdttssalen,

2. om ndgon som ska delta i
sammantrddet kdnner rddsla pa
grund av ahorarnas nérvaro,

3. om det kan antas att ndgon
som ska delta i sammantrdidet ut-
sdtts  for  patryckningar — av
ahorarna, och

4. om det dr nodvindigt av
scdkerhetsskdil.

Om det finns sdrskilda skal far
ahorare undantas fran ett beslut om
sidosal.

14§

Bestimmelserna i 9-9 d §§ ska
tillimpas ocksa i fraga om en
sidosal.

15§

Om vrdittens ordforande vid ett
sammantrdde dr forhindrad att
upprdtthalla ordningen enligt 9 §
pa grund av rdttssalens utformning
eller for att en sidosal anvdnds, far
en polisman eller ordningsvakt ges
i uppdrag att utfora den uppgifien.
Innan en polisman ges ett sadant
uppdrag, ska samrad ske med
Polismyndigheten.

Uppdraget far inte omfatta

1. avvisning av en ahorare enligt
9 a § tredje stycket,

2. forbud mot  ljudupptagning
eller ljudoverforing enligt 9 ¢ §,

3. beslut om wundantag fran
skyldigheten att ha elektronisk
utrustning avstingd och undan-
stoppad enligt 9 d §, eller

4. andra uppgifter som  bor
utforas av en lagfaren domare.
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Om en  polisman eller
ordningsvakt  har beslutat om
utvisning enligt 9 a § forsta stycket
ska han eller hon skyndsamt
anmdla det till ordforanden som
snarast ska préva fragan.

9 kap.
584

Den som vid ett sammantréde
infor rétten stér forhandlingen,
bryter mot en ordningsregel eller ett
forbud, som har meddelats med
stod av S kap. 9 §, eller tar upp eller
overfor bild i strid mot 5 kap. 9 §
andra stycket doms till penning-
boter. Till samma straff doms den
som muntligen infor rétten eller i
rattegédngsskrift uttalar sig
otillborligt.

Forsta stycket skall tillimpas
ockséd i frdga om en sddan sidosal
som avses i 5 kap. 12 §.

Den som vid ett sammantréde
infor ritten stor férhandlingen eller
bryter mot en ordningsregel eller ett
forbud som har meddelats med stod
av 5 kap. 9 eller 9 ¢ § doms till
penningbéter. Till samma straff
doms den som muntligen infor
ritten eller i en réttegdngsskrift
uttalar sig otillborligt.

Forsta stycket ska tillimpas
ocksd i fraga om en sddan sidosal
som avses i 5 kap. 12 eller 13 §.

[ ringa fall ska det inte domas till
ansvar.

Sas

Den som tar upp bild i strid med
5 kap. 9 b § doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Forsta stycket ska tillimpas
ocksa i fraga om en sadan sidosal
som avses i 5 kap. 12 eller 13 §.

[ ringa fall ska det inte domas till
ansvar.

36 kap.
18 §°

Rdtten fér besluta att en part eller
en ahorare inte far vara nédrvarande
vid ett vittnesforhor

1. om det finns anledning att anta
att vittnet av ridsla eller annan
orsak inte fritt berdttar sanningen
pé grund av partens eller &horarens
nérvaro, eller

* Senaste lydelse 2005:683 (jfr 2007:636).
5 Senaste lydelse 2005:683 (jfr 2007:636).

Rdttens ordforande far besluta att
en part eller en &horare inte far
ndrvara i rdttssalen

1. om det kan antas att ett vittne
av rddsla eller nagon annan orsak
inte fritt berdttar sanningen pa
grund av partens eller &horarens
ndrvaro,
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