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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till andringar i lagstiftningen for
virdepappersfonder. Bl.a. foreslas att fondbolag under vissa forutsatt-
ningar - och efter tillstand fran Finansinspektionen - skall f4 mdjlighet att
ldgga samman resp. dela fonder. .

Det foreslas att virdepappersbolag undantas frin aktiebolagsiagens
laneforbud. I stillet tas det i lagen om vérdepappersrorelse, som reglerar
virdepappersbolagens verksamhet, in kreditjadvsbestimmelser motsva-
rande de regler som finns i bankrdrelselagen och lagen om kreditmark-
nadsbolag.

Aktiekontolagen forelas dndrad sé att det i lagen anges att Riksbanken
och Riksgildskontoret blir kontoforande institut inom sina verksamhets-
omraden.

I propositionen laggs ocksa fram forslag till &ndringar i reglementet for
AP-fonden. Bl.a. foreslds att malet for fondstyrelsernas forvaltning av
fondmedlen renodlas med en koncentrering pd kravet om langsiktigt hog
avkastning. Varje fondstyrelse skall faststdlla nirmare mal for sin place-
ringsverksamhet och gora en resultatuppfoljning av verksamheten. Denna
skall redovisas arligen till regeringen. Vidare foreslas forenklingar av de
detaljerade placeringsbestimmelser som nu géller for forsta-tredje fond-
styrelserna.

Betriffande lagen om allemanssparande foreslds att den avgift som far
tas ut vid overforing av sparmedel inom allemanssparandet hojs fran 100
till 150 kronor.

1 Riksdugen 1992/93. I saml. Nr 206



1 Forslag till

Lag om inkomstbeskattning vid ombildning av
véardepappersfond

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Vid sammanliggning eller delning av virdepappersfond enligt 33 a §
lagen (1990:1114) om virdepappersfonder skall skattepliktig intdkt inte
anses uppkomma for andelsigarna. Har en sidan ombildning skett skall
de nya andelarna anses forvirvade till det anskaffningsvirde som
sammanlagt gillde for de dldre andelarna. Om en fond har delats och den
skattskyldige erhallit andelar i mer &n en nybildad fond skall det anskaff-
ningsvirde som gillde for de dldre andelarna fordelas pd de nya
andelarna i forhéllande till dessa nybildade fonders vérde vid delningen.

2 § En sammanldggning eller delning av virdepappersfond skall inte
medfora uttagsbeskattning enligt punkt 1 fjarde stycket av anvisningarna
till 22 § kommunalskattelagen (1928:370). Vid en sddan ombildning skall
en nybildad fonds tiligangar behalla sina tidigare anskaffningsvérden.
Rittigheter och skyldigheter i friga om skatt som dr hinforliga till
tiden fore ombildningen och som inte utnyttjats eller fullgjorts overgar
till nybildad fond. Vid delning fordelas dessa rittigheter och skyldigheter
mellan de nybildade fonderna i forhallande till deras virde vid delningen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1993 och tillimpas forsta gingen
vid 1994 ars taxering.
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2 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1983:1092) med reglemente for
Allménna pensionsfonden

Hirigenom fOreskrivs i friga om lagen (1983:1092) med reglemente
for Allmanna pensionsfonden!

dels att 17-20, 40 och 42 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 40 § skall utgd,

dels att 1, 11, 15 a, 16, 21, 24, 25, 30, 32, 34, 43 och 44 §§ skall ha
foljande lydelse,

dels att punkterna 2 och 4 i Overgdngsbestimmelserna till lagen
(1991:1857) om 4ndring i nimnda lag skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall foras in tre nya paragrafer, 7 a, 16 a och
45 §§ samt nirmast fore 45 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Forslagen lydelse
1§

Nuvarande lydelse

De penningmedel, som enligt 4 kap. 3 § lagen (1981:691) om socialav-
gifter skall foras till Allménna pensionsfonden, skall forvaltas av forsta-
femte fondstyrelserna.

Bestdmmelser om fOrsta-tredje
fondstyrelserna finns i 2-25 och 44
§§ samt om fjarde och femte fond-
styrelserna i 26, 28-30, 32-35, 37,
39, 40 och 42-44 §§.

[Lagen omtryckt 1991:1857.

Bestimmelser om forsta-tredje
fondstyrelserna finns i 2-16, 21-
25, 44 och 45 §§ samt om fjirde
och femte fondstyrelserna i 26, 28-
30, 32-35, 37, 39 och 43-45 §8§.

7a$§

En styrelseledamot fdr inte hand-
ldgga en fraga om avtal mellan
honom och fondstyrelsen. Han far
inte heller handldgga en fraga om
avial mellan fondstyrelsen och
tredje man, om han i fragan har
ett vdsentligt intresse som kan
strida mot fondstyrelsens. Med
avtal  jdmstdlls  rdttegdang  och
annan talan.
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Nuvarande lydelse

11

Fondstyrelserna skall, inom ramen
for vad som dr forenligt med den
allmdnna ekonomiska politiken och
med beaktande av kreditmarkna-
dens funktionssdtt, forvalta anfor-
trodda medel pa sadant sitt att de
blir till stérsta mojliga gagn for
forsdkringen for tillaggspension.
Fondmedlen skall placeras sé att
kraven pa god avkastning, tillfreds-
stillande betalningsberedskap och
betryggande sikerhet tillgodoses.

Foreslagen lydelse

§

Fondstyrelserna  skall  forvalta
anfortrodda medel pd sidant sitt
att de blir till stdrsta mojliga nytta
for forsdkringen for tilliggspen-
sion.

Fondmedlen skall placeras s att
kraven pd ldngsiktigt hog avkast-
ning, tillfredsstéllande betalnings-
beredskap och riskspridning samt
betryggande sikerhet tillgodoses.

Fondstyrelserna far uppdra at
vdrdepappersinstitut eller annan
kapitalférvaltare att forvalta vissa
SJondmedel.

Varje fondstyrelse skall faststdl-
la ndrmare mdl fér sin placerings-
verksamhet.

15a§

En fondstyrelse far forvirva fast egendom, tomtrétt eller bostadsratt {or
att bereda styrelsen lokaler f6r verksamheten eller for att bereda bostad
at nagon som &r anstilld hos fondstyrelsen.

En styrelse fir dessutom, for att tillgodose kravet pa en dndamélsenlig
forvaltning av de mede! som styrelsen forvaltar, sjilv eller genom bolag
som i sin helhet innehas av fondstyrelsen eller flera fondstyrelser

gemensamt

1. forvdrva och till nyttjande upplata fast egendom eller tomtrétt samt
2. forvdrva aktier i ett bolag som har till &ndamal att aga eller for-
valta sddan egendom (fastighetsbolag).

Det sammanlagda vdrder av varje
fondstyrelses innehav av tillgdngar
som forvarvats enligt andra stycket
far uppga till belopp som motsva-
rar hogst fem procent av det totala
anskaffningsvirdet av de tillgéngar
som styrelsen forvaltar. Vid berdk-
ningen skall tillgdngar som forvar-
vats enligt 1 tas upp till anskaff-
ningskostnaden och tillgangar som
forvdrvats enligt 2 till den andel av
anskaffningskostnaderna for fastig-
heterna i bolaget som motsvarar

Det sammanlagda marknadsvdir-
det av varje fondstyrelses innehav
av tillgangar som forvirvats enligt
andra stycket fir uppgd till er
belopp som motsvarar hogst fem
procent av det totala marknadsvir-
det av de tillgngar som styrelsen
férvaltar. Om denna grdins efter
forvirvet kommer att {verskridas,
skall innehavet avvecklas i motsva-
rande mdn sd snart det dr ldmp-
ligt.
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Nuvarande lydelse

styrelsens innehav av aktier i

bolaget.

Féreslagen lydelse

16 §

Fondstyrelsernas rikenskapsar ar kalenderar.

Varje fondstyrelse skall fore den
1 april varje ar redovisa for sin
forvalining  under foregdende
rdkenskapsdr genom att limna
férvaltningsberittelse rmed resultat-
rakning samt balansrikning avseen-
de stdllningen vid drets uigang.

I balansrdkningen skall tillgang-
arna tas upp till anskaffningskost-
naden. En osdker fordran skall
dock tas upp till det belopp som
kan berdknas komma att inflyta. En
vdrdelos fordran far inte tas upp
som tillgang.

Till forvaltningsberdttelsen skall
ocksd fogas resultatrdkning och
balansrdkning som dr uppstillda
efter reala principer.

21

For varje fondstyrelse férordnar
regeringen fyra revisorer att gran-
ska styrelsens forvaltning. Av
revisorerna utses en pd forslag av
finansinspektionen och tva efter
samrdd med de sammanslutningar
som enligt 4 § far foresla leda-
moter i fondstyrelsen. De revisorer
som utses utan samrdd skall vara
gemensamma.

Den revisor som utsetts utan
forslag eller samrdd skall som

Varje fondstyrelse skall fére den
1 april varje r 1dmna drsredovis-
ning. Denna bestdr av resultatrak-
ning och balansrikning_samt for-
valtningsberitteise.  Arsredovis-
ningen skall upprdttas i enlighet
med god redovisningssed.

16a§

Varje fondstyrelse skall samtidigt
med att drsredovisning och revi-
sionsberdttelse  dverldmnas  till
regeringen enligt 25 § ocksa over-
ldmna en egen utvirdering av
styrelsens férvalining av fondmed-
len (resultatuppfoljning) med
utgangspunkt i de ndrmare mal for
placeringsverksamheten som fast-
stallts enligt 11 § fjdrde stycket.

§

For varje fondstyrelse utser rege-
ringen fvd revisorer att granska
styrelsens forvaltning. Minst en av
revisorerna skall vara auktorise-
rad.

Regeringen utser en av de auk-
toriserade revisorerna att sam-
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Nuvarande lydelse

ordférande leda revisionen.

Féreslagen lydelse

ordna revisionen av fondstyrelser-
nas forvaltning.

Revisorerna far vid fullgorandet av sitt uppdrag anlita bitride.

24 §

For varje kalenderar skall revi-
sorerna avge en revisionsberittelse,
som skall overldmnas till fondsty-
relsen inom fjorton dagar efter det
att forvaltningsberdttelsen enligt
16 § har kommit revisorerna till
handa.

Revisionsberdttelsen  skall
innehdlla en redogorelse for om-
fattningen och resultatet av revi-
sorernas granskning och invente-
ring av de under styrelsens forvalt-
ning stdende tillgdngarna samt
uppgift om anmérkning fGreligger
mot forvaltningsberiittelsen med
resultatrdkning, mot balansrdk-
ningen, mot fondstyrelsens bokfo-
ring eller i Ovrigt mot fondstyrel-
sens forvaltning. Om det foreligger
anledning till anmérkning skall den
anges i revisionsberittelsen. Revi-
sorerna far ocksa meddela de
erinringar i berédttelsen som de
anser pékallade.

For varje kalenderar skall revi-
sorerna avge en revisionsberittelse,
som skall 6verldmnas till fondsty-
relsen inom fjorton dagar efter det
att drsredovisningen enligt 16 § har
kommit revisorerna till handa.

Revisionsberéttelsen skall inne-
halla en redogorelse for omfatt-
ningen och resultatet av revisorer-
nas granskning och inventering av
de under styrelsens forvaltning sta-
ende tillgdngarna samt uppgift om
anmérkning foreligger mot drs-
redovisningen, fondstyrelsens
bokforing eller i évrigt mot fond-
styrelsens forvaltning. Om det
foreligger anledning till anmirk-
ning skall den anges i revisionsbe-
rittelsen. Revisorerna fir ocksa
meddela de erinringar i berittelsen
som de anser pakallade.

En revisor som &r av skiljaktig mening eller i Gvrigt finner sirskilt
uttalande pakallat far ange detta i revisionsberdttelsen, om han inte avger

en sidrskild sadan berittelse.

25 §

Sedan revisionsberittelsen  har
kommit fondstyrelsen till handa,
skall styrelsen genast Overlimna
forvaltningsberdttelsen och revi-
sionsberittelsen till regeringen,
som senast den 15 oktober samma
ar skall avgora frigan om fast-
stillelse av balansridkningen.

Sedan revisionsberittelsen  har
kommit fondstyrelsen till handa,
skall styrelsen genast Overlimna
drsredovisningen och revisionsbe-
réittelsen till regeringen, som senast
den 15 oktober samma 4ar skall
avgéra frdgan om faststillelse av
balansrakningen.

30§

Var och en av fjirde och femte fondstyrelserna skall bestd av fjorton
ledaméter som férordnas av regeringen. Av ledamdterna utses tva efter
forslag av sammanslutningar som foretrider kommunerna, tre efter
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

forslag av rikssammanslutningar av arbetsgivare, fem efter forslag av
rikssammanslutningar av arbetstagare och tva efter forslag av rikssam-

manslutningar inom kooperationen.

Om férslag inte avges, forordnar
regeringen ledamdéter dnda.

For varje ledamot utses i samma
ordning en suppleant.

Ledamdter och suppleanter skall
vara bosatta i Sverige och far inte
vara underdriga eller ha forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

32 §

Ledaméter och suppleanter i fjirde
och femte fondstyrelserna forord-
nas for tiden intill dess balansrdk-
ning har faststdllts under tredje
dret efter det dd forordnandet
meddelades.

Om en ledamot eller suppleant entledigas eller avlider eller om hans
uppdrag av annat skil upphor under den tid for vilken han blivit
forordnad, skall fér den aterstiende tiden i hans stdlle en ny ledamot
respektive suppleant forordnas i den ordning som anges i 30 §.

34 §

Fondstyrelserna skall, inom ramen
for vad som gagnar forsikringen
for tilldggspension och dr forenligt
med den allmdnna ekonomiska
politiken samt med beaktande av
kreditmarknadens  funktionssdtt,
forvalta anfortrodda medel genom
placeringar pa riskkapital-
marknaden. Placeringarna skall
syfta tll att forbdttra riskkapital-
Jforsérjningen till gagn for svensk
produktion och sysselsdttning.

Fondmedlen skall placeras sé att
kraven pd god avkastning, ldng-
sikiigher  och riskspridning till-
godoses.

Fondstyrelserna skall, inom ramen
for vad som dr till nytta for forsik-
ringen for tilldggspension, forvalta
anfoértrodda medel genom place-
ringar pa riskkapitalmarknaden.

Fondmedlen skall placeras sa att
kraven pa Ildngsiktigt hdg avkast-
ning och (tillfredsstdllande risk-
spridning tillgodoses.

43 §

Foreskrifterna i 5 § andra stycket,
7-10 §§, 12 a §, 14§, 15§, 15
a § forsta stycket, 16 § samt 22-
25 §§ géller ocksa i friga om
fjarde och femte fondstyrelserna.

Foreskrifterna i 4 § andra-fjdrde
styckena, 5 § forsta och andra
styckena, 7-10 §§, 11 § tredje och
[jgrde styckena, 12 a§, 14§,
15§, 15 a § forsta stycket, 16 §,
16 a §, samt 21-25 §§ géller ocksa
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

i friga om fjiarde och femte fond-
styrelserna.

44 §

Ledaméter och suppleanter i fond-
styrelserna samt de arbetstagare
och uppdragstagare hos styrelsen
som styrelsen bestimmer skall
skriftligen anmala sitt innehav och
indring i innehavet av fondpapper
som anges i 2§ insiderlagen
(1990:1342).

Ledaméter och suppleanter i en
fondstyrelse, revisorerna for styrel-
sen samt de arbetstagare och
uppdragstagare hos styrelsen som
styrelsen bestdmmer skall skrift-
ligen anmila sitt innehav och dnd-
ring i innehavet av fondpapper
som anges 1 2§ insiderlagen
(1990:1342).

Styrelsen bestimmer hur anmélan enligt fOrsta stycket skall ske.

Overgangsbestimmelser
(1991:1857)

V Sammanstillning och
redovisning

45§

Regeringen skall arligen gora en
sammanstdlining av fondstyrelser-
nas drsredovisningar och géra en
utvdirdering av fondstyrelsernas
forvaltning av fondkapitalet.
Sammanstdllningen, fondstyrel-
sernas darsredovisningar och rege-
ringens utvdrdering skall Gverldm-
nas till riksdagen senast den 15
oktober aret efter rikenskapsdret.

2. De tillgngar och skulder som forsta-femte 16ntagarfondstyrelserna
férvaltar skall frin och med den [ januari 1992 forvaltas av en avveck-
lingsstyrelse. Avvecklingsstyrelsen skall bestd av fem ledamdter. For
ledamoterna skall finnas tva suppleanter. Regeringen forordnar ledaméter
och suppleanter. Av ledaméterna forordnas en till ordférande och en till
vice ordférande.

Riksforsdkringsverket skall under ar 1992 till avvecklingsstyrelsen
overfora de kvarstdende medel som l0ntagarfondstyrelserna enligt den
upphivda 27 § lagen (1983:1092) med reglemente fo6r Allméinna
pensionsfonden haft ritt att rekvirera hos verket.

Foreskrifterna i 4 § fjirde Foreskrifterna i 4 § fjarde
stycket, 5 § forsta och andra stycket, 5 § fOrsta och andra
styckena, 7-10 §§, 12 a §, 14 §, styckena, 7-10 §§, 12 a §, 14 §,
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Nuvarande lydelse

15 §, 15 a § forsta stycket, 16 §
forsta-rredje styckena, 22-25 §§,
29 §, 39 och 44 §§ Ilagen
(1983:1092) med reglemente for
allminna pensionsfonden géller
ocksa i friga om avvecklingsstyrel-
sen.

4. For avvecklingsstyrelsen férord-
nar regeringen tre revisorer att
granska styrelsens forvaltning. Av
revisorerna utses en pa forslag av
finansinspektionen. Revisorer fdr
vara gemensamma for [jdrde och
Jfemte fondstyrelsen och avveck-
lingsstyrelsen.

Regeringen utser en av de utan
JOrslag utsedda revisorerna att som
ordforande leda revisionen.

Riksrevisionsverket skall drligen
avge utldtande dver avveck-
lingsstyrelsens férvaltning av me-
del. Utlatandet skall overldmnas
till regeringen fore den 15 maj dret
efter rikenskapsaret.

Foreslagen lydelse

15 §, 15 a § forsta stycket, 16 §
forsta och andra styckena, 22-
25 88, 29 §, 39 och 44 §§ lagen
(1983:1092) med reglemente for
Allménna pensionsfonden giller
ocksd i frdga om avvecklingsstyrel-
sen.

4, Foreskrifterna om revisorer i
21§ gdller ocksa i fraga om
avvecklingsstyrelsen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.
2. 17 § i sin tidigare lydelse tillimpas dock i friga om riakenskapsaret

1992.

3. I friga om éaterldn och lan till kreditinrittning pa grund av aterlan
som har beviljats eller sokts fore ikrafttrddandet géller dldre foreskrifter.
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3 Forslag till

Lag om dndring i aktiekontolagen (1989:827)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 1 och 3 §§ aktiekontolagen

(1989:827) skall foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
1§

Tillstdind att vara kontoférande
institut meddelas av regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Sveriges riksbank och Riksgdlds-
kontoret dr inom sina verksam-
hetsomrdden kontoférande institut.
Tillstand for ndgon annan att vara
kontoférande institut ges av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Av de kontoférande instituten skall minst ett vara heldgt dotter-

aktiebolag till virdepapperscentralen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ge
kontofoérande institut tillstind att sétta annan i sitt stdlle.

38

Kontoférande institut star under
tillsyn av  bankinspektionen.
Instituten skall limna inspektionen
de upplysningar om sin verksamhet
och dirmed sammanhingande
omstiandigheter som inspektionen
begir.

Andra kontoférande institut dn
Sveriges riksbank och Riksgdlds-
kontoret star under tillsyn av
Finansinspektionen och skall limna
inspektionen de upplysningar om
sin verksamhet och dirmed sam-
manhingande omstindigheter som
inspektionen begir.

Tillstdnd att vara kontoftrande institut kan aterkallas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer, om det kontoforande
institutet genom att ¢vertrida denna lag eller pa annat sétt visar sig
olampligt att utdva verksamhet som sadant institut.

Ett beslut om aterkallelse av tillstand att vara kontoférande institut far
fattas att gélla tills vidare i avvaktan pé att drendet avgors.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

ISenaste lydelse 1991:205.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:1114) om vérdepappersfonder

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:1114) om virdepappers-

fonder

dels att rubriken nirmast fore 33 § skall lyda "Upphdrande och
Overlatelse av fondverksamhet m.m.",
dels att det i lagen skall foras in en ny paragraf, 33 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
33a$

Ext fondbolag far efter tillstand av
Finansinspektionen ldgga samman
vdrdepappersfonder. Tillstand till
en sammanldggning skall ldmnas
om

1. dtgiirden kan anses forenlig
med fondandelsdgarnas intressen,

2. de fonder som skall ldggas
samman har placeringsinriktning
och fondbestimmelser som dr
likartade, samt

3. sammanldggningen inte dr
oldmplig fran allmdn synpunkt.

Ett fondbolag far efter tillstand
av Finansinspektionen dela en
vdrdepappersfond. Tillstand till en
delning skall ldmnas om drgdrden
kan anses forenlig med fondan-
delsdgarnas intressen.

Ett fondbolag som fatt tillstand
till sammanldggning eller delning
skall genast underrdtta andels-
dgarna om den planerade dtgdrden
och inspektionens beslut. Denna
information skall ocksd finnas att
tillga hos fondbolaget och férva-
ringsinstitutet. En sammanldggning
eller delning far verkstdllas tidigast
efter tre manader fran dagen for
Finansinspektionens beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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5 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1990:1115) om ikrafttridande av
lagen (1990:1114) om virdepappersfonder

Hairigenom foreskrivs att det i lagen (1990:1115) om ikrafttridande av
lagen (1990:1114) om virdepappersfonder skall foras in en ny paragraf,
8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§

Fordran pd grund av en utdel-
ningskupong till fondandelsbevis
enligt aktiefondslagen (1974:931)
preskriberas tre dr efter forfallo-
dagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

2. Fordran pa utdelning enligt utdelningskupong till fondandelsbevis for
vilken preskription enligt 4ldre bestimmelser inte intritt nir denna lag
triader i kraft preskriberas vid utgingen av ar 1996.
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6 Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1991:981) om virdepappersrorelse

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1991:981) om virdepappersré-
relse skall inféras en ny paragraf, 3 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
7Ta§

Vid kreditgivning enligt 4 § andra
stycket giller i stillet for be-
stimmelserna i1 12 kap. 7 § aktie-
bolagslagen (1975:1385) foljande
for virdepappersbolag.

Ert virdepappersbolag far inte
pd andra villkor dn sddana som
bolaget normalt stiller upp limna
kredit till

1. en styrelseledamot,

2. en person som ensam eller i
forening med nagon annan far
avgora kreditdrenden som ankom-
mer pa styrelsen,

3. en anstdlld som har en ledan-
de stdllning inom bolaget,

4. ndgon annan aktiedigare dn
staten med ett aktieinnehav som
motsvarar minst tre procent qv
hela aktiekapitalet,

5. den som dr make eller sambo
till nagon som avses i 1-4 eller

6. en juridisk person i vilken
ndgon som avses i 1-5 har ett
vdsentligt ekonomiskt intresse |
egenskap av deldgare eller med-
lem.

Finansinspektionen provar om en
anstdlld har sadan ledande still-
ning som avses i andra stycket 3.

Virdepappersbolagets  styrelse
skall avgdra drenden om kredit till
de personer och féretag som avses
i andra stycket. Bolaget skall féra
in uppgifter om sddana krediter i
en forteckning. Regeringen eller,
efter regeringens benyndigande,
Finansinspektionen far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som
skall antecknas i fOorteckningen.

Andra-fjirde styckena tilldmpas
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

ocksa pa krediter mot sdkerhet av
borgen eller fordringsbevis som
utfdrdas av ndgon som avses i
andra stycket. Detsamma gdller for
en fordran som bolaget forvirvar
och fér vilken ndgon som avses i
andra stycket dr betalningsskyldig.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.

Prop. 1992/93:206

14



7 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1992:1627) om andring i lagen
(1983:1092) med reglemente for Allméinna pensionsfonden

Hirigenom foreskrivs

dels att 12 § lagen (1983:1092) med reglemente fér Allmédnna pen-
sionsfonden' i paragrafens lydelse enligt lagen (1992:1627) om &ndring
i nimnda lag skall ha foljande lydelse,

dels att ikrafttridande- och &vergingsbestimmelserna till lagen
(1992:1627) om é&ndring i lagen (1983:1092) med reglemente for
Allmiénna pensionsfonden skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse?

Foreslagen lydelse

12 §

Varje fondstyrelse fir placera de
medel som styrelsen forvaltar

1. | obligationer utfdrdade av
staten, kommuner eller ddrmed
jamforliga samfdlligheter, Sveriges
allmdnna hypoteksbank, Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa,
Svenska bostadskreditkassan, Sven-
ska skeppshypotekskassan eller
Skeppsfartens  sekunddrlanekassa
eller av kreditmarknadsbolag,

2. i obligationer garanterade av
staten, kommuner eller ddrmed
Jjamforliga samféilligheter,

3. i obligationer och andra for
den allmdnna rirelsen avsedda
skuldforbindelser som  har
offentligen utbjudits av svenska
bankaktiebolag, virdepappersbolag
eller Nordiska investeringsbanken
med undantag av konvertibla
skuldebrev, skuldebrev fiorenade
med optionsritt till nyteckning och
sddana obligationer med ldngre
loptid dn ett ar, som har utfirdats
av bankaktiebolag, sparbanker
eller centrala foreningsbanker,

lLagen omtryckt 1991:1857.
Lydelse enligt 1992:1627.

Varje fondstyrelse far placera de
medel som styrelsen f6rvaltar i

1. skuldférbindelser med lag
kreditrisk,

2. andra skuldférbindelser
utfdrdade av svenska aktiebolag
eller ekonomiska féreningar, till
belopp som sammanlagt motsvarar
hogst fem procent av det totala
marknadsvirdet av de tillgangar
som styrelsen forvaltar.

Prop. 1992/93:206
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Nuvarande lydelse

4. | andra skuldforbindelser
utfardade av

a) staten, kommuner eller dar-
med jdmforliga samfilligheter,
Riksbanken, bankaktiebolag, spar-
banker, centrala féreningsbanker
eller andra kreditinréttningar som
regeringen godkdnner,

b) bolag, foreningar eller stiftel-
ser som i 2 § forsta stycket 1 sdigs,
sdvida staten, en kommun eller en
ddrmed jamforlig samfélligher har
ikldtt sig borgen for forbindelser-
na,

¢) svenska aktiebolag eller eko-
nomiska foreningar utan borgens-
dtaganden enligt b), till belopp
som sammanlagt motsvarar hégst
fem procent av anskaffningsvéirdet
av de tillgdngar som styrelsen
Sforvaltar,

5. i skuldférbindelser utfirdade
av en annan fondstyrelse,

6. i fordringar hos kreditinriti-
ningar i enlighet med bestdm-
melserna om aterldn,

7. i aktier urgivna av Penning-
marknadsCentralen PmC Aktie-
bolag samt

8. i obligationer och andra for
den allmdnna rérelsen avsedda
skuldforbindelser som dr uistdillda
i utlindsk valuta och som har
offentligen utbjudits av et emis-
sionsinstitut, dock med undantag
av konvertibla skuldebrev och
skuldebrev  férenade med op-
tionsrdtt till nyteckning.

Dct sammanlagda vdrdet av varje
fondstyrelses innehav av tillgangar
som forvirvats enligt forsta stycket
8 far uppga till ett belopp som
motsvarar hogst tio procent av det
totala anskaffningsvirdet av de
tillgngar som styrelsen forvaltar.

Fdreslagen lydelse

Skuldforbindelser enligt forsta
stycket 1 far vara utstdllda i
utlindsk valuta. Sddana skuld-
forbindelser skall vara foremal for
handel pa en svensk eller utlindsk
bérs, en auktoriserad marknads-
plats eller ndgon annan reglerad
marknad. Det sammanlagda mark-
nadsvirdet av varje fondstyrelses
innehav av skuldforbindelser i
utldndsk valura far uppga till ett
belopp som motsvarar hoégst tio
procent av det totala marknads-
vdrdet av de tillgdngar som styrel-
sen forvaltar.
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Nuvarande lydelse

1. Denna lag trider i kraft den
dag regeringen bestimmer.

2. T frdga om placeringar av
medel som gjorts fore ikrafttridan-
det géller paragrafen i sin &ldre
lydelse.

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 206

Féreslagen lydelse

Trots vad som sdgs i forsta
stycket far en fondstyrelse inte
placera fondmedel i konvertibla
skuldebrev eller skuldebrev fdrena-
de med optionsrdtt tll nyteckning.

Om ndgon av grinserna | denna
paragraf efter forvirvet kommer att
dverskridas, skall innehavet av-
vecklas i motsvarande madn sd snart
det dr ldmpligt.

1. Denna lag trider i kraft den 7
Juli 1993,

2. I frdga om placeringar av
medel som gjorts fore ikrafttridan-
det giller paragrafen i sin &ldre
lydelse, utom savitt avser angivna
grdnsvirden for innehav av vissa
tillgangar.
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8 Forslag till
Lag om andring i lagen (1983:890) om allemanssparande

Hirigenom foreskrivs att 3 och 6 §§ lagen (1983:890) om allemans-
sparande skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3§
Sparmedel skall sittas in i en svensk bank som enligt éverenskommelse

med Riksgildskontoret formedlar allemanssparande. En sparare far inte
spara pa mer 4n ett allemanssparkonto och i fler &n tva allemansfonder.

Han far flytta sina sparmedel inom allemanssparandet.

Banken ir berittigad till ersétt-
ning med hogst 700 kronor av
spararen for sina kostnader for en
overforing. Néigon uttagsavgift
enligt 6 § skall inte betalas.

Den bank eller det fondbolag
som ombesérjer en dverfdring &r
berittigad till ersdttning med hogst
I50 kronor av spararen for sina
kostnader for dverforingen. Nagon
uttagsavgift enligt 6 § skall inte
betalas.

Vad som foreskrivs i forsta stycket och annars i denna lag i fraga om
bank giller, med undantag for bestimmelserna om lan for forvirv av
bostad och for bosittning i ovrigt (bosparlan) i 8 a och 26-28 §§, ocksé

i friga om sparkassa.

For visst sparande pa sparkonto hos HSB:s Riksforbunds Sparkassa
(HSB:s Sparkassa) samt for visst sparande som &r anordnat av
Riksbyggen ekonomisk forening giller sirskilda bestimmelser enligt 24

och 25 §8§.

6§

Vid uttag betalar spararen till
banken en avgift motsvarande en
procent av det uttagna beloppet,
dock minst 20 kronor.

Vid uttag betalar spararen till
banken eller fondbolaget en avgift
motsvarande en procent av det
uttagna beloppet, dock minst 20
kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

ISenaste lydelse 1989:989.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 25 mars 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Hornlund, Svensson, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble,
Bjorck, Davidson, Odell, Lundgren, Ask

Foredragande: statsrddet Lundgren

Proposition om dndringar i lagstiftningen for
vardepappersfonder, Allmanna pensionsfonden m.m.

1 Arendet och dess beredning

Lagen om virdepappersfonder

Fondbolagens Forening hemstillde i en skrivelse som kom in till Finans-
departementet i juni 1991 om vissa dndringar i lagen om vérdepappers-
fonder. I skrivelsen begirs att det infors mojlighet att 14gga samman och
dela virdepappersfonder och att detta skall kunna géras utan nagra
beskattningskonsekvenser for andelsdgarna. Skrivelsen innehéller vidare
en begiran om en mildring av kravet for fondbolag att tillstélla fond-
andelsigarna arsberittelser och halvarsredogorelser. Denna del av fram-
stdllningen har redan lett till &ndringar i lagstiftning genom riksdagsbeslut
under hésten 1992 (prop. 1992/93:90, bet. 1992/93:NU10, r1skr.
1992/93:110, SFS 1992:1320). Fragan om tillitande av sammanléggning
och delning av virdepappersfonder bedémdes emellertid behdva bli fore-
mal for ytterligare 6verviganden (prop. 1992/93:90 s. 47).

Fondbolagens Forenings skrivelse, sdvitt avser frigorna om samman-
laggning och delning av fonder, bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 1. Skrivelsen har remissbehandlats. En sammanstéllning av
remissyttrandena over de nu aktuella fragorna bor fogas till protokollet
som bilaga 2. Fragorna om sammanliggning och delning av fonder tas
upp i det foljande (avsnitt 2.1).

I en skrivelse som kom in till Finansdepartementet i september 1992
hemstillde Fondbolagens Forening om vissa lagstiftningsdtgarder betrif-
fande utdelningskuponger till fondandelsbevis enligt den upphévda aktie-
fondslagen (1974:931). Skrivelsen bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 3. Skrivelsen har remissbehandlats. En sammanstéllning av
remissyttrandena bdr fogas till protokollet som bilaga 4. De frigor som
aktualiseras i denna senare skrivelse tas upp i det féljande (avsnitt 2.2).

Svenska Fondhandlareforeningen, Svenska Bankfreningen, Fond-
bolagens Forening och Sparbankernas Bank hemstillde i en gemensam
skrivelse, som kom in till Finansdepartementet i oktober 1992, om
dndringar i lagen om virdepappersfonder. I skrivelsen begirs att sidana
lagdndringar vidtas sd att andelar i vdrdepappersfonder skall kunna bli
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foremal for -forvaltarregistrering. Aven denna skrivelse har remiss-
behandlats. Skrivelsen och en sammanstillning av remissyttrandena bor
fogas till protokoliet i detta drende som bilagorna 5 och 6. De fragor
som reses i anledning av denna skrivelse behandlas i det foljande (avsnitt
2.3).

Lagen om :virdepappersrorelse

Svenska Fondhandlareféreningen hemstéllde i en skrivelse som kom in
till Finansdepartementet i december 1992 om indringar i lagen om
virdepappersrorelse. De begirda dndringarna bestar i att virdepappers-
bolag skall undantas fran aktiebolagslagens regler om laneférbud och att
i stillet en kreditjdvsbestimmelse motsvarande reglerna i bankrorelse-
lagen och kreditmarknadsbolagslagen skall foras in i lagen om virde-
pappersrorelse. Skrivelsen har remissbehandlats. Skrivelsen och en
sammanstillning av remissyttranden bdr fogas till protokollet i detta
drende som bilagorna 7 och 8. Fragan tas upp i det f6ljande (avsnitt 3).

Aktiekontolagen

[ en skrivelse som kom in till Justitiedepartementet i december 1992 och
som dérefter 6verldmnats till Finansdepartementet har Riksbanken hem-
stdllt om sddana dndringar i aktiekontolagen att banken kan fungera som
kontoférande institut i friga om avstimningsregister for skuldforbin-
delser. Riksbanken begir vidare en begrinsning i friga om emittenters
ritt att fi kinnedom om sina borgenérers identitet. Aven denna skrivelse
har remissbehandlats. Skrivelsen och en sammanstillning av remissytt-
randena bor fogas till protokollet i detta drende som bilagorna 9 och 10.
De fragor som aktualiseras i denna skrivelse tas upp i det foljande
(avsnitt 4).

AP-fondens reglemente

Finansdepartementet har utarbetat promemorian AP-fondens forvaitning -
en Oversyn (Ds 1991:14), som bl.a. innehaller forslag om ny organisation
for AP-fonden och &ndrade placeringsregler. Promemorian har remiss-
behandlats. En sammanfattning av promemorian och en sammanstallning
av remissyttrandena Over promemorian bor fogas till protokollet i detta
drende som bilagorna 11 och 12. Fragorna om AP-fonden behandlas i
det foljande (avsnitt 5).

Lagen om allemanssparande

Riksgildskontoret hemstéllde i en skrivelse som kom in till Finansde-
partementet i januari 1993 om &4ndring i lagen om allemanssparande. I
skrivelsen begirs att den hogsta avgift som en bank fir ta ut av en
sparare vid dverforing av medel inom allemanssparandet hojs fran 100
till 200 kronor. Skrivelsen har remissbehandlats. Skrivelsen och en
sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
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drende som bilagorna 13 och 14. Frigan tas upp i det foljande (avsnitt Prop. 1992/93:206

6).

Lagen om bors- och clearingverksamhet

Sydsvenska Handelskammaren hemstéllde i en skrivelse som kom in till
Finansdepartementet i november 1992 om en &ndring i lagen om bors-
och clearingverksamhet vad giller den tidsperiod inom vilken bolag vars
aktier &r borsregistrerade skall offentliggdra halvarsrapporter. Skrivelsen
har remissbehandlats. Skrivelsen och en sammanstillning av remiss-
yttrandena bor fogas till protokollet som bilagorna 15 och 16. Fragan
behandlas i det f6ljande (avsnitt 7).

Regeringen beslutade den 11 mars 1993 att inhdmta Lagradets yttrande
éver inom Finansdepartementet uppréttade forslag till

1. lag om inkomstbeskattning vid ombildning av virdepappersfond,

2. lag om andring i lagen (1983:1092) med reglemente fér Allménna
pensionsfonden,

3. lag om 4ndring i aktickontolagen (1989:827),

4. lag om dndring i lagen (1990:1114) om virdepappersfonder,

5. lag om &ndring i lagen (1990:1115) om ikrafttridande av lagen
(1990:1114) om virdepappersfonder,

6. lag om dndring i lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse,

7. lag om andring i lagen (1992:1627) om andring i lagen (1983:1092)
med reglemente for Allménna pensionsfonden.

Lagradet har i yttrande den 23 mars 1993 lidmnat forslagen utan
erinran. Lagridets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 17.

Vissa redaktionella dndringar har gjorts i de remitterade lagforslagen.
Efter lagradsgranskningen har vidare gjorts vissa f6ljddndringar i
lagforslag 2.

Utdver de av Lagradet granskade forslagen bor riksdagen foreldggas
ett forslag till lag om éndring i lagen (1983:890) om allemanssparande.
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2 Virdepappersfonder

2.1 Sammanldggning och delning av fonder

Mitt forslag: Fondbolag far efter tillstdind av Finansinspektionen
lagga samman eller dela fonder. 1 bada fallen krivs att atgérden kan
anses forenlig med fondandelsdgarnas intressen. Vid sammanlégg-
ning fordras dessutom att fonderna har placeringsinriktning och
fondbestdmmelser som ar likartade och att sammanléggningen inte
ar oldmplig fran allmén synpunkt.

En sammanldggning eller delning av virdepappersfond skall inte
utldsa inkomstbeskattning for andelsdgarna. Sddan ombildning skall
inte heller leda till inkomstbeskattning av fonden.

Fondbolagens Forenings forslag 6verensstimmer i allt visentligt med
mitt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran.

Sveriges Industriférbund har i princip inget att invinda mot att man
genom att utnyttja stordriftsfordelar dstadkommer en rationellare och
billigare skotsel av virdepappersfonder men menar att det méste goras
en analys av konsekvenserna for den enskilde fondandelsdgaren och hans
intressen innan nagot forslag ldggs fram. Enligt forbundet behdver analy-
seras bl.a. hur fondbestimmelserna skall sammanjdmkas, om Finans-
inspektionens tillstind skall krivas och om andelsigare skall kunna
forhindra att sammanldggning och delning sker eller om atgdrden skall
foranleda extra avgiftsuttag frin fondbolaget. Riksbanken anser att varje
enskild ombildning bor prévas av Finansinspektionen samt framhaller
vikten av att utforlig information ges direkt till andelséigarna inf6r even-
tuella ombildningar.

En genomgaende uppfattning i remissyttrandena &r att varken samman-
laggning eller delning bor utldsa ndgon beskattning fér fondandelsdgarna.

I en gemensam skrivelse har Sveriges Aktiesparares Riksforbund, som
i sitt remissyttrande forst avvisat tanken pd sammanldggning av fonder,
och Fondbolagens Forening inkommit med synpunkter i friga om de krav
som bor stillas for att sammanliggning av fonder skall kunna tillatas. Det
huvudsakliga innehallet dr att det skall krévas tillstdnd fran Finans-
inspektionen och att tillstind endast skall f4 limnas om fonderna forvaltas
av samma fondbolag eller fondbolagskoncern och om fondernas place-
ringsinriktning och fondbestimmelser dverensstimmer. Som ytterligare
férutsdttning bor gélla att ett sammanldggningsforfarande skall framstéd
som skiligt for andelsdgarna. En andelségare som inte vill ansluta sig till
den nya fonden bor erbjudas mdjlighet att kostnadsfritt och helst utan
skattekonsekvens {4 byta till en annan virdepappersfond. Vidare betonas
vikten av att andelsdgarna underrittas om planerna p4 en sammanldgg-
ning innan den genomfors.
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Skiilen for mitt forslag
Lagen om virdepappersfonder

Enligt nuvarande regler om virdepappersfonder kan en virdepappersfond
upplosas eller dverlatas. Fondbolagens Forenings forslag innebir att det
hirutdver skall skapas mdjlighet att ligga samman och dela fonder samt
att detta inte skall medféra beskattning for andelsigarna. Enligt fore-
ningen innebir en sammanldggning i praktiken att flera fonders for-
mogenheter liggs ihop och att nya andelar ges ut i den nya fonden i
proportion till varje andelsdgares andelsvirde vid tidpunkten for samman-
ldggningen.

Foreningen har till stod for sin framstillan i huvudsak anfort foljande.
Sedan den nya lagen om virdepappersfonder trddde i kraft har fond-
marknaden forindrats. Uppkop och sammanslagningar av fondbolag har
medfort att ett mindre antal fondbolag forvaltar ett storre antal fonder 4n
tidigare. I dagsldget uppgar antalet fonder som stdr under Finans-
inspektionens tillsyn till 6ver 300. Floran av vardepappersfonder medfor
att marknaden ir svar att Overblicka. For andelsigarna kan det vara
forvirrande om ett och samma fondbolag har ett stort antal fonder under
olika namn men med likartade placeringsinriktningar och fondbestdm-
melser. Foreningen har vidare papekat att fondférmogenheterna stundtals
kan vara relativt smi vilket medfor att kostnaden for forvaltning blir
oproportionerligt hog.

I propositionen 1992/93:187 om individuellt pensionssparande foreslas
att de s.k. forsikringspremiefonderna enligt lagen (1989:1079) om
livférsdkringar med anknytning till virdepappersfonder skall dverga till
att bli vanliga virdepappersfonder. Detta innebir att dessa i princip blir
oppna for alla former av sparande i fondandelar. Méanga av forsikrings-
premiefonderna har placeringsinriktning och fondbestimmelser som ir
identiska med eller mycket lika existerande vanliga virdepappersfonder.
Om sirregleringen av forsdkringspremiefonderna upphor innebdr detta att
bestandet av virdepappersfonder med lika karaktir 6kar. En mojlighet till
sammanldggning av fonder framstar i det perspektivet som onskvird. 1
den ndmnda propositionen har for 6vrigt uttalats att sammanléggnings-
frigan borde overvigas i det hir lagstiftningsirendet.

Fragan om inforande av en méjlighet att ldgga samman virdepappers-
fonder bor i forsta hand besvaras med utgangspunkt i andelsidgarnas in-
tresse i sammanhanget. Harvid kan urskiljas tvd grundkrav som for
andelsidgarnas del bor vara tillgodosedda. Den fond som bildas vid en
sammanléggning far intc ha en annan karaktdr vad giller placerings-
inriktning och fondbestdimmelser 4n de fonder som slas ihop. Det andra
kravet ir att sammanldggningen inte skall medfora att forvaltnings-
kostnaderna blir hogre for andelsigarna. Ar dessa grundkrav uppfyllda
bor sammanliggning i princip kunna ske. Intresset av att
fondandelsdgarna skyddas medfor emellertid att sammanlidggningsfor-
farandet maste ha sirskilda restriktioner. Varje enskild sammanliggning
bor underkastas Finansinspektionens provning och tillstind. Tillstind
skall fd ges endast om sammanldggningen framstir som forenlig med
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andelsigarnas intressen, varvid nyss nimnda krav skall vara tillgodo- Prop. 1992/93:206

sedda.

Fondbolagens Forenings framstillning om inforande av en mdjlighet att
ligga samman fonder bygger pd ait vinster kan gbras genom en mer
kostnadseffektiv forvaltning av de fonder som sammanliggs. Sadana
vinster blir givetvis mindre ju storre de fonder 4r som liggs samman.
Sammanliggning av fonder som redan &r stora ter sig i detta perspektiv
inte sirskilt angeldgen. Fran allmén synpunkt dr det viktigt att det finns
en fungerande konkurrens pd fondmarknaden. Om sammanliggning av
storre fonder skulle accepteras finns en uppenbar risk att det sker en icke
onskvird koncentration av utbudet av fonder till ett mindre antal stora
fonder. Antalet aktdrer pd virdepappersmarknaden minskar ddrigenom
ocksa. I fraga om fonder som placerar i aktier tillkommer ytterligare en
aspekt. Aven om det finns begrinsningar for hur mycket aktier som en
fond far inneha i samma bolag sa leder en 0kning av antalet stora fonder
till 6kad koncentration av dgandet och dirmed en sdmre fungerande
virdepappersmarknad. Jag ar inte villig att bidra till en sddan utveckling.

Mot bakgrund av vad som nu sagts bor det frin allmén synpunkt inte
ges tillstand till sammanliggning av fonder som redan ar forhillandevis
stora.

For andelsidgarna ar det sjdlvfallet av storsta vikt att de i sd god tid
som mdjligt far information om en férestdende sammanliggning. Fond-
bolagen bor dirfor vara skyldiga att limna information till berdrda
andelségare i god tid innan en sammanldggning som godkints av Finans-
inspektionen fir genomforas. Det kan inte anses tillrickligt att sidan
information {&mnas t.ex. genom annonsering i dagspressen, utan den bor
lamnas direkt till andelsdgarna.

Det har foreslagits att de andelségare som berdrs av en sammanligg-
ning borde fa ratt att kostnadsfritt byta till en annan virdepappersfond.
Eftersom en forutsittning for sammanléggning skall vara att fonderna har
en likartad karaktdr vad géiller placeringsinriktning och fondbestdm-
melser, anser jag att det inte finns skal att i lagstiftningen fora in en
sadan ritt.

Behovet av att kunna dela en virdepappersfond 4r uppenbarligen inte
lika angeldget som behovet av sammanldggning. 1 framstillningen frin
Fondbolagens Forening framfors inte heller nigra direkta skil for en
sadan atgird utover att det existerar ett konkret fall med 6nskemal om att
kunna dela en vardepappersfond. Det kan dock trots detta finnas ett visst
behov av en mdjlighet till delning. Delning av stdrre fonder kan bidra till
att koncentrationen av dgandet minskas och dirmed 4ven bidra till att
forbéttra viardepappersmarknadens funktionssétt. Jag ar darfor beredd att
tillstyrka att det Oppnas dven en sddan mdjlighet i lagstiftningen.
Naturligtvis bor de krav betriffande férvaltningskostnader och informa-
tion som jag angett for sammanlidggning av fonder vara tillgodosedda

-dven vid delning. De fonder som uppkommer efter en delning bér i
princip ha samma sammansittning pa tillgidngarna och vara ungefir lika
stora.
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Moijligheten att ligga samman och dela fonder bér omfatta dven alle-
mansfonder. Med hinsyn till dessa fonders sirdrag bér sammanléggning
av en sidan fond och en vanlig virdepappersfond inte fa tillatas.

Skattereglerna

For aktiebolag och ekonomiska foreningar finns regler som eliminerar
inkomstskattekonsekvenser som kan forsvira en angeldgen omstruktu-
rering.

En fusion mellan moderbolag och ett heldgt dotterbolag kan genom-
foras utan att utldsa inkomstbeskattning hos ndgot av bolagen och utan
att i Ovrigt medfoéra ndgon &dndring av deras inkomstskattemdssiga
situation. For aktiedgarnas del finns bestdimmelser som skjuter upp
beskattningen vid aktiebyten ndr foretag gir samman. Motsvarande
bestdmmelser har nyligen inforts for vissa fall da foretag delas (prop.
1990/91:167, bet. 1990/91:SkU30, rskr. 1990/91:313, SFS 1991:412).

For att ge faktiska forutsittningar foér uppdelningar och samman-
laggningar av virdepappersfonder bor det inforas bestimmelser som gor
beskattningen neutral i forhéllande till nybildningen. Bestimmelsernas
utformning paverkas sjilvfallet av att fonderna inte dr egna réttssubjekt
annat dn i skattehidnseende.

Den nybildning som gérs med Finansinspektionens tillstind bér inte
utldsa en reavinst- eller utdelningsbeskattning for deléigarna i fonden. De
far behalla sitt totala anskaffningsvirde, som férdelas pa det nya antal
andelar som tas emot vid nybildningen.

For att full avdragsritt skall medges for cn forlust vid en andels-
forsaljning géller som grundforutsittning att fondformdgenheten skall till
minst tre fjardedelar bestd av aktier eller i sin helhet utgéras av sddana
rdntebdrande instrument som avses i 29 § lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt. En ombildning av en fond kan rubba forutsittningarna for
full avdragsritt trots att fonderna i Ovrigt har sddan karaktir att
sammanlidggning kan tillatas. Reglerna om férdelning av det "gamla"
anskaffningsvirdet pd de nya andelarna bor dven tillimpas i de fall da
nybildningen medfor att en fond genom en fordndrad andel obligationer
o.d. dndrar karaktdr i nimnda hdnseende. Det férhallandet att sdrregler
i vissa fall géller for berikning av de dldre andelarnas anskaffningsvérde
som fallet dr t.ex. for andclar i dldre aktiesparfonder skall intc medfora
en ojimn fordelning av det sammanlagda anskaffningsvirdet pa de nya
andelarna. Vid en delning skall, i de fall en andelsdgare mottar andelar
i mer 4n en ny fond, anskaffningsvérdet for de dldre andelarna som byts
ut fordelas pa de nya andelarna efter védrdet pa fondformdgenheten i resp.
nybildad fond.

Det bdr ankomma péa Riksskatteverket att limna rekommendationer om
fordelning av anskaffningsvirdet efter en ombildning.

En virdepappersfond dr befriad fran reavinstskatt vid forsiljning av
aktier och liknande egendom. Befrielsen géller diremot inte reavinst pa
obligationer o.d. For dessa vérdepapper giller efter sammanldggning
eller delning i stdllet att en ny fond Overtar det tidigare anskaff-

Prop. 1992/93:206

25



ningsvirdet. Nybildningen skall vidare inte medféra uttagsbeskattning Prop. 1992/93:206

hos fonden. En sammanliggning eller delning skall sjilvfallet inte forind-
ra det sammantagna utrymmet for schablonintiikt eller avdrag or utdel-
ning.

De nya bestimmelserna bor tas in i en sarskild lag.

2.2 Preskription av utdelning pd fondandelar m.m.

Mitt forslag: En tredrig preskriptionstid terinfors for utdelnings-
kuponger till fondandelsbevis enligt aktiefondslagen (1974:931).

Fondbolagens Forenings forslag dverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: En genomgiende uppfattning i remissyttrandena
4r att atgdrder av nigot slag maste vidtas for att komma till ritta med de
problem som Fondbolagens Férening patalat i sin framstillning. Svea
hovridt anser att den dndring som infordes i skuldebrevslagen (1936:81)
den 1 januari 1991 inte kan tolkas pd annat sétt &n att den generella
tioarspreskriptionen enligt 2 § preskriptionslagen (1981:130) giller for
utdelning som blivit tillgénglig for lyftning efter den 1 januari 1988.
Hovritten menar att det inte foreligger nagot hinder mot att nu forkorta
preskriptionstiden till tre ar, forutsatt att andelsigarna inte drabbas av
nigra rittsforluster. Inte heller Finansinspektionen har nagot att invinda
mot att en trearig preskriptionstid aterinfors. Inspektionen papekar dock
att med hénsyn till de retroaktiva verkningar cn sidan lagindring kan fi
bor uttryckligt undantag goras for ritten till sddan utdelning som blivit
tillgéinglig under tiden intill dess den nya lagen tréder i kraft. Svenska
Fondhandlareforeningen, som tilistyrker Fondbolagens Forenings forslag,
anser att det ar visentligt att dstadkomma en likstdllighet i preskrip-
tionshinseende mellan utdelning pé olika slag av finansiella instrument
och menar att en dversyn bor goras som omfattar alla slag av finansiella
instrument. Hirvid bor efterstravas en atergang till den tidigare fastlagda
tredriga preskriptionstiden.

Skiilen for mitt forslag: I samband med infOrandet av den nya lagen
om virdepappersfonder (prop. 1989/90:153, bet. 1990/91:NU4, rskr.
1990/91:47, SFS 1990:1114) den 1 januari 1991 gjordes en &ndring i
skuldebrevslagen (1936:81). Genom lagen (1990:1118) om andring i
skuldebrevslagen dndrades 24 § sd att den inte ldngre omfattade
utdelningskuponger till fondandelsbevis enligt aktiefondslagen (1974:931)
utan enbart utdelningskuponger till aktiebrev. Fondbolagens Forening
patalar i sin framstillning att detta kommit att innebéra att den treariga
preskriptionstiden enligt 25 § samma lag dirmed inte ldngre omfattar
utdelningskuponger till fondandelsbevis. 1 stillet géller for dessa den
generella tiodrspreskriptionen enligt 2 § preskriptionslagen (1981:130).

Detta har enligt foreningen bl.a. lett till vissa komplikationer i samband
med forskottering av kupongskatt. Enligt 8 § kupongskattelagen jimford
med 12 § i samma lag skall ett forvaringsinstitut senast fyra méanader
efter ett utdelningstillfille betala in kupongskatt. Nir utdelning sedermera
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lyfts och det visar sig att mottagaren inte var skyldig att erligga kupong- Prop. 1992/93:206
skatt fir forvaringsinstitutet ansoka hos Riksskatteverket (RSV) om att
aterfa den forskotterade kupongskatten.

Sadan aterbetalning sker om forvaringsinstitutet kan lmna in en utred-
ning till RSV som visar att den utdelningsberittigade inte var kupong-
skattskyldig. Enligt kupongskattelagen dterbetalas dock inte sidan skatt
pa utdelning som varit tillgdnglig for lyftning tidigare &n fem ar fore det
kalenderar da utredningen dverlamnades till RSV. Fondbolagens Forening
patalar att denna femdrsfrist inte gar att kombinera med den tiodriga frist
inom vilken innehavare av fondandelskupong kan komma och himta sin
utdelning.

Foreningen pekar vidare pa de problem som kommer att uppsta fr.o.m.
beskattningsaret 1994 da skyldighet att ldmna kontrolluppgift och att
innehalla preliminir skatt intrider betraffande fondandelar vars 4gare inte
ir registrerade. Darfor begér foreningen dndringar i lagstiftningen sa att
dels klarhet skapas i friga om vilken preskriptionstid som skall anses
gilla, dels att forenklingar i friga om uppbdrden av kupongskatt kommer
till stand.

Betriffande preskriptionstidens liangd for utdelningskuponger gor jag
foljande bedomning.

De oldgenheter som Fondbolagens Forening patalat och som till ver-
vigande dcl sammanhinger med att preskriptionsfristen i friga om
utdelningskuponger till fondandelsbevis kommit att forldngas anser jag
vil virda att beaktas. D inte heller den forlingning som kommit att ske
tycks ha motiverats av nagra barande sakskdl vill jag inte motsdtta mig
att den treariga preskriptionstiden aterinfors.

Andringen bér inforas i form av en ny paragraf i promulgationslagen
(1990:1115) till lagen om virdepappersfonder och trdda i kraft den
| januari 1994.

For att inte réttsforluster skall uppsta for andelsinnehavare pa grund av
den forkortade preskriptionstiden foreslds en tredrig Overgingstid for
fordran pd utdelning som blivit tillginglig for lyftning och som inte
preskriberats fore ikrafttridandet av den nu fOreslagna lagstiftningen.

Samrad betriffande frigan om preskription har skett med statsradet
Laurén.

For att komma till ritta med de problem som finns i friga om uppbord
av kupongskatt m.m. avser jag att dterkomma med forslag i denna del
scnare under aret.

2.3 Forvaltarregistrering av andelar i virdepappersfonder

Min bedéomning: Nagot forslag om lagreglering av forvaltarregi-
strering hos fondbolag av andelar i virdepappersfonder bor inte
ldggas fram nu.

Svenska Fondhandlareforeningens med fleras forslag innebdr i
huvudsak att det i lagen om virdepappersfonder skall tas in en bestdm-






