Prop. 1980/81:91
Regeringens proposition

1980/81:91 o
med vissa bestimmelser om hemtillverkning av vin;

beslutad den 6 november 1980.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som- har upptagits-i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll. -

PA regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
KARIN SODER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om itgarder mot de s.k. snabbvinsat-
serna. Ett syfte med étgiirdemd ar att stivja att bl.a. ungdomar, i strid mot de
restriktioner som annars géller pa alkoholomradet, genom snabbvinstillverk-
ning far tillgang till stora kvantiteter alkohol. Férsiljningen av vinsatser
rymmer ocksa enskilda vinstintressen som av alkoholpolitiska skl inte bor fa
féorekomma. Det foreslas ctt forbud mot forsiljning av sddana vinsatser. Den
tillitna hemtillverkningen av vin inskrinks till den traditionclla med frukt
och bir som ravaror. Dessa dndringar foreslas inforda i lagen (1977:292) om
tillverkning av drycker, m.m.

De nya bestimmelserna foreslés triida i kraft den | maj 1981.

1 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 91



Prop. 1980/81:91

Forslag till

Lag om é#ndring i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,

m.m.

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1977:292) om tillverkning av

drycker, m.m.

dels att 16 § skall upphora att gilla,

dels att 10, 14, 24, 31-33, 35 och 37 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 18 § skall lyda “Destillationsapparater,
aktiverat kol och fardigférpackningar for vintillverkning”,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 19 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

For tillverkning av vin inom landet
far ej anvindas extrakt eller koncent-
rat av druvmust eller av  annan
fruktsaft.

Tillstdndsmyndigheten fdr fér visst
fall medgiva undantag frén bestdm-
melserna i denna paragraf sdvitt avser
annan tillverkning dn hemtillverk-

ning.

Vid hemtillverkning av vin skall
som révaror anviindas firska eller
torkade frukter, bir, rabarber eller
druvor.

Beredningsdmnen och sddana sdr-
skilda tillsatser som dr avsedda att ge
vinet en Viss smak fdr anvindas
endast i den mdn det inte strider mot
foreskrifter meddelade av tillsyns-
myndigheten.

14 §

Malt- och liskedrycker far utlim-
nas frdn tillverkningsstille endast i
slutna kirl eller behdllare av typ som
har godkdnts av tillstdndsmyndighe-
ten eller med avseende pd rymden
blivit  godkdnda  enligt  lagen
(1971:1081) om bestimning av vo-
lym och vikt. Utan hinder hérav far
malt- och liskedrycker utforas ur
landet, foras till frihamn, eller, ndr
frdga dr om starkél, intagas i export-
butik eller ldggas upp pad tullager som
har inrdttats for forvaring av provi-
ant.

Kairl eller behallare som avses i
forsta stycket skall vara forsedda
med uppgift om dryckestillverkarens

Kirl eller behallare som innehdller
malt- eller liskedrycker och utlimnas
fran tillverkningsstille skall vara for-
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Nuvarande Ivdelse

namn eller om tillverkningsstillet
eller med dryckestillverkarens inre-
gistrerade varumirke. Pa kirl som
innehaller maltdryck skall dessutom
finnas uppgift om:varuslag (lattol,
0l, starkol) samt pa kéarl som inne-
héller laskedryck uppgift om dryck-
ens bendmning. Namn och tillverk-
ningsstille far angivas med forkort-
ning, som tillstindsmyndigheten har
godkint. Varuslag far angivas med
sdrskild beteckning, som godkints
av tillstdndsmyndigheten. Kirl eller
behallare som innchéller maltdryck
far ej forses med uppgift som &ar
dgnad att giva drycken sken av att
tillhéra annat varuslag én det som
den ar hanforlig till.

Omforpackning av maltdrycker
far goras endast av rillverkare av
sddan vara.

Utan hinder av vad i forsta stycket
sdigs far utlimning av liskedrycker i
oppet kdrl ske fran automat som
godkdnts av tillstdndsmyndigheten
eller har blivit vederborligen juste-
rad.

Foreslagen lvdelse

sedda med uppgift om dryckestill-
verkarens namn eller om tillverk-
ningsstillet eller med dryckestill-
verkarens inregistrerade varumadr-
ke. P& kirl som innchéller malt-
drycker skall dessutom finnas upp-
gift om varuslag (lattdl, 6l, starkol)
samt p& kérl som innehdller liske-
drycker uppgift om dryckens beniim-
ning. Namn och tillverkningsstille
far anges med forkortning, som till-
stindsmyndigheten har godkint.
Varuslag far anges med sirskild
beteckning, som godkints av till-
stindsmyndigheten. Kirl ecller be-
hallare som innehdller maltdrycker
far inte forses med uppgift som ar
dgnad att ge drycken sken av att
tillhéra annat varuslag én det som
den dr hanforlig till.

Omforpackning av maltdrycker
far goras endast av den som tillverkar
sddana drycker.

Bestimmelserna i forsta stycket
galler inte for malt- och liskedrycker
som utfors ur landet, fors ull fri-
hamn, eller, ndr frdga dr om starkol,
intas i exportbutik eller ldggs upp pd
tullager som har inrdnats for forva-
ring av proviant.

16 §

Den som dmnar upptaga tillverk-
ning for forsiljning av litol eller
ldskedrycker eller évertaga rorelse
med sddan tillverkning skall hos till-

1* Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 9]
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Nuvarande lydelse Faresiagen vdelse

svusmyndigheten i forvig anmiila ndr
han dmnar upptaga tillverkningen
eller vertaga rirelsen. Sadan anmd-
lan skall dven goras om tillverkning-
en ligges ned eller avbroti gores i

den.
19a§

Forpackningar som innehdller tvd
eller flera separat forpackade rdvaror
eller beredningsimnen for hemtill-
verkning av vin fdr inte saluhdllas.

24 §!
Tillstandsmyndigheten skall utfir- Tillstindsmyndigheten skall utfir-

da bevis att tillstand har meddelats  da bevis att tillstdnd har meddelats
och att anmilan som avses i 15 eller  och att anmiilan som avsesi 15 § har
16 § har fullgjorts. fullgjorts.

Vigrar tillverkare att limna tilltrade for kontroll eller att tillhandahalla
handelsbécker och dvriga till verksamheten hérande handlingar eller att
limna varuprov eller uppgifrer om tillverkningen, far tillstindsmyndighetcen
foreldgga vite. Forsuttet vite utdémes av myndigheten.

318
Den som bryter mot 19 & domes Den som bryter mot 19 eller (9 a §
till boter eller fangelse i hogst ett  déms till boter eller fiangelse @ hogst
ar. ett ar.
328
Den som i strid mot Den som i strid mot 14 § andra
1. 14§ forsta stycket utlimnar  stycket omforpackar maltdrycker
malt- eller liskedrycker, utan att vara tillverkare, déms till

2. 14 § tredje stycket omférpackar  boter.
maltdrycker utan att vara tillverka-
re, domes till boter.

338
Den som ¢j iakttager i 15 eller 16 § Den som inte iakttar den i 15§
foreskriven  anmdlningsskyldighet  féreskrivna anmdlningsskyldigheten
domes till boter, hogst femhundra  ddms till béter, hogst femhundra
kronor. kronor.

1 Senaste lydelse 1980:240.
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Nuvarande lvdelse

Fareslagen [vdelsc

35§

Sprit, vin, starkdé! och &l samt
miisk som har varit foremal f6r brott
enligt denna lag cller viirdet dirav
samt utbyte av sddant brott skall
Jamte redskap som har anvints vid
tillverkningen, rddmnen som uppen-
barligen har varit avsedda for ill-
verkningen och beredningen samt
karl och emballage, i vilket varorna
har férvarats, forklaras forverkade.
Likasa skall forrdd av renings- och
filtreringsmedel vilka uppenbarligen
avsetts for rening eller filtrering av
olovligen tillverkad sprit forklaras
forverkat.

Destillationsapparat eller appa-
ratdel som varit foremal for brott
enligt denna lag eller viirdet av sddan
apparat eller apparatdel skall torkla-
ras forverkad. Detsamma giller
dven utbyte av brott som har sagts
nu.

Begir nigon brott som avsesi 19 §
skall hos honom befintliga forrad av
aktiverat kol och annat renings- eller

filtreringsmedel forklaras forver-
kade.
Forordnande om forverkande

skall ef meddelas om det dr uppen-
bart obilligt.

Sprit. vin, starkdl och 6! samt
misk som har varit fdremél for brott
enligt denna lag cller virdet dérav
samt utbyte av sadant brott skall
forklaras forverkade. Aven redskap.
rddmnen, kdrl och emballage, som
anvdnts eller uppenbarligen varit
avsedda for tillverkningen, bered-
ningen eller forvaringen av varorna

" skall torklaras forverkade. Likasé

skall forrad av renings- och filtre-
ringsmedel vilka uppenbarligen av-
setts for rening eller filtrering av
olovligen tillverkad sprit forklaras
forverkade.

En destillationsapparat cller ap-
paratdel som varit féremdl for brott
enligt denna lag eller viirdet av
apparaten eller apparatdelen skall
forklaras forverkad. Detsamma gil-
ler utbyte av brott som har sagts
nu.

Begér nigon brott som avses i 19
eller 19.a § skall hos honom befintli-
ga forrdd av aktiverat kol. andra
renings- eller filtreringsmedel och
forpackningar som avses { 19a§
torklaras forverkade.

Om et forordnande om torver-
kande skulle vara uppenbart obilligt
far det helt eller delvis cfterges.

37§
Densom olovligen har tillverkat sprit skall ddmas att betala straffskatt med
sjuttiofem kronor per liter, dock minst trchundra kronor.
Den som olovligen har tillverkat vin skall démas att betala straffskatt med

tjugofem kronor per liter, dock minst etthundra kronor.

Den som olovligen har tillverkat starkol cller 61 skall domas att betala
straffskatt med fem kronor per liter, dock minst etthundra kronor.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdclse
Beslut om straffskatt skail ef med- Om ert beslut om straffskatt skulle
delas om det dr uppenbart obilligt. vara uppenbart obilligt fir det helt

eller delvis efterges.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 1981.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-11-06

Nirvarande: statsministern Filldin, ordf6rande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Mogard, Dahlgren, Asling, Soder, Krénmark, Johans-
son. Wirtén, Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn, Dancll, Petri. Elias-
son

Foredragande: statsradet Soder

Proposition med vissa bestimmelser om hemtillverkning av vin

1 Inledning

Hemtillverkning av vin for eget behov &r i princip tillaten. T handeln
féorekommer fardigférpackningar for sidan tillverkning, s. k. snabbvinsat-
scr. Hemtillverkning med hjilp av snabbvinsatser har blivit alltmer vanlig.
Ett av riksdagen ar 1977 antaget forbud att anvinda extrakt och koncentrat
av safter vid vintillverkning (prop. 1976/77:108, SkU 40, rskr 231) har inte lett
till att snabbvinsatserna har forsvunnit. [ stéllet har extrakten och koncen-
traten i forpackningarna bytts ut mot résaft.

Socialstyrelsens nimnd for alkoholfrigor har i deccmber 1979 foreslagit
regeringen att sddana dndringar gors i lagstiftningen att hemtillverkning av
vin med snabbvinsatser forhindras. Till grund for framstéllningen ligger cn
promemoria upprittad av socialstyrelsens alkoholbyra. 1 detta érende tas
fragan upp om lagstiftning mot snabbvinsatserna. Vissa andra dndringar i
lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m. m. foreslas ocksé.

2 Foredragandens dverviganden
2.1 Inledning

Riksdagen har upprepade génger i stor enighet fastslagit den langsiktiga
malsidttningen for alkoholpolitixen. Malsittningen innebér bl. a. att den
totala alltfor hoga konsumtionen av alkohol skall begriinsas och att man skall
komma till ritta med alkoholmissbruket.

Tillverkningen av och handeln med alkoholdrycker ir restriktivt regle-
rade. | princip far alkoholdrycker inte tillverkas utan sirskilt tillstind och
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staten har monopol pa detaljhandeln med vin. spritdrycker och starkol.
Genom bl. a. prissiittning och beskattning anses det vara moéijligt att paverka
omfattningen av konsumtionen. Till skydd for ungdomen ér det fastslaget att
den som intc har fyllt 20 ar inte far kopa spritdrycker, vin eller starkél.

Vid sidan av denna reglerade alkoholhantering férekommer det tillverk-
ning for eget behov. Det ér i princip tillatet att tillverka vin for eget behov.
Omfattningen av konsumtionen av sadant vin begrdnsas inte genom
prissiittning och beskattning. Tvirtom kan en aktiv prispolitik i friga om
Systembolagets drycker gore den enskilde mer benégen att géra eget vin. Det
forekommer cn betydande hemtillverkning av vin med hjélp av snabbvin-
satser. Satserna finns att k6pa i dagligvaruhandeln och ger pa kort tid och
med relativt enkla medel en dryck som dr jamforbar med Systembolagets
viner i varje fall vad giller alkoholhalten. Snabbvinsatser kan utan
restriktioner kdpas av underdriga, vilket ocksd férekommer i betydande
utstrickning. Snabbvinsatserna har tidigare varit foremal for riksdagens
uppmirksamhet. Ar 1977 besléts en lagindring med férbud mot anvindan-
det av extrakt eller koncentrat av saft vid vintillverkning (prop. 1976/77:108,
SkU 40, rskr 231). Syftet var att markera att hemtillverkningen frimst skulle
avse tillvaratagande av frukt och bir. I annat sammanhang framholl
skatteutskottet i sitt av riksclagen godkéinda utlatande (SkU 1977/78:27) att
socialstyrelsen och dess nimnd for alkoholfragor med uppmirksamhet borde
folja utvecklingen nir det gillde forsiljning av beredningar for vintillverk-
ning och foresla de dtgirder som pékallades.

Forbudet ar 1977 mot anvindandet av extrakt och koncentrat vid
vintillverkning har inte lett till att snabbvinsatserna har forsvunnit. T stéllet
for de forbjudna extrakten och koncentraten ingar numera rasaft i
satserna.

Skattcutskottet har under varen 1980 instimt i syftet med motioner, som
har innehéllit yrkanden om férbud mot snabbvinsatser (SkU 1979/80):44)
men avstyrkt motionerna med hansyn till att regeringen vintades lagga fram
forslag om sldant forbud pa grundval av nyssniimnda framstidllan frén
alkoholnimnden. Mot saluférandet av snabbvinsatser kan enligt utskottet
aberopas inte enbart den alkoholpolitiska malsittningen att begrinsa den
alltfor hoga alkoholkonsumtionen utan ocksa statens fiskala intressen och
angelidgenheten av att motverka det enskilda vinstintresset inom alkoholom-
radet. Utskottsutlatandet har godkints av riksdagen.

1 enlighct med vad riksdagen har uttalat (SoU 1979/80:31. rskr 184) har
regeringen under viren tillsatt ett samordningsorgan for alkoholfragor
(S 1980:06). Dari ingar ledande tjinstemén i berérda departement och
cheferna for vissa statliga mvndigheter. Samordningsorganet har till uppgift
att lagga fram forslag till och samordna atgérder inom alkoholpolitikens
omrade (dir. 1980:47). Fragan om atgirder mot snabbviner har jag dock
funnit skl att uppta sarskilt i detta drende. Samordningsorganct har deltagit
i drendcets beredning. '



Prop. 1980/81:91 9

2.2 Gillande ordning

Ar 1917 infordes tillstandstvang for yrkesmassig tillverkning av vin. Nagot
ingrepp i ritten att {or eget behov tillverka vin gjordes inte. Skiilet hirtill var
att man ville gora det mojligt att tillvarata ctt overskott av frukt och bir.
Hemtillverkningen ansigs dessutom vara av forhéllandevis liten omfattning,
vinet tog lang tid att tillverka och risken for missbruk var liten. I forarbetena
till den nya lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m.m. (LTD), som
triidde i kraft den 1 januari 1978. anfordes i stort samma skl som tidigare for
fortsatt tillaten hemtillverkning (SOU 1974:91s. 551, prop. 1976/77:108 s. 56
och SkU 40 s. 95).

Att hemtillverkning av vin i princip dr tillaten i Sverige foljer av9 § LTD,
dér det ségs att vin, starkol cller 6l e far tillverkas utan tillstind om det ]
giller tillverkning i hemmet for eget behov. Med vin forstas enligt 3 § LTD en
dryck som ir framstilld genom jisning av saft fran druvor, biir, frukt eller
rabarber och som innehdller mer dn 1.8 viktprocent men hégst 22 volympro-
cent alkohol.

Socialstyrelsen, som utdvar tillsynen dGver lagens tillimpning, har i
verkstillighetsféreskrifter till 3 § LTD med héinvisning till riittspraxis bl.a.
uttalat sig om anvéindningen av socker och honung vid tillverkning av vin i
hemmet for eget behov. (SOSFS (S) 1977:99). Den sammanlagda vikten av
socker och honung far inte 6verstiga vikten av saften. 1 kg farska druvor, biir,
frukt eller rabarber skall anses ge 0.8 kg saft. 1 kg russin, torkad frukt cller
torkade bir skall anses ge 4 kg saft.

For tillverkning av vin inom landet far enligt 10 § LTD inte anvindas
extrakt eller koncentrat av druvmust cller av annan fruktsaft. Tillstinds-
myndigheten far for visst fall medge undantag fran extrakt- och koncentrat-
forbudet, savitt avser annan tillverkning iin hemtillverkning. Allmint brukar
man med extrakt avse en ravaras l6sliga bestandsdelar, som uttagits med
hjilp av 16sningsmedel. Med koncentrat brukar man avse en ravara ur vilken
l6sningsmedlet helt eller delvis avldgsnats.

Bestimmelser om ansvar for olovlig vintillverkning finns i 28 och 34 §§
LTD. Den som olovligen tillverkar vin doms enligt 28 § till béter cller
tingelse i hégst sex manader. Har flera medverkat till gérningen dger. enligt
34§, brottsbalkens regler 1 23 kap. 4 och 5 §§ motsvarande tilimpning.

Om extrakt eller koncentrat som ar férbjudna vid tillverkning av vin séiljs
pa sadant sitt att det framgar eller inger forestillning om att varorna dr
avscdda for vintillverkning. torde detta kunna beivras som medverkan till en
efterfoljande olovlig tillverkning av vin. Exempel pa sidant forfarande
erbjuder forsiljning av ifrigavarande extrakt eller koncentrat tillsammans
med tillbehor for tillverkningen. I enlighet hdrmed dr det forbjudet att sélja
snabbvinsatser i vilka extrakt eller koncentrat av saft ingdr. ndgot som ocksa
har konstaterats i socialstyrelsens verkstillighetsforeskrifter.
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2.3 Snabbvinsatserna

Vid traditioncll hemtillverkning av vin anviinds vanligen firsk frukt och
firska bir. Tillverkningsprocessen har, atminstone tidigare, varit omstindlig
och det har tagit relativt lang tid innan vinet ansetts lampligt att dricka. Sedan
bérjan av 1970-talet har det blivit alltmer vanligt att tillverka vin i hemmen
med hjilp av snabbvinsatser. De snabbvinsatser som saldes t.o.m. dr 1977
inneholl vanligen saftkoncentrat, jést, jistndrsalt, medel for att avbryta
jasningen. klarningsmedel och bruksanvisning. De rédmnen som dirutover
kravdes for tillverkningen var socker och vatten. Efter LTD:s ikraftiriidande
ar 1978 har en Overging skett till snabbvinsatser som i stillet for
saftkoncentrat innehdller rasaft. Résaft dr en pressaft av bir eller frukt och
den iir varken extraherad clier koncentrerad.

En snabbvinsforpackning ir ett firdigt och i handeln litt dtkomligt paket
for vintillverkning. Paketet innchaller en utgiingsravara (saft) vars egenska-
per (socker- och fruktsyrchalt) fabrikanten knner vil. Han limnar med
utgéngspunkt frin dessa kdnda egenskaper tillverkningsanvisningar. preci-
serar médngden socker som skall tillsdttas osv. Kemikalierna tillhandahélls
doserade.

Snabbvinsatserna har marknadsforts pd ett slagkraftigt sitt. Det har darvid
betonats att snabbvinct blir billigt i forhallande till det vin som siljs pa
Systembolaget. Vidare har framhallits att det gar snabbt och enkelt att
tillverka. Snabbvinsatserna har fatt en hel del gratisrcklam i pressen.

Sévitt kint finns bara en tillverkare av snabbvinsatser i Sverige. Resten av
satserna importeras. Det finns ett tiotal importdrer som dominerar
marknaden. Satserna siljs i dagligvaruhandecln, framst varuhus, i firghan-
deln och i specialbutiker samt genom postorderforctag. Postorderforetag
siljer dven separat rhvaror fdr snabbtillverkning av vin.

I anslutning till satserna eller de separata ravarorna saluhalls dven tillbchor
sasom damejeanner, jisror, korkar, etiketter m.m. Denna kringhandel kan
antas vara av stor betydelse for branschen.

Det ir inte kdnt hur stor den totala hemtillverkningen av vin dir.
Omfattningen av den tillverkning som baseras pa snabbvinsatser kan cndast
uppskattas. For att fi en ungefarlig bild av omfattningen av {orséljningen av
snabbvinsatser har socialstyrelsens alkoholbyrd tagit kontakt med négra av
de storrc importérerna och forsiljarna av sadana satser. Dessa har
uppskattat forsaljningen av snabbvinsatser i Sverige ar 1978 till mellan
200 000 och 500 000 satser. En snabbvinsats beriknas ge omkring 20 liter vin.
Av det angivna antalet satser kan sledes tillverkas mellan 4 och 10 milj. liter
vin. Forsiljningen av snabbvinsatser ar 1979 har uppgivits till ungefir
densamma som ar 1978.

Dé praktiskt taget alla de snabbvinsatser som siiljs i Sverige importeras har
uppgifter om importen av satser inforskatfats friin tullen. En skattning
bascrad pa dessa uppgifter -yder pé att den totala importen ar 1979 av
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snabbvinsatser var ca 500 000 satser. Som tidigarc sagts kan av dessa satser
tillverkas omkring 10 milj. liter vin. Som en jimforelse kan niimnas att
Systembolagets hela forsiljning av vin ar 1979 var omkring 78 milj. liter.

I maj 1974 och november 1976 gjorde statistiska centralbyran pa uppdrag
av riksskatteverket intervjuundersdkningar som huvudsakligen géllde hem-
branning. En fraga i dessa undersdékningar gillde dock hemtillverkat vin och
16d: “"Har Ni under de senaste 12 manaderna druckit hemgjort vin.” 1
undersékningen fran ar 1974 besvarades den frigan med ja av 37 % och ar
1976 av 41 S¢. Hir innefattas emellertid dven vin som tillverkats med den
traditionella metoden dir frukt och biir utgdr utgangsravaror. Samordnings-
organct for alkoholfragor har gett socialstyrelsen i uppdrag att genomféra en
liknande undersokning under hosten 1980.

2.4 Bestimmelser i Finland om hemtillverkning av vin

I Finland tridde nya bestimmelser om hemtillverkning av vin i kraft den
1juni 1979. Bestimmelserna syftade till att fa bort snabbvinsatserna och
dirigenom fa en atergang till tillverkningsimnen med lag foradlingsgrad.

Enligt de finska reglerna och deras férarbeten fir hemtillverkning av vin
ske av farska eller torkade frukter. bir, rabarber och druvor. Dessutom far
jést, kemikalicr och socker anvindas. Didremot dr det inte tillitet att anvinda
saft, saftkoncentrat eller saftextrakt. Enligt en sirskild foreskrift far inte
aromgivande kemikalicr anvindas (3 § alkohollagen).

Inforsel, tillverkning, utbjudande och saluférande av otiliatna tillverk-
ningsdmnen som sker i avsikt att de skall anviindas for olovlig framstilining
av vin, t.ex. saft och saftkoncentrat, dr forbjuden. Forbjuden dr ocksa
forsdljning av fardigforpackningar som innehiller &mnen som inte far
anvindas vid tillverkningen. Fardigforpackningar som innchaller uteslutan-
de dmnen som far anvdndas vid tillverkningen idr dock tillitna (91 §
alkohollagen).

Det ar straffbart att forleda till olovlig framstédllning av alkoholdryck
genom att gora reklam {or eller genom att cljest for allminheten forevisa
eller skylta med otillitna tillverkningsiimnen eller produkter. Det dr iven
belagt med straff att gora rcklam for, silja cller sprida tryckalster som
uppmanar till, ger handledning i eller forleder till olovlig framstillning av
alkoholdryck (91 a § alkohollagen).

Enligt uppgift har de finska reglerna medfort. inte att man blivit av med
fardigforpackningar, men att dessa i allménbet innchaller endast kemikalier.
Négra féretag har marknadsfért forpackningar. som utom kemikalierna
innchaller torkad frukt. Sddana férpackningar ér dyrare och klumpigare én
de tidigare och anviindningen av dem ér besvirligare. De har enligt uppgift
inte haft ndgon storre forsiljningsframgéing.
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2.5 Forslag till dndringar

Traditionell hemtillverkning med frukt och bir som ravaror ir férhallan-
devis omstindlig. Den kriver ott visst matt av intresse och sakkunskap. Den
Kan inte férutses fi stor omfaitning och ar nérmast av hobbykaraktir. Den
bér vara tillaten dven i fortsdtningen.

For hemtillverkning med hjiilp av snabbvinsatser dr dessa synpunkter inte
alls giltiga. Tvirtom finns det viktiga alkoholpolitiska skiil som talar mot att
en sadan tillverkning skall vara tillaten. Genom att satserna ér lattillgingliga
och enkla att hantera har snabbvinet kommit att svara for en beaktansviird
del av den totala vinkonsurationen. Tillverkningen ligger helt utanfor
alkoholmonopolet och de styrmedel som det ger for att begriinsa alkohol-
konsumtionen. Forséljningen av snabbvinsatser inrymmer vidare enskilda
vinstintressen, som enligt den gillande alkoholpolitiken inte bor fa
forekomma. Aven fiskala intressen talar mot snabbvinsatserna.

Jag vill for egen del vidare niimna faran for att ungdomar med hjilp av
snabbvinsatser gor eget vin och den risk for missbruk det medfor nér
ungdomar far tillgdng till en betydande méiingd alkohol. Jag vill slutligen peka
pé att prishdjningar pa systembolagets alkoholdrycker torde 6ka beniigen-
heten att sjdlv framstilla alkohol. vilket minskar den alkoholpolitiska verkan
av prisinstrumentet. Enligt mir. mening bér nuinforas regler som syftar till att
f4 bort snabbvinsatserna ur handeln.

Jag forordar darfor att det i LTD infors ett forbud mot saluhallandet av
firdigférpackningar for vintillverkning. Med fardigférpackningar avser jag
inte bara forpackningar som innchéller alla ingredienser som behovs for
vintillverkningen utan ocksid sadana som innchaller jast och kemikalier
doserade i forhallande till varendra och till ¢n viss utgdngsravara. Forbudet
bor inforas i en ny paragraf. 19a§.

Enbart ett sadant férbud édr emellertid inte tillriickligt. Aven reglerna for
sjdlva hemtillverkningen bor iindras.

Den nuvarande 10§ LTD avser all vintillverkning inom landet. Det i
paragraten foreskrivna extrakt- och koncentratforbudet infordes med tanke
pa hemtillverkningen. Nagot behov av ctt sadant forbud for annan
vintillverkning finns inte med hinsyn till att sadan tillverkning alltid
forutsitter sirskilt tillstdnd. Jag féreslar att lagrummet omformas s att det
tar sikte endast pd hemtillverkningen och att diiri foreskrivs att farska eller
torkade frukter, bér, rabarber cller druvor skall anvidndas som révaror.
Dessa ravaror har lag foridlingsgrad. vilket ocksé medfor att tillverkningen
blir omstindlig och kraver ett visst matt av sakkunskap. Det blir dirigenom
inte tillitet att som utgangsravaror anvinda saft. saftextrakt cller saftkon-
centrat.

For att druvorna, bitren, frukten eller rabarbern skall vara de huvudsakliga
utgiingsravarorna bor som hittills socker och honung fi tillsdttas endast i
begrinsad omfattning. Nagon siirskild lagregel som begrinsar anviindandet
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av socker och honung behéver inte inféras. Hur mycket socker eller honung
som far anviindas for att slutprodukten enligt 3 § LTD skall anses vara vin
foljer av den maéangdriga praxis vartill socialstyrelsen hinvisat i sina
foreskrifter till 3 §.

Forbudet enligt 10 § LTD att nyttja saft samt extrakt och koncentrat dirav
far till foljd att dven forsiljningen och marknadsforingen av dessa produkter
for vintillverkning kan angripas. Detsamma giller t.ex. en forsdljning av
kemikalier for vintillverkning som atfoljs av tillverkningsanvisningar vilka
utgar fran saft som rivara. Forsiljningen kan nimligen som jag tidigare
namnt utgdéra medverkan till olovlig tillverkning av vin (34 § LTD). Vidare
har marknadsdomstolen i ndgra fall som kommit under dess provning enligt
marknadsforingslagen (1975:1418) beddmt en marknadsféring som otillbor-
lig och forbjudit den. nir den inbjudit till eller skapat risk {8r lagbrott av
konsumenten. For cgen del vill jag understryka vikten av att marknadsdom-
stolen far tillfille att prova forfaranden inom forevarande omrade som kan
strida mot marknadsforingslagen. '

Sedan snabbvinsatserna blivit vanliga i handeln har hemtillverkarna vant
sig vid kemikalier som forhojer vinets kvalitet men dven kan paskynda
tillverkningen. Med hénsyn till att kemikalierna férekommer i handeln for
andra dndamal och eftersom det vore mindre foljdriktigt att tillita
traditionell hemtillverkning av vin men férbjuda medel som forbiittrar vinets
kvalitet, anser jag det inte limpligt att nu i lagen generellt forbjuda
anvindandet av kemikalier eller andra beredningsamnen. A andra sidan ar
jag medveten om att hanteringen med snabbvinsatser inrymmer betydande
ckonomiska intressen hos dem som tillverkar och marknadsfor satserna. Det
ar ddrfor risk for att man marknadsfor kemikalier eller finner nva produkter
for vintillverkning som gor att hemtillverkningen kommer att fortga enligt
metoder som motsvarar den med de nuvarande snabbvinsforpackningarna.
For att f en atergéng till den mera traditionella tillverkningen anser jag det
darfor motiverat att bemyndiga tillsynsmyndigheten, socialstyrelsen, att. om
behov skulle visa sig foreligga, utfirda nirmare foreskrifter som {érhindrar
att pdskyndande beredningsdmnen anvéands vid hemtillverkning av vin. Jag
tinker hir bl. a. pd kemikalier som avbryter jasningen eller paskyndar
klarningsprocessen. Det bor framgé av 10 § att ett beredningsimne inte far
anviindas i strid mot sddana foreskrifter. Med stéd av marknadsforingslagen
torde man kunna hindra reklaméatgiirder for beredningsdmnen som tillsyns-
myndigheten funnit skil att forbjuda vid hemtillverkning. [ den finska
alkohollagen har man infort ett forbud mot att anvinda sirskilda tillsatser -
essenser o. dyl. —som dr avsedda att ge vinet en viss smak. Jag anser inte att
det dr oundgingligt att infora ett motsvarande forbud i Sverige. Méjligheten
bor emellertid héllas 6ppen att gora det om det skulle visa sig pikallat for att
skérpa dtgirderna mot snabbvinstillverkningen. Jag forordar dirfor at
socialstyrclsen ges befogenhet att utfirda foreskrifter dven i fraga om sadana
tillsatser.
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Pa det siitt som jag nu har foreslagit bor man kunna stoppa saluhillandet av
snabbvinsatser och motverka den hemtillverkning som inte utgdr fran egen
eller kopt frukt som ravara.

Det ar viisentligt att statsmakterna Klart fastslar att vintillverkning med
utgéngspunkt fran snabbvinsatser cller kopt saft inte lingre ar tilliten. Mot
dem som genom marknadsforing av skilda produkter forsoker locka enskilda
att tillverka vin enligt metoder som inte ar tillitna, torde till £ljd av den nu
foreslagna regleringen ingripanden kunna ske med &beropande av mark-
nadsforingslagen. Tillstindsmyndigheten boér cmellertid noggrant fslja
utvecklingen pd omrédet. Om tillverkningsreglerna i lagen inte skulle leda till
den asyftade atergingen till en traditionell hemtillverkning har tillsynsmyn-
digheten. socialstyrelsen, mojlighet att med stéd av 10§ utfirda mera
detaljerade foreskrifter om vika beredningsamnen som far anvindas vid
hemtillverkning av vin.

2.6 Forbud mot tillverkningsanvisningar i reklam

IFinland dr det férbjudet att med tillverkningsanvisningar i reklam férleda
till olovlig tillverkning av alkoholdrycker (91 a § alkohollagen). Alkoholby-
ran har i sin promemoria anfort att ett sddant forbud i Sverige forutsiitter
dndring av tryckfrihetsforordningen. varvid byran hiinvisat till SOU 1974:91
s. 450-451.

Det kan ndmnas att man i tidigare alkoholpolitiska sammanhang berért
frigan om att dndra férordningen sd att fran tryckfrihcten uttrvckligen
undantogs tryckta skrifter cller &tminstonc reklam som innchéller anvisning-
ar om hur man tillverkar alkohal (se KU 1973:23 och prop. 1974:1395s. 14, 15
och 24: jfr 4&ven massmedicutradningens betinkande SOU 1973:49 5. 174 f
och s. 339 samt dir. 1977:71 o ny vttrandefrihetslag).

Ingripande mot tryckt skrift endast dirfor att den innehéller information
om exempelvis metoder for tillverkning av vin eller spritdrycker kan inte
goras enligt tryckfrihctsférordningen. Diiremot torde man betriiffande rena
marknadsforingsitgiirder  kurna ingripa enligt marknadsforingslagen
(1975:1418) mot den som i sin marknadsforing i tryckt skrift uppmanar till
olovlig alkoholtillverkning. En viktig férutsiittning iir dock att skriften har ett
kommersiellt syfte dvs. att der idr fraga om en ren reklamiitgiird. Det nu
angivna forhiallandet mellan marknadsfdringslagen och tryckfrihetsforord-
ningen belyses nirmare i hdgsta domstolens avgéranden NJA 1975s. 589 och
1977 s. 751.

Av vad jag forut har sagt framgdr att marknadsféringslagen torde ge
majligheter till ingripanden mot rcklamatgirder som fraimjar en olaglig
vintillverkning. Det oaktat vill jag for egen del inte utesluta att man bor
Overviiga ctt generellt forbud mot reklam for produkter som anviinds vid
alkoholtillverkning. Med hinsyn till frigans tryckfrihetsriitisliga aspekter
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anser jag det emellertid inte limpligt att nu komma med négot férslag utan
anser att erfarenheterna av de nu féreslagna atgiirderna bor avvaktas.

2.7 Ikrafttradande

De nu féreslagna reglerna bor triida i kraft en kortare tid efter det att de
antagits av riksdagen. Jag foreslir att reglerna trider i kraft den 1 maj 1981.
Jag dr medveten om att forsdljarna av vinsatser med hinsyn till den
nuvarande hanteringens omfattning kan fa vissa avvecklingsproblem. Med
hinsyn till att det sedan lang tid varslats om atgiirder mot snabbvinsatserna
anser jag emellertid en ldngre avvecklingstid omotiverad.

De foreslagna dndringarna kan inte anses vara av den vikt fran allmén cller
cnskild synpunkt att lagradets yttrande krivs.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom socialdepartementet
upprittats forslag till lag om dndring i lagen (1977:292) om tillverkning av
drycker. m. m

4 Specialmotivering

Forslaget till lag om dndring i lagen (1977:292) om tillverkning av drvcker,
m. m.

10 §

Den hittills gétlande lydelsen av 10 § avser all vintillverkning. Forslaget
berdr endast hemtillverkning av vin. Nigot behov av det hittills géllande
forbudet att anviinda extrakt och koncentrat av saft har inte ansetts finnas for
den yrkesmaissiga vintillverkningen.

Paragrafen kommer alltsd i den foreslagna utformningen endast att beréra
hemtillverkning av vin for eget bchov. Tillsammans med 19 a § avses det ta
till foljd att anvandningen av firdigforpackningar for vintillverkning (s. k.
snabbvinsatser) kommer att upphdra och en aterging skz till den traditio-
nella hemtillverkningen av vin. '

Av lagrummet framgdr att farska eller torkade frukter, bir, rabarber eller
druvor skall anviindas som utgéngsréavaror vid hemtillverkning av vin. Russin
far alltsa anviindas. En djupfryst vara far i detta sammanhang likstillas med
en firsk. Vid tillverkningen fir inte som utgdngsravaror anvindas saft,
saftextrakt eller saftkoncentrat. Saft utgdr en mellanprodukt i den egna
tillverkningen men kopt saft far inte anvandas for hemtillverkning av vin.
Socker och honung forutsitts som hittills fi anviindas endast i begriinsad
utstridckning. Hur mycket socker som fér tillséttas for att slutprodukten enligt
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3§ LTD skall anses vara vin féljer av den mangiriga praxis. vartill
socialstvrelsen hinvisat i sina foreskrifter till 3 §.

Av andra stycket foljer ett bemyndigande for socialstyrelsen att ge
foreskrifter om i vilken man kemikalier och andra sddana beredningsimnen
far anviindas vid hemtillverkring av vin. Amnen som férkortar tillverknings-
proceduren kan forbjudas av socialstyrelsen. Sddana fmnen kan vara
kemikalier som bl. a. avbryter jisningen eller pdskyndar klarningsprocessen.
Detsamma géiller essenser och dylika tillsatser, avsedda att ge vinet en annan
smak dn som foljer av de anvinda rdvarorna och jisningsproceduren.
Bestimmelserna har kommenterats i den allmdnna motiveringen.

14 §

Har foreslas vissa dndringar i LTD, vilka inte har direkt samband med
hemtillverkningen av vin. Det hittillsvarande forsta stycket 1 14§ LTD
innehaller bestimmelser om godkinnande av kirl och behéallare fér malt- och
liskedrycker. Syftet med bestimmelserna har varit att férhindra att skatt
utgir med felaktigt belopp. D2 kan emellertid inte anses nddviindiga och Kan
dérfér utgd ur lagstiftningen.

Undantaget for export i det hittillsvarande forsta stycket har flyttats till ctt
nytt sista stycke.

16 §

Den hittillsvarande 16 § L'TD féreskriver om anmiilan till socialstyrelsen
{6r den som dmnar tillverka 1ol eller liskedrycker for forsiljning. Enligt
24 § skall socialstyrelsen utfirda bevis om att anmiilan fullgjorts. Underlaten
anmalan straffbeliggs i 33§, Denna anmiilningsskyldighet har ingen
viisentlig alkoholpolitisk betydelse. Nagon tillsyn av denna tillverkning skeri
praktiken inte fran socialstyrclsen. Dessutom foreligger enligt lagen
(1977:306) om dryckesskatt en skyldighet att géra anmaélan till riksskatte-
verket i fridga om skattepliktiga drycker. Bestimmelserna i LTD foreslis
dérfér upphévda.

19a§

Gcenom denna paragraf blir det forbjudet att i samma forpackning
saluhilla flera separat forpackade dmnen for vintillverkning. Saluhallandet
straffbelidggs i 31 §. Den som i samma forpackning séljer flera tillverknings-
imnen. exempelvis saft jamte kemikalier, kan alltsa straffas. Redan den som
i cn forpackning saluhiller flera separat forpackade kemikalier for vintill-
verkning gor sig skyldig till en straffbar gérning. Det &dr inte nagon
forutsittning att forpackningen innchaller saft eller nagon annan vara som ir
otillaten enligt 10 § f6r att férpackningen skall vara forbjuden att saluféra.
Utgéngspunkten vid tillimpningen av férevarande lagrum ér att i handeln
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skall férekomma endast forsiiljning separat av de varor som far anviindas vid
hemtillverkning av vin.

248

Andringen ar en f6ljd av att 16 § har upphivts.

31-33 §§

Andringarna r en f8ljd av att 19 a § tillkommit, 14 § &ndrats resp. att 16 §
upphdvts.

35§

Enligt forsta styckets hittillsvarande lydelse synes inte redskap. kérl och
emballage kunna forklaras forverkade annat dn da de verkligen kommit till
anvindning vid olovlig tillverkning. Féremdl som uppenbarligen avsetts
komma till anviindning har siledes inte ansctts kunna forklaras férverkade.
Paragrafens lydelse har nu dndrats sa detta blir mojligt. vilket ansetts siirskilt
viktigt vid verksamhet i s. k. illegala spritfabriker.

I andra stycket gors endast sprékliga dndringar.

Tredje stycket innehaller en f6ljdindring till 19 a §.

Fjdrde stycket har dndrats for att mojliggéra delvis forverkande. 1 den fore
ar 1978 gilllande tillverkningslagen (1961:180) fanns denna mdjlighet som
alltsé nu iter infors.

378§

Genom dndringen i sista stycket dppnas mojligheten att delvis 4déma
straffskatt.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga forslaget till lag
om édndring i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m. m.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att antaga det forslag som foredragan-
den lagt fram.
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