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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar av kapitaltickningsbestimmelserna i
bankrorelselagen (1987: 617), fondkommissionslagen (1979: 748) och lagen
(1980: 2) om finansbolag. Andringarna innebir att Kapitaltickningskraven
for banker, fondkommissionsbolag och finansbolag utvidgas s att vissa
ytterligare dtaganden som dessa institut gor pa kapitaimarknaden kommer
att omfattas av bestimmelserna om kapitaltickning.

Motivet till forslaget ér att det med bl. a. penningmarknadens framvixt
introducerats en rad olika instrument som innebir stora ataganden utanfér
balansrikningarna och {6r vilka enligt nuvarande bestimmelser inga kapi-
taltdckningskrav stills. Avsikten ir att de kreditrisker som dtagandena kan
medféra skall beaktas i kapitaltickningshinscende.

Bland de ataganden som avses finns dtaganden i samband med olika
certifikatprogram, leveransférbindelser vid dverldielse av virdepapper,
aterkopsforbindelser och kreditgarantier vid 6verltelse av virdepappers-
portfoljer, 6ppna positioner vid terminshandel, garantier vid likviditets-
forvaltning, vissa dtaganden i samband med remburser och utfistelser i
samband med confirming. Till de nimnda dtagandena kommer andra som
kan medfora kreditrisk. .

Regeringen eller, cfter regeringens bemyndigande, bankinspektionen
foreslds fa ritt att utfarda foreskrifter som innebér att ett dtagande kan fa
tas upp till ett belopp som ér lidgre én det nominella.

De dndrade bestimmelscrna foreslas triida i kraft den 1 juli 1988.

Lagf6rslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innehéller darfor tre huvuddelar: lagradsremissen (s. 9), lag-
radets yttrande (s. 21) och beslutet om proposition (s. 21).
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Forfattningsforslag
1 Forslag till

Lag om dndring i bankrorelselagen (1987:617)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § bankrérelselagen (1987: 617) skall ha

foljande lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

2 kap.
10 §

Kapitalkravet bestims i férhil-
lande till bankens tillgngar och in-
gingna garantiforbindelser (place-
ringar). For en central forenings-
bank med anslutna lokala for-
cningsbanker  bestims  kapital-
kravet gemensamt. Vid beridkning-
en av kapitalkravet indelas place-
ringarna i foljande fyra grupper,
nimligen

A L

2. skattkammarvixlar och obli-
gationer som utfiardats av staten.
kommun eller diarmed jamforlig
samfillighet, bankaktiebolag, spar-
bank. central forcningsbank, all-
min kassa cller inrdttning vars reg-
lemente faststillls av regeringen.
kreditaktiebolag eller Nordiska in-
vesteringsbanken,

3. andra fordringar for vilka sta-
ten, kommun eller diirmed jamfor-
lig samfillighet, bankaktiebolag,
sparbank, central foreningsbank el-
ler annan under A 1 eller 2 avsedd
kassa eller inrittning, kreditaktie-
bolag. sadant bankdgt akticbolag
som enligt regeringens medgivande
far jimstallas med kreditakticbolag
vid tillimpningen av detta stycke
cller forsiakringsforetag med svensk
koncession svarar,

Kapitalkravet bestims i {orhal-
landé till bankens tillgdngar samt
ingngna garantiférbindelser och
andra  dtaganden pé  kapital-
marknaden som innebdr en kredit-
risk for banken (placeringar). For
en central foreningsbank med an-
slutna lokala foreningsbanker be-
stims kapitalkravet gemensamt.
Vid berikningcn av Kkapitalkravet
indelas placeringarna i foljande fyra
grupper. namligen

inncliggande kassa, checkar, postremissvixlar samt fordringar
hos rikbanken och riksgéildskontoret,

2. skattkammarvéxlar och obli-
gationer som utfirdats av staten,
kommun eller dirmed jamforlig
samfillighet. bankakticbolag, spar-
bank, central foreningsbank, all-
miin kassa cller inriittning vars reg-
lemente faststdllts av regeringen,
kreditaktiebolag, hypoteksinstitut
eller Nordiska investeringsbanken,

3. andra fordringar for vilka sta-
ten, kommun eller dirmed jamfor-
lig samfallighet, bankaktiebolag,
sparbank, central foreningsbank el-
ler annan under A 1 cller 2 avsedd
kassa cller inrittning, kreditak-
tiebolag, hypoteksinstitut, sadant
bankéigt akticbolag som enligt rege-
ringens medgivande far jamstillas
med kreditaktiebolag vid tillimp-
ningen av detta stycke cller forsik-
ringsforetag med svensk konces-
sion svarar,

4. fordringar for vilka sikerheten utgdrs av viirdchandling cller fordran,

som anges under A 1-3,
5. garantifdrbindelser for vilka
banken erhdllit sdkerhet i virde-

5. garantiforbindelser ocht andra
dtaganden pd kapitalmarknaden
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

f6r vilka banken crhéllit sikerhet i
viardchandling eller fordran, som
anges under A 1-4.

B . andra fullgoda obligationer é4n de som anges under A 2,

2. fordringar for vilka utlindskt bankforetag cller annat forsikringsfore-
tag 4n som avses under A 3 eller samféllighetsférening svarar, dirvid
fordringar for vilka utlindskt bankforetag svarar skall tas upp till ¢n och en
halv ganger tfordringarnas belopp.

3. fordringar for vilka siikerheten utgérs av virdehandling eller fordran,
som anges under B 1 eller 2, eller pantritt i jordbruks-, affars- eller
bostadsfastighet eller tomtriitt till sidan fastighct inom sjuttiofem procent
av det uppskattade vérdet av den fasta egendomen eiler, i friga om tomt-
ritt, av byggnad som hor till tomtriitten,

4. garantiforbindelser for vilka
banken erhéllit sékerhet i virde-
handling eller fordran, som anges
under B 1-3.

handling eller fordran, som anges
under A [—4.

4. garantiférbindelser och andra
dtaganden pd kapitalmarknaden
for vilka banken erhallit sikerhet i
viardehandling eller fordran, som
anges under B 1-3.

C 1. fordringar {6r vilka sédkerhecten utgdrs av

a) pantritt i jordbruksfastighet, i bostadsfastighet med cn- eller tvéfa-
miljshus eller med flerfamiljshus t6r vilket bostadslan enligt statliga be-
stimmelser utgar eller i tomtriitt till sddan fastighet, om pantvérdet ligger
mellan sjuttiofem och etthundra procent av det uppskattade virdet av den
fasta egendomen eller, i friga om tomtritt, av byggnad som hor till tomrit-
ten,

b) pantritt i fastighet som helt eller delvis ér inrittad for industriell
verksamhet cller i tomtritt till sidan fastighet inom femtio procent av det
uppskattade viirdet av den fasta cgendomen cller, i friga om tomtriitt. av
byggnad och annan egendom som hor till tomtritten, eller

¢) forlagsbevis eller aktic, som ar inregistrerad vid Stockholms fond-
bors,

2. garantiforbindelser for vilka
banken erhallit sikerhet i form av
virdehandling eller fordran, som
anges under C 1.

2. garantiférbindelser och andra
dtaganden pd  kapitalmarknaden
for vilka banken crhillit sikerhet i
form av virdehandling eller ford-
ran. som anges under C 1,

D. ovriga tillgdngar och garanti-
forbindelser utom sidana som en-
ligt 9 § fjarde och femte styckena
skall avriiknas fran eget kapital och
egna fonder.

D. ovriga tillgngar. garantifor-
bindelser och andra dtaganden pd
kapitalmarknaden utom  siidana
som enligt 9§ fjirde och femte
styckena skall avriknas frn eget
kapital och egna fonder.

For placeringar som anges under A giiller inte nigot kapitalkrav. I §vrigt
uppgar kapitalkravet vid vare tidpunkt till ligst ett belopp som motsvarar

sammanlagt

¢n procent av summan av placeringar som anges under B.

fyra procent av summan av placeringar som anges under C och

atta procent av summan av placeringar som anges under D.

Placeringar skall tas upp till foljande viirden, nimligen

l. fordringar, for vilka reserver som avses i 9 § andra stycket avsatts,

till sitt bruttovirde,

2. dvriga tillgangar till sitt nettovirde,
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Nuvarande Ivdelse

3. garantiférbindelser, som &r
knutna till kreditgivning, till sitt no-
mineila belop samt

4. Ovriga garantiférbindelser till
halva sitt nominella belopp.

Foreslagen lvdelse

3. garantiférbindelser, som r
knutna till kreditgivning, till sitt no-
minella belopp.

4. Ovriga garantiforbindelser till
halva sitt nominella belopp samt

5. andra dtaganden pd kapital-
marknaden till sitt nominella be-
lopp, om inte regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, bank-
inspektionen i foreskrift angivit ett
liagre belopp.

Med uppskattat virde i forsta stycket B 3 och C 1 avses det virde, som
banken bestamt pd grundval av sérskild vérdering. Har enligt géllande
statliga bestaimmelser om bostadslan till frimjande av bostadsbyggandet
sidant 1an beviljats till uppférand: av viss byggnad, skall till grund for
beddmandet i stillet for uppskattningsvardet ldggas det enligt nidmnda
bestdmmelser faststillda pantvéardet for byggnaden eller den fastighet dar
denna uppférs om inte sirskilda skil foranleder annat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
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2 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1980: 2) om finansbolag

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1980:2) om finansbolag skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

7§

Finansbolag far hogst l&na upp
medel med dels ctt belopp som sva-
rar mot bolagets kassa och mot vad
som innestar hos riksbanken, riks-
gildskontoret, bankaktiebolag.
sparbank, central fOreningsbank,
kreditaktiebolag och postgirot eller
utldnats till annat finansbolag, dels
ctt belopp som svarar mot tolv och
en halv ginger det egna Kkapitalet.
Om sirskilda skél foreligger kan
bankinspektioen medge hogre upp-
laning. dock hogst till tjugo ganger
det cgna kapitalet.

Som uppléning anses inte vad
som motsvarar av finansbolaget ut-
fardade skuldférbindelser, som fér
langivaren medfo6r ritt till betalning
forst efter bolagets ¢vriga borgeni-
rer eller som har garanterats av sta-
ten, bankaktiebolag, sparbank eller
central foreningsbank. Till uppla-
ningen skall laggas beloppet av de
garantiforpliktelser bolaget iklitt
sig.

Finansbolag far hogst 18na upp
medel med dels ett belopp som sva-
rar mot bolagets kassa och mot vad
som innestar hos riksbanken, riks-
gildskontoret, bankaktiebolag.
sparbank, central féreningsbank.
kreditaktiebolag. hvpoteksinstitut
och postgirot eller utlénats till an-
nat finansbolag, dels ett belopp som
svarar mot tolv och en halv gnger
det egna kapitalet. Om sérskilda
skil foreligger kan bankinspektio-
nen medge hogre upplaning. dock
hogst till jugo ganger det egna ka-
pitalet.

Som uppléning anses inte vad
som motsvarar av finansbolaget ut-
fardade skuldférbindelser. som for
langivaren medfor ritt till betalning
forst efter bolagets ¢vriga borgeni-
rer eller som har garanterats av sta-
ten, bankaktiebolag, sparbank eller
central fOreningsbank. Till uppla-
ningen skall liggas ingdngna
garantiférbindelser  och  andra
dtaganden pa kapitalmarknaden
som innebdr en kreditrisk fir bola-
get. Garantiforbindelser skall tas
upp till sitt nominella helopp. Det-
samma gdller andra dtagaden, om
inte regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, bankin-
spektionen i foreskrift angivit ett
liigre belopp.

Med eget kapital avses aktiekapital, reservfond. dispositionsfond och av
bolagsstamman faststilld vinstbalans. Med eget kapital far likstéillas

1. garantifond, som bildats genom tillskott av akiedgare i finansbolaget
eller forbindelser utfirdade av bankaktiebolag. sparbank. central tér-
eningsbank eller annan som bankinspektionen godkant, intill ett belopp
motsvarande fem gdnger bolagets aktiekapital,

! Senaste lydelse 1987: 627,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

2. fyrtio procent av ett belopp. som svarar mot sidana bolagets reserver
som avses 12 kap. 9 § bankrorelsclagen (1987:617), intill ¢tt belopp mot-
svarande bolagets eget kapital samt

3. kapital, som tillférts bolaget mot av bolaget utfirdade skuldférbindel-
ser som medfor ritt till betalning rérst efter bolagets vriga borgendrer.
intill ett belopp motsvarande bolagets eget kapital.

Om det mellan finansbolag rider sddant nira samband som anges i 4 §.
kan bankinspektionen i det sirskilda fallet foreskriva att upplaningsritt
skall beriknas gemensamt for bolagen.

Denna lag trader t kraft den 1 juli [988.
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3 Forslag till

Lag om dndring i fondkommissionslagen (1979: 748)

Hirigenom foreskrivs att 18 § fondkommissionslagen (1979:748) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

18 §!

Fondkommissionsbolag skall till
uppdragsgivarnas skydd ha eget ka-
pital till visst ligsta belopp som ar
betryggande i forhillande till bola-
gets tillgdngar och till garantifor-
bindelser som bolaget har ingdtt
(placeringar). Det egna Kkapitalet
anscs betryggande, om det uppgar
till 1agst ett belopp som motsvarar
sammanlagt tjugo procent av virdet
av aktier, emissionsbevis och an-
dclar i aktiefonder med undantag av
sddana aktier som innehas som ectt
led i organisationen av bolagets
verksamhet samt sex procent av
virdet av ovriga placeringar med de
undantag som anges i andra styc-
ket. Placeringar, for vilka reserver
som avses i tredje stycket har av-
satts, skall savitt avser aktier tagas
upp till sitt marknadsviirde och sa-
vitt avser utlaning, garantiférbin-
delser, utlindska valutor och obli-
gationer till sitt bruttovirde. Ovriga
placeringar skall ragas upp till sitt
nettoviirde.

Eget kapital kriavs ej for innelig-
gande kassa, checkar och postre-
missvaxlar eller for obligationer
och andra fordringar for vilka sva-
rar staten, kommun, bankinstitut,
kreditaktiebolag eller forsikrings-
bolag. Eget kapital kriavs ¢j heller
for fordran hos annat fondkommis-

! Senaste lydelse 1987:622.

Fondkommissionsbolag skall till
uppdragsgivarnas skydd ha eget ka-
pital till visst lagsta belopp som ir
betryggande i forhéllande till bola-
gets tillgdngar samt ingdngna ga-
rantiforbindelser och andra dt-
aganden pd kapitalmarknaden som
innebdr en kreditrisk for bolager
{placeringar). Det egna kapitalct
anses betryggande. om det uppgér
till lagst ett belopp som motsvarar
sammanlagt tjugo procent av virdet
av aktier, emissionsbevis och an-
delar i akticfonder med undantag av
sidana aktier som innehas som ett
led i organisationen av bolagets
verksamhet samt sex procent av
vérdet av ovriga placeringar med de
undantag som anges i andra styc-
ket. Placeringar, for vilka reserver
som avses i tredje stycket har av-
satts, skall savitt avser akticr tagas
upp till sitt marknadsvirde och sa-
vitt avser utlaning, garantiférbin-
delser. utlindska valutor och obli-
gationer till sitt bruttoviirde. Ovriga
placeringar skall tas upp till sitt net-
tovirde. fitaganden pd  kapital-
marknaden skall dock tas upp till
sitt nominella belopp, om inte rege-
ringen eller efter regeringens be-
myndigande, bankinspektionen i
Joreskrift angivit ett liigre belopp.

Eget kapital krdvs ¢j for innelig-
gande kassa, checkar och postre-
missvixlar eller for obligationer
och andra fordringar for vilka sva-
rar staten, kommun, bankinstitut,
kreditaktiebolag, hvporteksinstitut
eller forsiakringsbolag. Eget kapital
krivs ej heller for fordran hos annat
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

sionsbolag pé likvid for utford var-  fondkommissionsbolag pé likvid for
depappersaffar. utford virdepappersaffir,

Som eget kapital skall vid tilldimpning av forsta stycket anses vad som
enligt 2 kap. 9 § bankrorelselagen (1987:617) giller som eget kapital. [
friga om fondkommissionsbolags reserver for aktier far vidare med eget
kapital likstéllas fyrtio procent av skillnaden mellan aktiernas marknads-
virde och deras nettoviarde. Fran det egna kapitalet skall avriknas net-
toviirdet av sddana aktier eller andelar i ekonomisk forening som fondkom-
missionsbolaget har forvirvat med stod av tillstand enligt 15 § andra styc-
ket.

Om sirskilda skél foreligger. kan bankinspektionen for viss tid medge att
fondkommissionsbolags eget kapital far uppgd till ett ligre belopp dn som
anges i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 jul: 1988.
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Finansdepartementet Prop. 1987/88: 45

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 1 oktober 1987

Nirvarande: statsridet Sigurdsen, ordférande, och statsraden Hjelm-Wal-
1én, Bodstrom, Goransson, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém, Wickbom,
Johansson, Hulterstrom, Lindgvist. G. Andersson

Foredragande: statsradet Johansson

Lagradsremiss om dndring av
kapitaltickningsbestimmelserna for banker,
fondkommissionsbolag och finansbolag

1 Inledning

Ar 1983 tillkallades en kommitté (Fi 1983:06) med uppdrag att gora en
allmén 6versyn av strukturen p kreditmarknaden. Kommittén antog nam-
net kreditmarknadskommittén. (Ledaméter: f.d. landshévdingen Nils
Horjel, overdirektéren Alf Carling. bankinspektdren Stig Danielsson, nu-
mera ambassadéren Kurt Malmgren och riksbanksdirektéren Anders
Sahlén).

Kommittén har 6verlamnat en den 16 december 1986 dagtecknad prome-
moria med forslag till 4ndring av kapitaltaickningsbestimmelserna for ban-
ker, fondkommissionsbolag och finansbolag. Promemorian har remiss-
bechandlats.

Till protokollet i detta drende bdr fogas dcls kommitténs promemoria
som bilaga 1, dels en férteckning dver remissinstanserna och en samman-
stillning av remissyttrandena som bilaga 2.

2 Nuvarande kapitaltdckningskrav

De kapitaltickningskrav — krav pa eget kapital — som stills pd bankerna
skall primért skydda bankernas inséttare. Motsvarande krav pa fondkom-
missionsbolagen skall skydda bolagens kunder och langivare. Kraven pa
finansbolagen innebir att dessa skall ha ett cget kapital som anses betryg-
gande i forhéllande till deras uppldning.

Kapitaltackningsbestimmelserna {6r bankerna fick sin nuvarande upp-
byggnad i samband med 1968 &rs samordnade banklagstiftning (prop.
1968: 143 s. 132 f. och s. 230 f. BaU 60, rskr. 368). Smarre dndringar har
under arcns lopp gjorts i dessa regler. Banklagsutredningen gjorde en
ingdende 6versyn av bestimmelserna som redovisats i delbetinkandet (Ds
E 1978: 4) Nya kapitaltickningsregler fér bankerna, Pa grundval av detta
betinkande indrades bestimmelserna sé att virderegleringsreserver i viss 9



utstrackning far inriknas i kapitalbasen. Samtidigt gavs bankakticbolag
och sparbanker mdjlighet att med cget kapital likstilla det nominella vardet
av forlagsbevis till ett belopp som motsvarar det totala egna kapitalet.
Foreningsbankerna hade tidigare haft denna maéjlighet. Dessutom gjordes
vissa dndringar i indelningen i riskklasser (prop. 1978/79: 190, NU 49, rskr.
442).

Bestimmelserna har dérefter forts in i den nya bankrorelsclagen
(1987: 617) utan storre sakliga dndringar. Enligt bankrorelsclagen kan dock
kapitalbasen, om det finns synnerliga skil och efter tillstind av bankin-
spektionen, breddas genom att i basen far riiknas in forlagslin upp till en
och en halv ginger det egna kapitalct eller de egna fonderna. Vidare har
det inférts bestimmelser om s. k. konsoliderad kapitaltickning for svensk
bank som dger viss andel i utlindskt foretag som driver nagon form av
bankverksamhet (prop. 1986/87: 12 cch 142, NU 36, rskr. 356). Mojlighe-
ten att rikna in forlagslan upp till en och en halv ganger det egna kapitalet
cller fonderna har inférts i avvaktan pa en mera langsiktig losning med
hansyn till de banker som har sirskilda svarigheter att anskaffa riskkapital.

Kapitaltickningskraven pd bankerna och fondkommissionsbolagen ir
relaterade till deras tillgingssida i balansrakningarna, dvs. deras placering-
ar i form av utléning och aktieinnchav. Hartill kommer att ingdngna garan-
tiforbindclser skall beaktas. Det stills dirvid olika kapitaltackningskrav
beroendc pa den kreditrisk som anses vara f6rknippad med de olika place-
ringarna.

Kraven pé finansbolagen ir relaterade till deras upplaning, dvs. skuldsi-
da i balansrikningarna. Till upplaningen skall liggas ingngna garantifér-
pliktelser.

Bankernas tillgangar ér indclade i fyra riskklasser (betecknade A-D i
lagtexten). Den liigsta riskklassen (A) omfattar placeringar med ingen cller
ringa forlustrisk medan den hogsta riskklassen (D) omfattar de mest risk-
betonade placeringarna. Placeringarna i den ligsta riskklassen ar helt fria
fran krav pd tickning med eget kapital. Tillgdngarna i ¢vriga riskklasser
skall tickas med eget kapital till 1, 4 resp. 8 %. For bankernas engagemang
i sidobolag, dvs. svenskt eller utlindskt foretag som driver nigon form av
bankverksamhet, giller med vissa undantag ett Kapitaltickningskrav pd
100 %.

Niar det giller kapitaltickningskravet for nimnda hel- eller deligda
utlindska foretag finns en kompletteringsregel som, om den svenska ban-
ken dger minst 20% av akticrna, innebdr att det utlindska fOretagets
placeringar skall berdknas gemensamt f6r moderbanken och de utlindska
engagemangen. Det samlade kravet pa egel kapital som giller t6r en bank
beriknas genom att kapitalkraven for de olika placeringarna laggs sam-
man.

En tillging skall tas upp till bokfort viarde och garantiférbindelse som ar
knuten till kreditgivning till sitt nominella belopp. For 6vriga garantiférbin-
delser t. ¢x. entreprenadgarantier galler dock att de far tas upp till halva det
nominella beloppet.

1 detta sammanhang far det egna kapitalet eller de egna fonderna beriik-
nas pa ett sdrskilt sitt (kapitalbasen). I kapitalbasen inriknas eget kapital
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eller egna fonder. Eft bankaktiebolags eget kapital delas upp i bundet eget
kapital och fritt eget kapital cller ansamlad forlust. Under bundet cget
kapital tas upp aktickapital, reservfond och uppskrivningsfond. Under fritt
eget kapital eller ansamlad {orlust tas upp fria fonder, balanserad vinst
eller forlust och nettovinst eller forlust fér rakenskapsaret. En férenings-
banks eget kapital dr uppbyggt pd samma sitt, dock att i bundet cget
kapital skall tas upp insatskapital i stillet for aktickapital. En sparbanks
cgna fonder delas upp i fonder och nettovinst eller forlust fér rilkenskaps-
dret. Som fonder redovisas grundfond, reserviond, garantifond och upp-
skrivningsfond.

Med eget kapital eller egna fonder likstills dels 405 av bankens obe-
skattade reserver, de s. k. virderegleringskontona, dels det nominella vir-
det av upptagna forlagslan. Beloppen i kapitalbasen i form av virderegle-
ringskonton eller forlagslan fir dock var for sig medriknas med hogst ett
belopp som motsvarar det egna kapitalet eller de egna fonderna. Om det
finns synnerliga skdl och efter tillstind av bankinspektionen kan, som
tidigare nimnts, forlagslanen fi medriknas med ett belopp som uppgér till
en och en halv ginger det egna kapitalet eller fonderna.

Aven fondkommissionsbolagens placeringar ir grupperade i olika risk-
klasser. For sidana aktier som innchas som ett led i organisationen av
bolagets verksamhet kravs ett eget kapital uppgécnde till 1009 och for
handelslager bestdende av aktier m. m. 209 samt for Gvriga placeringar
och lamnade garantiférbindelser 6%. Eget kapital krivs dock inte. med
vissa undantag. for sidana placeringar som for bankerna placerats i risk-
grupp A. _

Fondkommissionsbolagens egna kapital far beriknas pd samma sitt som
for bankakticbolagen. Forlagslan far dock inte ges ut. Till detta kommer
betriffande aktier i eget lager att 409 av skillnaden mellan aktiernas
marknadsvirde och nettovirde fir riknas in i kapitalbasen.

For finansbolagen géller att deras upplaning far uppga till hogst 12.5
ginger det egna kapitalet. Om sirskilda skil foreligger kan dock bankin-
spektionen medge att upplaningen fir uppgd till hogst 20 ginger bolagets
kapital.

Som eget kapital riknas forutom finansbolagets aktiekapital ocksa fon-
der, forlagslin m. m. som enligt bestimmelserna f6r bankakticbolag far
riknas in i kapitalbasen. -

De nirmare bestammelserna om Kapitaltickning finns for bankerna i 2
kap. 9—11 §§ bankrorelselagen (1987: 617). for fondkommissionsbolagen i
18 § fondkommissionslagen (1979:748) och i 7 § lagen om finansbolag
(1980: 2).

3 Kommitténs forslag

Kommittén har sammanfattningsvis féreslagit att i bankrorelselagens kapi-
taltickningsbestimmelser inférs en mojlighet for regeringen eller, efter
regeringens bemvndigande, bankinspektionen att utfirda tillimpningsfére-
skrifter {6r inplacering i de olika riskklasserna av vissa dtaganden som inte
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for narvarande enligt bankrorelselagen kriiver kapitaltickning. Motivet till
forslaget ar att det, med bl. a. penningmarknadens framvixt introducerats
en rad olika instrument som innebiir dtaganden utanf6r balansrdkningen
fran kreditinstitutens sida och for vilka enligt nuvarande bestimmelser
inga kapitaltickningskrav stills. Avsikten ar att de kreditrisker som dessa
ataganden kan innebéra skall omfattas av kapitaltickningskrav.

Motsvarande bestimmelser forestds ocksa bli inforda i lagen om fond-
kommissionsrorelse och i lagen om finansbolag. Det férutsitts att utfar-
dandct av féreskrifterna foregas av dverlidggningar med berdrda institut,

Samtliga remissinstanser utom Svenska fondhandlareféreningen tillstyr-
ker eller ldmnar kommitténs férslag utan erinran. Flera remissinstanser
framf6r dock synpunkter p& utformringen av forslaget, pa vilka ataganden
som skall omfattas av bestimmelserna och pa hur tillimpningen skall ske.

Det kan i detta sammanhang vidare nimnas att centralbankscheferna
inom ramen for Bank for International Settlements (BIS) i den s.k. 10-
gruppen sommaren 1987 enats om att ett forslag till nya kapitalticknings-
bestimmelser skall arbetas fram. Medlemsléinder i 10-gruppen ar Belgien,
Canada. Frankrike, Italien, Japan, Nederldnderna. Schweiz, Storbritanni-
en, Sverige, USA och Férbundsrepubliken Tyskland. Forslaget skall grun-
das pa de bestimmelser som vuxit fram i samarbete mellan USA och
Storbritannien. Dessa bestimmelser har en annan systematik én de svens-
ka. Placering i olika riskgrupper sker bl a. med utgéngspunkt i vem som 4r
Iantagare och betraffande ataganden utanfér balansrikningen med hinsyn
till tagandets 16ptid. Vidare kan olika kapitalkrav stéllas for olika banker.
Centralbankscheferna har uppdragit 4t en kommitté inom BIS att i novem-
ber 1987 lagga fram forslag i dmnet. Savitt nu kan bedémas kommer det
dock att drdja avsevérd tid innan ctt sddant forslag kan leda till lagstiftning
i Sverige.

4 Allméan motivering
4.1 Overvaganden och forslag

Mitt forslag: Kapitaltickningskraven foér banker, fondkommissionsbolag
och finansbolag utvidgas si att vissa ytterligare ataganden som dessa gor
pa kapitalmarknaden kommer att omfattas av bestimmelserna om kapital-
tickning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen
ges ritt att utfirda foreskrifter som innebir att ett dtagande kan fa tas upp
till ett belopp som &r lagre dn det nominella.

Kommitténs forslag: QOverensstammer i sak med mitt forslag. Kommittén
foreslar dock att dven placeringen i de olika riskklasserna skall ske enligt
de tillampningsforeskrifter regeringen eller, efter regeringens bemyndigan-
de, bankinspektionen foreslas fa utfirda.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak lamnat kommitténs
forslag utan erinran. Flera remissinstanser framfor dock synpunkter pa
forslagets utformning och tillimpning.
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Bankinspektionen tar upp frigan om rinterisker och framhaller att in-
spektionen deltar i det internationella arbete som péigar for att begriinsa
institutens exponering for dessa risker. Inspektionen kommer att ta erfor-
derliga initiativ i denna friga nir pigiende arbete slutforts.

Fullmaktige i rikshanken redogér for vissa andra risker an kreditrisker,
t.ex. rinterisker, valutarisker. likviditetsrisker, affiarsrisker och admini-
strativa risker. Betréffande kreditriskerna anser fullmiktige att forslaget
bor utstrickas att ocksd omfatta laneldften och ej utnyttjade krediter i
rakning samt att ncttoredovisning ej skall ske vid ataganden i samband
med terminshandel. Fullméktige anser ocks att de viktigaste nya *"place-
ringarna’’ bor anges i lagtexten eventuellt kompletterat med en "6vrig”
post. Vidare framhalls att det inte far foreligga ndgon tvekan om huvudin-
nehéllet i de foreskrifter som skall meddelas senare. Fullmiktige dr ocksa
tveksam till att kapitaltdckningskraven skérps utan att det har gjorts ndgon
virdering av vilka 6kade krav som stills pd institutens eget kapital. Full-
miktige forutsitter att Kapitaltickningsbestammelserna utreds ytterligare
och att det i propositionen klart uttalas att de féreslagna bestimmelserna
ar provisoriska.

Hovrdnen for Vistra Sverige anfor tveksamhet mot av kommittén fore-
slagen delegation till bankinspektionen att utfirda tillimpningsforeskrifter.
Forsiikringsinspektionen ifragasitter om den lagutfyllnad som asyftas av
kommittén kan ske i tillampningsféreskrifter. Inspektionen anser i stillet
att ett bemyndigande kan ges enligt 8 kap. 7 § regeringsformen (RF) i friga
om méjligheten att frénga det nominella beloppet.

Bankforeningen anfor att den genomgang av olika risker och den in-
rangering i nigon av de tre riskklasserna som kommittén gjort snarast bor
ses som en rekommendation fér kommande beslut med stéd av foreslaget
bemyndigande. Vidare understryks vikten av att det vid tillimpningen tas
stor hiinsyn till de marknadsméssiga forutséittningarna och att utfardande
av foreskrifter bor foregds av samrid med bankerna och deras organisatio-
ner sd att dessa blir konkurrensneutrala och anpassade till marknadens
forutsittningar. Sparbanksforeningen, Fioreningsbankernas forbund och
Finunsbolagens férening anfor liknande synpunkter.

Fondhandlareféreningen anser det mindre vél genomtinkt, med hinvis-
ning till det tidigare nimnda beslutet av centralbankscheferna under juli
1987. att nu lagga fram ett nationellt forslag utan reell férankring i de
internationella tendenser som nu géller. Foreningen anfor vidare bl. a. att
en forsakringslosning borde utredas. Foreningen motsétter sig att utfar-
dande av foreskrifter kan delegeras av regeringen till bankinspektionen.

Konungariket Sveriges stadshvpotekskassa anfor att vissa gillande ka-
pitaltdckningsbestimmelser bryter mot konkurrensneutraliteten och fére-
slar att dessa dndras i detta sammanhang.

De nirmare stillningstagandena framgar av remissammanstillningen
(bil. 2).

Skilen for mitt forslag: De kapitalkrav som géller f6r bankers och fond-
kommissionsbolags placeringar samt for finansbolagens upplaningsritt in-
nebir inte att nigon exakt avvigning gjorts av den risk som kan vara
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forenad med de olika placeringarna. Kapitalkravet skall i stillet ses som en
allmin beddmning av hur stort kapital som bor finnas for att ticka de risker
som kan {6lja av den bedrivna verksamheten.

Bankerna ér i sin verksamhet utsatta aven for andra risker dn forlustris-
ker i samband med kreditgivning och kapitalkraven avses ge ett skydd
aven for sddana risker. Kapitaltickningsbestimmelsernas anknytning till
placeringarna dr cndast ett siitt att rikna fram vad som kan anses vara en
acceptabel kapitalbas.

I detta sammanhang fortjinar ocksa att framhéllas att bestimmelserna
om kapitaltickning inte 4r det enda medlet som finns for att trygga insittar-
nas medel. Hirutéver finns bl. a. bestimmelser om bankernas kreditgiv-
ning, vilkas huvudsyfte ar att trygga institutens solvens. Till detta kommer
bankinspektionens tillsynsverksamhet, som bl. a. innebir att inspektionen
skall halla sig underréttad om férhallanden som kan inverka pa en banks
siikerhet och i dvrigt 4r av betydclse {6r en sund utveckling av bank-
verksamheten.

D3 kreditgivningen dr en banks huvudsakliga verksamhet och ocksi
ansetts vara den verksamhet som innefattar den storsta forlustrisken har
det varit naturligt att anknyta kapitaltickningsreglerna till kreditgivningen.
Bankerna l6per emellertid risker ocksa av andra slag. Kreditmarknads-
kommittén har i sitt betinkandc pekat pa likviditetsrisk. affirsrisk och
administrativ risk. Exempel pa risker som kan hiinforas till dessa definitio-
ner ar en snabb avtappning av likvida medel ur banken och cn samtidigt
intridande svérighet att finna alternativ finansiering, risk for férlust genom
inbrott och rin samt risk for torlust genom felaktig handliggning. Kravet
pa eget kapital skall givetvis ge ett tillrackligt skydd dven for sddana risker.
Olika regler i banklagarna utdver kapitaltickningsbestimmelserna, t. cx.
regler om kassareserv, har tillkommit for att forcbygga de forlustrisker
som kan uppkomma i verksamheter.. En risk som under senare ar siirskilt
uppmirksammats och som ocksa diskuteras av kreditmarknadskommittén
ar ranterisken. En sadan risk uppkommer da en bank gjort tidsbundna
placeringar till fast rinta. vilka finansierats med medel som l6per med
rorlig rinta. Risken dr pataglig exempelvis i bankernas obligationsportfolj
eftersom rantcbindningen pé tillgangssidan ¢j dverensstimmer med réiinte-
bindningen pa skuldsidan.

Gillande kapitaltickningsbestammelser grundar sig som beskrivits pa
bankernas tillgdngar samt pad de garantidtaganden som de ingatt. Utveck-
lingen under de senaste dren har inncburit att banker — sévél i Sverige som
utomlands — liksom i viss omfattning fondkommissionsbolag och finans-
bolag i 6kande utstrickning gjort ataganden som inte redovisas i balansrik-
ningen. Sadana ataganden kan vara forenade med risker av varierande
grad. Kreditmarknadskommittén har Konstaterat att det kan ifrigasittas
om inte nuvarande kapitaltickningskrav kan tolkas sa att de ifragavarande
itagandena kan inkluderas i limnade garantiférbindelser men att bankin-
spektionen, med hinsyn till att sidana Ataganden inte forekom da nuvaran-
de bestammelser tillkom, inte velat géra en sidan tolkning.

De ataganden som bankerna m.fl. gdr utanfér balansrikningarna kan
bl. a. hirledas till den allt stérre betydelse som penningmarknaden fatt,
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De budgetunderskott som uppkommit i flera lander har lett till en hogre
likviditet pd marknaden. Penningstrommarna har i storre utstrickning én
tidigare kanaliscrats vid sidan av banksystemet. dé {6retag med hog likvi-
ditet foredragit att sjalva upptrida som kreditgivare i stillet for att depone-
ra medel i bank. Kreditgivningen har emellertid ofta skett i andra former én
de i banksystemet vanligen tillimpade. 1 stéllet for att lina mot revers har
en lantagare emitterat omsittningsbara virdepapper av olika slag som
placerats paA marknaden. For emittenten innebir detta en mdjlighet att
smidigare anpassa sin upplaning efter behovet och ocksd att avpassa
upplaningen till ett gynnsamt rintelige. For kdparen av virdepapperet
ligger fordelen i att han inte behdver binda sig tor placeringen under lingre
tid an hans likvida situation medger.

En sadan marknad som hér beskrivits kan cmellertid i regel inte fungera
utan medverkan av Kreditinstitut. En placerare pd marknaden maste kunna
lita pa att vardepapperet i friga kan avyttras nir han si énskar. Emittenten
i sin tur mdste kunna vara siker pa att det belopp han behéver lana ocksa
stér till forfogande under den tid det beddmts erforderligt. For att siiker-
stilla de bada kontrahenternas intressen har banker och andra kreditinsti-
tut &tagit sig att under vissa forutsittningar upprétthalla en marknad i de
emitterade vérdepapperen. I vissa fall har detta inncburit att institutet
férbundit sig att sjalvt ge krediten i egen portf6lj om marknaden inte skulle
ga att uppritthélla. Aven for bankerna har det kunnat vara fordelaktigt att
kunna medverka till tillvixten av denna marknad. Motsvarande utlaning
direkt i banken skulle i manga fall ha mott svarigheter med hinsyn till
kapitaltickningskravet.

Vad hir beskrivits 4r sddana virdepapper som pa den svenska markna-
den beniimnes foretagscertifikat eller marknadsbevis. P den internationel-
la marknaden dr benidmningarna Note Issuance Facilities (N1F) och
Revolving Underwriting Facilities (RUF).

Bland dsyftade taganden finns vidare t.ex. leveransforbindelser vid
overlatelse av virdepapper. aterkdpsférbindelser och kreditgaranticr vid
overlatelse av laneportfoljer, Oppna positioner vid terminshandel, garanti-
er vid likviditetsforvaltning, vissa dtaganden i samband med remburser
och utfastelser i samband med confirming.

Den marknad som utvecklats har fér de nimnda kreditinstituten innebu-
rit att de atagit sig ett allt stérre ansvar for engagemang som inte framgar
av deras balansriakningar.

Tillsynsmyndigheter i den s. k. 10-gruppens linder har sedan ar 1975 ctt
etablerat samarbete med regclbundna sammantriden i BIS. Samarbetet
har bl. a. till syfte att pa ctt tidigt stadium soéka uppmirksamma problem
som kan uppkomma inom tillsynsomrédet och att séka ldsa dessa pa ett sa
1&ngt majligt enhetligt sétt. Den utveckling som ovan beskrivits uppmirk-
sammadcs under dr 1984 och blev foremal for analys. Detta arbete resulte-
rade i en kartliggning av de olika instrument som kommit till anvindning
och en beddmning av de risker som ansigs vara férenade med de dtagan-
den som gjorts. Kartldggningen avsig inte endast de nya instrument som
introducerats utan ocksé andra typer av dtaganden som ansigs forenade
med likartade risker.
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Som ett resultat av samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna har flera
lander infort bestimmelser om kapitaltickning for en del ataganden for
vilka sidana krav tidigare inte uppstillts. Salunda foreskrev Bank of
England under varen 1985 att tidizare beskrivna NIF och RUF skulle
kriva samma Kkapital som garantier pd motsvarande belopp. 1 Holland
infordes liknande krav under hosten samma &r, medan Japan, USA och
Forbundsrepubliken Tyskland infort regler under ar 1986. Regler ir under
diskussion eller inférande i §vriga av 10-gruppens linder. Det kan nimnas
att utomlands ar det i allmanhet tillsynsmyndigheterna som faststiller
dessa krav.

Kreditmarknadskommittén har ytterligare analyserat den kreditrisk som
kan vara férenad med sldana instrument som fortecknats i bilaga till
kommitténs promemoria. Som ett riktmérke for sin analys har kommittén
haft att sOka sitta risken i relation till den risk som kan vara férenad med
placeringar som kreditinstitutet gjort. Ar risken densamma som for en
placering skall atagandet medfora samma krav pa kapitaltickning. Har
risken bedomts vara av samma karaktiar som for en entreprenadgaranti bor
atagandet medfora kapitalkrav for halva sitt belopp. For dtaganden som
har liagre riskgrad én en entreprenadgaranti har kommittén inte funnit skil
att stdlla kapitalkrav. Kommitténs analys har gjorts med utgdngspunkt i
den analys som gjorts inom BIS och i ndra samarbete med féretriidare for
bankerna, fondkommissionsbolagen och finansbolagen.

Kommittén konstaterar ocksé att det har dr friga om en marknad som ar
relativt ny och under utveckling. Det dr sannolikt att utvecklingen kommer
att fortsitta och att nya typer av instrument, som nu inte kan forutses. kan
tillkomma. Kommittén har dirfér stannat for att foresla att de instrument,
for vilka kapitaltackningskrav med héinsyn till kreditrisken skall uppstal-
las, inte skall som placeringarna sirskilt nimnas i lagtexten. Bland de
ataganden som bor omfattas av Kapitaltickningskrav och déirvid tas upp
med 100 % finns leveransforbindelser vid dverlatelse av vardepapper, ater-
kopsforbindelser och garanti for kreditrisk vid overlitelse av laneport{olj
samt Oppna positioner vid terminshandel. Bland dtaganden som bir tas
upp med 50 % finns odterkalleliga importremburser och bekrifiade export-
remburser, ataganden i samband med olika emissionsprogram samt utfis-
telse | samband med s.k. confirming. Dartill kommer placeringar och
ataganden som gors i samband med likviditetsférvaltning.

Av uppgifter som departementet latit inhdmta fran bankinspcktionen
och berorda branschorganisationer framgar att de foreslagna kapitaltick-
ningskraven framst berdr bankaktizbolagen, nigra storre sparbanker och
fondkommissionsbolagen. Dessa kommer att under ar 1988 behova forstar-
ka sina kapitalbaser med sammantaget tre till fyra miljarder kronor. Till
detta kommer for bankakticbolagens del de tidigare beslutade bestimmel-
serna om konsoliderad kapitaltackning. Dessa triader i kraft den [ januari
1988 och beriiknas medfora att kapitalbaserna den 31 december 1987 och
under 1988 behdver forstarkas med sammantaget omkring tre miljarder
kronor.

Jag gor foljande bedomning.

Kapitaltickningskraven ar av central betydelse {or sdkerheten for inséit-

Prop. 1987/88: 45



tare, lAngivare och andra kunder hos kreditinstituten. De dtaganden utan-
for balansrikningarna som instituten i dag gor pa kapitalmarknaden, utan
att det stélls kapitalkrav, innebér cn betydande riskexponering.

Marknaden befinner sig i snabb utveckling och volymen pé verksamhe-
ten motiverar darfor att det nu snarast infors kapitaltickningskrav fér
sédana dtaganden som kreditmarknadskommittén foreslagit.

Ett ytterligare skél dr att man i flera andra linder redan stallt likartade
krav pa kreditinstitut med en central roll pa kapitalmarknaden. Ur interna-
tionell synvinkel dr det viktigt att det pa olika linders banker och andra
kreditinstitut med en verksamhet utanfor det egna landet ur konkurrens-
synpunkt uppstills likartade krav. Det kan vidare nimnas att ataganden
utanfor balansrakningarna omfattas av det forslag till nya bestimmelser
som skall utredas inom BIS.

Enligt min mening kriavs det inte nigot bemyndigande for regeringen
cller bankinspektionen fr att hinfora dtaganden till de olika riskklasserna.
Detta foljer, liksom fOr andra placeringar, av vilka sikerheter som limnats
for atagandet. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. bankin-
spektionen bor diremot bemyndigas att med stod av 8 kap. 7 § RF utfirda
foreskrifter som innebér att ett dtagande kan fi tas upp till ctt belopp som
ar lagre an det nominella.

Jag anser att erforderliga lagindringar kan utformas i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med kommitténs forslag. I de foreskrifter som skall utfirdas
bor atagandena tas upp med de belopp kommittén féreslagit. Om nya
ataganden, som omfattas av kapitaltickningskravet, tillkommer bér bank-
inspektionen analysera den kreditrisk de kan medféra och bestimma till
vilka belopp de skall beaktas. Det ar darvid naturligt att detta féregas av
kontakter med berérda kreditinstitut.

Likartade krav bor harvid stillas pa de olika institutsgrupper som lim-
nar ifrigavarande dtaganden, dvs. pd banker. fondkommissionsbolag och
finansbolag.

Det ér vidare av betydelse, sirskilt for institut med internationell verk-
samhet, att kapitalkraven i den svenska lagstiftningen dven utanfor landets
grinser uppfattas som adckvata. Aven om det inte dr mojligt att uppna
enhetlighet i olika linders bestimmelser torde det vara virdefullt att kunna
pdvisa att samma typ av risker blir foremal for — s& langt mojligt — samma
bedémning.

Som jag tidigare namnt har flera linder i 10-gruppen redan infért motsva-
rande bestimmelser, bl.a. betridffande dtaganden i samband med olika
cmissionsprogram. I den mén nya ataganden tillkommer bér de krav som
stalls i Sverige sa langt det 4r méjligt anpassas till de krav som stills pa
kreditinstitut i andra linder i 10-gruppen.

Som ett resultat av de utdkade kapitaltickningskraven kommer flera
bankaktiebolag och nigon eller ett par sparbanker att tvingas oka sina
kapitalbaser med avsevirda belopp. Detta vallar sirskilda problem for
sparbankerna eftersom de inte med nuvarande bestimmelser kan titlféras
externt riskkapital. Av redogorelsen i avsnitt t framgar dock att kapitalba-
scn, om det finns synnerliga skil, kan forstirkas med forlagslan upp till en
och en halv ginger de egna fonderna. Kreditmarknadskommittén har i

2 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 45
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uppdrag att limna forslag som 19ser frigan om kapitaltillskott till sparban-
kerna pa lingre sikt. Kreditmarknadskommitténs forslag kommer enligt
vad som inhimtats att dverlimnas kring arsskiftet 1987/88.

Jag kan instamma i vad fullmdktige i riksbanken anfort rérande behovet
av ytterligare utredning av bestimmelserna om kapitaltickning. Detta #r
ocksa forutsatt av kreditmarknadskommitién. De foreslagna bestimmel-
serna bor darfor ses som provisoriska. Vid en senare 6versyn bor de
ytterligare risker som fullméktige redovisat, t.eX. réinterisker, valuta-
risker, likviditetsrisker, affarsrisker och administrativa risker behandlas.
Betriiffande de kreditrisker som kan vara forenade med t. ex. laneloften
eller de ytterligare kreditrisker som kan uppstd vid dtaganden i samband
med terminshandel vill jag erinra om att det pigar diskussioner p3 interna-
tionellt plan som kan leda till att dven dessa risker kan komma att omfattas
av kapitalkrav. Jag anser darfor att Aven dessa kan behandlas i ett senare
sammanhang. I avvaktan pi en kommande éversyn av kapitalticknings-
bestammelserna fir de risker som inte omfattas av forslaget bevakas av
bankinspektionen inom ramen for inspektionens tillsynsverksamhet.

Roérande de lagtekniska synpunkter som framforts av hovritten for

Vistra Sverige i friga om majlighet for regeringen eller, efter regeringens -

bemyndigande. bankinspektionen att utfarda de tillimpningsféreskrifter
som erfordras for inplacering i riskklasserna och att bestimma till vilka
belopp atagandena skall beaktas, &r {6ljande att siga.

Enligt 8 kap. 2 § RF skall foreskrifter om enskildas personliga stillning
samt om deras personliga och ekonomiska forhallanden inbordes meddelas
genom lag. Enligt 8 kap. 3 § RF skall foreskrifier om forhillandet mellan
enskilda och det allméinna, som géller &ligganden 16r cnskilda cller i 6vrigt
avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden, ocksé
meddelas genom lag. I 8 kap. 7 § RF stadgas cmellertid att regeringen utan
hinder av 3 § kan efter bemyndigande i lag genom férordning meddela
foreskrifter om annat dn skatt, om féreskrifterna avser nigot av vissai7 §
uppriknade dmnen, bl. a. niringsverksamhet.

Det nu foreslagna bemyndigandet innebir att det i foreskrifter kan
foreskrivas att ett tagande vid berakning av kapitaltickningskravet kan fa
tas upp till ett belopp som ér ligre 4n det nominella.

De foreskrifter som enligt mitt forslag kan utfardas med stod av bemyn-
digandet ir enligt min mening inte hiinforliga till § kap. 2 § RF. Foreskrif-
terna ror i stillet sidana forhallanden som avses i 8 kap. 3 § RF. Eftersom
det ar friga om néaringsverksamhet kan riksdagen med stod av 8 kap. 7 §
RF bemyndiga regeringen att utfarda foreskrifter i amnct. Mojlighet till
vidare delegering enligt 8 kap. |1 § RF till bankinspektionen bor ocksé ges.

Dec forslag stadshypotekskassan framfort om vissa andra dndringar i
berdrd lagstiftning har beaktats vid utformningen av lagtexterna. Andring-
en i bankrorelselagen ir redaktionell. Andringarna i lagen om finansbolag
och i fondkommissionslagen innebér att fordringar pa hypoteksinstitutio-
nerna vid berikning av kapitaltickningskrav jamstills med bl. a. kredit-
aktiebolag.
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4.2 Ikrafttradande

De utdkade kapitaltackningskraven bor trada i Kraft sd snart som mojligt.
Med hénsyn till att flera av de berdrda kreditinstituten maste oka sina
kapitalbaser med avsevirda belopp foreslar jag att de nya bestimmelserna
skall trada i kraft den 1 juli 1988. Jag édr medveten om att ocksa detta datum
for ikrafttridande kan villa problem f6r vissa banker. De dr dd i sista hand
hinvisade till den mojlighet som finns att ansoka om bankinspektionens
-tillstind att rikna in forlagsldn upp till en och en halv ginger det egna
kapitalet eller fonderna i kapitalbasen.

5 Upprittade lagforsiag

I enlighet med det anfdrda har inom finansdepartementet upprittats forslag
till

1. lag om andring i bankrorelselagen (1987:617)

2. lag om dndring i lagen (1980: 2) om finansbolag

3. lag om dndring i fondkommissionslagen (1979: 748)

Forslagen bor fogas till protokollet i detta érende som bilaga 3.

6 Specialmotivering till forfattningsforslagen

Forslagen till 4ndringar 1 2 kap. 10 § bankrorelselagen
(1987:617), 7 § lagen (1980: 2) om finansbolag och 18 §
fondkommissionslagen (1979: 748).

Av foreslagna dndringar framgar att vissa ataganden som banker, finansbo-
lag och fondkommissionsbolag gor pa kapitaimarknaden skall omfattas av
kapitaltackningskrav. Med kapitalmarknaden avses i detta sammanhang
marknaden for eget kapital — aktiemarknaden — och marknaden for l1anat
kapital — kreditmarknaden. Kreditmarknaden bestar i sin tur av tva del-
marknader, marknaden for lingt kapital — obligationsmarknaden — och
marknaden for kort kapital — penningmarknaden. Bankernas kreditgiv-
ning, bade lang och kort, brukar ocksé riknas till kreditmarknaden dven
om inte bankkrediter i strikt mening ir virdepapper som kan omsittas pa
en marknad.

De ataganden som avses dr sddana som, i likhet med vad som giller for
kapitaltickningsbestammelserna i 6vrigt, kan medfora en kreditrisk. Ex-
empel pa sddana &taganden finns i den allminna motiveringen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen
kan utfarda foreskrifter som innebdr att ett atagande t&r tas upp till ett ligre
belopp dn det nominella. Utgngspunkten for bedémningen av till vilket
belopp ett atagande skall tas upp ér den kreditrisk atagandet kan medféra.
Atagandena kan darvid t.ex. klassas som inncbarande full risk. vilket
motsvarar samma risk som cn kredit pA samma belopp, halv risk. vilket i
princip innebsr samma risk som en entreprenadgaranti samt lag risk,
inncbidrande en ligre riskgrad dn de tidigare nimnda. Vid lag risk kan
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foreskrivas att atagandet skall tas upp till noll. Nar kraven faststills
méste vidare konkurrensneutraliteten i sdval Sverige som utlandet beak-
tas. For en riktig bedomning av risker och konkurrens ar det lampligt att
provningen sker efter kontakter med berérda institut.

7 Hemstéllan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhiimtas 6ver forslagen till
1. lag om dndring i bankrorelsclagen (1987:617)
2. lag om édndring i lagen (1980: 2) om finansbolag
3. lag om éndring i fondkommissionslagen (1979: 748)

8 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéllan.
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LAGRADET Prop. 1987/88: 45

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1987-10-21]

Nirvarande: f. d. regeringsradet Wieslander. regeringsradet Wadell, justi-
tierdidet Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den | oktober 1987 har rege-
ringen p& hemstéllan av statsradet Bengt K.A. Johansson beslutat inhamta
lagridets yttrande éver forslag till

1. lag om dndring i bankrorelselagen (1987: 617),

2. lag om 4ndring i lagen (1980: 2) om finansbolag,

3. lag om andring i fondkommissionslagen (1979: 748).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Samuel
Hermelin.

Lagradet limnar forslagen utan erinran.

Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 oktober 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson. ordférande, och statsriden Si-
gurdsen, Gustafsson, Leijon. Hjclm-Wallén, Peterson, S. Andersson, Gé-
ransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson. G. Andersson,
Lonngvist, Thalén

Foredragande: statsradet Johansson

Proposition om utvidgade kapitaltickningskrav for
banker, fondkommissionsbolag och finansbolag

1 Anmélan av lagridets yttrande

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande (beslut om lagridsremiss fattat
vid regeringssammantriide den 1 oktober 1987) éver forslag till

1. lag om 4ndring i bankrérelsclagen (1987: 617).

2. lag om andring i fondkommissionslagen (1979: 748),

3. lag om andring i lagen (1980: 2) om finansbolag.

Lagradet har lamnat lagforslagen utan erinran. Jag har gjort vissa redaktio-
nella dndringar av lagtexten.

2 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta de av lagridet
granskade lagforslagen med vidtagna dndringar. 21



3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag foredraganden lagt
fram.
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Bilaga 1| Prop. 1987/88: 45

KREDITMARKNADSKOMMITTEN 1986-12-16

Till Finansdepartementet

Kommittén far hiarmed overlamna denna promemoria med forslag till
férandring av kapitaltickningsreglerna for bank, fondkommissionsbolag
och finansbolag.

I kommitténs behandling av drendet har deltagit kommitténs ledamoter,
sakkunniga och experter. Det avlamnande forslaget dr enhélligt.

P4 kommitténs vignar

Nils Horjel



Forfattningsforslag
Forslag till

Lag om &ndring i bankrorelselagen (1987: 000)

Harigenom f{oreskrivs i friga om bankrorelselagen (1987: 000) att 2 kap.

10 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelsc

2 kap. 10 §

Kapitalkravet bestims i {6rhal-
lande till bankens tillgangar och in-
gangna garantiforbindelser (place-
ringar). For en central foérenings-
bank med anslutna lokala {6r-
eningsbanker  bestims  kapital-
kravet gemensamt. Vid berdkning-
en av Kkapitalkravet indelas place-
ringarna i foljande fyra grupper,

Kapitalkravet bestims i forhal-
lande till bankens tillgdngar, in-
gingna garantiférbindelser  och
andra dtaganden (placeringar). For
en central foreningsbank med an-
slutna lokala foreningsbanker be-
stims kapitalkravet gemensamt.
Vid berdkningen av Kkapitalkravet
indelas placeringarna i foljande fyra
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namligen grupper, namligen

A 1. inneliggande kassa, checkar, postremissvixlar samt fordringar hos
riksbanken och riksgildskontoret,

2. skattkammarvéxlar och obligationer som utfiardats av staten, kommun
eller dirmed jimforlig samfillighet, bankaktiebolag, sparbank. central for-
eningsbank, allmin kassa cller inréittning vars reglemente faststillts av
regeringen, kreditaktiebolag eller Nordiska investeringsbanken,

3. andra fordringar for vilka staten, kommun eller dirmed jamforlig
samféllighet, bankaktiebolag, sparbank, central féreningsbank eller annan
under A 1 eller 2 avsedd kassa eller inrattning, kreditaktiebolag, sadant
bankigt aktiebolag som enligt regeringens medgivande far jamstillas med
kreditaktiebolag vid tillimpningen av detta stycke cller forsikringsféretag
med svensk koncession svarar,

4. fordringar for vilka sikerheten utgérs av virdehandling eller fordran,
som anges under A 1-3,

5. garantiforbindelser for vilka 5. garantiférbindelser- och andra
banken erhéllit sikerhct i virde- draganden for vilka banken erhéllit
handling eller fordran, som anges sdkerhet i virdehandling eller ford-
under A 1-4. ran som anges under A 1—-4,

- B 1. andra fullgoda obligationer dn de som anges under A 2,

2. fordringar for vilka utlindskt bankforetag eller annat forsakringsfore-
tag d4n som avses under A 3 eller samfiillighetsférening svarar, dirvid
fordringar for vilka utlindskt bankforetag svarar skall tas upp till en och en
halv ginger fordringarnas belopp.

3. fordringar for vilka sikerheten utgors av virdehandling cller fordran,
som anges under B 1 eller 2, eller pantritt i jordbruks-, affirs- eller
bostadsfastighet eller tomtratt till sican fastighet inom sjuttiofem procent
av det uppskattade vardet av den fasta egendomen eller, i friga om tomt-
ritt, av byggnad som hor till tomtrétten,

4. garantiforbindeclser for vilka
banken erhdllit sikerhet i virde-
handling eller fordran, som anges
under B 1-3.

4. garantiforbindelser och andra
dtaganden for vilka banken erhéllit
sdkerhet i vardehandling eller ford-
ran, som anges under B 1 -3,



C 1. for vilka sikerheten utgors av

a. pantritt i jordbruksfastighet i bostadsfastighet med en- eller tvéfa-
miljshus eller med flerfamiljshus for vilket bostadslan enligt statliga be-
stammelser utgér eller i tomtritt till sidan fastighet, om pantvardet ligger
mellan sjuttiofern och etthundra procent av det uppskattade virdet av den
fasta egendomen eller, i friga om tomtrétt, av byggnad som hér till tomt-
rétten,

b. pantrau i fastighet som helt eller delvis ar inrdttad f6r industriell
verksamhet eller i tomtritt till sidan fastighet inom femtio procent av det
uppskattade virdet av den fasta egendomen eller, i friga om tomtritt, av
byggnad och annan egendom som hdr till tomtritten, eller

c. forlagsbevis eller aktie, som 4r inregistrerad vid Stockholms fond-
bors,

2. garantiférbindelser for vilka
banken erhallit sikerhet i form av
viardehandling eller fordran, som
anges under C 1,

D. ovriga tillgingar och garanti-
forbindelser utom sddana som en-
ligt 9 § fjarde och femte styckena
skall avriknas fran eget kapital och
egna fonder.

2. garantiforbindelser och andra
draganden fér vilka banken crhallit
sikerhet i form av vérdehandling
eller fordran, som anges under C 1,

D. 6vriga tillgangar, garantifor-
bindelser och andra dtaganden
utom sadana som enligt 9 § fjirde
och femte styckena skall avriknas
fran cget kapital och egna fonder.

For placeringar som anges under A giller inte nagot kapitalkrav. I dvrigt
uppgér kapitalkravet vid varje tidpunkt till 14gst ett belopp som motsvarar
sammanlagt en procent av summan av placeringar som anges under B, fyra
procent av summan av placeringar som anges under C och atta procent av

summan av placeringar som anges under D.
Placeringar skall tas upp till féljande vdrden, namligen

1. fordringar, for vilka reserver
som avses i 9 § andra stycket av-
satts, till sitt bruttovirde,

2. ovriga tillgangar till sitt net-
toviirde,

3. garantiférbindelser, som ir
knutna till kreditgivning, till sitt no-
minella belopp samt

4. ovriga garantiforbindelser till
halva sitt nominella belopp.

I. fordringar, for vilka reserver
som avses i 9 § andra stycket av-
satts, till sitt bruttovérde,

2. Ovriga tillgdngar till sitt net-
toviarde om inte annat bestiimts |

foreskrift som avses i sista stycket

3. garantiférbindelser, som &r
knutna till kreditgivning, till sitt no-
minella belopp.

4. Ovriga garantiforbindelser till
halva sitt nominella belopp samt

5. andra Graganden till sitt nomi-
nella belopp om inte annat be-
stamts i foreskrift som avses i sista
stycket.

Med uppskattat virde i forsta stycket B 3 och C 1 avses det virde, som
banken bestdmt pa grundval av sirskild virdering. Har enligt gillande
statliga bestimmelser om bostadslan till frimjande av bostadsbyggandet
sadant lan beviljats till uppforande av viss byggnad, skall till grund fér
bedomandet i stillet for uppskattningsvirdet liggas det enligt nimnda
bestaimmelser faststiallda pantviirdet for byggnaden eller den fastighet dar
denna uppfors om inte sérskilda skil foranleder annat.

Nirmare foreskrifter | fraga om
kapitalkrav far meddelas av rege-
ringen eller den myndighet rege-
ringen bestiimmer.
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Forslag till

Lag om édndring i lagen (1980: 2) om finansbolag

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1980: 2) om finansbolag att 7 §

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78§

Finansbolag far hogst l1ana upp medel med dels ett belopp som svarar
mot bolagets kassa och mot vad som innestar hos riksbanken, riksgéilds-
kontoret, bankaktiebolag, sparbank. centralkassa fér jordbrukskredit, kre-
ditaktiebolag och postgirot eller utldnas till annat finansbolag, dels ett
belopp som svarar mot tolv och 2n halv ginger det egna kapitalet. Om
siarskilda skil foreligger kan bankinspektionen medge hogre upplaning,

dock hogst till tjugo ginger det egna kapitalet.

Som uppldning anses inte vad
som motsvarar av finansbolaget ut-
firdade skuldférbindelser, som for
langivaren medfor ritt till betalning
forst efter bolagets Gvriga borgeni-
rer eller som har garanterats av sta-
ten, bankaktiebolag, sparbank eller
centralkassa (or jordbrukskredit.
Till upplaningen skall liggas belop-
pet av de garantiforpliktelser bola-
get iklatt sig.

Som upplaning anses inte vad
som motsvarar av finansbolaget ut-
fardade skuldférbindelser, som for
langivaren medfor ritt till betalning
forst efter bolagets dvriga borgeniir
eller som har garanterats av staten,
bankaktiebolag, sparbank eller
centralkassa for jordbrukskredit.
Till upplaningen skall liggas belop-
pet av de garantiforpliktelser bola-
get iklatt sig samt andra av bolaget

gjorda dtaganden dirvid dock re-
geringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer far medge att
inte nagon eller endast viss del av
dtagander skall liggas rtill uppla-
ningen.

Med cget kapital avses aktiekapital, reservfond. dispositionsfond och av
bolagsstimman faststilld vinstbalens. Med eget kapital far likstillas,

1. garantifond, som bildats genom tillskott av aktiedgare i finansbolaget
eller forbindelser utfirdade av bankaktiebolag, sparbank. centralkassa for
jordbrukskredit eller annan som bankinspektionen godként, intill ett be-
lopp motsvarande fem ganger bolagets aktickapital,

2. fyrtio procent av ett belopp. som svarar mot siddana bolagets reserver
som avses i 2 kap. 9 § bankrorelselagen (1987: 000). intill ett belopp mot-
svarande bolagets eget kapital samt

3. kapital, som tillforts bolaget mot av bolaget utfardade skuldférbindel-
ser som medfor ritt till betalning forst efter bolagets ovriga borgenirer,
intill ett belopp motsvarande bolagets eget kapital.

Om det mellan finansbolag rider sidant nira samband som anges i 4 §,
kan bankinspektionen i det sarskilda fallet foreskriva att upplaningsritt
skall beriknas gemensamt for bolagen.
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Forslag till

Lag om éndring i fondkommissionslagen (1979: 748)

Hirigenom foreskrivs i fraga om fondkommissionslagen (1979: 748) att

18 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §

Fondkommissionsbolag skall till
uppdragsgivarnas skydd ha eget ka-
pital till visst ligsta belopp som ér
betryggande i férhallande till bola-
gets tillgdngar och till garantiférbin-
delser som bolaget har ingatt (pla-
ceringar). Det egna kapitalet anses
betryggande, om det uppgér till
lagst ett belopp som motsvarar
sammanlagt tjugo procent av virdet
ay aktier, emissionsbevis och an-
delar i aktiefonder med undantag av
sddana aktier som innehas som ett
led i organisationen av bolagets
verksamhet samt sex procent av
virdet av Ovriga placeringar med de
undantag som anges i andra styc-
ket. Placeringar, for vilka reserver
som avses i tredje stycket har av-
satts, skall sdvitt avser aktier tagas
upp till sitt marknadsvarde och sa-
vitt avser utlning, garantiforbin-
delser, utlindska valutor och obli-
gationer till sitt bruttovarde. Ovriga
placeringar skall tagas upp till sitt
nettovirde.

Fondkommissionsbolag skall till
uppdragsgivarnas skydd ha eget ka-
pital till visst lagsta belopp som ér
betryggande i forhallande till bola-
gets tillgangar, ingdngna garanti-
forbindelser och andra dtaganden
(placeringar). Det egna kapitalet
anses betryggande, om det uppgér
till lagst ett belopp som motsvarar
sammanlagt tjugo procent av virdet
av aktier, emissionsbevis och an-
delari aktiefonder med undantag av
sddana aktier som innehas som ett
led i organisationen av bolagets
verksamhet samt sex procent av
véardet av Ovriga placeringar med de
undantag som anges i andra styc-
ket. Placeringar, for vilka reserver
som avses i tredje stycket har av-
satts, skall sdvitt avser aktier tagas
upp till sitt marknadsvérde och sa-
vitt avser utldning, garantiférbin-
delser, utldndska valutor och obli-
gationer till sitt bruttovarde. Ovriga
placeringar skall tagas upp till sitt
nettovirde om inte annat bestimts
i foreskrift som avses i sista styc-
ket.

Eget kapital krivs ej for inneliggande kassa, checkar och postremissvéx-
lar eller for obligationer och andra fordringar for vilka svarar staten,
kommun, bankinstitut, kreditaktiebolag eller forsakringsbolag. Eget kapi-
tal kravs ej heller fér fordran hos annat fondkommissionsbolag pa likvid
for utford viardepappersaffar.

Som eget kapital skall vid tillampning av forsta stycket anses vad som
enligt 2 kap. 9 § bankrorelselagen (1987:000) géller som eget kapital. I
friga om fondkommissionsbolags reserver for aktier far vidare med eget
kapital likstéllas fyrtio procent av skillnaden mellan aktiernas marknads-
virde och deras nettovirde. Frin det egna kapitalet skall avriknas net-
tovirdet av sidana aktier eller andelar i ekonomisk férening som fondkom-
missionsbolaget har férvarvat med stod av tillstand enligt 15 § andra styc-
ket.

Om sdrskilda skél foreligger. kan bankinspektionen for viss tid medge att
fondkommissionsbolags eget kapital far uppga till ett kigre belopp 4n som
angcs i forsta stycket.
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Nuvarande lvdelse

Féreslagen lvdelse

Néirmare foreskrifter i fraga om
kapitalkrav fir meddelas av rege-
ringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer.
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1. Infedning

I denna promemoria behandlar kommittén de instrument som i allminhet
férekommer pa penning- och kapitalmarknaderna och som fér deltagarna
p& marknaden kan innebira forpliktelser eller grunda krav av olika slag.
Kommittén har gjort en bedémning av den risk som instrumenten kan
antas motsvara. Denna risk har relaterats till risken som dr forenad med en
kredit — utan att hansyn tagits till kredittagaren — eller med annan place-
ring. Bedomningen avser saledes enbart kreditrisken dven om andra typer
av risker, sdsom likviditetsrisk. affiarsrisk och administrativa risker, i vissa
situationer kan ha lika stor betydelse. En sirskild typ av risk som inte
enbart giller for poster utanfor balansrikningen &r rinterisken. Denna risk
behandlas under avsnitt 6.

2. Anledningar till marknadens uppkomst och utveckling

Det kan med viss rétt sdgas att marknaden bérjade skapas redan i och med
Eurovalutamarknadens uppkomst i borjan av 1960-talet. Vissa nya instru-
ment sag da dagen. Utvecklingen var dock inte sirskilt snabb och det
drojde en bit in p& 1980-talet innan marknaden pa allvar utvecklades. En
starktl bidragande orsak till cn snabbarc utveckling var det budgetunder-
skott som fanns i ménga linder och som bidrog till utvecklingen av en
penningmarknad, dir olika typer av de nya instrumenten litt kunde omsét-
tas. Nagra olika skil som bidragit till en utveckling av marknaden skall hir
nimnas.

1. Kapitaltickningen i bankerna. Inflationen har for bankerna bl.a.
inneburit att balansomslutningen 6kat i snabbare takt dn det cgna kapitalet.
En samtidigt 6kande risk i bankens kreditportfolj t.ex. i fordringar pi
betalningssvaga lidnder har medfort krav pé att relationen mellan Kapitalba-
sen och balansomslutningen eller kreditportféljen skulle férbatiras. Detta
krav har man sokt tillmétesgd genom att oka kapitalbasen och/eller minska
kreditportfoljen. 1 det senare fallet har ett alternativ varit att genom nya
typer av laneinstrument kunna tillhandahélla krediter i andra former éin de
traditionella krediterna t. ex. genom omséttningsbara virdepapper.

2. Kredittagaren har ocksa haft ctt intressc av att cn ny méjlighet att ta
upp kredit crbjudits. Genom de nya laneinstrumenten kunde i vissa fall
kredittagaren béttre anpassa sin upplaning och minga ginger ocksi gora
den till ctt ligre pris. Marknaden byggde inledningsvis i hdg grad pé att
banker kunde garantera likviditeten i marknaden genom ataganden att i
vissa situationer sjilva forvirva instrumenten.

" 3. Aven placerarna hade ett intressc av instrumenten. di de innebar en
alternativ placeringsmojlighet som kunde vara fordelaktigare dn andra
alternativ.

3. Olika instrument pa marknaden

1 bilaga 1 har katalogiserats ett antal instrument som innebir olika grader
av risker for banker eller andra som tar emot ett saddant instrument. En
kortfattad beskrivning av instrumentets funktion har gjorts for sddana som
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innebir en likartad risk som en kredit eller annan placering, medan instru-
ment som kan sdgas vara forenade med en lagre risk endast har riknats
upp. Till instrumenten, vilka alla kan forekomma sévél pa den inhemska
som internationella marknaden, kan liggas ett par som huvudsakligen
forekommer inom landet. Ett siddan! instrument ir standardiserade ter-
minskontrakt som innebér att avtal tecknas om priset for en s.k. kon-
traktsobligation vid viss framtida tidpunkt. Obligationen behdver inte inne-
has eller levereras och instrumentet kan anvéndas for att skydda en rin-
teexponering i andra instrument. Ett annat instrument ar leveransforbin-
delse, som innebér att en sdljare av ett virdepapper forbinder sig att
leverera vid en senare tidpunkt pa grund av att han inte disponerat éver
instrumentet da leverans bort ske. '

4. Riskbedomningen

Ett f6rsok till riskbedémning av de olika instrumenten har gjorts pa sa sitt
att varje instrument har jimforts med risken i en kredit. Déirvid har instru-
menten klassats som innebarande full risk, vilket motsvarar samma risk
som en kredit pd samma belopp, halv risk, vilket i princip innebir samma
risk som i en entreprenadgaranti samt lag risk. innebirande en lagre
riskgrad 4n de tidigare nimnda.

Av de i bilagan uppriknade instrumenten dr de bada férsta — garantier
och accepter — redan nu inkluderade i kapitaltiackningsreglerna. De tidiga-
re namnda leveransférbindelserna bér ndmnas 1 samband hirmed. Dessa
forbindelser kan komma till anvéndning vid forsiljning av virdepapper.
Om siljaren pa likviddagen inte har de silda viardepapperen tillgingliga
t.ex. pa grund av att de skall uthimtas ur valv, som endast ar tillgingligt
vid vissa tidpunkter, Iamnas en leveransforbindelse samtidigt som kdparen
erlagger likvid. En sadan forbindelse anses innebira lika stor risk som om
koéparen beviljat en kredit pd samma belopp till séljaren. Leveransforbin-
delser féorekommer i avsevird omfattning pd marknaden. En kartliggning
under vecka 47 visar att under denna vecka totalt ca 250 leveransférbindel-
ser mottagits av de institut som ar verksamma pa marknaden. Av dessa
leveransférbindelser hade ca 230 mottagits fran bank och 20 frin fondkom-
missionsbolag. Det totala beloppet for dessa leveransforbindelser uppgick
till ca 6 miljarder kronor. Forbindelserna ar i regel mycket kortfristiga (1—
3 dagar). Sadana leveransforbindelser som avser fordran pa bank kréver ¢j
kapitaltackning vare sig enligt banklagen eller fondkommissionslagen.
Leveransforbindelser som avser fordran pa fondkommissionsbolag kriaver
8 procent kapital enligt banklagen och 6 procent kapital enligt fondkom-
missionslagen. Sistniimnda slag av forbindelser dr sdsom framgatt fataliga.
Det har ocksa framgétt att det belopp som forekommer i form av leverans-
forbindelser dr mycket stort och det torde vara en friga {or bankinspektio-
nen att med olika tgirder s6ka nedbringa detta.

Transaktioner med avtal om aterk6p forekommer pa den svenska mark-
naden huvudsakligen i form av transportlan. Sadana har forekommit sér-
skilt i tider av kreditrestriktioner da bank som nétt grinsen for sin kredit-
kapacitet salt dver vissa lan till annan bank som har utrymme disponibelt.
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Olika former har tillampats for sddana tillfalliga 6verlatelser, men oftast
har férekommit att avtal triffats om att kreditrisken skall ligga kvar hos
den ¢verlatande banken. Denna kreditrisk torde endast ha redovisats hos
den dverlatande banken om ansvaret kommit till uttryck genom utfirdande
av garanti. Om kreditrisken ligger kvar hos den 6verlatande banken skall
denna risk under alla omstindigheter redovisas.

I friga om odisponerade remburser #r risken olika beroende pa om den
avser export eller import, om den &r aterkallelig eller ej eller om den &r
bekriftad eller obekriaftad. En med kredit likartad risk anses foreligga i
friga om odterkalleliga importremburser och bekriftade exportremburser.
Dé emellertid remburser dr genom internationella 6verenskommelser noga
reglerade instrument som avser korta tider kan det anscs motiverat att
jamstélla risken med den som ir férenad med en entreprenadgarant, dvs,
den behover i kapitaltickningsavseende endast tas upp till halva beloppet.
Vad hir sagts giller for finansbolagens del oéterkalleliga utfistelser i
samband med confirming.

Andra typer av forpliktelser har indelats i odterkalleliga och aterkalleli-
ga. Av sérskilt intresse i detta avseende dr ataganden om framtida kép
(placeringar), laneldften och emissionsansvar {or vissa instrument.

Terminsledet i avtal om framtida férvirv (repurchasc agreement = repo)
har stora likheter med terminskép. Utmirkande for bada dessa typer av
avtal dr att parterna dverenskommit att vid en framtida tidpunkt mot
betalning leverera/mottaga ett visst virdepapper. Om motparten inte upp-
fyller sin del av avtalet forfaller avtalet i 6vrigt. Darav foljer att nagon
kreditrisk inte uppkommer t.ex. om motparten gir i konkurs. Diremot
uppkommer en risk om det vardepapper som forvirvet avser faller i virde
eller blir vardeldst. Koparen ér diarvid bunden att fullfolja sin del av
avtalet, dvs. erligga likvid och direfter ta emot leveransen. Med hdnsyn
tilt att merparten av de virdepapper som kan bli foremal for handel inte
torde innebidra den kreditrisk som ovan besKrivits anses inte Kapitaltack-
ningskrav behdva ldggas pa hela denna typ av aktiviteter. En bank kan
nimligen ha forsalt samma papper vidare och har di eliminerat kreditris-
ken. Det ér sdlunda endast Sppna positioner som skall tickas med kapital
och kapital skall stillas for sddana kommande innehav som fordrar kapital
om de ingdr i bankens balansrikning.

Olika former av laneloften forekommer pa marknaden. Den icke utnytt-
jade delen av en checkrikningskredit och samma del av en Svertrasse-
ringsritt dr exempel pé sidana loften. En utfistelse i skriftlig form att vid
en framtida tidpunkt bevilja en kredit 4r ocksa ett patagligt dtagande fran
en kreditgivares sida, i synnerhet om den presumtive lantagaren fir betala
en avgift for l6ftet.

Dessa foreteelser ér inte nya pd marknaden utan torde vil alltid ha
forekommit. Aven om atagandena kan anses vara forenade med en viss
risk, synes det inte tidigare ha diskuterats att kriva kapitaltickning for
dem. Alagandena torde inte heller under alla forhallanden vara bindande.
En intraffad konkurs hos den, till vilken lofte givits. medfér att avtalet
forfaller. Enligt kommitténs mening bor dirfor inte Krav pd kapitaltickning
uppstallas for lineloften.
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Ansvaret for emissionsprogram iir mera langtgdende och langsiktiga an
de hittills behandlade dtagandena. Sadana program innehaller ocksa instru-
ment som &r typiska for den art av dtaganden som diskuteras i denna PM.
Det idr emellertid en visentlig variation i &taganden som kan vara forenad
med emissionerna.

PA de internationella kreditmarknaderna forekommer Note Issuance
Facilities, s. k. NIF:s, och Revolving Underwriting Facilities. s. k. RUF:s,
vilka ar exempel pa laneinstrument genom vilka lintagare kan skaffa sig
medelfristig finansiering. En eller flera banker hjilper ldntagaren att place-
ra instrumenten pa marknaden, eller tar dem i egen portf6lj. Ofta garante-
rar bankerna lantagaren att denne under laneprogrammets 16ptid skall
kunna ta upp kredit till en forutbestimd rénta. vanligtvis knuten till en
internationell rintebas, t. ex. Libor.

P4 den svenska kreditmarknaden motsvaras namnda instrument av fore-
tagscertifikat-, marknadsbevis- cller annat inhemskt laneprogram. Tenden-
sen vad avser svenska certifikatprogram har gitt mot en ligre grad av
direkta kredititaganden fran bankers och fondkommissionsbolags sida att
placera certifikat i egen portfol;. A.tagandena har ocksé gjorts mera kort-
siktiga.

1 de fall ett bindande atagandc¢ giller vid sdvil internationella som
svenska laneprogram att ta en viss del av krediten i egen portfolj bor
kapitaltickningskrav stillas harfor. Detta krav bor dock kunna begrinsas
till 50 procent av atagandet.

Banker och kreditinstitut har pa senare tid i vaxande utstrickning erbju-
dit tjinster i form av likviditetsforvaltning. I vissa fall gar atagandet ut pa
att garantera en viss minimiavkastning pa forvaltningsdepins kapital och
givetvis en aterbetalning av Kapitalet. De placeringar som gores i samband
med sidana ataganden bor fordra kapital pA samma sétt som om de gjorts
inom balansrikningen.

En mycket betydande off-balance-sheet exposure ligger i olika redovis-
ningsrutiner. Denna problematik dr emellertid under utredning i en sarskild
arbetsgrupp, tillsatt pa initiativ av bankinspektionen. Gruppen samréader
med bokforingsnimnden, Foreningen Auktoriscrade Revisorer och andra
intressenter.

5. Utvecklingen i utlandet

Kapitaltickningskrav for dtaganden i form av NIF:s och RUF:s har redan
rests av myndigheter i flera linder.

1 England skall sedan april 1985 50 procent av sidana dtaganden medtas
i berikningen av kapitaltickning.

1 Holland géller detsamma sedan november 1985.

I Japan méaste vissa medel- och langfristiga dtaganden, typ NIF:s, med-
tas till 30 procent {r. 0. m. september 1986.

[ USA foreslog myndigheterna i borjan av 1986 krav pd kapitaltickning
for 30 procent av bindande dtagande av typ NIF:s. Nya bestimmelser har
dock ¢j tritt i kraft dnnu.

1 Vést-Tvskland jaimfors oaterkalleliga Ataganden genom NIF:s med
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garantier, och alitsedan 30 juni 1986 krivs kapitaltackning for 50 procent
av sadana forbindelser.

1 flera andra linder pagar utredningar om behovet av kapitaltickning f6r
atagandena i fraga.

6. Rinterisker

I ett kreditinstituts balansrikning, men ocksd i dess nettoterminskop av
virdehandlingar, kan finnas betydande rinteexponeringar. Sadana kan
dven foreligga i ctt instituts ataganden i form av rdntegarantier fér kom-
mande perioder, for vilka ¢j tickningsaffirer gjorts. For nedskrivningsbe-
hov av tillgingar och motsvarande nedvirdering av framtida ataganden
kan ett krav pa Kkapitaltickning méahénda anses vara riktigt. Det torde
emellertid i férsta hand vara en tillsynsuppgift att tillse att institut under
tillsyn har en tilifredsstillande organisation for att folja utvecklingen av
dessa risker och hilla exponeringen inom acceptabla granser. Nagot kapi-
taltickningskrav anses darfor inte bora stillas upp for sidana exponering-
ar.

7. Overviganden

Sasom torde ha framgatt ovan finns for nirvarande ett stort antal instru-
ment pd marknaden, for vilka kapitaltickningskrav kan diskuteras. Det
kan i och for sig ifrAgasittas om inte nuvarande kapitaltickningsregler kan
tolkas s& att hir ifrigavarande instrument kan inkluderas. Med hinsyn till
att instrumenten inte anvéindes da kapitaltickningsbestimmelsen tillkom,
har bankinspektionen dock inte velat gora en sd extensiv tolkning. Till
detta stallningstagande torde ocks ha bidragit den diskussion som f6re-
gick konstruktionen av upplaningsrittsreglerna i lagen (1980: 2) om finans-
bolag. Mot bakgrund av den osikerhet som siledes rader betriffande
kapitaltickningsreglernas tolkning har kommittén funnit det erforderligt
att komplettera dessa. Kommittén har dirvid utgatt frin Kapitalticknings-
bestimmelsen i den lydelse som anges i forslaget till bankrorelselag (prop.
1986/87: 12).

Aven om antalet typer av instrument for vilka kapitaltickning har an-
sctts erforderlig har kunnat reduceras avsevart, torde det dock vara oprak-
tiskt att i kapitaltickningsreglerna inféra ytterligare en upprikning av
placeringar. Man vagar ocksd anta att nya instrument som nu inte Kan
forutses i fortsattningen kommer att introduceras. I den min kapitaltick-
ning for dem skulle aktualiseras blir ¢n dndring av banklagarna nédvindig
sd snart ett nytt sddant instrument Kommit till anvédndning. En rationell
losning synes da vara att i kapitaltdckningsreglerna infora en mojlighet for
regeringen eller efter regeringens bemyndigande bankinspektionen att vid
behov utfirda foreskrifter fér inplacering av olika tiligangar eller motsva-
rande i riskklasserna och att bestamma till vilka varden dtagandena skall
upptas. Sddana f6reskrifter dr att betrakta som tillimpningsforeskrifter
enligt 8 kap. 13 § regeringsformen.

Vid faststillande av kapitaltickningskrav fér nu behandlade verksamhe-

3 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 45
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ter ar det nddviindigt att reglerna blir neutrala fran konkurrenssynpunkt. 1
flera andra lander har, som framgatt, regler for kapitaltickning redan
inforts, medan i andra lander diskussioner pagéar. I den jimférelsen torde
alltsd institut i Sverige traffas av kapitaltickningskravet, d institut i andra
linder redan arbetar under sadana krav. Vad betriffar svenska institut
sinsemellan ar det viktigt att samma typ av placering eller transaktion
triaffas av ett lika stort kapitaltickningskrav obcroende av vilket institut
som utfor transaktionen.

Sammanfattningsvis féreslas att i banklagarnas kapitaltickningsregler
inférs en mdojlighet for regeringen eller cfter regeringens bemyndigande
bankinspektionen att utfarda foreskrifter for inplacering i de olika riskklas-
serna av placeringar som inte idr forutsedda i banklagarna. Motsvarande
regler foreslds ocks inforda i lagen om fondkomissionsrérelse och i lagen
om finansbolag. Det forutsitts att foreskrifterna foregas av dverldggningar
med berdrda institut.
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Bilaga 1.1

Beskrivning av olika instrument

I Garantier och liknande ataganden

Denna typ av itagande inkluderar de instrument som i regel betecknas som
typiska for dtaganden utanfor balansrikningen. De innebér att en bank har
patagit sig ett ansvar for en tredje parts forbindelse och fortlépande star
risken. Om uppdragsgivaren inte kan infria sin férbindelse far banken hélla
sig till eventuell sikerhet som stéllts for garantiforbindelsen. Exempel pa
de mera typiska dtagandena under denna rubrik r féljande.

1. Garanti

Ett dtagande frdn en bank att svara for en forbindelse som tredje ‘man
ingétt och att infria denna forbindelse om uppdragsgivaren sjélv inte kan
gora detta.

2. Accept

Ett atagande att pa forfallodagen betala en varuvixel.

3. Transaktioner med avtal om dterkép

Ett avtal enligt vilket en bank séljer ett 1an cller nigon annan tillgdng till
tredje man med ett Atagande att fortfarande sta for den risk for forlust som
kan vara férenad med lanet (motsv). Avtalet innebar ocksa att den séljande
banken &tar sig att vid en bestimd tidpunkt kopa tillbaka lanet eller
tillgngen. En specialform av hir avscedda avtal ir sale and lease-back-
transactions, som innebér att en bank séljer t.eX. en kontorsfastighet, i
vilken banken driver verksamhet, for att omedelbart hyra fastigheten av
forvirvaren.

4. Remburser, odisponerade

En utfistelse av en bank att inom viss tid betala ctt avtalat belopp mot att
vissa i avtalet angivna dokument 6verlimnas till banken. Instrumentet
anvinds i regel vid export- cller importaffirer. Rembursen 6ppnas i de
flesta fall av en képare av en vara. En remburs kan vara oaterkallelig och
villkoren i rembursen kan da inte dindras utan samtycke fran beneticienten.
En aterkallelig remburs diaremot kan atertas eller dndras sé linge exporto-
ren inte erhallit likvid. En remburs ér bekriftad nir en annan bank in den
som Oppnat remburscn iklitt sig en odterkallelig betalningsutfistelse pa de
i rembursen angivna villkoren.
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1I Andra typer av forpliktelser

Under denna rubrik har samlats ett antal forpliktelser av innebérd att en
bank gjort ctt atagande som vid en framtida tidpunkt kan innebira en
kreditexponering for banken. T vissa fall dr atagandet bindande for bada
parter och det kan finnas en i forvig bestdmd tidpunkt nir atagandet méaste
infrias eller tas i ansprdk. I andra fall kan atagandet vara bindande endast
for banken medan motparten kan vélja om och vad vilken tid atagandet
skall tas i ansprik. Vissa ataganden innebdr att banken skall t. ex. bevilja
krediter nir andra parter inte ir beredda till detta. Slutligen finns atagan-
den enligt vilka en bank har givit ctt kreditlofte eller beviljat en kredit i
rikning, men forbehallit sig ratten att under vissa omstindigheter dra
tillbaka sitt 16fte.

Odterkalleliga forpliktelser

l. fitagande om framtida placeringar inncbir att banken siljer ett 1an,
viirdepapper eller annan tillgang till tredje man med &tagande att efter viss
tid kopa tillbaka samma tillging.” Avtalet kan ocksi innebira att endast
kopledct i transaktionen aktualiseras.

2. Overenskommelse om réntenivd d framtida placering

Ett sddar:t avtal innebér att réntan for en insittning som vid en framtida
tidpunkt gors hos en bank skall 16pa med i avtalet faststaild ranta.

3. Emissionsansvar for vissa ldneinstrument

Under denna rubrik faller minga av de nya instrument som introducerats
och som anvinds pd internationella marknaden och pa den inhemska. De
vanligaste instrumenten pd den internationella marknaden ér Note Issu-
ance Facilities (NIF) och Revolving Underwriting Facilities (RUF). Pa den
svenska marknaden férekommer foretagscertifikatsprogram, finansbo-
lagsprogram och obligationsemissioner. Atagandet for banken kan inneba-
ra att en lantagare finansicrar sig genom emittering av ovannimnda instru-
ment pa marknaden. Om det vid nagot tillfillc under cn avtalad tid intriffar
att instrumenten inte kan placeras pd marknaden kan banken (tillsammans
med andra avtalspartners) tvingas ldgga instrumenten i egen portfolj.

Aterkalleliga forpliktelser
1. Kreditlimiter

En av banken bestimd omfattning for kreditgivning till viss kund. Limiten
ar inte kind for kunden.

2. Ej disponerad del av kredit i rikning

En méjlighet for en lantagare att efter egen bedémning lyfta belopp friin en
rakningskredit.
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3. Léanelifte

Ett ovillkorat dtagande att bevilja kredit nir avtalsparten sa pafordrar.

111 Valuta-, rinte- och kursrelaterade transaktioner

Dessa ataganden 4r i regel overenskommelser om rénta eller kurs for
valuta eller virdepapper. De ir vanligtvis bindande for bada parter men
kan 1 vissa fall utlésas pd ena partens begiran (t.ex. optioner). Med
undantag for valutaswappar sker ingen leverans av kapital. Om transaktio-
nen inte ar skyddad genom t. ex. motaffir dr banken utsatt for risk som
hirleds tran kurs- och rinteforindringar. Oavsett om transaktionen #r
skyddad eller 6ppen kan banken l6pa en risk att partnern inte kan utfora
sin del av avtalet och kan dirigenom utsittas for en ovéntad och icke
planerad forlustrisk. Teoretiskt kan denna forlustrisk betecknas som en
risk for forluster pd att anskaffa tilt aktuellt pris den valuta eller motsvaran-
de som avtalspartnern skulle tillhandahalla. Da den risk som kan uppsti i
dessa engagemang ar av annan Karaktir dn de tidigare behandlade gores
hir endast en upprikning av de transaktioner som kan férekomma.

1. Terminsaffirer i utlaindska valutor
. Valutaswaps
. Ranteswaps
. Kombinerade valuta- och rinteswaps
. Valutafutures
. Valutaoptioner
. Overenskommelse om framtida rinta
. Rantefutures
. Rénteoptioner
10. Réintegarantier
1. Aktieindex — futures
12. Akticindex — optioner
13. Finansiella futures
14, Standardiserade terminskontrakt

=R - o NV R - N VS I )

IV Radgivnings- och forvaltningsansvar

Virdepappersforvaltning, 6ppna forvar
Fullstindig kapitalférvaltning
Likviditetsforvaltning
Forvaringsuppdrag

B 9 -
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Bilaga 2

Forteckning 6ver remissinstanserna och
sammanstallning av yttrandena

Efter remiss har yttrande Over Kreditmarknadskommitténs promemoria
1986-12-16 med forslag till andring av Kapitaltickningsbestimmelserna for
banker, fondkommissionsbolag och finansbolag avgetts av bankinspektio-
nen, hovritten for Vistra Sverige, fullmiktige i Sveriges riksbank, forsak-
ringsinspektionen, Svenska Bankf6reningen — med instimmande av
PKbanken —. Svenska sparbanksféreningen — till vars yttrande Sparban-
kernas Bank hidnvisat —, Sveriges Foreningsbankers Foérbund — med
instammande av Foreningsbankernas Bank —, styrelsen for Stockholms
fondbors, Svenska fondhandlareféreningen, Landsorganisationen i Sveri-
ge (LO), Tjiansteminnens centralorganisation (TCO), Svenska Forsik-
ringsbolags Riksforbund, Finansbolagens férening, Féreningen Auktorisc-
rade Revisorer och Konungariket Sveriges stadshypotckskassa.

Till yttrandet fran fullmiktige i Riksbanken har fogats ett sirskilt yttran-
de av Staffan Burenstam Linder.

Remissyttrandena fran styrelsen fér Stockholms fondbors, LO, TCO
och Forsikringsbolagens riksférbund innehéller i huvudsak endast att de i
promemorian framlagda forslagen tillstyrks eller limnas utan erinran.

Ovriga remissinstanser har i huvudsak anfért féljande.

1 Allmént
1.1 Bankinspektionen
Sammanfattning

Bankinspektionen instimmer i kreditmarknadskommitténs forslag att i
bankrorelselagens och fondkommissionslagens kapitaltackningsregler lik-
som i finansbolagslagens upplaningsrittsregler infors en méjlighet for rege-
ringen eller efter regeringens bemyndigande bankinspektionen att utfirda
foreskrifter for inplacering i de olika riskklasserna av placeringar liksom
att med upplaning jimstilla exponeringar som inte ar forutsedda i bankla-
garna.

Allmdnt

Tillsynsmyndigheter pd bankomrédet i olika linder har under senare ar
Agnat stor uppmirksamhet t kapitalticknings{rigor f6r olika riskexpone-
ringar utanfoér den synliga balansrakningen.

Inspektionen foljer fortidpande den internationella utvecklingen pa detta
omrade och villkomnar kreditmarknadskommitténs forslag med hénsyn till
svenska bankers, fondkommissionsbolags och finansbolags férhallandevis
stora riskengagemang i expouneringar utanfoér balansrikningarna. Dessa
engagemang dr med nuvarande lagstiftning inte foremal for nigra sarskilda
kapitaltdckningskrav.
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Bankrérelselagen och fondkommissionslagen innchaller kapitaltick-
ningsregler som tar sikte pd bankers och fondkommissionsbolags place-
ringar. Finansbolagslagen diremot innehiller upplaningsrattsregler som
tar sikte pa finansbolags finansiering/uppléning. Detta bor beaktas nar det
galler att faststilla konkurrensneutrala kapitalkrav for tillimpningen av
den nu foreslagna lagstiftningen.

Avsnitt 5. Utvecklingen i utlandet

Inspektionen vill utéver de exempel pa kapitaltickningskrav avseende
riskexponeringar utanfér balansrikningar som beskrivits i avsnitt 5 peka
pa det av tillsynsmyndigheterna i USA (Board of Governors of the Federal
Reserve System) och England (Bank of England) i januari 1987 gemensamt
framlagda forslaget till kapitaltickningsbestimmelser i dessa bada linder.
Enligt detta forslag infors kapitaltickningskrav for ett antal av de engage-
mang som uppriknats i bilaga 1 till kreditmarknadskommitténs promemo-
ria.

Avsnitt 6. Rinterisker

Kreditmarknadskomittén anser att nigot kapitalteckningskrav inte beho-
ver inf6ras for rantcriskexponeringar. Inspektionen kan stilla sig bakom
denna stindpunkt. Samtidigt vill dock inspektionen framhélla, att de kraf-
tiga rantesvangningarna pa penning- och kapitalmarknaderna far en allt
storre betydelse fér utvecklingen av bankers, fondkommissionsbolags och
finansbolags riskbarande kapital.

Ranterisken kan beriiknas pa tva sitt. A ena sidan kan en bank med
rdantebundna placeringar i exempelvis obligationer som finansieras med
traditionell inldning frdn allminheten drabbas av ett férsamrat rintenetto
om de rintor som paverkar finansieringen stiger. t. ex. genom en diskonto-
hojning. Detta forsamrade réintenetto (ridnteriskens inkomstdel) paverkar
pa langre sikt bankens riskbirande kapital. A andra sidan leder dock hojda
penning- och kapitalmarknadsriantor till ett omedelbart nedskrivningsbe-
hov for rantebundna placeringar. Denna riinteriskens investmentdel paver-
kar omedelbart det riskbiarande kapitalet och med de stora och snabba
rintefluktuationer som under senare ar férekommit bade i Sverige och i
andra linder blir effekten pa bankers, fondkommissionsbolags och finans-
bolags riskbarande kapital betydande. Inspcktionens berdkningar visar att
en hgjning med en procentenhet av penning- och kapitalmarknadsréntorna
over hela den s. k. avkastningskurvan innebér att det riskbirande kapitalet
(bundet och fritt eget kapital samt obeskattade reserver) minskas med
109. Det forekommer dock kraftiga avvikelser fran detta medianviirde.
Med nya penning- och kapitalmarknadsinstrument. t. ex. standardiserade
terminskontrakt, rédntcoptioner och rinteswapar, kan banker, fondkom-
missionsbolag och finansbolag bade skydda sig for riantefordndringar och
oka sin riskexponering. Denna utékade riskexponering framgir ej av den
hittills synliga redovisningen.

Rinteriskproblematiken och hur man skall kunna uppstélla kapitaltack-
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ningskrav for dessa risker diskuteras i olika sammanhang. Bankinspektio-
nen deltar i dessa diskussioner och kommer att ta de initiativ som betingas
dirav. Det kan ndmnas att i det av USA och England i januari framlagda
forslaget till nya kapitaltickningsregler har krav rests pa kapitaltickning

for ranterisker genom att exempelvis inkludera inhemska statsobligaitoner

i sddana placeringar som kriver Kapitaltickning. Detta forslag tar dock
inte hdnsyn till att ett institut kan utjimna sin ranteriskexponering genom
att anvianda olika typer av finansiella instrument savil inom som utanfor
balansrikningen.

1.2 Hovritten for Viastra Sverige

Banklagstiftningens regler om kapitaltickning {6r placeringar har uppen-
barligen tillkommit framst for att bereda insittarna skydd. Banklagstift-
ningens historia visar emellertid att kapitaltickningsreglerna géng efter
annan indrats. Dessa dndringar har nastan alltid foranletts av att banker-
nas laneverksamhet expanderat sa kraftigt att kraven pd kapitaltickning
blivit allt svarare att uppfylla, och lagstiftaren har genomgéende tillskyndat
dessa dndringar med motiveringen att bankernas dkade finansiella konsoli-
dering och den erfarenhetsmissiga varderingen av riskerna i bankverksam-
heten limnar utrymme for en ytterligare uppmjukning av kapitalticknings-
kraven. Bakom dessa dverviganden maste emellertid rimligen ligga be-
démningen att en alltfor 1angt driven uttunning av kapitaltackningskraven
kan leda till en situation dér bankernas kapitalbaser blir otillrackliga som
skydd for inséttarna.

Mot denna bakgrund 4r det uppenbarligen angeléget att kravet pa kapi-
taltickning kommer att omfatta varje slag av placering som i nigon beak-
tansvird man innebir cn risk for inséttarnas pengar. LEftersom det nu
framlagda forslaget har just ett sadant grundliggande syfte, finner hovrit-
ten anledning att hilsa forslaget med tillfredsstéllelse. Hovritten anser sig
ocksd Overtygad av de skédl kommittén anfort for att de ifragakomna
atagandena hanfors till olika riskklasser och for att atagandena inte alltid
inriiknas i kapitalkravet till hela sitt nettovarde.

1.3 Fullmaktige i Sveriges riksbank

Motivet till forslagen ér att det med bl.a. penningmarknadens framvixt
introducerats cn rad olika instrument som innebir ataganden utanfér ba-
lansrikningen fran kreditinstitutens sida men for vilka kapitalticknings-
krav inte erfordras. Avsikten dr nu att komplettera kapitaltickningsbe-
stimmelserna med dessa dtaganden sé att de bittre fyller avsedda skydds-
intressen.

Nuvarande kapitaltickningsbestimmelser, som varit i kraft scdan 1969
ar relaterade till bankernas tillgingssida. Kapitalkrav stills i lagen med
hinsyn till den kreditrisk som kan anses foreligga for olika typer av
tillgAngar. Som kommittén konstaterat finns det emellertid ocksd andra
typer av risker i bankernas placeringar som kan vara av vil si stor
betydelse som Kreditriskerna. Exempel pa sidana risker och for vilka
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kapitaltickningskrav €j erfordras dr ranterisker, valutarisker, likviditets-
risker. affirsrisker och administrativa risker.

Andra risker in kreditrisker

Rérligheten pa de finansiella marknaderna och pa valutamarknaden har
Okat kraftigt. Nya finansieringsformer och instrument har vixt fram i
snabb takt. Det inncbér sannolikt att andra risker dn kreditrisker fatt 6kad
betydelse i finansinstitutens verksamhet. Enligt fullméktiges mening bor
detta beaktas i gillande lagstiftning. ‘

Kommittén har dock i sina férslag behallit den tidigare grundsynen att
kapitaltickningsbestimmelserna enbart skall vara ett skydd mot kredit-
risker. Ovriga risker i bankers, fondkommissionarers och finansbolags
verksamhet har kommittén valt att betrakta som en tillsynsfriga varfor
nigra Kapitaltickningskrav inte bor stillas i banklagen.

Enligt fullmiktiges mening synes de administrativa riskerna vara en
typisk tilllsynsfriga medan den dr mera tveksamt huruvida andra risker
och inte minst ranterisken skall behandlas pa detta satt.

Under en lang f6ljd av ar har bankerna byggt upp en betydande obliga-
tionsportfélj. 1 sak kan hivdas att hela denna obligationsportfolj utgor en
potenticll rinterisk eftersom den till stora delar dr fastforrintad medan
skuldsidan ér rianterorlig. Bankerna har siledes i sin obligationsportflj en
betydande riskexponering vars storlek kan askadliggéras av variationen i
bankernas rorelsercsultat mellan olika ar. Deras rorelseresultat kan bero-
ende pi i huvudsak rianteutvecklingen variera med flera miljarder kronor.

Under senare ar har diarutdver tillkommit att bankerna i den allt vixande
options- och terminshandeln ocksé har cn icke obetydlig rinteexponering.
Inte minst utvecklingen under 1985 och 1986 med tviira kast i rantenivan
har visat att betydande ranteforluster kan uppkomma om placerarna gjort
termins- och optionsaffiarer. Avsaknaden av begrinsningar kan ha bidragit
till den starka volymtillvixten i terminsmarknaden under senare ar.

Fullmiiktige anser att det finns skl att soka rcglera kreditinstitutens
ranteexponering. Det dr dock inte sjalvklart att denna reglering bér ske
genom kapitaltackningskrav eller limiter. Innan ett definitivt stéllningsta-
gande sker bor dock frigan utredas. Internationellt har heller ¢j nigot
stallningstagande gjorts till hur rianteriskerna skall hanteras men utredning-
ar pagar i flera lander.

Kreditrisker

Betraffande kreditrisker delar fullmiktige kommitténs uppfattning av de av
kommittén angivna ataganden bor paliggas kapitaltickningskrav. Enligt
fullmaktiges mening bor dock kraven utstrackas till att omfatta dven foljan-
de tre omraden.
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1. Ldneldften

Traditionellt har alltid férekommit olika typer av lineléften t. ex. i form av
outnyttjade krediter i rikning cller en skriftlig utfistelse fran lingivare att
pa lantagarens begiran tillhandahalla en kredit. For den skriftliga utfistel-
sen om kredit erlagger lantagaren normalt en avgift. Kommittén konstate-
rar nu att eftersom kapitaltickning tidigare inte diskuterats for nimnda
ataganden och att inte under «alla férhillanden ar bindande bor ndgot
kapitaltickningskrav ej stéllas.

Enligt fullmaktiges mening utgdr yranvaro av tidigare diskussioner om
kapitaltackningskrav tor lancloften inget skél till att frigan inte dnyo pré-
vas. Vidare kan kommitténs pastacnde att ett kreditléfte inte under alla
forhallande ar bindandc, knappast utgbra ett motiv for att undanta alla
laneldften fran kapitaltickningskrav.

Enligt fullmiktiges mening bor en viss begrinsad kapitaltickning krivas
for 1&neloften. Skalet hartill ar att lanel6fien otvivelaktigt utgor dtaganden
fran kreditinstituten dven om undantag finns nir forménstagaren kommit
pa obestand. Kapitaltickning bér dock inte erfordras for hela volymen
utfirdade laneloften eftersom alla loften inte resultcrar i en faktisk utla-
ning. Dispositionsgraden av t.ex. krediter i rdkning varierar endast obe-
tydligt kring 50 %.

Fullmiktige medger att det kan vara forcnat med vissa svarigheter att
definiera lanel6ften men for icke utnyttjade krediter i rikning samt lanelof-
ten for vilka forménstagaren erligger en avgift bor viss begrinsad kapital-
tackning krévas.

2. Certifikatprogram

Under senare ir har allt stérre volymer av foretagscertifikat, marknads-
bevis och liknande instrument emitteras pa den svenska penningmarkna-
den. Sidana emissioner sker normalt via bank eller fondkommissionsbolag
som fér lantagarens rikning soker placcra instrumenten pad marknaden.
Kommissiondren ar ocksd normalt “marketmaker™ och garanterar i prin-
cip en andrahandsmarknad. Kapitaltickning for sddana ataganden bor
enligt kommittén erfordras i de fall dtagandet 4r bindande fran kommissio-
nirens sida att en viss andel av lancvolymen skall tas i egen portfol].
Kapitalkravet foreslas utgora 50 % av det bindande atagandet. Kommittén
synes inte inkludera kommissiondrens medverkan som *“marketmaker’” i
andra emissioner, t. ex. obligationsernissioner.

Enligt fullméktige ar det oklart hur langt kommitténs forslag striicker sig.
Kapitaltickningskrav bor enligt kommittén stillas nar “ett bindande ata-
gande’” att ta viss del av krediten i egen portfolj foreligger. Men om
avsikten #r att sddana krav skall stiillas endast vid uttryckliga i formell
juridisk mening gjorde utfistelscr anser fullméktige forslaget otillfredsstil-
lande. Uppenbart 4r att en bank eller annan fondkommissionér inte langre
kan agera “"marketmaker’” om dess vilja eller formaga att medverka till en
andrahandsmarknad vid egna placeringar ifrigasétts. Varje tagande som
inkluderar en risk f6r att banken tvingas ta hela eller delar av ctt lanepro-
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gram bor omfattas av kapitaltickningsbestiimmelserna. Det bor gilla om
atagandet i strikt juridisk mening ar réttsligen forpliktande eller endast
moraliskt eller affarsméssigt.

Fullmiktige medger att det kan vara forenat med vissa svarigheter att
definiera vad som ar ett dtagandec. Detta bor diarfér virderas nirmare i det
fortsatta beredningsarbetet infor propositionen.

Internationellt synes ocksa principerna variera enligt kommitténs myc-
ket kortfattade jamforelse. 1 England och Nederlinderna erfordras silunda
kapitaltickningskrav for 50 % av ataganden i form av Note Issuance Facili-
ties, (s.k. NIFs) och Revolving Underwriting Facilities (s. k. RUFs). 1
Japan skall 30% av vissa medel- och langfristiga &taganden av nimnda
typer av instrument vara kapitaltackningsgrundande medan i Visttyskland
oaterkalleliga dtaganden genom NIFs till 50 % ér kapitaltickningskridvan-
de.

Analogt med lanel6ften bér dock inte kapitaltickning erfordras pd en
kommissionirs hela lAneprogram eftersom risken far anses som liten att en
kommissionér skall tvingas placera samtliga sina lAneprogram i egen port-

3. Terminshandel

I transaktioner med avtal om framtida forvirv av virdepapper féreligger
tva typer av risker. Forutom den tidigare behandlade ranterisken finns
ocksa en kreditrisk eftersom virdepapperet under mellantiden kan minska
i varde eller t. 0. m. bli virdelost. Koparen maste dnda fullfélja avtalet.
Enligt kommitténs forslag bor kapitaltickning inte erfordras pa hela den
volym av virdepapper om vilket avtal tecknats om framtida forvirv.
Motivet hirtill 4r att avtal samtidigt kan ha tecknats om framtida forsalj-
ning av vardepapperen och da har kreditrisken eliminerats. Kommitténs
forslag ar darfor att kapitaltickning endast skall erfordras p& den 6ppna
positionen {dvs. nettot mellan képt och salt).

Nuvarande kapitaltickningsbestammelser liksom i princip all annan
bokforing bygger pa bruttobokforing. Enligt fullmiiktiges mening finns det
inga skal till att vad avser avtal om framtida foérvérv eller forsiljning av
virdepapper tillimpa nettobokforing. Fullmiktige kan forstd kommitténs
synsitt om avtalet om kop respektive forsiljning tecknats med samma
motpart. Det torde dock vara mera vanligt att avtal om forvirv tecknas
med en motpart och avtal om {orsiljning med en annan. Om den sistndmn-
da motparten av olika skil inte uppfyller sitt dtagande far institutet béra

hela kreditrisken. Enligt fullmiktiges mening bor dirfér inte avtal om .

framtida forsiljning av véardepapper i kapitaltickningsbestimmelserna {3
avraknas fran avtal om framtida forvirv av virdepapper. Kapitaltick-
ningskravet bor dock kunna begréinsas till endast en viss andel av den pa
termin salda respektive kdpta volymen virdepapper enér risken synes liten
att samtidigt som det underliggande vardepapperet forlorar i virde motpar-
ten hamnar pé obestand.
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Virdering av forslagen

Kapitaltickningsbestimmelserna for banker har varit ett aktuellt dmne
under manga ar. Frimst har bankernas méjligheter att fa tillskott av nytt
riskkapital diskuterats. Den 13 juni 1985 besvarade t.ex. fullmiktige en
remiss angdende en framstillan frin Svenska Sparbanksfreningen om att
sparbank skulle kunna tillféras riskkapital dven i de fall da det ¢j erfordra-
des for att uppritihdlla sparbanks verksamhet. Forslaget avvisades men
det konstaterades att skil fanns ait se dver nuvarande mdéjligheter {or
samtliga bankgrupper om formerna for nytt tillskott av riskkapital. Innan
en sddan Gversyn skett borde dock inga férindringar medges.

Nagon 6versyn av formerna for tillskott av riskkapital till bankerna har
dnnu ej skett. Situationen blev f6r sparbankerna akut och fér ndgon manad
sedan tillstyrkte fullmiktige ett forslag till provisorisk 16sning for att spar-
bankerna skulle ha praktisk méjlighet att uppfylla nuvarande Kapitaltiack-
ningsbestammelser.

Mot denna bakgrund ar det cnligt fullmiktiges mening otillfredsstéllande
att forslag nu liaggs fram som torde innebira ett for de flesta banker okat
kapitaltaickningskrav utan att nigra védrderingar gérs om ytterligare till-
skott av riskkapital erfordras for att bankerna i praktiken skall ha méjlighet
att uppfylla kraven. I detta sammanhang bor ocksd erinras om att en
proposition (1986/87: 12) framlagts om att fran I juli 1987 inféra en konsoli-
derad kapitaltickning for svenska banker som dger andelar i utlindska
bankforetag. Darutover tillkommer att under det senaste aret en betydande
Overforing av krediter med lagt kapitalkrav skett fran banker till bostads-
institut samtidigt som bankerna tillforts nya krediter med ett hogre Kapi-
belastningen pa bankernas riskkapital 6kat. Sammanta~=t kan dessa for-
andringar krdva cn betydligt vidgad kapitalbas. Om resultatet blir att
kapitalbasen maste héjas bér den hittills tillimpade metoden att l4ta en
storre andel forlagslan ingd i basen inte komma i friga. Skulle nimligen en
sddan metod tillimpas har dc facto foga dstadkommits med de skirpta
kapitaltackningskraven.

Sammanfatrtande synpunkter

Enligt fullméktiges mening ar nuvarande utformning av Kapitalticknings-
bestimmelserna foréldrade och otidsenliga. Det 4r uppenbart att stora
svarigheter i dag foreligger att uppriitthaila syftet med Kkapitaltdckningsbe-
stimmelserna mot bakgrund av de stora och snabba férandringar som skett
pé den svenska kreditmarknaden. Syflet med kapitaltickningsbestimmel-
serna ar att utgdra ett av de viktigaste skydden for insiittarnas medel.
Enligt fullméktiges mening dr det darfor angeliget att i bestimmelserna
snarast fora in de nya finansiclla instrument som inte varit forutsedda i
lagstiftningen. Fullmiktige delar silledes i grunden kommitténs syn att
kapitaltdckning bér krivas for nimada ataganden men anser att kommit-
téns forslag inte ar tillrdckligt 1angtgdende. Skall kapitaltickningsbestam-
melscrna svara mot sitt syfte bor ocksa meningsfulla kapitalkrav stéllas pa
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de ataganden och risker som instituten tar i sin verksamhet. Bestammel-
serna blir annars innehéllslésa dven om formellt i lagen ett kapitaltack-
ningskrav stalls.

Kommittén har haft som ambition att 16sa frigan om kapitalticknings-
krav pé riskexponeringen i taganden utanfor balansrikningen. Sett utifrén
de risker som finns i sddana taganden synes kommitténs forslag endast
innebiira marginella kapitaltackningskrav. Oklarhet rader fortfarande ock-
sA om hur andra risker och inte minst den kanske storsta risken. rinteris-
ken, skall hanteras.

Mot bakgrund av att Ovriga typer av risker synes vil sa betydelsefulla

som kreditrisken bor dessa enligt fullméktiges mening ha en mer framskju-
ten plats for att skyddsreglerna som helhet skall utgéra ett tillrackligt
skydd for inséttarna.
_ Fullmiktige forutsiitter att kapitaltickningsbestimmelserna och andra
regler till skydd for insdttarna utreds ytterligare. Harvid bor undersdkas
hur tidigare inte forutsedda placeringar lampligen bor inordnas i kapital-
tickningsbestimmelserna pa langre sikt. Om nuvarande teknik for dessa
bestimmelser bedéms dndamalsenligast bor placeringarna sa langt majligt
uttryckligen anges i lagen. Hur andra risker dn kreditrisker, t. ex. rinteris-
ker, lampligen bor begrinsas genom bestammelser i lag bor ocksd undersé-
kas. Vidare bor soka bedomas vilka effekter som forslagen skulle fi pa
behovet av kapitalforstiarkning. Ett sérskilt problem utgér de begrinsade
mojligheter som sparbanker och foreningsbanker har att erhalla tillskott av
riskkapital.

Av det ovan anforda framgar att fullmiktige har invindningar pd flera
betydelsefulla punkter mot kommitténs forslag. Med de tilligg som full-
miktige forordat bor dock kommitténs forslag leda till lagstiftning.

I propositionen bor klart uttalas, att de foreslagna bestimmelserna ér att
betrakta som en provisorisk 16sning. Vidare bor klart framgé, att vad
fullmiktige foreslagit betraffande laneloften, ataganden vid emissionspro-
gram och bruttoredovisning av terminshandeln skall tillimpas. Det fir inte
foreligga nigon tvekan om huvudinnehallet i de foreskrifter som skall
meddelas senare. Vad diremot giller rinterisker maste dessa tills vidare
behandlas som en tillsynsfraga.

Staffan Burenstam Linder antorde i sirskilt yttrande féljande.

Utredningen ger intryck av att vara otillrackligt genomarbetad. Fullmék-
tiges majoritet framfor ocksa langtgiende kritik men konstaterar att pro-
blemen ir si stora att det inte finns tid och resurser att fran fullmiktiges
sida ange niarmare hur l6sningarna skall se ut. Jag anser det otillfredsstil-
lande att fullméiktige dd 6verlamnar till finansdepartementet att i viktiga
delar pd mycket kort tid utforma nya forslag och lagtexter. Sirskilda
svirigheter méste, som fullmiiktige ocks& konstaterar, finnas att 6verblic-
ka hur bankerna och dé inte minst sparbankerna skall kunna anpassa sig till
nya kapitaltiackningsregler. Det hade med hinsyn till betydelsen av dessa
frigor varit att féredra att ett nytt forslag hade kunnat remissbehandlas.
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1.4 Svenska Bankforeningen

Bankforeningen har i andra sammanhang framhallit att kapitaltdckningen
kommit att fa stor betydelsc i bankverksamheten och kommit att bli en av
hornpelarna i det legala systemet for att tillférsakra sundhet i denna verk-
samhct. Kapitaltickningen dr samtidigt av utomordentligt stor ekonomisk
betydelse i verksamheten. En bank méste siledes fortldpande kalkylera in
de stora kostnader som till foljd av kapitaltickningskravet foljer med en
nddvindig kapitalanskaffning nir verksamheten utvidgas. Av bl.a. dessa
skdl 4r det av vikt att kapitaltickningskraven & ena sidan fortlopande
anpassas till den verklighet i vilken bankverksamheten bedrivs men &
andra sidan att dndringar i reglerna sker med stor varsamhet och efter
noggranna ¢vervaganden. Sedan bankerna nu under snart ett decennium
kunnat verka under ensartade kapitaltickningskrav har pa senare tid obe-
roende av varandra flera forslag till 4ndringar av kapitalkraven aktualise-
rats. Detta har sketl genom forslag om s. K. konsoliderad kapitaltickning i
prop. 1986/87: 12. 1t vara med en foreslagen dvergdngstid, genom nyligen
framlagt forslag for att — som det angavs — provisoriskt tillgodose vissa
sparbanker och genom nu aktuellt forslag. Det kan ocksa forutses att
kreditmarknadskommittén kommer att framligga fGrslag till vissa ytterli-
gare andringar i regelsystemet. Hartill kommer att det nu framlagda f6rsla-
get avses mojliggora for regeringen eller bankinspektionen att framgent
gora dndringar inom formellt sett mycket vida ramar.

Mot den skisserade bakgrunden och eftersom de sélunda tatt dterkom- -

mande (Srslagen alla ror de grundliggande verksamhetsbetingelserna for
bankerna och har inverkan pa den langsiktiga verksamhetsplaneringen ir
det viktigt att de forslag som genornfors sa mycket som mojligt anpassas
till de ekonomiska och marknadsmaissiga forutsittningarna for bankernas
verksamhet sd att inte dessa forrycks.

Det nu aktuella forslaget syfiar till att inordna vissa hittills av kapital-
tickningen inte omfattade risker i det legala systemet for kapitaitickning
och samtidigt mojliggora for framtida dndringar utan riksdagens horande.
Bankforeningen vill till detta forst siga att det ar sjialvklart att den som i
niringsverksamhet utsitter sig for risker skall forsikra sig om att pi ett
eller annat sitl ha ekonomisk tickning for dessa. Viktigast miste dirvid
vara att banker och dvriga institut skaffar sig saddana rutiner att foretags-
ledningarna fortlépande kan bedéma riskerna i den egna verksamheten.
Av foretagsekonomiska skél far de sedan ombesdrja att dessa risker ticks
in genom anpassning mellan risk och kapital. De svenska bankerna skaffar
sig nu allt battre system for riskanalys i sina verksambheter.

Om lagstittaren stiller krav pa kapital, vilka motsvarar den risktéickning
som sdaledes redan maste forekomma, finns det inte nagot att invanda mot
en fortlopande legal anpassning till den dndrade bankverksamheten. Om
emcllertid de legala kraven avviker fran vad som ar marknadsméssigt
godtagbart kan det verka stérande, antingen s att det — vid for hoga krav
— himmar verksamheten eller sd att det — vid f6r liga krav — riskerar ge
falska forespeglingar om att verksamheten &r stabilare &n den i sjilva
verket ir. Blir kraven pa de svenska bankerna for stora sett fran marknads-
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synpunkt uppkommer omedelbart tendenser till Gverforing av verksamhet
fran Sverige till andra linder med mer marknadsanpassade krav. Detta
maéste undvikas. _

Mot den angivna bakgrunden vill bankforeningen inte motsitta sig att
vissa andringar i kapitaltickningskraven gors for att anpassa lagen till
senare tids utveckling. Dérvid synes den nu féreslagna metoden, som
Sppnar mojlighet tor myndighetsingripanden utan lagindringar, kunna ac-
cepteras. Den ger mdjligheter till en angeldgen marknadsanpassning och
smidighet samtidigt som den i sig emellertid bér risker f6r marknadsstoran-
de ingrepp. om det legala bemyndigandet utnyttjas felaktigt. Bankforening-
cn ser dock fordelarna med en dylik metod som sé pétagliga att foreningen
inte vill motsatta sig den foreslagna lagstiftningsmodellen. Detta forutsit-
ter dock att de forutsattningar som anges i det foljande iakttas. Bankfor-
eningen vill samtidigt framhélla att féreningen inte ansett det vara sin sak
att beddma grundlagsenligheten av den langtghende delegering av norm-
givning som forslaget innebér.

For att den foreslagna ordningen skall kunna godtas maste oundgingli-
gen gilla att de beslut som fattas stir i samklang med de marknadsmiissiga
forutsittningarna. Hinsyn maste tas till konkurrenssituationen dels gent-
emot andra aktorer pd den svenska marknaden, dels gentemot utlandet.
For att detta skall kunna ske maste det samrid med berdrda institut fére
beslut, som kreditmarknadskommittén férordar. i varje situation komma
till stand. Det bor sett fran lagstiftarens synpunkt inte finnas nigra beténk-
ligheter mot att lata instituten fa ett inflytande, eftersom det, som nimnts,
ocksa ligger i deras intresse att ticka in de risker for vilka de exponerar sig.
Det fortjanar papekas att de svenska bankerna genom egen aktivitet och i
flera fall genom 4garkoppling till utlindsk bank har goda mdjligheter att
félja utvecklingen utomlands i nu aktuella hinseenden.

For att det namnda samradet skall fungera pd bista sitt och for att de
beslut till utfyllnad av kapitaltickningen som fattas skall bli balanserade iir
det viktigt att besluten fattas sd “"nira marknaden™" som majligt. Detta bér
bist kunna ske genom att de erfarenheter och kunskaper som bankinspek-
tionen {Orvirvat vid sin fortldpande kontakt med instituten och marknaden
tas till vara i detta sammanhang. Bankféreningen anser det darfér angeli-
get att regeringen utnytijar den foreslagna ritien att limna bemyndigande
till bankinspektionen att fatta aktuella beslut.

Om bankerna i samrdd med bankinspcktionen pé angivet sitt bevakar
riskutvecklingen kan det visa sig att det finns behov av andra riskklasser
in de av kommittén diskuterade (full risk, halv risk och ingen risk). Det
skulle kunna visa sig lampligt att i nigot fall rdkna in en riskexponering till
annan procentuell andel dn 50 eller 100 %. Lagférslaget hindrar inte detta.
Bankforeningen anser det dock i férsta hand ldmpligt att de tre diskuterade
klasserna fér utgéra den huvudsakliga basen for de beddmningar som
behodver goras.

Kreditmarknadskommittén foreslar att den nyva ordningen infors for
banker, fondkommissionsbolag och finansbolag. Det ir enligt bankfér-
cningen helt nédvandigt att, om bankerna skall utsittas fér de nya kraven,
ocksa de Ovriga ndmnda instituten pa ctt konkurrensneutralt sitt iliggs
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motsvarande krav. Det mastc vidare beaktas att vissa av de verksamheter
som drivs av institut pa den reglerade kreditmarknaden ocksé kan drivas
av andra forctag. Nir kapitalkraven bestims mdste detta beaktas s§ att
inte de reglerade kreditinstituten kommer i ett konkurrensméssigt underla-
ge. En s&dan effekt skulle for dvrigt st i strid med uttalade strivanden fran
statsmakternas sida.

Den genomgéng av olika risker som férekommer i bl.a. bankernas
verksambhet i dag och den inrangering i ndgon av de tre riskklasserna som
kommittén gjort far, sisom bankf6reningen uppfattat saken, snarast ses
som en rekommendation for kommande beslut med stéd av det foreslagna
legala bemyndigandet. Bankforeningen vill darfér for nirvarande noja sig
med att framhélla att de dverviganden som gjorts av kommltten i huvud-
sak motsvarar féreningens uppfattning.

Om forslaget genomfors miste det iakttas att vi dirmed i Sverige betri-
der en ny vig i friga om regleringen av bankernas och vissa andra instituts
kapitalkrav. Det ar darfor viktigt att tillimpningen blir forsiktig och att den
noga foljs sdvil av de berorda instituten sjdlva som av myndigheterna.
Atminstone i ett inledningsskede f&r man se systemet som ett forsék. Det
kan efter en tids erfarenhet av den nya modellen vara anledning att 6vervé-
ga om den kan fa en vidgad anviandning och utnyttjas for justeringar ocksé
av kapitalbasen. Qcksa andra éndringar i kapitaltiickningsregleringen kan
eventuellt goras med stod av ett sddant legalt bemyndigande. Hir kan
pekas pa att det finns anledning att dvervidga om det behovs kapitaltick-
ning for utlindska statsobligationer som innehas av svenska bankfilialer,
vilka nu kan 6ppnas utomlands. Nir sidana obligationer hittills innehafts
av en banks dotterbolag i utstéllarlandet har inte kriivts nigon kapitaltack-
ning for obligationerna, men om de innehas av en filial, dvs. direkt av den
svenska banken, krivs med nuvarande regler tickning for sddana obliga-
tioner med eget kapital. En saklig prévning kan visa att olika krav kan
behodva stillas for obligationer utstéllda av olika stater. Harvid kan den nu
diskuterade beslutsmodellen komma till anviandning.

Bankforeningen vill siledes sammanfattningsvis inte motsitta sig den
foreslagna lagstiftningen. En forutsittning for detta ar dock att tillrickliga
garantier, bl a. genom samrad med berérda institut, skapas for att tillamp-
ningen inte pa ett storande sdtt forsamrar de svenska bankernas konkur-
rensférmaga pa marknaden.

5 Svenska sparbanksféreningen

Svenska sparbanksféreningen delar den uppfattning, som kommer tifl ut-
tryck i kreditmarknadskommitténs promemoria, dvs. att kreditmarknaden
utvecklas snabbt och att denna utveckling med all sikerhet kommer att
fortsitta. Det talar for att ge bankinspektionen en viss frihet att kriva
kapitaltickning for instrument och placeringar, som inte uttryckligen ar
reglerade i lagstiftningen {or de berdrda instituten.

Svenska sparbankstoreningen vill emellertid framhdlla, att krav pa kapi-
taltickning utéver det som uttryckligen lramgéar av lagtext eller allmént
accepterad tillampning. dr en grannlaga uppgift. Foreningen forutsatter att
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berérda parter far redovisa sin uppfattning om placeringarnas risker och
den tekniska utformningen av nya instrument i férberedande diskussioner
nir nya kapitaltickningskrav aktualiseras. Sadana forberedande diskussio-
ner fyller dels funktionen att kartligga de verkliga riskerna och dels att
instituten inte i efterhand Alaggs kapitalkrav, som inte tidigare kunnat
forutses. :

1 6vrigt ansluter Svenska sparbanksféreningen sig till de foreslagna
lagidndringarna. :

1.6 Sveriges Foreningsbankers Férbund (SFF)

SFF ansluter sig till kommitténs bedomning att vissa poster utanfér balans-
rakningarna medfor sadana kreditrisker att det ar rimligt — med hinsyn till
den sunda utvecklingen av kreditmarknaden — att kapitaltickningskrav
kan uppstillas p& dem. Den av kommittén valda lagstiftningstekniken kan i
och for sig diskuteras men ar formodligen oundviklig med hansyn till att
marknadsutvecklingen dr s snabb att nya typer av instrument standigt
tillkommer.

Med den valda modetlen hade det varit 6nskvirt om kommittépromemo-
rian hade gjorts mer utforlig och innehéllit tydligare anvisningar till vagled-
ning for de kommande foreskrifterna. SFF forutsétter cmellertid att fére-
skrifterna kommer att fa en sddan utformning att parterna p& marknaden
far en rimlig mojlighet att anpassa sina positioner till de kommande kraven.
SFF vill rekommendera att regeringen limnar bemyndigande till bankin-
~ spektionen — som har erforderlig kompetens p& omradet — att utfirda
foreskrifter i drendet.

1.7 Svenska fondhandlareforeningen

Inledningsvis 6nskar Foreningen papeka att lang tid forflutit sedan remis-
sen ursprungligen dverlaimnades frin Kreditmarknadskommittén 1986-12-
16. Under denna tid har initiativ tagits frin bl. a. utlandsk sida i avsikt att
uppna storre internationell enhetlighet i friga om kapitaltackningsregler
och liknande. Det synes enligt Foreningens mening vara mindre vil ge-
nomtankt att ligga fram ett nationellt forslag utan reell forankring i de
internationella tendenser som for niarvarande géller. Enbart av detta skil
kan det ifrigasittas om det dr lampligt att i detta lige ligga de i remissen
foreslagna reglerna till grund for kommande lagstiftning,.

Foreningen anser, utover vad i foregiende stycke sagts, att det [6reslag-
na regelsystemet och déri ingéende bestimmelserna till viss del kan ifriga-
sattas i sak. Den 6vergripande frigestillningen dr ddrvidlag om man dver-
huvudtaget skall arbeta med kapitaltickningsregler av traditionell typ. Ett
alternativ vore cn forsikringslosning av nigot slag. Ett sddant principicllt
annorlunda angreppssitt pa kapitaltackningsproblematiken borde nidrmare
utredas. De traditionclla kapitaltackningsreglerna har vid en skédrpning
némligen den nackdelen att de medfor en koncentration av aktorerna pa
marknaden, vilket i nu aktuellt fall skulle missgynna foretradesvis mindre
foretag eller foretag med i huvudsak enskilda, privata dgare. Mangfalden

4  Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 45
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av aktorer pd marknaden skulle troligen gynnas av exempelvis en forsik-
ringslosning. .

En annan invandning beror forslagets exklusiva hantering av bruttoris-
ker. Med de mojligheter som i dag finns att minimera bruttoriskerna borde
indrade regler betriffande kapitaltickning inrikta sig pa att hantera de
olika institutens nettorisker.

Avslutningsvis har Féreningen uppmiirksammat att regeringen nu fore-
slds fa delegera meddelandet av nirmare foreskrifter i friga om kapitalkrav
till myndighet som regeringen bestimmer (Bankrorelselagen 2 kap. 10 §
och Fondkommissionslagen § 18). Den behorighet och befogenhet som
dirvid kan tillkomma berord myndighet synes — vad avser kapitalkrav —
ej vara behovlig ur allmin synpunkt, varfér Foéreningen motsitter sig
forslaget i denna del.

2 Lagtekniska synpunkter
2.1 Hovritten for Viastra Sverige

Nir det giller den lagtekniska utformningen av kommitténs férslag till
utvidgning av kapitaltickningskravet har hovritten forstaelse for kommit-
téns stdndpunkt att lagtexten inte bor innehdlla en upprikning av de
ifrigakomna “’instrumenten’’. Lyckligare hade emellertid varit om kom-
mittén anvint en annan term in den allménna beteckningen "ataganden™
som en sammanfattande beskrivning pa det som skall lagregleras. Savitt
hovritten kanner till finns ingen specifikt bankrittslig betydelse av denna
ken pa grund av avtal eller liknande férfarande adragit sig. Tydligt ar
emellertid att kommittén inte avser att ordet tagande skall anvéindas i dess
vedertagna betydelse utan i en betydelse som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Det kan ifrigasittas om regeringsformen tilliter att riksdagen 6éver hu-
vud delegerar den férordade normgivningsbefogenheten till regeringen. Sa
kan ske med stéd av 8 kap. 7 § om friga ir om det lagomrade som anges i 8
kap. 3 § men inte om dmnet (6r lagstiftningsimnet ligger inom det obligato-
riska lagomrade som anges i 8 kap. 2 §. Genom departementschefens av
riksdagen godkédnda uttalande i propositionen med forslag till lag om fi-
nansbolag (prop. 1978/79 s. 145 ff) fir kapitaltickningsbestimmelserna
dock anses vara att hinfora till 8 kap. 3 §. Delegering till regeringen maste
salunda anses mojlig.

Hovritten tvekar daremot infor xommitténs uttalande av innebord att
den vidare delegationen av normgivningsmakten till bankinspektionen
utan vidare ar att betrakta som tillimpningsforeskrifter enligt 18 kap. 13 §
regeringsformen. Som departementschefen framholl vid grundiagsrefor-
men 4r det en forutsdttning for att friga skall vara om verkstéllighetsfo-
reskrifter att den lagbestimmelse som skall kompletteras &r sa detaljerad
att inget visentligt nytt tilifors regleringen. Departementschefen erinrade
vidare om att det i verkstillighetsforeskriftens form inte fir beslutas om
ndgot som kan betraktas som ett tidigare ej foreliggande ingrepp i enskildas
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personliga eller ckonomiska férhillanden. Mot denna bakgrund kan det
knappast vara riktigt att, sdsom kommitténs promcmoria antyder, lata
bankinspektionen genom tillimpningsforeskrifter definiera kapitaltick-
ningskravets grundliggande och reella innehall.

Rent sprakligt synes formuleringen av vissa tilligg till 2 kap. 10 § bank-
rorelselagen oriktig. 1 den féreslagna lagtexten finns sdlunda uttrycket
“bankens tillgdngar, ingdngna garantiforbindelser och andra ataganden
(placeringar)’’. Med detta skrivsitt blir en tillgang att betrakta som ett
atagande, och ataganden blir synonymt med placeringar vilket inte kan ha
varit meningen. Ett disjunktiv “’samt’ torde darfér bora inskjutas fore
ordet "ingingna’’.

Den foreslagna delegationsbestimmelsen "Néarmare foreskrifter i friga
om kapitalkrav far meddelas av regeringen cller den myndighet regeringen
bestimmer”’ torde leda ldngre an vad som synes forutsatt av kommittén.
Den befogenhet regeringen foreslas fa omfattar ju dven redan gillande
kapitaltickningsbestimmelser och inte enbart de bestimmelser som skall
reglera de hittills oreglerade “"instrumenten™”. Nagon motivering for en si
lingtghende delegation redovisas inte av kommittén. I detta sammanhang
kan anmirkas att promemorian knappast inte heller innehéller nigon moti-
vering for den till regeringen eller bankinspektionen delegerade ritten att
ge kapitalkravsforeskrifter inte endast betraffande “"ataganden™ utan ock-
sa betriffande ""Ovriga tillgangar™’.

Hovriitten vill slutligen papeka att betriffande sidana bankakticbolag
som avsesi2 kap. 11 § bankrorelselagen det ej krivs regeringens bemyndi-
gande for att bankinspektionen skall fa fatta beslut i friga om kapitalkrav.

2.2 Fullmaktige i Sveriges riksbank

Enligt kommitténs forslag bor de nya typerna av instrument for vilka
kapitaltackningskrav erfordras inte anges i kapitaltickningsbestimmelser-

na. Motivet hirfor dr att om i framtiden nya instrument introduceras méiste -

lagen ater dndras eller kompletteras.

Enligt fullmiiktiges mening dr antalet nya instrument inte sa stort som
ofta gors gillande. Manga ar varianter pd ett och samma tema varfér det
bor vara mojligt att specificera dem i lagen sdsom i dag sker for andra typer
av tillgdngar. For att ticka eventuella nya instrument kan som kommittén
foreslagit bestaimmelserna kompletteras med att regeringen eller efter rege-
ringens bemyndigande bankinspektionen vid behov kan utfiarda féreskrif-
ter for placeringar som inte ar forutsedda i banklagarna.

Enligt fullmiiktiges mening innebir den av kommittén valda tekniken ett
avsteg fran bestimmelsernas nuvarande uppbyggnad. Effekten blir ocksa
cgendomlig eftersom i nuvarande lag en utforlig upprikning sker av skilda
slag av placeringar. hur de skall riskklassas samt hur de skall virderas.
Enligt kommitténs forslag skulle sedan folja en dvrig post for vilken till-
lampliga bestimmelser inte framgéar av lagen utan meddelas sarskilt.

Det bor enligt fullmiktiges mening ndrmare undersokas hur langt det ar
mojligt att ange de viktigaste nya placeringarna direkt i lagen. Det kan inte
uteslutas att det harvid visar sig nddvindigt att ocksi ha en 6vrig post men
den skulle i sidant fall avse mindre betydelsefulla placeringar.
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2.3 Forsakringsinspektionen

I lagtekniskt hdanseende har kommittén foreslagit att i 2 kap. 10 § den nya
bankrorelsclagen anges dels att &dven inom de fyra riskklasserna andra
ataganden idn garantiforbindelser omfattas av kapitalkrav, dels att andra
tillgingar én fordringar och andra &taganden &n garantiférbindelser skall
kunna genom sérskilda foreskrifter tas upp till andra virden an nettovirde
resp. nominellt belopp, dels att nirmare foreskrifter i friga om kapitalkrav
far meddelas av regeringen eller efter bemyndigande av regeringen av
bankinspektionen. Dessa foreskrifter anges i promemorian ha karaktir av
tillimpningsforeskrifter enligt 8 kap. 13 RF.

Den foreslagna ordningen innebir saledes bl. a. att i lagen dels tas in en i
‘och for sig 6verflodig allmén erinran om mdjligheten att utfirda tillimp-
ningsforeskrifter, dels betraffande vérderingsreglerna (tredje stycket) en
oppning gors for att i frdga om ""Ovriga tillgdngar’ (p. 2) och “andra
Ataganden’” (nya p. 5) i tillimpningsforeskrifterna frangd huvudreglerna i
lagen om ’nettovérde™ resp. “'nominellt belopp’”. Det kan ifrigasittas om
den lagutfyllnad som sdlunda asyftas dr av sadan art, att den kan ske
genom tillimpningsforeskrifter enligt 8 kap. 13 § RF. En annan I6sning
som 1 stillet bor Overvigas ar att i lagen ta in ett bemyndigande enligt 8
kap. 7 § RF och darvid ange vilka avscenden som omfattas av bemyndi-
gandet. Den i lagforslaget upptagna mdojligheten att frangd nettovirdet i
friga om andra tiligingar én vissa fordringar har inte nirmare kommente-
rats i promemorian. Det dr mdjligi att bemyndigandet kan inskrinkas till
att avse att betriffande andra dtaganden dn garantifdrbindeclser kunna
frangd cn virdering till nominella beloppet. Virderingsbestammelsen bor
kunna hinféras till omrédet for 8 kap. 3 § RF och dirmed kunna férenas
med bemyndigande enligt 8 kap. 7 § RF.

Ett s4 givet bemyndigande cnligt 8 kap. 7 § RF i forening med mojlighe-
ten cnligt 8 kap. 13 § RF att utfirda tillimpningsforeskrifter torde ge
onskvirt utrymme for kompletterande foreskrifter. Bestammelserna i 18 §
fondkommissionslagen (1979:748) bor folja det monster som viljs for
bankrorelselagen. Vad giller 7 § lagen (1980: 2) om finansbolag har bemyn-
digandet formulerats nirmast som en dispensregel for det enskilda fallet i
fraga om mojlighet att slippa medriikna ataganden fullt ut vid berikningen
av tilliten upplaningsram. Det forefaller vara lampligast att omformulera
bestimmelsen till en bemyndiganderegel om ritt att komplettera med
féreskrifter.

2.4 Finansbolagens forening

Foreningen konstaterar att omfattningen hos finansbolagen av den garanti-
givning och liknande som skulle kunna triffas av de nu ifrgavarande
bestimmelserna ér relativt blygsam. Emecllertid forckommer det numera.
om in 1 liten skala, viss terminshandel i premieobligationer. laneldften,
leveransférbindelser m. m. som kan ségas innefatta ett visst risktagande.

rattsregeln av angiven innebdrd.
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Principiella invindningar kan visserligen riktas mot en lagstiftningstek-
nik som innebér langtgdende bemyndiganden till en regeringen understilld
myndighet, men foreningen forutsatter att bankinspektionen liksom hittills
later eventuella foreskrifter foregas av 6verliggningar med berérda institut
och branschorganisationer.

Det i samtliga forfattningar anvianda begreppet ““ataganden™ ar, sprak-
ligt sett, diffust och kan vid tillimpningen komma att férorsaka en del
onddiga diskussioner. Med hinsyn till att atagandena’, av de anforda
cxemplena att ddma. méste vara timligen konkreta ifragasétter féreningen
om inte uttrycket “‘gjorde ataganden™ kunde ersittas med “‘ingdngna
forbindelser™ e. dyl.

- Féreningen foreslar till sist att en mindre, redaktionell justering gors i
det foreslagna tilligget till finansbolagslagen. Enligt kommittéforslaget
skall myndigheten undanta en obekant mangd itaganden frin upplanings-
begreppet. Det torde ur bade principiell och praktisk synvinkel vara att
féredra att myndigheten direkt anger vilka ataganden som skall ha betydel-
se i upplaningsrittshiinseende. Andra stycket, sista punkten. skulle darfér
forslagsvis kunna fa f6ljande lydelse:

“Till upplaningen skall liggas beloppet av de garantiforpliktelser bolaget
iklitt sig. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer dger
besluta att #ven andra av bolaget gjorda ataganden (ev. ingdngna forbindel-
ser) helt eller delvis skall laggas till upplaningen.™

Om kommitténs konstruktion bibehélls i princip bor dock hela punkten
delas upp i tva avsnitt, torslagsvis enligt féljande: .

“Till upplaningen skall laggas beloppet av de garantiférpliktelser bolaget
iklatt sig samt andra av bolaget gjorda ataganden (ev. ingingna forbindel-
ser). Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far dock med-
ge att inte ndgon eller endast viss del av atagandet ““forbindelsen’ skall

*

laggas till upplaningen.

3 Andra fragor
3.1 Stadshypotekskassan

Kommittén anser att nu géllande bestimmelser. om kapitaltdckning beho-
ver kompletteras med regler som gor det mojligt att ta hansyn till nya typer
av riskdtaganden som aktualiseras genom utvecklingen pi-kreditmarkna-
den. Kommittén framhaller diirvid att det ar nédvindigt att reglerna blir
ncutrala frén konkurrenssynpunkt och séger: ~"Vad betraffar svenska insti-
tut sinsemellan ar det viktigt att samma typ av placering eller transaktion
triaffas av ett lika stort kapitaltackningskrav oberoende av vilket institut
som utfor transaktionen’”. Kassan kan instdimma i den formuleringen, men
vill framhélla att det ocksa finns en annan aspekt p& neutraliteten: om ett
institut genomfor en viss typ av transaktion eller placering i nagon viss
form av instrument, bor det stillas infér samma krav pa kapitaltickning
oberoende av vilken motparten ir, om inte objcktiva skl talar for att
riskerna &r olika. Med andra ord far inte institutens regler om kapitaltick-
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ning utformas sa, att de ger upphov till en diskriminering mellan konkurre-
rande emittenter eller lantagare.

Fran den utgingspunkien vill Kassan peka pa nagra fall dir de gillande
reglerna bryter mot neutraliteten. Bristerna avser allts4 inte de tilligg som
kreditmarknadskommittén nu fOreslagit. men finns i just den lagstiftning
som berdrs. Det dr alltsé naturligt att ritta till dem i detta sammanhang.

Den forsta punkt Kassan avser giller fondkommissionslagen (1979: 748).
1 den aktuella 18 § stadgas bl. a. om att fondkommissionsbolag méste ha en
kapitaltickning om minst sex procent i eget kapital for placeringar i obliga-
tioner och liknande viardepapper. med undantag for en sarskild grupp av
placeringar dar ingen kapitaltickning alls krivs. I denna undantagsgrupp
finns obligationer och andra forbindelser utgivna av bankinstitut, kredit-
aktiebolag och {orsakringsbolag men déremot inte sddana utgivna av
Stadshypotekskassan eller andra hypoteksforetag.

Tolkat bokstavligen skulle dettz alltsd innebira att ett fondkommissions-
bolag for att hélla ett lager av s.k. Caisse-obligationer eller -certifikat
skulle behdva sex procents kapitaltickning, medan det inte krivs nigon
kapitaltackning alls for att hdlla motsvarande lager av kreditbolagsobliga-
tioner eller -certifikat. P4 en vil fungerande konkurrensmarknad, dir
marginalerna ar pressade, ar det uppenbart att en sddan skillnad innebar
att Caisse-papperen framstir som behiftade med en extrakostnad jamfért
med konkurrenternas. Att detta ar en nackdel for Stadshypotekskassan
som emittent dr helt klart. '

Den pavisade skillnaden i fraga om kapitaltickningskraven i fondkom-
missionslagen kan knappast vara avsedd. Jimfér man namligen med bank-
lagstiftningens motsvarande bestimmelser framgér det omedelbart att hy-
poteksféretagens obligationer och andra forbindelser dar behandlas helt
parallellt med kreditaktiebolagens. Bida slagen ingar dér i placeringsgrupp
A. dvs. den som inte kriver négon kapitaltickning frdn bankens sida.
Nigon dndring foreslds inte heller i den nya bankrorelsclag som nu be-
handlas i riksdagen. Troligtvis uppmirksammades den aktuella formule-
ringen inte alls vid fondkommissionslagens tillkomst eftersom vid den
tiden handeln med obligationer m. m. var helt obetydlig. I dagens situation
ir det emellertid av stor vikt att det kan klarldggas att det inte skall vara
nigon diskriminering mellan det konkurrerande mellanhandsinstitutens
papper. ’

Den andra punkten géller lagen (1980:2) om finansbolag. 1 7 § stadgas
dar bl. a att ndgon Kkapitaltdckning inte kravs for belopp som bolaget har
innestiende hos vissa finansinstitut eller 1dnar ut till annat finansbolag,
medan eljest ett i princip generellt krav p dtta procents kapitaltickning
galler. T undantagsgruppen, dar ingen kapitaltdckning krévs, ingar bl.a
kreditaktiebolag men inte Stadshvpotekskassan. Savitt Kassan forstar be-
stimmelsen, kan den t.ex. innebdra att det for ett finansbolag krivs
kapitaltackning for att lamna dagslan till Stadshypotekskassan medan det
inte kriivs detta om pengarna i stiillet lanas ut till ett kreditaktiebolag eller
finansbolag. Med tanke pd att bl. a. ett viixande antal stora industriforetag
bildat finansbolag for att hantera sin stora likviditet dr en sddan diskrimine-
ring allvarlig. Kassan vill ocksé betona att villkoren for Stadshypoteks
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verksamhet numera ir sddana att dagsianemarknaden och andra former for
tillfallig upplaning 4r av storsta betydelse. Neutraliteten kraver obetingat
att Kassan och konkurrerande foretag har samma villkor vad giller lagstift-
ningen.

I gillande banklagar och i foreliggande forslag till bankrorelsclag finns,
som redan framhéllits, inte ndgon sddan olikabehandling av Stadshypo-
tekskassan i forhallande till kreditaktiebolagen. Kassan vill emellertid
peka pé att den terminologi som dir anvinds kan vara mindre lamplig.
Kassan och de dvriga hypoteksforetagen innefattas namligen i 2 kap. 10 § i
lokutionen allmin kassa eller inrittning vars reglemecnte faststills av
regeringen™". F.n. 4r det visserligen si att reglementet f6r Stadshypotek
faststalls i forordningens form av regeringen, men det har papekats att
detta kan vara en ordning som rimmar mindre vil med regeringsformens
nuvarande bestimmelser. Det kan sdledes efter vad Kassan forstdtt bli
aktuellt att fora dver de bestimmelser i nuvarande reglemente som anses
principiellt viktiga till stadshypotekslagen och att ge resterande delar av
reglementet en liagre dignitet av interna arbetsregler, som inte behdver
faststillas av regeringen. Troligtvis dr det ocksa egentligen stadshypoteks-
lagen, dar bestammelserna om Stadshypoteks andamadl, lanesikerheter
och kapitaltickning finns, som avses med formuleringen i den aktuella
lagtexten. Det ir cmellertid angeldget att den fras som i dag likstéller
Kassan med kreditaktiebolagen inte genom en rent terminologisk férand-
ring blir missvisande. En klarare formulering skulle siledes vara att fére-
dra, som kan komma till anvindning i samtliga de hir ber6rda lagtexterna.
T.ex. kan ordet “"hypoteksinstitut™ provas.
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Forfattningsforslag

I Forslag till

Bilaga 3

De till lagradet
remitterade lag-
forslagen

Lag om andring i bankrorelselagen (1987: 617)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § bankrorelselagen (1987:617) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

2 kap.
10 §

Kapitalkravet bestims i forhal-
lande till bankens tillgingar och in-
gingna garantiférbindelser (place-
ringar). For en central f6renings-
bank med anslutna lokala for-
eningsbanker bestims kapitalkra-
vet gemensamt. Vid berdkningen
av kapitalkravet indelas placering-
arna i faljande fyra grupper, namli-
gen

Kapitalkravet bestdms i forhal-
lande till bankens tillgangar. in-
gingna garantiférbindelser och
andra dtaganden péd kapitalmark-
naden (placeringar). For en central
foreningsbank med anslutna lokala
féreningsbanker bestims kapital-
kravet gemensamt. Vid berikning-
en av kapitalkravet indelas place-
ringarna i foljande fyra grupper,
namligen

A 1. inneliggande kassa, checkar, postremissvixlar samt fordringar hos

riksbanken och riksgéildskontoret,

2. skattkammarvixlar och obli-
gationer som utfirdats av staten,
kommun cller dirmed jamforlig
samfillighet, bankaktiebolag, spar-
bank, central féreningsbank, all-
mién kassa eller inrdttning vars reg-
lemente faststdllts av regeringen,
kreditaktiebolag eller Nordiska in-
vesteringsbanken,

3. andra fordringar for vilka sta-
ten, kommun eller dirmed jamfor-
lig samfillighet, bankaktiebolag.
sparbank, central féreningsbank el-
ler annan under A 1 eller 2 avsedd
kassa eller inrdttning. kreditaktie-
bolag, sddant bankiigt aktiebolag
som enligl regeringens medgivande
far jamstillas med kreditakticbolag
vid tillimpningen av detta stycke
eller forsikringsforetag med svensk
koncession svarar,

2. skattkammarvixlar och obliga-
tioner som utfirdats av staten,
kommun eller didrmed jamforlig
samfillighet, bankaktiebolag, spar-
bank. central féreningsbank, all-
min kassa eller inrittning vars reg-
lemente faststillts av regeringen,
kreditaktiebolag, hypoteksinstitut
eller Nordiska investeringsbanken,

3. andra fordringar for vilka sta-
ten, kommun eller dirmed jamfor-
lig samfillighet, bankaktiebolag,
sparbank, central féreningsbank el-
ler annan under A 1 cller 2 avsedd
kassa eller inrattning, kreditaktie-
bolag, hvporeksinstitut.,  sadant
bankégt aktiebolag som enligt rege-
ringens medgivande far jimstillas
med kreditakticbolag vid tillamp-
ningen av detta stycke eller f6rsik-
ringsforetag med svensk konces-
sion svarar,

4, fordringar for vilka sikerheten utgors av vardehandling eller fordran,

som anges under A 1-3,
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Nuvarande lydelse

5. garantiférbindelser for vilka
banken erhallit sidkerhet i vérde-

Féreslagen lydelse

5. garantiférbindelser och andra
dtaganden pd kapitulmarknaden

for vilka banken erhallit sikerhet i
viardehandling eller fordran, som
anges under A 1—4,

B 1. andra fullgoda obligationcr in de som anges under A 2,

2. fordringar for vilka utlindskt bankforetag eller annat forsékringsfore-
tag 4n som avses under A 3 eller samfillighetsférening svarar, dérvid
fordringar for vilka utlindskt bankféretag svarar skall tas upp till en och en
halv ganger fordringarnas belopp,

3. fordringar for vilka sdkerheten utgérs av virdehandling eller fordran,
som anges under B | eller 2, cller pantritt i jordbruks-. affirs- eller
bostadsfastighet eller tomtritt till sddan fastighet inom sjuttiofem procent
av det uppskattade virdet av den fasta egendomen eller, i friga om tomt-
ritt, av byggnad som hor till tomtratten,

4. garantiforbindclser for vilka
banken erhdllit sikerhet i vérde-
handling eller fordran, som anges
under B 1-3.

handling eller fordran, som anges
under A 1-4.

4. garantiforbindelscr och andra
dtaganden pad kapitalmarknaden
for vilka banken erhallit sikerhet i
viardehandling eller fordran, som
anges under B 1-3.

C 1. fordringar f6r vilka sdkerheten utgors av

a) pantritt i jordbruksfastighet, i bostadsfastighet med en- cller tvafa-
miljshus eller med flerfamiljshus for vilket bostadslan enligt statliga be-
stimmelser utgér eller i tomtritt till sddan fastighet, om pantvirdet ligger
mellan sjuttiofem och etthundra procent av det uppskatiade virdet av den
fasta cgendomen eller, i friga om tomtritt, av byggnad som hor till tomt-
ratten,

b) pantritt i fastighet som helt eller delvis ar inrittad for industriell
verksamhet cller i tomtrétt till sidan fastighet inom femtio procent av det
uppskattade virdet av den fasta egendomen eller, i friga om tomtriitt, av
byggnad och annan egendom som hor till tomtritten, eller

¢) forlagsbevis eller aktie, som ar inregistrerad vid Stockholms fond-

bors,

2. garantiférbindelser for vilka
banken erhéllit sikerhet i form av
virdehandling eller fordran, som
anges under C 1,

D ovriga tillgdngar och garanti-
forbindelser utom sidana som en-
ligt 9 § fjarde och femte styckena
skall avriknas frin eget kapital och
cgna fonder.

2. garantiforbindelser och andra
dtuganden pd - kapitalmarknaden
for vilka banken erhallit sikerhet |
form av virdehandling eller ford-
ran, som anges under C 1,

D ovriga tillgdngar, garantifor-
bindelser och andra dtaganden pd
kapitalmarknaden utom sadana
som enligt 9§ fjirde och femte

styckena skall avriknas frin eget

kapital och cgna fonder.

For placeringar som anges under A giller inte nigot kapitalkrav. I vrigt
uppgér kapitalkravet vid varje tidpunkt till ldgst ett belopp som motsvarar

sammanlagt

cn procent av summan av placeringar som anges under B,

fyra procent av summan av placeringar som anges under C och

atlta procent av summan av placeringar som anges under D.

Placcringar skall tas upp till f6ljande virden, nidmligen

1. fordringar, for vilka reserver som avses i 9 § andra stycket avsatts,

till sitt bruttovirde;
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

2. Ovriga tillgdngar till sitt nettovirde,

3. garantiférbindelser, som &r 3. garantiférbindelser, som &r
knutna till kreditgivning, till sitt no-  knutna till kreditgivning, till sitt no-
minella belopp samt minella belopp,

4. dvriga garantiférbindelser till 4. ovriga garantiforbindelser till
halva sitt nominella belopp. halva sitt nominella belopp sumt

5. andra dtaganden pa kapital-
marknaden till sitt nominella be-
lopp om inte ett ligre belopp be-
stiamts i foreskrift som avses i sista
stycket.

Med uppskattat varde i forsta stycket B 3 och C | avses det virde, som
banken bestimt pa grundval av sédrskild virdering. Har enligt gillande
statliga bestammelser om bostadsian till frimjande av bostadsbyggandet
siddant lan beviljats till uppforande av viss byggnad, skall till grund for
bedémandet i stillet for uppskatrningsvardet liggas det cnligt nimnda
bestimmelser faststillda pantvardet for byggnaden eller den fastighet dar
denna uppfors om inte sarskilda skl foranleder annat.

Nirmare foreskrifter i fraga om
till vilka belopp dtaganden enligt
andra stycket 5. skall tas upp far
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, bank-
inspektionen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
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2 F(")rslag till

Lag om andring i lagen (1980: 2) om finansbolag

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1980:2) om finansbolag skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

7§

Finansbolag far hogst lana upp
medel med dels ett belopp som sva-
rar mot bolagets kassa och mot vad
som innestar hos riksbanken,
riksgildskontoret, bankaktiebolag,
sparbank, central foreningsbank,
kreditaktiebolag och postgirot cller
utldnats till annat finansbolag, dels
ett belopp som svarar mot tolv och
en halv ganger det egna Kapitalet.
Om sarskilda skal foreligger kan
bankinspektionecn medge hégre
uppldning, dock hogst till tjugo
ganger det egna kapitalet.

Som upplining anses inte vad
som motsvarar av finansbolaget ut-
firdade skuldfoérbindelser, som fér
langivaren medfor rétt till betalning
forst efter bolagets ovriga borgeni-
rer cller som har garanterats av sta-
ten, bankaktiebolag, sparbank eller
central féreningsbank. Till upplé-
ningen skall liggas beloppet av de
garantiforpliktelser bolaget iklétt
sig.

Finansbolag far hogst 1&na upp
medel med dels ett belopp som sva-
rar mot bolagets kassa och mot vad
som innestar hos riksbanken.
riksgéldskontoret, bankaktiebolag,
sparbank, central foreningsbank,
kreditaktiebolag. hypoteksinstitut
och postgirot eller utlénats till an-
nat finansbolag, dels ett belopp som
svarar mot tolv och en halv ginger
det egna kapitalet. Om sarskilda
skil foreligger kan bankinspektio-
nen medge hogre upplaning, dock
hogst till tjugo ginger det egna Ka-
pitalet.

Som upplining anses inte vad
som motsvarar av finansbolaget ut-
fardade skuldforbindelser, som for
langivaren medfor ritt till betalning
forst cfter bolagets Gvriga borgeni-
rer eller som har garanterats av sta-
ten, bankaktiebolag, sparbank eller
central foreningsbank. Till uppla-
ningen skall laggas

1. beloppet av de garantifrplik-
telser bolaget iklatt sig,

2. andra av bolaget gjorda dta-
ganden pd kapitalmarknaden till
sitt nominella belopp om inte rege-
ringen ¢ller, efter regeringens be-
myndigande, bankinspektionen i

foreskrift angivit ett liigre belopp.

Med eget kapital avses aktiekapital, reservfond, dispositionsfond och av
bolagsstaimman faststilld vinstbalans. Med eget kapital far likstillas

1. garantifond, som bildats genom tillskott av aktiedgare i finansbolaget
eller forbindelser utfirdade av bankaktiebolag, sparbank, central {or-
eningsbank eller annan som bankinspcktionen godkint, intill ctt belopp
motsvarande fem ginger bolagets aktiekapital,

2. fyrtio procent av ett belopp. som svarar mot sddana bolagets reserver
som avses i 2 kap. 9 § bankrérelselagen (1987: 617), intill ett belopp mot-
svarande bolagets cget kapital samt

! Senaste lydelse 1987: 627.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

3. kapital, som tillfdrts bolaget mot av bolaget utfardade skuldférbindel-
ser som medfor ratt till betalning férst efter bolagets dvriga borgendrer,
intill ett belopp motsvarande bolagets eget kapital.

Om det mellan finansbolag rider sidant nira samband som anges i 4 §,
kan bankinspektionen i det sirskilda fallet foreskriva att upplaningsritt
skall beriaknas gemensamt for bolagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
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3 Forslag till

Lag om dndring i fondkommissionslagen (1979: 748)

Hirigenom foreskrivs att 18 § fondkommissionslagen (1979: 748) skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

18 §!

Fondkommissionsbolag skall till
uppdragsgivarnas skydd ha eget ka-
pital till visst lagsta belopp som &r
betryggande i forhéllande till bola-
gets tillgangar och tll garantifér-
bindelser som bolaget har ingdtt
(placeringar). Det egna kapitalet
anses betryggande, om det uppgar
till lagst ett belopp som motsvarar
sammanlagt tjugo procent av vardet
av aktier, emissionsbevis och an-
delar i aktiefonder med undantag av
sddana aktier som innehas som ett
led i organisationen av bolagets
verksamhet samt sex procent av
virdet av ovriga placeringar med de
undantag som anges i andra styc-
ket. Placeringar, for vilka reserver
som avses 1 tredje stycket har av-
satts, skall sdvitt avser aktier tagas
upp till sitt marknadsviirde och sa-
vitt avser utlining, garantiférbin-
delser, utlindska valutor och obli-
gationer till sitt bruttovirde. Ovriga
placeringar skall tagas upp till sitt
nettovirde.

Eget kapital krivs ¢j for innelig-
gande kassa, checkar och postre-
missvaxlar eller for obligationer
och andra fordringar for vilka sva-
rar staten, kommun, bankinstitut,
kreditaktiebolag eller forsikrings-
bolag. Eget kapital kriivs ej heller
for fordran hos annat fondkommis-
sionsbolag pa likvid for utford vir-
depappersaffir.

! Senaste Ivdelse 1987: 622,

Fondkommissionsbolag skall till
uppdragsgivarnas skydd ha eget ka-
pital till visst lagsta belopp som ér
betryggande i forhallande till bola-
gets tillgngar, ingdngna garanti-

forbindelser och andra draganden

pd kapitalmarknaden (placeringar).
Det egna kapitalet anscs betryggan-
de. om det uppgér till ligst ett be-
lopp som motsvarar sammanlagt
tjugo procent av virdet av aktier,
emissionsbevis och andelar i aktic-
fonder med undantag av sddana ak-
tier som innehas som ett led i orga-
nisationen av bolagets verksamhet
samt sex procent av virdet av 6vri-
ga placeringar med de undantag
som anges i andra stycket. Place-
ringar, {or vilka reserver som avses
i tredje stycket har avsatts. skall
sdvitt avser aktier tagas upp till sitt
marknadsvirde och sdvitt avser ut-
laning,  garantiférbindelser,  ut-
lindska valutor och obligationer till
sitt bruttovirde. Ovriga tillgdngar
skall ras upp till sitt nettovirde.
Ataganden pd  kapitalmarknaden
skall tas upp till sitt nominella be-
lopp om inte regeringen, eller efter
regeringens hemyndigande, bank-
inspektionen i foreskrift angivit ett
liigre belopp.

Eget kapital krivs ej for innelig-
gande kassa. checkar och postre-
missvéixlar cller for obligationer
och andra fordringar for vilka sva-
rar staten. kommun, bankinstitut,
kreditaktiebolag, hypoteksinstitut
cller forsakringsbolag. Eget kapital
krivs ej heller for fordran hos annat
fondkommissionsbolag pa likvid for
utférd virdepappersaffir.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Som eget kapital skall vid tillampning av forsta stycket anses vad som
enligt 2 kap. 9 § bankrorelselagen (1987:617) giller som eget kapital. |
fraga om fondkommissionsbolags reserver for aktier fir vidare med eget
kapital likstillas fyrtio procent av skillnaden mellan aktiernas marknads-
viarde och deras nettovarde. Frén det egna kapitalet skall avriknas net-
toviirdet av sidana akticr cller andelar i ekonomisk férening som fondkom-
missionsbolaget har forvarvat med stod av tillstidnd enligt 15 § andra styc-
ket.

Om sarskilda skil foreligger, kan bankinspektionen for viss tid medge att
fondkommissionsbolags eget Kapital far uppga till ett ligre belopp dn som
anges i forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1988.
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