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Rune Evensson m. fl.
Slopande av karensdagarna inom arbetsloshetsforsakringen

1934 beslutade riksdagen efter ndra 20 ars utredning att erkdnda arbetslos-
hetskassor skulle kunna bildas med statligt stod fr.o. m. | januari 1935.
Riksdagens beslut innebar att arbetsloshetskassorna skulle folja vissa regler
med bl. a. medlemsavgifter. fonduppbyggnad. arbetsvillkor. ersattningspe-
riod, karens, avstangning m. m.

Karensvillkoret faststillldes tll en vecka, dvs. sex hela arbetsdagar.
Moijlighet till karensbefrielse infordes 1957 for den som uppburit sjukpen-
ning i tre hela dagar eller tilliggssjukpenning vid barnsbord eller fullgjort
viirnpliktstjanstgoring 1 30 dagar.

Detta karensvillkor kvarstod oférandrat fram till dess femdagarsvecka
infordes 1 Sverige. Da minskade antalet karensdagar till fem.

Nir den beskattade arbetsloshetsersdttningen tridde 1 kraft den | januan
1974 borttogs karensbefrielsen. Alla arbetsldsa skulle genomgé fem karens-
dagar innan arbetsloshetsersdttning utbetalades.

1951 ars utredning. med byrachef Lars Hultstrom som ordférande.
behandlade karensvillkoret. Utredningen diskuterade en sdnkning tiil tre
karensdagar fOr att arbetsloshetsforsakringen skulle jamstéllas med sjukfor-
sakringen. Ledamoterna stannade dock vid att behélla sex dagars karens.
men foreslog karensbefrielse vid sjukdom. barnsbord och militdrtjdnst.

Riksdagen beslutade enligt utredningens forslag.

1960 ars utredning om arbetsloshetsforsiikring. under ordforandeskap av
Ingemund Bengtsson, behandlade anyo karensvilkoret. Utredningen fore-
slog ingen annan foérdndring betraffande karenstidens ldngd dn attden skulle
anpassas till femdagarsveckan. dvs. antalet karensdagar sankas fran sex till
fem. Ytterligare en dndring foreslogs, nimligen karensbefrielse for den som
genomgatt yrkesutbildning. Dessutom foreslogs att karens bara skulle goras
en gang under forsakringsaret.

En av experterna, Gunnar Andersson, f. d. overdirektor vid arbetsmark-
nadsstyrelsen, foreslog i ett sdrskilt yttrande att karensen skulle borttagas
helt. | sitt yttrande anférde Gunnar Andersson foljande:

Arbetsloshet innebir en betydande ekonomisk péfrestning for den enskil-
de. Lontagarna har i allmanhetinte kontanter i reserv for dylika situationer.
Den enskildes budget, som ofta innefattar betydande fasta utgifter torde
numera vara baserad pa lopande inkomst fran kontinuerligt arbete. Vid
arbetsloshet finns alltsd dessa fasta utgifter. Hartillkommer att ett platsbyte,
kanske forenat med en betydande omstéllning pa arbetsmarknaden. icke
sdllan drar med sig extrakostnader, aven om man med olika arbetsmarknads-
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politiska medel underlattar for den arbetslose. Sarskilt drsa fallet om med en
ny anstillning ocksd foljer byte av arbetsort.

Enligt min mening skulle den arbetslése ha littare att komma till ratta med
de ekonomiska problem som en anpassning till arbetsmarknaden medfér. om
hans ekonomi icke omgaende sa allvarligt forsvagades som nu sker genom
helt bortfall av inkomst redan fr.o. m. forsta arbetslosa veckan. Darfér
skulle det vara virdefullt om arbetsloshetsforsikringen fungerade pa samma
satt som var nuvarande arbetsmarknadspolitik. nimligen att genom snabb
ekonomisk hjilp undanréja de hinder som kan finnas for en atergang till
arbetsmarknaden.

Riksdagen beslutade dock enligt utredningens forslag och karensdagarna
kvarstod.

I mars 1966 tillsattes en ny utredning om kontant stod till arbetsloshet.
Utredningen. som tog sig namnet KSA-utredningen. limnade sitt betdnkan-
de i april 1971. KSA-utredningen foreslog enhilligt bl. a. att karensvillkoret
skulle slopas. Till grund for detta lag bl. a. prelimindr éverenskommelse
mellan LO-SAF om att permitteringslonen for karensdagarna skulle ersittas
av ett avgangsvederlag. Avgdngsvederlaget skulle utga under tre dagar vid
avsked eller permittering.

KSA-utredningens forslag genomférdes ej utan i stillet tillsattes den s. k.
sjukpenningutredningen som skulle tillse att arbetsloshetsforsikringen in-
ordnades i skattesystemet. Utredningen ldimnade sitt forslag i september
1972.

[ proposition 1973:56 som regeringen forelade riksdagen togs slopandet av
karensdagar ej upp. I stéllet féreslogs att den arbetslose dven i fortsiattningen
skulle fullgora fem karensdagar i borjan av varje ny ersittningsperiod. |
motiven angavs bl. a. att ett slopande av karensen skuile medfora en stor
belastning pa arbetsloshetskassornas ekonomi och administration. Riksda-
gen foljde regeringens forslag.

1974 tillsattes en ny utredning om allmin arbetsléshetsférsiakring. Utred-
ningen tog sig namnet ALF-utredningen. ALF-utredningen var firdig med
sitt forslag 1978. Majoriteten av utredningen féreslog att karensen skulle
bibehdllas aven i fortsittningen. Tre ledamoter reserverade sig mot detta och
anférde bl. a. f6ljande skil for sin uppfattning:

Inom sjukforsdkringen tillimpas ingen karens utan endast obetald insjuk-
nandedag. Kompletterande avtalsregler ger en ritt for stora grupper pd
arbetsmarknaden till jimvil betald insjuknandedag. I frdga om forildrapen-
ning for tillfillig vdrd av barn tillimpas ingen karens och utgdr ersittning
jamvil for insjuknandedagen.

Vi finner det vara ett ostridigt rattvisekrav att dstadkomma sd likartade
bestammelser som mojligt for samtliga socialforsakringar. Vid en sd genom-
gripande revidering av arbetsloshetsstodet som ALF-utredningens forslag
innebir, anser vi tiden mogen att undanr6ja denna otidsenliga och orattvisa
regel som bl.a. motverkar forsidkringens uppgift att ge tillfredsstiallande
kompensation for inkomstbortfall. Utéver hdr angivna skil for vart stall-
ningstagande vill vi tilligga foljande.

Utredningsmajoriteten hdnvisar i sina motiv till nyss refererade statsrads-
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utlatande. Enligt detta anses vid intriffad arbetsloshet pa ett helt annat sitt
in vid sjukdomsfall behovas tid for att prova den arbetsioses situation och
overviga vilka atgirder som limpligen bor vidtas. Vi anser att den
arbetssokande naturhigtvis skall ha fullgod inkomsttrygghet iiven under den
tid han ér foremal for overviganden om limpliga atgirder. Motiveringen
anser vi dirfor helt ohallbar.

Den eventuella fara for dkande antal korttidspermitteringar sirskilt i
samband med storhelger som tidigare aberopats vid diskussion om stopande
av karensvillkoren anser vi kunna undanrdjas genom den dversyn av lagen
om anstillmngsskydd som f. n. pagar.

Vid remissbehandlingen av forslaget stillde sig de stora lontagarorganisa-
tionerna bakom reservationen betriiffande karensdagarna. ALF-utredning-
en blev dock ej foremal for nagon riksdagsbehandling.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation gjorde under 1982 en genom-
gang av av ALF-utredningens forslag och vad som skulle kunna genomforas
omgaende. Ett forslag overlimnades till arbetsmarknadsdepartementet i
januari 1983. 1 forslaget angavs bl. a. att karensen skulle slopas. Arbetsgrup-
pen limnade foljande motivering till sitt forslag.

ALF-utredningen foreslog att karensbestimmelserna skulle behallas. Mot
detta forslag reserverade sig ledaméterna Bick. Walander och Olsson. vilka
inte fann nagra skil att bibehalla karensen. [ sitt remissyttrande oOver
ALF-utredningen har SO. hiksom andra remissinstanser sasom LO |, TCO,
AMS m. fl.inte funmit nagra birande skil att bibehalla karensen. De skl for
karensens slopande 1 arbetsloshetsforsikringen. som framfordes av niimnda
reservanter och remissinstanser. anser SO vara lika aktuella 1 dag. Inte minst
med hiinsyn till den opinion som viicktes mot inforande av Karensdagar i
sjukforsiikringen torde skiilen for att behalla karensdagarna i arbetsloshets-
forsikringen vara fiirre dn tdigare.

Med hinvisning till ovanstaende hemstiller AO att 13 § slopas och att 14,
15 och 30 §§ dndras enligt foreslagen lagtext.

Nuvarande karensbestimmelse har gillt 1 drygt 30 ar. Under tiden har det
sociala skyddsnitet bade pa arbetsmarknaden och 1 samhillet 1 ovnigt
forbittrats pa de flesta omraden. Sjukforsikringen har en karensdag och pa
storsta delen av den svenska arbetsmarknaden betalar arbetsgivaren ersitt-
ning for denna dag. Lagen om anstillningsskvdd har ocksa iindrats sa att
forbud om obetald permittering inforts fr.o. m. 1 januari 1985,

Det borde dirfor vara dags for samhillet att modernisera arbetsloshetsfor-
sikringen saden gerersittning under hela arbetsloshetsperioden. De skal for
bibchallande av karensen som departementschefen framforde 1 proposition
1973:56 kan inte anses vara giltiga i dagens arbetsmarknad. Bestimmelsen
om karensdagar bor darfor tas bort ur nu gillande lag om arbetsloshetsfor-
sikning.

Med hiinvisning till det anforda hemstiller vi

I. att riksdagen hos regeringen begir en oversyn av gillande regler
for karensdagar 1 arbetsloshetsforsikringen.
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2. att riksdagen begar att regeringen later undersoka mojligheten att
gora besparingar som delvis skulle kunna finansiera kostnaden for
borttagande av karensen.

Stockholm den 23 januart 1985
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