Motion till riksdagen

1988/89:5f13

av Lars Werner m.fl. (vpk)

med anledning av prop. 1988/89:69 om utbyggnad av
foraldraférsakringen och forstarkt foraldraledighet

En utbyggd forédldraférsédkring ar en viktig grund i en bra familjepolitik.
Tillsammans med en lagstadgad rétt till barnomsorg som vpk har foreslagit
far bade kvinnor och man 6kade mdjligheter till forvarvsarbete och tid att
vara tillsammans med sina barn.

Vpk tillstyrker darfor i huvudsak regeringens forslag till den uthyggnad
som skall trdda i kraft den | juli 1989 och den planerade kommande
forandringen.

En malsattning, alltsedan foraldraforsakringens tillkomst, har varit att 6ka
pappornas aktiva deltagande i varden av barnen under de forsta &ren.
Foredragande statsradet anfor i propositionen att papporna nu anvander sig
av foraldraférsakringen i relativt stor omfattning. Som belagg for detta
pastdende redovisas att 29 % av faderna 1987 tog ut foraldraforsakring under
barnens tva forsta ar.

Detta ar inte alldeles korrekt, riksforsakringsverket har inga berdkningar
langre an t.o.m. 1985. DA tog 30 % av faderna till barn fodda 1983 och 1984
utigenomsnitt 1,5 manader under barnens forsta tva ar. Under barnets forsta
ar anvande endast 22 % av faderna foraldraforsakringen.

Detta innebar att fyra av fem pappor avstod fran sin lagstadgade ratt att
vara hemma hos barnen under den forsta tiden. Det finns inget som pekar pa
att fadernas uttag av ledighet under barnets forsta levnadsar okat sedan
1985.

Vpk anser inte att fadernas vardinsatser for sina sma barn ar tillfredsstal-
lande och utvecklingen kan inte enligt vpk:s uppfattning beskrivas som om
faderna nu anvénder foraldraforsakringen i relativt stor omfattning.

Orsakerna till att mannen inte‘anvander foraldraforsakringen ar fler. Dels
har man och kvinnor inte samma stéllning pd arbetsmarknaden. Dels
fortleverett traditionelltkonsrollstankande om att kvinnor ar battre lampade
att vdrda de sma barnen. Undersokningar som gjorts om mans attityder till
fordldraledighet visar att mannen i princip tycker att man och kvinnor skall
delapd foraldraledigheten. menidet egna fallet finns en rad skal till att det ar
lampligare att kvinnan &r hemma. Om man studerar férandringarna som
skett under 3ren i foraldraforsakringen s framstadr det som om méannen
paverkats positivt genom de ekonomiska forbattringar som gjorts under
ledighetstiden. Daremot verkar det inte som om férlangning av foraldrale-
digheten paverkar mannen pa samma satt. Generellt kan ségas att ju langre
foraldraledighet som tas direkt efter barnets fodelse , desto mindre ar andelen
méan som ar foradldralediga. Storst andel forédldralediga fader finner man i



familjer som tar kortare foraldraledighet direkt efter fodseln.

Om foraldraledigheten forlangs utan att sarskilt tid avsatts for mannen ar
risken uppenbar att det blir kvinnorna som stannar hemma precis som
tidigare. Eftersom mycket pekar pa att fordelningen av hemarbetet grund-
laggs nar familjen far barn, ar det oerhort viktigt att mannen far en chans att
redan under forsta aret sjalvstandigt ansvara for hem och barn.

Vpk anser darfor att det ar nodvandigt att viss tid av den forlangda
foraldraforsakringen reserveras for faderna. Vpk foreslar att en manad av
den nu foreslagna forlangningen reserveras for faderna i de familjer dar det
finns tvd vdrdnadshavare. Darefter bor tiden som kvoteras for faderna 6ka sa
att den uppgér till fyra manader nar foraldraforsakringen ar utbyggd till 18
manader.

Om vi avstar fran att reservera tid for faderna i samband med forlangning-
en av foraldraforsakringen sd blir det mycket svarare att senare ratta till
begangna misstag. Kvinnorna kommer d4 att uppleva det som om tid tas fran
deras lagstadgade ledighet och skénks till mannen.

Kontaktdagar

Kontaktdagar i foraldraforsakringen skall anvandas for foraldrarnas besok/
medverkan i barnomsorg och skola. I propositionen foreslas att ratten till
kontaktdagar utstracks till att omfatta hela det kalenderdr under vilket
barnet fyller tolv &r. Vpk tillstyrker givetvis den utvidgningen, men det ar
svart att forstd motiven bakom &ldersbegransningen fyra till tolv &r.
Kontaktdagar behovs adven for barn under fyra ar dd de ar inskrivna i
barnomsorgen. Och det finns ocksa skal till foraldranarvaro i skolan pa
hogstadiet. Vid vissa tillfallen behovs ocksa fler kontaktdagar an de tva per
barn och &r som nu gillande regler medger. S& ar fallet vid inskolning i
barnomsorg eller skolans lagstadium.

Vpk foreslar darfor att en plan for utbyggnad av kontaktdagarna enligt
motionens forslag redovisas for riksdagen.

Tillfallig foraldrapenning

Tillfallig foraldrapenning utges bl.a. vid besok i samhallets forebyggande
barnhilsovard. Ett problem, som vpk pdpekat under flera ar, ar att det
forekommer olika bedomningar av vad som ar samhillets forebyggande
barnhalsovard. Av lagtexten framgar detinte klart att de besok som foraldrar
med handikappade barn géri forebyggande/behandlande syfte, berattigar till
tilifallig foraldrapenning. Detta bor rattas till. I vissa situationer kan bagge
foraldrarna samtidigt fa tillfallig foraldrapenning. Det géller vid lakarbesok
nar barnet lider av allvarlig sjukdom och nér de behdver delta i likarbesok
etler av likare ordinerad behandling. Men det giller inte vid Ovriga
habiliterings- och utbildningstillfallen

Att bagge foraldrarna samtidigt kan narvara vid exempelvis behandling
och instruktion hos sjukgymnast, logoped och besok pa lekotek ar viktigt.
Det ar ocksa nédvandigt att foraldrarna samtidigt kan delta i utbildning som
ror barnets funktionsnedsattning. Pa s& satt kan foraldrarna stodja och hjalpa
varandra och far battre forutsattningar att tillsammans varda barnet.
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Vpk foreslar darfor att foraldrapenning vid tillfallig vard av barn skall
kunna utgd till bdda foraldrarna samtidigt vid habiliteringsforsok och
foraldrautbildning for foraldrar till handikappade barn.

Ersittning till gravida kvinnor i slutet av graviditeten

Riksforsakringsverkets statistik dver uttag av sjukpenning, féraldrapenning
och havandeskapspenning for de 96 760 kvinnor som fick barn 1987, visar
foljande:

Av dessa kvinnor har 81 % haft ersattning frdn den allmanna foérsakringen
i form av sjukpenning, fordldrapenning eller havandeskapspenning under
ndgon del av de sista 60 dagarna av graviditeten.

Vid en jamférelse med situationen 1981 kan konstateras att andelen
kvinnor som uppbar foraldrapenning har minskat fran 38 till 13 %. Andelen
kvinnor som enbart fatt sjukpenning har 6kat med 18 procentenheter dvs.
fran 16 till 34 %. Aven andelen kvinnor som har havandeskapspenning i
kombination med annan ersattning har 6kat betydligt. Enbart havandeskaps-
penning utgdr bara till | % av kvinnorna. Statistiken visar att majoriteten av
de gravida kvinnorna inte kan eller inte orkar arbeta under sista delen av
graviditeten. Det finns ocksd skal att anta att antalet sjukskrivningar inte
motsvarar faktisk sjuklighet bland antalet sjukskrivningar inte motsvarar
faktisk sjuklighet bland de gravida. Sjukskrivning blir en n6d!6sning for att
tacka brister i mojligheterna att pd annat satt fa vila fran arbete. Enligt vpk:s
mening bor det dvervagas om de mojligheter som finns i dag att avsta fran
arbete under sista delen av graviditeten ar tillrackliga och andamalsenligt
utformade. Regeringen bor darfor f& i uppdrag att gora en Gversyn av
och analys om orsakerna till att s3 manga kvinnor ej klarar att arbeta under
graviditetens senare del, samt lagga forslag som forbattrar mojligheten till
ledighet.

Hemstéallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls

|. att riksdagen beslutar att en ménad av den med tre manader
forlangda foraldraforsakringen kvoteras till den vdrdnadshavare som
ej anvant huvuddelen av tiden i de fall det finns tva vadrdnadshavare,

2. att riksdagen beslutar att den kvoterade tiden for den vardnads-
havare som ej anvant huvuddeln av tiden skall vara fyra manader nar
foraldraforsakringen ar utbyggd till 18 manader,

3. att riksdagen hos regeringen begar en plan for utbyggnad av
kontaktdagarna, enligt motionens forslag,

4. att riksdagen beslutar att de besok som foraldrar till handikappa-
de barn gor i forebyggande/behandlande syfte bedoms som besok i
samhallets forebyggande barnhélsovdrd och berattigar till tillfallig
foraldrapenning,

S. att riksdagen beslutar att tillfallig foraldrapenning skall utga
samtidigt till bagge foraldrarna vid habilite ringsbesok och utbildning
med anledning av barnets handikapp.
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6. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om gravida
kvinnors behov av ledighet fran arbete under de sista 60 dagarna av
graviditeten och forslag till atgirder.

Stockholm den | februari 1989

Lars Werner (vpk)
Bertil Mdbrink (vpk) Berith Eriksson (vpk)
Lars-Ove Hagberg (vpk) Bo Hammar (vpk)
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