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Kungl. Maj:ts proposition angaende gymnasieskolans kompetens-
virde m. m.; given Stockholms slott den 24 mars 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokoliet Gver utbildningsiirenden, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag om vars avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

INGVAR CARLSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas, pa grundval av kompetensutredningens hu-
vudbetinkande (SOU 1970: 21) Vigar till hogre utbildning 1, riktlin-
jer for en reformering av kompetensreglerna for tilltride till hogre ut-
bildning. Ett fortsatt utrednings- och planeringsarbete ir ndviindigt pa
vissa punkter. Som en grund for detta arbete bor ligga ett stiillnings-
tagande fran statsmakternas sida till de grundliggande principerna for
behorighet och urval. I propositionen framhalls ocksa att utformningen
av kompetensreglerna har ctt samband med dct arbete som pagar inom
1968 ars utbildningsutredning. Eftcr det fortsatta utredningsarbetet kom-
mer de aterstiende friagorna att redovisas for riksdagen.

In reform av kompetensreglerna bor utgd fran principen att stude-
rande frdn varje linje i gymnasieskolan bor ha rimliga méjligheter att
bygga pa sin utbildning med fortsatta studier. Samtidigt méaste refor-
men tillgodose samhiillets krav pa att de som gar till hogre utbildning
skall ha rimliga forutsidttningar att genomfoéra studicrna pa denna niva.
I propositionen forutsiitts, liksom i direktiven till kompetensutredning-
en, att utgdngsnivin for universitets- och hdogskolestudier skall vara
ofdriandrad.

I propositionen forordas att avslutad, minst tviirig utbildning i gym-
nasicskolan — under forutsiittning av kunskaper motsvarande tva ars
studier 1 svenska och engelska — skall ge s. k. allmiin behorighet for
hogre utbildning. For tilltride till enskilda utbildningsviigar skall dir-
utéver kunna stillas krav pa forkunskaper i vissa specificerade imnen
(s. k. siirskild behorighet). Ytterligare arbete iir nédviindigt for att 1 det
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nya lidget precisera dessa krav for de olika studieviigarna inom hog-
skolan.

Moijligheterna for studerande som fyllt 25 &r och varit yrkesverksam-
ma minst fem ar att studera vissa d@mnesomraden inom filosofisk fa-
kultet bér kvarstd och utvidgas till att gilla studier for fullstiindig
examen, En forsoksverksamhet med s. k. orientcringskurser for vuxna
inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen — avsedda att tji-
na som introduktion till hégskolestudier — foreslas.

Med hinsyn bl. a. till arbetet inom 1968 ars utbildningsutredning re-
dovisas betriffande regler for urval endast vissa principiella stillnings-
taganden. En viktig utgangspunkt for det fortsatta arbetet bor vara att
undvika att grunda urvalet endast pd betyg fran underliggande skol-
stadium. I propositionen forordas att ett studielimplighetsprov inférs
for alla som vill sdka till hogre utbildning. I det fortsatta arbetet bor
undersdkas om detta prov kan anvindas som en grund for fordelning av
tillgiingliga utbildningsplatser mellan olika grupper av sokande. Erfa-
renhet fran arbetslivet bor ingd i meritvarderingsunderlaget.

Det bor enligt propositionen vara mojligt att lita nya behorighets-
och urvalsregler trida i kraft omkring mitten av 1970-talet.
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Utdrag av protokollet éver utbildningsirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott
den 24 mars 1972.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern f6r utrikes #drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODH-
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen for utbildningsdepartementet, statsrddet Carlsson, anmiiler
efter gemensam bercdning med statsridets 6vriga ledaméter friga om
gymnasieskolans kompetensvirde m. m. och anfor.

1 Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 8 oktober 1965 till-
kallade chefen for davarande ecklesiastikdepartementet den 12 novem-
ber samma ar nio sakkunnigal for att utreda frigan om gymnasie- och
fackskolutbildningens kompetensvirde m. m. (direktiv se 1966 ars riks-
dagsberiittelse s. 290 [f.). De sakkunniga antog benimningen kompe-
tensutredningen. Utredningen har lagt fram ett betinkande i tva delar,
den 11 juni 1970 del I (SOU 1970: 21) Vigar till hogre utbildning, beho-
righet och urval samt den 25 augusti 1970 del II (SOU 1970: 55) Vigar
till hogre utbildning, organisation och information. Efter remiss har ytt-
randen Over betinkandet avgetts av rikspolisstyrelsen, kriminalvardssty-
relsen, dverbefilhavaren — efter horande av cheferna for armén, mari-
nen, flygvapnet och viirnpliktsverket —, férsvarets civilforvaltning, for-
svarets skolndimnd, socialstyrelsen, postverket, televerket, statens jiirn-
viigar, statens vigverk, Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti-
tut, sjofartsverket, luftfartsverket, statskontoret, generaltullstyrclsen,
statistiska centralbyran (SCB), statens brandskola, riksrevisionsverket
(RRYV), statens personalutbildningsndmnd, universitetskanslersimbetet
(UKA) — som bifogat yttranden fran berdrda universitets- och hog-
skolemyndigheter —, skol6verstyrelsen (SO) — som bifogat yttranden

' Vid tiden for avlimnande av SOU 1970: 21 och 55 generaldirektéren Jo-
nas Orring, ordférande, byrichefen Hékan Berg, riksdagsledamoterna Bengt
Gustavsson, Anna-Lisa Lewén-Eliasson, Lennart Mattsson och Ingemar Mun-
debo, byrachefen Gunnar Olderin, forhandlingsdirektoren Birger Sandberg
och £. d. riksdagsledamoten Gunnar Wallmark.
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fran ldrarhogskolorna, ett antal linsskolniimnder och skolstyrclser samt
vissa andra lirarutbildningsanstalter —, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
lantmiiteristyrelsen, statens vattenfallsverk, styrelsen for gymnastik- och
idrottshogskolorna, samarbetsnimnden for journalisthégskolorna, sam-
arbetsnimnden for socialhdgskolorna (numera ndmnden for socionom-
utbildning), centrala studiehjdlpsnimnden, styrelsen for skogshogskolan,
styrelsen for lantbrukshdgskolan, styrelsen for veterindrhogskolan, 1968
ars utbildningsutredning (U 68), lirarutbildningskommittén, kommittén
for television och radio i utbildningen (TRU), konstnirsutbildningssak-
kunniga, kommittén for studiestdd at vuxna (SVUX), invandrarutred-
ningen, statens invandrarverk, Svenska kommunférbundet, Svenska
landstingsforbundet, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges in-
dustriférbund (SIF), Exportféreningen, Handelns arbetsgivarorganisa-
tion, Svenska bankfdreningen, Landsorganisationen 1 Sverige (LO),
Sveriges lantbruksforbund (numera Lanibrukarnas riksférbund), Sve-
riges redareforening, direktionen for Handelshdgskolan i Stockholm,
Institutet for hogre kommunikations- och reklamutbildning, Grafiska
institutet, Statstjinstemiinnens riksférbund (SR), Tjinstemiinnens cen-
tralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Sveriges forenade studentkarer (SFS), Svensk yrkesvalslirar-
forening, Svensk yrkesvigledarforening, Sveriges folkhdgskolelevers for-
bund, Riksférbundet Hem och Skola, Sveriges elevers centralorganisa-
tion (SECO), Elevforbundet TLE (numera Elevforbundet), Folkbild-
ningsforbundet, Vuxenstuderandes riksorganisation, Riksforbundet
landsbygdens folk (numera Lantbrukarnas riksforbund), Modcrata ung-
domsforbundet, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund (SSU),
Viirnpliktiga underofficcrares riksforbund, Reservofficerarnas central-
organisation'. Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund, Svenska tck-
nologféreningen och Fria moderata student{érbundet.

I det foljande limnas en rcdogorelse for betinkandet samt avgivna
yttranden. For en mera detaljerad beskrivning av radande kompetens-
forhéllanden hinvisas till betinkandet.

T friga om mdanga av forslagen fordras inte beslut av riksdagen. For
odverblickens och sammanhangets skull berors dock vissa sidana for-
slag.

2 Nuvarande forhallanden

2.1 Nuvarande behoérighetsbestimmelser

2.1.1 Behorighet till universitet och vissa hogskolor

F. n. regleras villkoren for behorighet till hogre utbildning i forsta
hand av kungorelsen (1967:450) med provisoriska bestimmelser om
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tilltriide till hogre utbildning (omtryckt 1971: 262). Kungorelsen, i fort-
sdttningen kallad behorighetskungérelsen, basecrar sig pa de férslag kom-
petensutredningen lade fram i betinkandet Tilltriide till postgymnasiala
studier — forslag till provisoriska bestimmelser. Mcd hogre utbildning
forstas i behorighetskungdrelsen sadan utbildning vid vilken hogre skol-
underbyggnad in grundskola krdavs for tilltride. Kungorelsen reglerar
tillirddet till universiteten och vissa fackhodgskolor, nimligen till juri-
disk, teologisk, humanistisk, samhillsvetenskaplig, matcmatisk-natur-
vetenskaplig, medicinsk, odontologisk, farmaccutisk och teknisk fakultet
samt till lantbrukshdgskolan, skogshogskolan och veterinirhdgskolan.

Avgingsbetyg fran arskurs 3 pa tredrig eller fyradrig linje i gymnasie-
skolan ger enligt kungbdrelsen allmdn behdrighet till nagon av de nimn-
da fakulteterna och hogskolorna om betyget omfattar fullstiindig stu-
diekurs och medelviirdet av slutbetyget uppgar tiif 2,3.

Aven fdljande slag av utbildningar ger behorighet:

Slutbetyg fran arskurs 3 i gymnasiet.

Studentexamen eller handelsgymnasicexamen (efter trearig lirokurs).

Ingenjorsexamen (trearig lirokurs vid tckniskt gymnasium).

Folkskollirarexamen.

Smaskollirarexamen (trearig lirokurs).

Examen fran Hvilans specialgymnasium.

Begriinsad studentexamen vid forsvarets liroverk.

Distriktsiklagarexamen.

Socionomexamen (efter intriide vid socialinstitut/socialhdgskola tidi-
gast hostterminen 1946).

Diakonexamen eller social examen vid svenska diakonskolan (efter
intride tidigast hostterminen 1948).

Studentexamen i Danmark, Finland, Island och Norge.

For de flesta av dessa s. k. likstéllighetsgrupper finns i behorighets-
kungorelsen sirskilda villkor forbundna med den allméinna behorig-
heten till alla eller till vissa av de nimnda utbildningsvigarna. Dessa
villkor f6r den allmiinna behérigheten skall inte forviixlas med de krav
pa kunskaper i vissa dmnen som uppstills som villkor for sdrskild behé-
righet for tilltrade till viss utbildning och som krivs av alla, oavsett
pa vilken vdg de vunnit den allminna behérigheten.

Betriffande dessa sirskilda behoérighetsvillkor férordnar, enligt beho-
righetskungorelsen, Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t be-
stimmer. Myndigheten har dirvid, enligt kungorelsen, att iakttaga att
samtliga behdrighetsvillkor skall kunna uppfyllas av den som genomgatt
arskurserna 1—3 pa tredrig eller fyraarig linje i gymnasieskolan med
fullstindig studickurs och som i alla arskurserna tillhért samma linje.
Motsvarande giiller krav pa betyg fran gymnasiet eller i studentexamen.

De sirskilda forkunskapskraven vid juridisk, teologisk och filosofisk
fakultet bestims av UKA, medan forkunskapskraven till dvriga i beho-
righetskungérelsen uppriiknade fakulteter och hogskolor regleras i kun-
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gorelsen. Forkunskapskraven dr hidrvid formulerade som krav pa ligst
betyget 2 pa en lirokurs, som antingen omfattar ett bestamt antal ars-
kurser pa trearig eller fyraarig linje i gymnasicskolan eller i gymnasiet,
elicr som krav ph motsvarande kunskaper enligt fordringarna for stu-
dentexamen eller liigre arskurs i det tidigare gymnasict. Godkiinda betyg
i matematik, fysik och kemi i ingenjorsexamen enligt fordringarna for
trearig heltidskurs vid tekniskt gymnasium godtas som forkunskaper
i dessa dmnen vid dec fakulteter for vilka forkunskapskraven anges i be-
horighetskungdrelsen. En forutsittning hiirfor dr dock att den stkande
avlagt fullstiindig sidan ingenjérscxamen. Négot annat sitt att uppfylla
forkunskapskraven i enskilda @&mnen, dvs. ett generellt motsvarande-
begrepp, finns inte angivet i behorighetskungdrelsen.

Behorighetskungorelsen ger mojlighet for antagningsmyndigheten att
anta personer som pa annan grund kan antagas dga forutsiittningar att
tillzodogdra sig undervisningen vid fakulteten eller hogskolan. Vid uni-
versiteten handliggs s&édana dispensansdkningar avscende osparrade
imnen och utbildningsviigar av resp. konsistorium, medan for spiirrad
utbildning inom UKA:s omride dispensiicenden provas och avgdrs av
UKA. For konsistoriets provning utfiirdar UKA allmiinna féreskrificr.

Grundvillkor for dispens ir, enligt de foreskrifter UKA utfirdat den
28 februari 1968 med viss komplettering 1969, i princip minst tvd ars
vil vitsordad gymnasial utbildning samt kunskaper motsvarande vissa
angivna krav i fem imnen cnligt gymnasicts ldroplan. Avkall pi ford-
ringarna kan goras om ansokan endast avser enstaka dmne eller imnen.
Dispensansokan kan avslis eller bifallas med eller utan villkor. Bifall
utan villkor innebiir att den sokande far inskrivas for avsedd utbildning
enbart pa grundval av den forutbildning han har vid ansSkningstillfillet.
Bifall med villkor innebiir att vissa av antagningsmyndigheten f¢re-
skrivna kompletteringar av den s6kandes forutbildning maste fullgdras
innan inskrivning far ske.

TFor de tekniska fakulteterna finns i behdrighetskungdrelsen en siir-
skild bestimmelse som innebiir att diven den ir behorig som visat sig
genom praktisk verksamhet under minst tvd dr ha framstiende anlag
for nagot av de yrken for vilka teknisk fakultet ger utbildning och som
har vissa specificerade gymnasiekunskaper i svenska och tva frimmande
sprak.

2.1.2 Bestimmelser om vidgat tilltride till vissa universitetsstudier

Efter forslag av kompelcnsutredningen utfirdade Kungl. Maj:t kun-
gorelsen (1969: 68) om forsoksverksamhet med vidgat tilltriide till hogre
utbildning. Enligt denna kungérelse har personer som fyller 25 ar senast
under det kalenderar inskrivning sker och som varit yrkesverksamma
under minst fem &r eller som pa annat siitt forviirvat motsvarande erfa-
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renhet, allmin behdrighet att skrivas in vid universitet for studier inom
vissa dmnesomriden vid filosofisk fakultet. Enligt sirskilt beslut skall
bestimmelserna omfatta dven sokande till s. k. yrkesinriktade studie-
kurser vid universiteten. Behorigheten enligt kungorelsen dr begriinsad
till studier f6r sammanlagt 60 poiing fordelade pa hogst tre dmnesom-
raden. Hogst 40 poiing fir avse samma #dmnesomrade. Under avsnitt
2.3 limnas en redogorelse for hittillsvarande erfarenheter av forsoks-
verksamheten.

2.1.3 Behorighet till decentraliserad universitetsutbildning m. m.

UKA far utanfor universitetsorterna anordna sadan grundliggande
utbildning som avses i kungorelsen (1969: 50) om utbildning vid de filo-
sofiska fakulteterna (omtryckt 1969: 327, dndrad senast 1971: 690). For
tilltride till sidan utbildning giller, att den som deltar i utbildning av-
seende grundkurs om hogst 20 podng endast behdver uppfylla de cven-
tuellt erforderliga siirskilda forkunskapskraven for grundkursen ifraga.
For tilltriade till grundkurs omfattande 40 poiing giller ddremot villkoren
i behorighetskungorelsen eller i kungorelsen om vidgat tilltriide till hogre
utbildning.

2.1.4 Behorighet till annan higre utbildning

Behorighetskungorelsen reglerar i detalj endast tilltriidet till univer-
siteten och vissa fackhogskolor. Betriffande annan hogre utbildning
stadgas i behorighetskungorelsen att Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer skall férordna om villkor fér behérighet.

Variationen i fraga om behorighetsvillkoren inom detta omrade ir
timligen stor, vilket bl. a. féljande Sversikt visar.

Den formella bchorigheten for tilltride till socialhdgskola regleras
i stadgan for socialhogskolorna (1964: 538, omtryckt senast 1971: 343).
De allmiinna behdrighetsvillkoren dr desamma som foreskrivs i beho-
righctskungorelsen. Dirtill dger den behdrighet som har kunskaper mot-
svarande tredrig linje i gymnasieskola i imnena svenska, historia, sam-
hillskunskap och matematik (i detta dmne fordras dock cndast kun-
skaper motsvarande en arskurs pa tredrig linje). Enligt Kungl. Maj:ts
beslut den 27 maj 1970 pagir sedan antagningen for lisaret 1970/71
forsoksverksamhet med vidgat tilltridde till socialhdgskola enligt samma
bestimmelser som giiller for motsvarande forsoksverksamhet vid filo-
sofisk fakultet (se punkt 2.1.2).

For utbildningen av klassidrare, som startade hostterminen 1968, reg-
leras kompetenskraven i Kungl. Maj:ts skrivelse den 16 februari 1968 till
skolverstyrelsen med provisoriska bestimmelser for intride. Allmén
behorighet till utbildningen ger bl. a. slutford lirokurs pa tvadrig eko-
nomisk, social och teknisk linje i gymnasicskolan samt viss folkhog-
skolutbildning. Aven tredrig linje i gymnasieskola ger sjilvfallet be-
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horighet. Antalet siirskilda behorighetsvillkor dr, pa grund av utbild-
ningens karaktéir, tdmligen stort, sammanlagt elva imnen, vilka alla
kan uppfyllas pa tvaarig social linje i gymnasieskolan.

Den formella behdrigheten for tilltriide till journalisthégskola reg-
leras i stadgan (1967:236) for journalisthOgskolorna (iindrad senast
1971: 264). De allminna villkoren fér behorighet Gverensstimmer i stort
med klassliirarutbildningens. Antalet sdrskilda forkunskapskrav ir
emellertid betydligt ligre.

For behorighet till Grafiska instituters tvaariga kurs och till Institutet
fér hégre kommunikations- och reklamutbildning giller bestimmelser
som utfirdas av resp. styrelse. Bl a. krivs viss praktik inom négot for
utbildningen viisentligt omrade.

For vissa hogre specialkurser i gymnasieskolan bl. a. ADB-utbild-
ningen och viss sekreterarutbildning, giller allmiinna behérighetsvillkor
som i stort Overensstimmer med exempelvis klasslirarutbildningens.

Gemensamt for manga av utbildningsvigarna inom denna del av den
hogre utbildningen ir att smotsvarande» utbildning resp. forkunskaper
i enskilda dmnen godtas, i motsats till vad som generellt giiller for uni-
versitet och fackhogskolor.

2.1.5 Behérighetsbestimmelser pa grundskolans kompetensomride

Det allmidnna kompetensvirdet av grundskolutbildning regleras i kun-
gorelsen (1966: 24) om grundskolans kompetensvirde (iindrad senast
1970: 605). Liksom behdérighetskungérelsen har denna kungdrelse karak-
tiren av rambestdmmelser och #ger tillimpning pa all statligt reglerad
utbildning. Det ankommer pa tillsynsmyndigheten att utfirda tillimp-
ningsfoeskrifter.

Grundskolans kompetensomrade definicras s, att den som genomgétt
grundskolans arskurs 9 eller dger motsvarande kunskaper har allmian
behorighet till alla utbildningsviagar, didr krav pd hogre skolunderbygg-
nad ej uppstillis. Vilka skolutbildningar som skall anses motsvara
grundskolutbildningen regleras i kungérelsen.

For manga utbildningsviagar inom grundskolans kompetensomrade
forekommer #ven andra villkor i form av dldersbestimmelser, forprak-
tikkrav, krav pa vissa anlag och firdigheter, i forsta hand inom den
konstniirliga sektorn, samt i vissa fall iiven krav pd genomgéngen yrkes-
utbildning av nagot slag.

2.2 Nuvarande urvalsbestimmelser

2.2.1 Urval till hogre utbildning

Det nuvarande forfarandet vid urvalet av sokande till hdgre utbild-
ning baserar sig pa bestimmelser i behorighctskungorelsen, som dven
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i detta fall utgdr en rambestimmelse for hela den hogre utbildningen
och mer i detalj reglerar endast de spiirrade utbildningarna inom uni-
versitets- och hdgskolomradet. For lisaret 1972/73 finns sirskilda be-
stimmelser enligt kungorelsen (1972: 21) om antagning av elever.

2.2.2 Urval till spiirrad utbildning vid universitet och vissa hogskolor

Det giillande urvalssystemet tar hiinsyn till att man har tvi stora,
sinsemellan ej omedelbart jimforbara, grupper sékande med trearig
gymnasieutbildning. Man har dels personer med slutbetyg fran det nya
gymnasiet vilka fitt sifferbetyg enligt cn femgradig skala, dels personer
med studentexamen, handelsgymnasieexamen, tcknisk gymnasieexamen,
folkskollirarexamen m. fl., vilka fatt bokstavsbetyg enligt en sexgradig
skala. Till dessa bida huvudgrupper kommer en grupp stkande som
dokumenterar sin behorighet med betyg enligt helt andra system, t. ex.
socionomer och utlindska sdkande, samt sddana som crhallit dispens
frin de formella behorighetskraven eller ir berittigade till antagning
enligt bestimmelscrna om vidgat tilltride till vissa universitetsstudier.
De bada huvudgrupperna far studieplatser genom s. k. proportionell
kvotering, dvs. antalet antagna inom varje grupp star i direkt propor-
tion till antalet sokande inom gruppen. Den mindre gruppen, med av-
vikande dokumentation av behdrigheten, antas inom cn siirskild kvot,
vars maximistorlek dr fran bérjan bestimd, den s. k. fria kvoten.

Betriffande meritvirderingen av betygen giller olika bestimmelser
for de biada huvudgrupperna. Sokande med avgangsbetyg fran gymna-
sieskolan cller slutbetyg fran det nya gymmasiet grupp I rangordnas
efter ett i stort sett oviktat medelbetyg, diir betyg i imnen som avslutats
i arskurs 1 och 2, frivilliga dmnen och dmnet gymnastik medtas i beriik-
ningsunderiaget endast i den man de éverstiger medelvirdet av betygen
i de obligatoriska dmnena i drskurs 3. Betyg som kompletterats for be-
horighet skall medriknas, dock hogst till medelvirdet av Ovriga betyg.

For grupp 2, dvs. sdkande med bokstavsbetyg, sker meritvirderingen
enligt de normer som gillt tidigare. I de flesta fall framriiknas en ovik-
tad betygs- eller poidingsumma. Betyg i 4mnen som behorighetskomplet-
terats ingér ej i denna poingsumma. Vid nagra utbildningsvigar ges till-
liggspodng for miliirtjdnst och praktik. Nagon siddan mdjlighct att er-
halla tilliggsmeriter finns inte fér sdkande frin gymnasieskolan.

Inom den fria kvoten sker en individuell helhetsbedomning av de
sokandes alla meriter. Nagon formaliscrad poidngberikning tillimpas
siledes inte hiir. Forutom de sokandegrupper, som enligt behorighets-
kungorelsen direkt skall placeras inom den fria kvoten, kan i denna
dven antas behorig sokande som primiirt tillhor grupp 1 eller 2 och som
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pa grund av »civil eller militir utbildning, praktisk erfarenhet eller
annan omstindighet» bor erhalla foretriide framfor sokande som skulle
ha antagits enligt huvudregeln.

2.2.3 Urval till annan hogre utbildning

Betriffande urvalet till annan hogre utbildning foreskriver behorig-
hetskungorelsen att bestimmelser meddelas av Kungl. Maj:t, eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Med st6d av denna foreskrift har
bestimmelser utfiardats for urvalet till bl. a. socialhdgskola, lararhog-
skolornas klasslirarlinjer och journalisthdgskola.

Bestimmelserna om urvalet till socialhdgskola och till ldrarhégskolor-
nas klassldrarlinjer 6verensstimmer i stort med vad som géller f6r uni-
versitet och fackhogskolor. Salunda tillimpas proportionell kvotering
mellan olika s6kandegrupper. De personer som vunnit behdrighet till
socialhogskola pa grund av siirskild provning i vissa dmnen, bedOms
och antas inom den fria kvoten.

Detsamma giller sokande som vunnit behorighet inom forsoksverk-
samheten med vidgat tilltride.

P4 grundval av ett forslag fran utredningen utfirdade Kungl. Maj:t
den 27 maj 1970 bestimmelser om forsoksverksamhet med tillgodo-
riknande av arbetslivserfarenhet for behoriga sokande till socionomut-
bildning. Forsoksverksamhcten inleddes lasaret 1970/71 och skall paga
t. 0. m. antagningen for virterminen 1976, Aven dessa sSkande antas
inom den fria kvotens ram.

Urvalet bland behoériga sdkande till journalisthégskola baseras pa en
urvalsprévning i tva steg. Samtliga behoriga sokande kallas till genom-
gang av ett psykotekniskt prov, som bl a. innehéller psykologisk test,
nutidsorientering och arbetsprov. Med ledning av provresultatet viiljer
man ut dubbelt s& manga som slutligen skall antas. Dessa kallas till
urvalsprocedurens andra steg, som bestir av arbetsprov och intervju
utford av psykolog och journalist. D¢ enligt denna beddmning bist lim-
pade antas dérefter till utbildningen.

Urvalet till Grafiska institutets (vdadriga kurs grundas pa en merit-
poing som bestar av en grundpoing for slutbetyget jimte tilliiggspoing
for varje betyg Over en viss niva. Till detta kommer poing f6r annan
genomgangen utbildning samt for praktik.

Vid Institutet for hogre kommunikations- och reklamutbildning be-
riknas urvalspoéingen intc pa slutbetyget som helhet utan endast pa
betyg i ett fatal dmnen om dessa §verstiger viss niva. Dirtill kommer
podng for annan genomgangen utbildning samt for praktik.

Vid urvalet till sddana specialkurser i gvmnasieskolan vilka férut-
satter forkunskaper inhimtade pa viss linje i gymnasieskolan, tillimpas
olika principer. Kvotering mellan sdkande frin gymnasium och fack-
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skola ar vanlig. Vid vissa utbildningsvigar forekommer viktning av
vissa betyg samt tillgodorikning av poiing for praktik.

2.2.4 Urval inom grundskolans kompetensonirade

Urvalet inom grundskolans kompetensomrade regleras i kungorelsen
(1966: 24) om grundskolans kompetensvirde (dndrad senast 1970: 605).
Huvudprinciperna dr desamma som for den hogre utbildningen. Saledes
tillimpas proportionell kvotering och rangordning efter ett oviktat me-
delbetyg. Aven hiir finns en fri kvot fér annorlunda behdriga och vissa
grupper av sokande.

Skillnaderna i urvalssystemet mellan den hogre utbildningen och
grundskolans kompetensomrade dr i forsta hand betingade av det be-
tydligt storre antal sGkandegrupper, som forekommer inom grundsko-
lans kompetensomrade. Dessa grupper foreter sinsemellan stora olik-
heter savil vad betrédffar den underliggande utbildningstidens lingd som
det betygssystem som de bedoms efter. Systemet innehéller dven en hu-
vudgrupp som bcstar av personer med grundskolekompetens (motsva-
rande) samt dessutom minst sex ménaders praktik utéver eft eventuellt
obligatoriskt praktikkrav. Harigenom far man inte mindre dn elva moj-
liga s6kandegrupper, vilka alla skall tilldelas studieplatser i proportion
till antalet s6kande inom resp. grupp.

2.3 Forsoksverksamhet med vidgat tilltriide till
utbildning — utvirdering

2.3.1 Beskrivning av forsoksverksamheten

Decn {orsoksverksamhet med vidgat tilltriide till hégre utbildning som
omndmns i avsnittet 2.1.2 inleddes pd hostterminen 1969. For att fa stu-
dera enligt bestimmelserna om vidgat tilltriide kriivs att man fyllt 25
ar, varit yrkesverksam under minst fem éar, uppflyller dec sirskilda for-
kunskapskrav som anges i normalstudieplanen {6r den studiekurs man
vill lisa samt att man har de Gvriga forkunskaper som krivs for att man
skall kunna tillgodogdra sig undervisningen. UKA har i sirskilda anvis-
ningar angett vad som far riknas in i begreppet »yrkesverksam under
minst fem ar». Dit far t. ex. riknas upp till ett ars studier pA gymnasial
nivd, vird av egna barn under 16 ar, vard av forildrar eller jimforlig
sysselsidttning samt kvalificerad virnpliktstjiinstgdring. Nagot krav pa
speciell typ av yrkesverksamhet har intc uppstiillts. Den som fatt till-
tridde till hogre utbildning enligt dessa bestimmelser far lisa hogst 60
poidng varav hogst 40 poing inom ett och samma &mnesomride. Host-
terminen 1971 ingick foljande imnen i forsksverksamheten: psykologi,
pedagogik, engelska, informationsbehandling, kemi, matematik, fore-
tagsekonomi, nationalekonomi, samhillskunskap, sociologi, statistik,
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statskunskap, ekonomisk och juridisk éversiktskurs, vissa yrkesinriktade
kurser och s. k. kombinationsutbildningar samt socialhogskola.

2.3.2 Studier av forsoksverksamheten

Utvardering av forsoksverksamheten med vidgat tilltride har dgt
rum bl. a. vid UKA, utbildningsbyran vid Lunds universitet samt de
pedagogiska institutionerna vid Lunds och Goteborgs universitet. Sam-
arbetsndmnden for socialhdgskolorna (numera nimnden foér socionom-
utbildning) har sammanstiillt en del bakgrundsdata betriiffande de stu-
derande som antogs vid socialh$gskolorna varterminen 1971.

Den kvantitativt mest omfattande studien av férsoksverksamheten
har gjorts av UKA som redovisar data betriffande de totalt 3 505 stu-
derande som under tiden den 1 juli 1969—den 31 december 1970 in-
skrivits vid filosofisk fakultct enligt kungdrelsen om vidgat tilltride till
hogre utbildning. 996 av dem skrevs in under hostterminen 1969, 814
under varterminen 1970 samt I 695 under hostterminen 1970. Av un-
dersokningarna framgir att ca 60 ¢, av dem som fatt tillstind att be-
driva studier vid filosofisk fakultet scnare registrerat sig for studier vid
négon institution. Omkring 70 ¢, av dessa har sedermera tagit mer éin
tvd poiing inom ifragavarande dmne. De kan diirfor anses som atmin-
stone tidvis aktiva studerande. Nistan hiilften har valt att lisa vid
Stockholms universitet. Av de inskrivna var omkring 60 9, mén. Hilf-
ten av de studerande var i aldern 25—30 &ar. Populiraste imncsomra-
den var pedagogik, foretagsekonomi, psykologi och sociologi. De &v-
riga studier av forsoksverksamheten som gjorts avser mindre grupper.
P4 pedagogiska institutionen vid Lunds universitct har i samband med
ctt trebetygsarbete gjorts en undersékning betriiffande 145 studerande
som skrivits in vid filosofiska fakulteten i Lund mellan den 1 juli 1969
och den 31 mars 1970 enligt bestiimmelserna om vidgad behdorighet.
Forutom av registermaterial och tentamenslistor har man anviint sig
av intervjuer med de studcrande. 105 av de¢ studerande uppgav att de
bedrivit aktiva studier. Endast fem av dcssa hade enbart férgymnasial
utbildning. Dcnna siffra kan jimforas med det faktum att &tta stude-
rande klarat vissa akademiska studier redan innan de skrevs in. 77 %
av de aktiva var under 35 ar. En dryg tredjedel av de totalt 145 in-
skrivna var kontorsanstiillda inom affiirsliv och forvaltning. Endast ca
13 9% av hela gruppen klassificerades som »arbetare». 77 av de 105 ak-
tiva var heltidsstuderande.

Pi den pedagogiska institutionen vid Goteborgs universitet har tva
undersokningar gjoris betriiffande studerande som skrivits in cnligt be-
stimmelserna om vidgat tilltriide. Den ena iir en kartliggning av de
145 studerande som skrevs in vid Goteborgs universitet under host-
terminen 1969, 97 av dem var i aldern 25—34 ar och endast 17 var
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over 45 ar. De flesta hade normalskolekompetens eller hégre grundut-
bildning. De beteendevetenskapliga &mncna var mest frekventerade och
dircfter kom engelska, informationsbehandling, féretagsekonomi och
samhéliskunskap.

Den andra goteborgsundersokningen giller 317 personer som under
hdstterminen 1969 och vérterminen 1970 list den s. k. A:l-kursen i
pedagogik vid nagot av landcts universitet. Denna grupp édr intressant
sd till vida som bara 13 ¢ studerade pd heltid. Niistan halva gruppen
var sjilvforsorjande under studicrna. Genomsnittsildern f6r dessa stu-
derande 1ag mellan 30 och 34 ar. Bara 4 9, av kvinnorna och 14 9, av
minnen hade enbart folkskola som grund. 35 9 av kvinnorna och
40 9, av minnen hade gymnasiestudier i nigon form bakom sig. Ca
tva tredjedelar av gruppen hade dessutom en teoretisk yrkesutbildning
som innehaller en hel dcl av de imnen som forekommer i gymnasie-
skolan. Majoriteten av undersokningspersonerna hade yrken som kri-
ver minst realexamen, manuella yrken med kvalificerad yrkesutbild-
ning cller var egna foretagare. Bara 6 % hade yrken utan egentlig yr-
kesutbildning.

Nimnden fér socionomutbildning har sammanstillt data betriffan-
de de 48 studerande som antogs enligt bestimmelserna om vidgat till-
triide till varterminen 1971. Mcdeldldern bland de antagna var 34,7 ar,
men 21 av de 48 var under 30 ar. Nigot over hilften var kvinnor. Atta
av de antagna hade erfarcnhet av socionomarbete, dvs. socialt och
ekonomiskt arbete. Kontorsarbete var den vanligastc yrkesbakgrunden,
men 19 personer hade arbetat med transport och kommunikation samt
tillverkning.

Det allminna intrycket av dessa undersOkningsresultat ir, att den
grupp som valt att studera enligt bestimmelserna om vidgat tilltriide
bestir av relativt vilutbildade personer. De flesta iir inte ildre dn 35
ar. Deras forutbildning ir sddan att de flesta idven tidigare skulle ha
fatt dispens {6r universitetsstudier. Gruppen har i stor utstrickning re-
kryterats fran tjinstemanna- och ldraryrken. Kroppsarbetare iir ovan-
liga: i den undersokning som utforts vid pedagogiska institutionen i
Lund utgdr de t. ex. bara 13 % av hela gruppen. Konsfordelningen ar
ganska jimn: vid filosofiska fakulteterna var 60 ‘9 miin, men vid so-
cialhdgskolorna var nigot éver hilften kvinnor.

Det ir vanskligt att becdéma de studiercsultat som uppndatts inom
ramen for forsoksverksamheten i forhallande till studieresultat for
»normalstuderande». Dels iir forsdksperioden #nnu alltfér kort, dels
ir studerandegrupperna pa de olika orterna och i olika imnen fér smé
for att ge ett godtagbart statistiskt underlag for mer generella slutsat-
ser. Resultaten redovisas dirfor endast mycket Gversiktligt. Av UKA:s
undersokningar framgdr att ca 56 9 av de aktivt studerande under
hostterminen 1969 och varterminen 1970 natt ett studiercsultat av liagst
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20 poing per den 1 november 1970. Unders6kningen vid Lunds uni-
versitets pedagogiska institution visar att av de 105 aktivt studerande
undersdkningspersonerna har 49 fullstiindigt klarat av sitt studieprogram
pa en termin, oavsett om de studerat pa heltid eller deltid. Studieresul-
taten for de 145 studerande som under hésten 1969 skrevs in vid G6-
teborgs universitet enligt bestimmelserna om vidgat tilltriide samlades
in i borjan av ar 1971. 56 9 av svarsgruppen hade da klarat av sina
studier i forsta #dmnet. I goéteborgsundersékningen av pedagogikstu-
derande i hela landet har férsoksgruppen jimf{orts med de »normalstu-
derande» som ldste pedagogik i Goteborg under samma tidsperiod.
Studieresultaten insamlades i januari manad 1971. Av underséknings-
gruppens 317 studerande, som skrev in sig under hostterminen 1969
och varterminen 1970, hade 68 ¢, klarat av 20 poiing i pedagogik vid
undersokningstillfdllet. I jamforelsegruppen var 65 ¢, klara med 20-
poingskursen. Denna siffra kan emellertid vara nagot missvisande, ef-
tersom man hir inte har sorterat ut dem som avbrutit studierna pa ett
tidigt stadium. Utbildningsbyran vid Lunds universitet har undersokt
studieresultaten for 124 studerande som skrev in sig mellan den 1 maj
och den 30 september 1970, och som sedan ocksad registrerade sig vid
nagon institution. Undersokningen grundar sig helt pa register och ten-
tamenslistor. Man har alltsi inte intervjuat dc studerande. Det inne-
bir att enda kriteriet pad aktivt studerande dr foretagna tentamensfor-
sok.

Av de 124 som registrerats har 105 gjort nigot férssk att tentera
under terminen. Endast for dessa 105 iir det meningsfullt att understka
studieresultat. 43 av dem, eller 41 ¢, klarade mellan 16 och 20 poing
under hostterminen, medan 26 av dc 105 inte tog ndgon podng under
terminen.

Endast i en undersdkning har man siledes férsokt jimféra studiere-
sultaten mellan de olika behérighetsgrupperna: de som skrivits in en-
ligt kungdrelsen om vidgat tilltriide och de som skrivits in cnligt behd-
righetskungorelsen, dvs. har gymnasiekompetens eller motsvarande.
F6r de andra undersékningarna saknas hclt sidant jimforelsematerial.
Aven om man hade ett sadant skulle det emellertid vara svart att jim-
féra de olika behorighetsgruppernas studieresultat. Den uppdelning pa
dmnesomraden och studieorter som skulle behéva goras skulle innc-
bira en indelning av undersékningsmaterialet i s& smd undergrupper,
att det vore omdgjligt att dra ndgra mera lingtgiende slutsatser av en
jimforelse mellan dessa och jimforbara grupper av snormalstuderande».
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3 Utredningen

3.1 Allménna problemstillningar och utgangspunkter

3.1.1 Det nya gymnasiala skolsystemet

Enligt utredningens direktiv dr en av dess huvuduppgifter att over-
vidga hur den hogre utbildningen skall anknytas till det gymnasiala skol-
stadiet. I forsta hand nidmns i direktiven de davarande skolformerna
gymnasium och fackskola, men med hiansyn till den foreslagna refor-
meringen av yrkesutbildningen skall dven denna del av utbildningsvii-
sendet beaktas. Hela det gymnasiala skolsystemet far siledes, siger ut-
redningen, betydelse for behérighets- och urvalsreglernas utformning.
I ett vidare perspektiv idr hela utbildningsstrukturen i samhillet av be-
tydelse for eller beroende av hur reglerna for tilltridde till den hogre
utbildningen utformas.

En faktor av betydelse for anknytningen mellan gymnasial och efter-
gymnasial utbildning ir hur stor andel av en arskull som genomgar sam-
manhiingande utbildning t. 0. m. gymnasial nivi. Denna andel 4r i sin
tur beroende av hur utbildningen pa stadiet under det gymnasiala ar
uppbyggt och hur anknytningen mellan dessa bada stadier dr reglerad.

Utredningen menar att i en oversikt av den strukturclla utvecklingen
av skolviisendet under de senaste 20 aren kan foljande tre situationer
tjina som jimforelsepunkter nimligen
1. tiden fore enhetsskolans genomférande 1949,

2. tiden omedelbart fore gymnasieskolans genomforande 1971,
3. tiden efter gymnasieskolans genomférande.

I skolsystemet fore 1949 gick vigen till hégre utbildning via folksko-
lan &ver realskola (flickskola) och gymnasium. Det forsta och i sak av-
gorande valet av hogre utbildning gjordes da antingen i clvaarsaldern
(bverging till femarig rcalskola) eller i trettonirsdldern (Svergdng till
fyraarig realskola). Vid denna tidiga alder lag saledes det viktigaste viig-
skiilet pa viigen till hogre utbildning.

Rekryteringsbasen till den hdgre utbildningen utgjorde endast en liten
dcl av arskullen, nimligen de individer som var resultatet av elt urval
forst fran folkskolan till realskolan sedan fran realskolan till gymna-
siet. Urvalet skedde saledes successivt. Vad mojligheten till fortsatt ut-
bildning betriffar utgjorde en del skolformer &tervindsgriinder, t. ex.
viss fackutbildning.

Vid niista jimforelsepunkt, dvs. tiden omedelbart fore gymnasiesko-
lans genomfé6rande, omfattar det egentliga gymnasiala stadiet gymna-
sium och fackskola, vilka under lisaret 1969/70 beredde plats at ca
48 % av arskullen. Alltjimt gick den bredaste viigen till hdgre utbild-
ning genom gymnasiet. Endast i begriinsad utstrickning ledde fack-
skola dit. Yrkesskolan var frin kompetenssynpunkt en atervindsgrind.
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Den avgorande punkten ligger vid 6vergangen fran grundskola till gym-
nasial utbildning, dvs. alitjimt vid Overging fridn obligatorisk till fri-
villig utbildning. For de elever som gatt grundskola har vigskilet flyt-
tats upp till 16 ars alder.

Den sista jimforelsepunkten utgdrs av den ar 1971 inférda nya gym-
nasieskolan. I fortsittningen kommer alltsi eleverna att tas in i gym-
nasieskolan, inte i gymnasium, fackskola eller yrkesskola. Nya kompe-
tensregler maste ta hinsyn till den nya skolans férhéllandevis enhet-
liga struktur som beror pa den enhetliga utbildningsbakgrunden (grund-
skola) och en viss gemenskap i friga om utbildningens innehall. Man
madste vidare ta hinsyn till att i dct nirmaste hela arskullen ungdomar
kommer att g& vidare till den frivilliga gymnasicskolan.

Med inférandet av gymnasieskolan har en helhetssyn lagts pa det
gymnasiala stadiets utformning. Utredningen menar, att detta synsitt
maste vara utgdngspunktcn foér utformningen av skolformens kompe-
tensvirde. Valet av studievdig i en integrerad gymnasieskola, som har
karaktiiren av en skola for alla, bor inte fa ha avgdrande betydelse for
mdajligheterna till ett fritt studieval senare i livet.

3.1.2 Rekryteringsunderlagets bredd

Kompetensreglerna ger utgangspunkten for ett svar pi fragan bland
hur manga personer studerande till hogre utbildning kan rekryteras.
Villkoren fér allmidn behdrighet, som omfattar de generella
krav som maiste vara uppfylida for att en studerande skall vara beriit-
tigad till utbildning pa viss niva, drar upp grinserna for den del av be-
folkningen som dver huvud taget kan komma ifraga for hogre utbild-
ning. De sirskilda forkunskapskraven, som omfattar
de krav som kan stiillas upp som villkor for tilltride till viss utbildnings-
linje, ger ramen for rekryteringen till varje enskild utbildning. Konkur-
rensliget och reglerna for urval till spirrad utbildning spelar roll for
den faktiska rekrytcringen till spirradc utbildningslinjer.

Utredningen diskuterar olika motiv for att ett storre antal personcr
dn nu skall kunna komma ifraga for antagning till hogre utbildning.
Hirvid nidmns sidana motiv som dect sociala viardet av att en stor an-
del av medborgarna har tillging till hogre utbifdning samt den eko-
nomiska betydelsen av att arbetsmarknaden tillférs personer med kva-
lificecrad utbildning. Sett frin den mottagande utbildningens hall kan
en stor bredd pi rekryteringsunderlaget motiveras med de dkade moj-
ligheter detta ger till urval av studerande.

Storrc variation i rekryteringen till de yrkesgrupper som genomgatt
hégre utbildning kan vara ett samhiillsintresse; hittills har hégre utbild-
ning endast i jamforclscvis ringa omfattning rekryterats frin den ligsta
socialgruppen. Med 6kad bredd i rekryteringen menar utredningen si-
ledes intc enbart ett okat antal individer som far behorighet till hogre
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utbildning utan ocksa rcell mgjlighet till sidan utbildning for grupper
i samhiillet, som tidigare i realiteten endast i ringa -utstrickning haft .
tillgang till utbildning pa denna niva.

De sirskilda behérighetsvillkoren har en inskriinkande effekt pd re-
kryteringsunderlaget till varje sirskild utbildningslinje. Denna effekt
framtrider sirskilt i de fall forkunskapskraven kan uppfyllas endast pa
en enda linje i gymnasieskolan. En éindring av detta férhallande skulle
viisentligt 6ka antalet potenticllt behoriga sokande. -

Utredningen framhéller ocksd att en breddning av rekryteringsunder-
laget till spdrrad utbildning, utan att antalet studieplatser okas, ytter-
ligare kan skiirpa konkurrensen och upplevas som en forsimring av
grupper eller enskilda sdkande, som tidigare ensamma hade behorighet
till utbildningen ifraga.

3.1.3 Anknytningen mellan hogre utbildning och underliggande nivier

Utredningen menar att den hogre utbildningen mdste baseras pa de
forutsiittningar som den underliggande utbildningen tillhandahiller.
Detta innebiir bl.a. att man inte kan uppstiilla behorighetsvillkor som
ligger utanfér den ram som bildas av gymnasieskolans liaroplaner. I an-
passningsproceduren méaste man balansera mot varandra hinsynen till
skolan och de studerande samt de krav som den hégre utbildnin'gen
stiiller. Den princip som, enligt utredningens uppfatining, bor vara viig-
ledande foér anknytningen mellan gymnasial och hégre utbildning #r
att den hogre utbildningen bodr anpassas till den gymnasiala skolans
organisation. :

3.1.4 Kvalitetsaspekten

I utredningsdirektiven framhalls att man inte fir siinka kvalitctskra-
vet inom den higre utbildningen. Ultredningen har preciserat kvalitets-
begreppet som en férmaga att fullfélja studicrna pa rimlig tid. De
krav som dirvid stills pa4 de studerande ror begavningsniva och studie-
trining, allmin forkunskapsniva, spccicll forkunskapsniva samt forkun-
skapsstandard.

En till nya grupper vidgad behorighet behover enligt utredningen inte
innebira risk for minskad kvalitet 1 form av exempelvis ett Okat antal
studiemisslyckanden. Tvidrtom kan den vidgade behorigheten beriknas
Oppna viigar till hogre utbildning fér manga som nu dr formellt obe-
hoériga men som har goda férutsiittningar att genomféra hogre studier.

3.1.5 Vuxcnutbildningens kompctensaspekter

Utredningen anser att behorighctsreglerna i mojligaste man bor an-
passas dven till de vuxnas siirskilda utbildningsforhillanden. Detta dr
i princip en tillimpning av utredningens enhetliga syn pi gymnasie-

2  Riksdagen 1972 1 saml. Nr 84
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skolan. For att denna anpassning skall kunna ske, maste man i stor
utstrickning avstd fran kravet pA enhetlighet i forutbildningen, nigot
som i den konkreta tillimpningen kan villa problem med tanke pa att
de vuxnas foérhallanden avviker starkt fran de stora ungdomsgrupper-
nas férhallandevis enhetliga forutbildning.

Utredningen pekar pd vuxenutbildningens stora roll for utjimning
mellan olika grupper i sambhiillet, inte minst mellan ildre och vngre.
Om vuxcnutbildningen skall vara ett cffektivt instrument for utjdm-
ning, kan den hégre utbildningen inte undantas fran de vuxnas utbild-
ningsmojligheter. Det finns en tendens att de som framst tiligodogor sig
utbudet av vuxenutbildning redan #r forhallandevis vilutbildade, Ut-
redningen anfér detta forhdllande som en anledning till tvekan, om
behdrighetskrav genomgiende kan uttryckas som krav pd viss utbild-
ning.

Naturligtvis dr det i regel nddvindigt att den som skall delta i hdgre
utbildning skaffar sig viss studietriining och forvarvar de forkunskaper
som dr nodviandiga for studierna. Frigan #dr emellertid om arten och
omfatiningen av dessa studier till alla delar skall regleras av behdrig-
hetskrav. Det borde 1 viss utstriickning vara mojligt att Gverlata till
den vuxne att sjilv bedoma om hans studieforutsittningar ir tillciick-
liga. Hirvid kan samhiillet ge den enskilde viisentlig hjilp genom att
tillhandahalla studie- och yrkcsorientering i tillricklig omfattning.

3.1.6 Dimensioneringsproblem

Kompetensreglerna har en styrande effekt pa dimensioneringen av
den ospirrade hogre utbildningen, dvs. sidan utbildning ddr antalet
studieplatser i princip iir obegrinsat. Hittills har gymnasiets dimen-
sionering i stort sett dragit upp grinserna fér dimensioneringen av den
ospidrrade hogre utbildningen, cftersom vidgen dit huvudsakligen gar
genom gymnasiet. Om utredningens forslag att alla linjer i gymnasie-
skolan skall ge allmin bchorighet till hégre utbildning genomfors, kan
man férutse en Skad tillstrémning fran denna skolform till ospiirrad
utbildning. Utredningen redovisar dock ndgra faktorer som kan verka
aterhallande pé cn sddan tillstromning. I den nya gymnasieskolan #r
betydligt storre sektorer direkt yrkesférberedande én i det tidigare gym-
nasiet. En breddning av bchorigheten till dessa sektorer behGver diir-
fér inte medféra en motsvarande Skning av tillstromningen till de fria
fakulteterna. Utredningen bedémer att en sidan utveckling i sjélva ver-
ket dr osannolik.

Konsekvenserna av en utvidgning av behorigheten till vissa grupper
av vuxna utbildningssokande ir svara att berikna. Den vidgade beho-
righeten till viss utbildning inom filosofisk fakultet har hittills utnytt-
jats av ett relativt litet antal personer, IFOrsoksverksamheten har dock
pagatt alltfor kort tid for att ndgra siikra slutsatser skall kunna dras.
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For savill studerande fran ett stort antal linjer i gymnasieskolan som
for de vuxna kan vidare férekomsten av ett storre eller mindre antal
siarskilda forkunskapskrav fi en begriinsande effekt pa tillstromningen
till vissa imnesomraden.

3.1.7 Ekonomiska aspektef

Fran ekonomisk synpunkt har kompetensfrigorna — om man bort-
ser fran frigor rérande inkomstfordelningen — huvudsakligen stats-
finansiella och samhiillsekonomiska aspckter. Eftersom utbildningskost-
naden per individ vid de ospiirrade fakulteterna dr férhallandevis lag,
skulle en okad tillstréomning till dessa medféra ganska mattliga kost-
nader. Utredningen framhdiller att fragor av studiesocial natur ligger
utanfoér dess arbetsomride. Nya behorighetsvillkor kan emellertid fa
begriinsad verkan, om dc inte férenas med studiesociala atgirder.

Den samhiillsekonomiska effekten av regler som ger nya grupper moj-
lighet till hogre utbildning kan bli gynnsam. Siirskilt giller detta yrkes-
verksamma vuxna som hdjer sin kapacitet genom hoégre utbildning. A
andra sidan kan mdnga studerande komma att anvinda cn utvidgad
behorighet till utbildningskonsumtion, dvs. studier for sitt néjes skull
eller for sin personliga utvecklings skull. Ekonomiska motiv kan emel-
lertid inte fa bli avgérande for kompetensrcglernas utformning och det
ir ocksa svart att dra en klar griins mellan begreppen konsumtion av
och investering i utbildning, Utredningen haller dock for troligt att en
utvidgning av bchorigheten till nya grupper av befolkningen i det stora
hela friimjar den ekonomiska utvecklingen, genom att en del av ar-
betskraften hiirigenom far en hojd utbildningsniva.

3.1.8 Ett socialt perspektiv pa kompetensfrigorna

Med stdd i pedagogisk och sociologisk Torskning konstaterar utred-
ningen att den sociala bakgrunden har inflytande pa individens val av
utbildning, faktiska utbildningsmojligheter m. m. De sociala faktorer-
na iir sfiledes styrande f6r fordelningen av en arskull ungdomar pa olika
utbildningsviigar eller pid utbildning och férviirvsarbetc. Utredningen
pekar pd att de av sambhiillet avsiktligt anviinda styrinstrumenten i form
av kompetensregler fir oavsiktliga biverkningar, som yttrar sig exem-
pelvis i att studerande fran hogre socialgrupper dominerar bland de
studerande i hogre utbildning i forhallande till sin andel av befolk-
ningen. Sérskilt pitagliga dr dessa effekter inom den spidrrade hogre
utbildningen.

Utredningen redovisar en rad undersékningar som pa olika sitt be-
lyser dessa komplicerade fragestiiliningar och sammanfattar resultaten
i ett konstaterande att selektionen tilt hogre utbildning inte ir en hin-
delse som iiger rum vid antagningen till hogre utbildning. Genom en
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fortgdende process har langt dessférinnan stora grupper avskilts frin
dem som kan stélla upp i konkurrensen. En icke ovisentlig roll spelar
ocksd individens énskemél om olika slags utbildning och dessa Onske-
mal torde ofta vara kopplade till sociala faktorer.

Utredningen drar bl. a. den slutsatsen for sitt arbete att de sociala
faktorernas inverkan pi utbildningsvalet visentligt maste paverka kon-
struktionen av ett nytt kompetenssystem. Kompetensfragorna kan sé-
ledes inte 10sas enbart som tckniska problem. Genom att kompetens-
reglerna styr Overgangen fran den cna utbildningsnivan till den andra
har de — liksom utbildningsviisendet sjilvt — en social funktion. De
tekniska problemen miéste hanteras med hiinsyn till de bieffekter kom-
petensreglerna kan ha. I varje fall pi Kort sikt torde det dock finnas
begrinsade mojligheter att helt kunna undvika sidana bicffekter.

En annan slutsats for utredningens arbete dr att den dlder vid vilken
det avgorande utbildningsvalet gors har stor betydelse. En tidig diffe-
rentiering pd behorighetsgivande och icke behdrighetsgivande utbild-
ningsvigar ger stort utrymme &t sociala faktorers inverkan.

For stora grupper vuxna har den socialt betingadc sclektionen redan
dgt rum. Dessa vuxna har behov av kompetensregler som i viss mening
kompenserar dem for att de tidigare inte haft mdjlighet att gd igenom
behorighetsgivande utbildning. Utredningen menar att man — genom
att ge storre grupper dn i dag mdojlighet till hégre utbildning — kan
verksamt bidra till en O6kad social rorlighet. Kompetensreglerna kan
bryta ner sddana hinder som — utan att vara sakligt grundade — star
i viigen for grupper och enskilda i deras strivan att forbiittra sin ut-
bildning.

Ledamoten Wallmark anfor i ctt sdrskilt yttrande att de atgarder
som skall utjimna de sociala faktorernas — och d& nidrmast hemfor-
héllandenas — inflytandc pa den enskildes motivation och faktiska stu-
dieliimplighet, maste séittas in pa ett tidigt stadium, om de av utredning-
en redovisade negativa foljderna skall kunna undvikas. Det bor i allt
visentligt vara skolan — och di i férsta hand grundskolan — som
svarar f6r dessa insatser.

3.2 Avgriinsningen av den higre utbildningen

Avgriinsningen av den hogre utbildningen &r en friga om vilka ut-
bildningsviigar som skall inordnas under det system for allmiin becho-
righet till hégre utbildning som utredningen foreslar. Utredningen for-
utsiitter att dc [Oreslagna kompetensreglerna skall gilla {6r alla de ut-
bildningsviagar som fore gymnasieskolans inférandc krivde slutbetyg
fran gymnasium eller fackskola {6r allmiin behdrighet, Utreduningen
foreslar vidare att reglerna skall gilla dven for foljande utbildningsvi-
gar som i dag tillh6r grundskolans kompetensomrade:
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arbetsterapeututbildning,

ekonomiférestandarutbildning,

forskollirarutbildning,

fritidspedagogutbildning,

hélsovardsinspektorsutbildning,

horselvardsassistentutbildning,

utbildning av medicinsk-tekniska assistenter (dialys-, oftalmolog-, ope-
rations-, radioterapi- och rontgenassistent),

sjukgymnastutbildning,

sjukskoterskeutbildning (grundutbildning om fem terminer),

socialpedagogutbildning vid sociala barna- och ungdomsvardssemina-
riet samt

dlderdomshemsforestandarutbildning.

Utredningen grundar detta forslag pi en bedémning av dels den inre
strukturen i de enskilda utbildningsviigarna, dvs. sidana faktorer som
utbildningens innchill, arbetsformer och utbildningsresultat, dels yttre
strukturella forhallanden av skolorganisatorisk art samt {Srekomman-
de sirskilda behérighetskrav utdver skolunderbyggnad och kunskaper
1 vissa dmnen.

Utredningen papekar att man i sin diskussion av behorighetsnivaer
lamnat &t sidan vissa utbildningsviigar, som f. n. bchandlas av andra ut-
redningar, exempelvis 1968 ars Lirarutbildningskommitté. Aven enstaka
andra utbildningsvigar kan, enligt utredningens uppfattning, komma
att bli aktuella fér en diskussion av behdrighetsnivin. Avgrinsningen
mellan gymnasial och eftergymnasial utbildning, papekar utredningen
vidare, tillhér problemomradet fér 1968 ars utbildningsutredning. Ut-
redningen begrinsar saledes sitt forslag till ovan fortecknade utbild-
ningsvigar.

Utredningen finner det viisentligt att tillsynsmyndigheten f6r resp.
utbildning far i uppdrag att, i samband med Gvergangen till hégre for-
kunskapsnivd, Overse liroplaner m. m. i syfte att forkorta utbildnings-
tiden eller vidta andra Atgdrder for att anpassa utbildningen till de and-
rade forutsiittningarna.

Tillsynsmyndigheten bor vidare fi i uppdrag att faststilla de sdrskil-
da forkunskapskraven foér berdrda utbildningsvigar i enlighet med de
allmiinna principer for férkunskapskravens utformning som utredning-
en foreslar skall giilla for all hogre utbildning,.

3.3 Behorighet till higre utbildning

3.3.1 Principerna for behorighetsvillkorens utformning

Utredningen, liksom direktiven, skiljer mellan allmidn och sirskild
behorighet till hogre utbildning. Med allmidn behorighet for-
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stds de generella krav, vilka mdiste vara uppfylida for att en studeran-
de Over huvud taget skall vara berittigad till viss utbildning; sidana
krav kan vara krav pa underliggande utbildning av viss lingd. Med
sdrskild behdrighet (sirskilda forkunskapskrav) menas de for-
kunskaper 1 definierade dmnen, som kan stillas upp som villkor for
tilltride till viss utbildningslinje utéver de allmidnna behdrighetsvill-
koren.

Utredningen konstaterar, att det i sig inte dr otdnkbart att helt av-
skaffa den allminna behorigheten och att som villkor for tilltrdde till
hogre utbildning endast stilla upp krav pd siddana forkunskaper, som
studierna inom varje enskild utbildningsvig kriiver (sdrskilda forkun-
skapskrav). Enligt utredningens direktiv skall dock krav pa viss all-
minorientering ingd bland behorighetsvillkoren, dvs. vissa generella be-
horighetsvillkor bor stillas upp for att garantera att det hogre utbild-
ningsviisendet inte enbart kommer att utbilda specialister inom snivt
begrinsade sektorer. _

Utredningen menar att behdorighetsvillkoren, utdver att garantera
viss allménorientering och tillridckliga studieforutséttningar, ocksa skall
skapa sadan rittvisa i urvalet att studielimpliga personer inte utestangs.
Vidare skall de bidra till att gora rekryteringen till hogre studier mind-
re beroende av socialgrupp och de skall mojliggéra ctt biittre utnytt-
jande av landets begavningsresurser. Utredningen har dirfor betraktat
det som en av sina viktigaste uppgifter att konstruera ett behorighets-
system, som Jppnar vigen till hogre studier for studielimpliga, men
nu formellt obehdriga personcer.

Kvalitetskravet méste ticka de fordringar som bor stillas pa de ut-
bildningssokandes intellektuella och kunskapsmissiga forutsittningar att
inom rimlig tid fullgéra ett paborjat utbildningsprogram. Till de allméin-
na forutsittningarna hor forutom kravet pa viss aliménorientering bl. a.
kravet pa viss studictrining. Till de sirskilda fOrutsitiningarna hér
framst dc forkunskaper i specifika dmnen, som iir nddvindiga f6r en
viss utbildningslinje. Utredningen konstaterar dock att behdrighetsvill-
koren aldrig kan bli sd precisa, att de drar upp en oomtvistlig grins
mellan studielimpliga och icke-studiclimpliga personer.

Inom svenskt utbildningsvisende har det allminna behorighetsvill-
koret vanligen formulerats som krav pa viss underliggande utbildning.
Den hogre utbildningen har dirvid av hivd anknutits till studentexa-
men. Forst i borjan av 1950-talct dppnades universitet och hdgskolor
mer allmint fér vissa andra utbildningsgrupper (folkskollirare, gym-
nasieingenjorer m. fl.). Dessa behorighetsregler avspeglar ett skolsystem,
dir differentieringen skedde tidigt och endast {4 utbildningsviigar gav
grund for fortsatta teoretiska studier. De ir ocksa friamst avpassade for
ungdomen. Den som i tidig 4dlder valde gymnasiet hade diirmed ocksa
vigen oppen till hogre studier, medan andra utbildningsval i detta av-
seende blev atervandsgrinder.
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Dircktivens uppfattning om ldmplig utbildningsbakgrund kan enligt
utredningen ndrmast beskrivas som »olika men likvirdig». Mojligheter
maste finnas att pd olika vdgar meritera sig for viss utbildning eller
visst yrke, dvs. behirigheten kan inte lingre anknytas till enbart viss
bestimd utbildning.

En Iosning enligt principen »olika men likvirdig» betyder att den
nuvarande relativt stora enhetligheten i utbildningsbakgrund bland uni-
versitets- och hogskolestuderande skulle forsvinna. Denna kunskaps-
bakgrund har till stor del format den allminna uppfattningen om inne-
borden i begrepp som bildning och bildningsinnehall. Direktivens syn-
siitt avviker starkt fran denna traditionella bildningsuppfattning, varfor
utredningen funnit det 6nskvirt att nagot belysa fragan om allminori-
enteringen.

Allminorienteringen skall skapa balans i den enskildes kunskaper
och erfarenheter och fungera som den referensram, inom vilken spe-
cialutbildningen skall infogas och siittas in i sitt storre sammanhang.
Den kan pi si sitt forhindra att viirderingar och attityder formas en-
bart av specialutbildningen och av den miljo, i vilken utbildningen in-
himtats. En fond av kunskaper och erfarenheter, som ligger utanfor
den specialiscrade utbildningen, underlittar de 6ppnare kommunikatio-
ner mellan olika samhillsgrupper, utan vilka ett demokratiskt samhille
knappast kan fungera.

Utredningen konstaterar diirvid att eftergymnasial utbildning vanli-
gen ir tdmligen starkt specialiserad. Den som frin gymnasieskolan gir
vidare till fortsatta studier har en motvikt till denna specialisering i de
kunskaper och férdigheter han erhillit genom den gymnasiala utbild-
ningen, som dirtill ger vissa kommunikationsfirdigheter liksom viss
studie- och arbetsteknisk trining. Dcn som gitt andra vigar idn gym-
nasieskolan har pa grund av dlder och utbildning samt verksamhet
i yrkes- och sambhillslivet en avseviird fond av kunskapcr och erfarcen-
heter, men dessa ar svirarc att decfiniera én skolkunskaperna. Princi-
piellt iir dock #dven denna bakgrund kompletterande i férhallande till
den specialiserade utbildningen, dven om den referensram det ir fraga
om har en mindre standardiserad utformning #n den som anges i ett
skolbetyg. Detta synsiitt gor det omojligt att gora nagon egentlig spe-
cifikation av »allménbildande» och »fackutbildande» kunskaper och
siga att t. ex. historia ir allmiinbildande medan biologi dr fackutbil-
dande. Variationer i bakgrund, allmin utbildning och orientering #r
emellertid inte bara en fraga om individuella rcferensramar; de kan
ocksd ha positiv betydelse for den fortsatta utbildningen och den dir-
pd byggandc yrkesverksamheten, som dirigenom tillférs erfarenheter
fran skilda omraden och far en bredarc anknytning till samhills- och
yrkesliv.

Utredningen menar att kravet pd allménorientering inte bér omsiit-
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tas i behorighetsvillkor, som stiller krav pa vissa skolkunskaper i be-
stimda #imnen. Konkreta dmneskrav bor som regel cndast avse viss
utbildningsviig, i vissa fall dven den yrkesverksamhct, som skall f6lja
cfter studicrna. Dessa krav bor definieras frin dmne till imne.

3.3.2 Engelska som allmiint behorighetsvillkor

Utredningen har funnit det nddvindigt att 1 viss mening frangd den
nyss antydda principen genom att i samband med diskussionen om de
allmiinna behorighetsvillkoren ta upp férkunskaper som visat sig vara
gemensamma for flertalet utbildningsviigar, némligen kravet pi kun-
skaper i frimmande sprik. For deltagande i hogre utbildning krivs
som regel sddana kunskaper for att de studerande skall kunna tillgo-
dogora sig kurslittecraturen. For den hogre undervisningen skulle det 1
manga fall innebdra en mirkbar inskriinkning i valet av kurslitteratur,
om endast svensk eller norsk/dansksprakig litteratur kunde anviindas,
Inom vissa hogre utbildningslinjer kan visserligen alltjiimt studier be-
drivas utan kunskaper i frimmande sprik, men det ir inte endast de
egentliga studiekraven som talar for att kunskaper i fraimmande sprak
stills som villkor. Inom de flesta yrkcsomriden dr numcra sprakkun-
skaper en forutsittning for att de yrkesverksamma ecfter avslutad ut-
bildning skall kunna félja utvecklingen inom resp. sektor.

Kraven pa sprakkunskaper tillgodoses i mycket stor utstriickning
inom gymnasieskolan. Det kan didrfér verka onddigt att uppféra kun-
skaper i frimmande sprak som ett explicit behorighetsvillkor. Utred-
ningen menar dock att de begriinsade sprakstudierna pa tvaarig tcknisk
linje och mojligheterna att helt viilja bort sprak pa de tvaariga yrkes-
inriktade linjerna inom gymnasieskolan gor det nédvindigt att genom
det allmiinna behorighetsvillkoret garantera nodviindiga sprakkunskaper
hos de studerande, som gar vidare till hégre utbildning. Utredningen
finner det ocksd nddviindigt att foreskriva sidana kunskaper for vuxen-
studerande, som utan foregdende gymnasial utbildning ges tilltride till
hoégre studier. Kraven maste dock utformas si att de inte blir ett odver-
stigligt hinder for dessa utbildningssdkande.

Utredningen menar att engelska ir det sprik som &r svarast att av-
vara for olika studerandegrupper. Sprikkravet bor dirfor omfatta kun-
skaper i detta sprak. For vissa utbildningsviigar kan kunskaper i ytter-
ligare sprak vara erforderliga, men dessa krav far tillgodoses inom ra-
men fo6r de sirskilda behorighetsvillkoren. Utredningen f[éreslar att
de utbildningssdkande for att vinna allmén behdrighet — utéver vad
som anfors i det senare — skall styrka sig ha kunskaper i engelska mot-
svarande tva arskurser 1 gymnasieskolan. Overgangsvis skall ldskunska-
per i engelska motsvarande denna utbildningstid kunna godtas. Med
hiansyn till de sirskilda forhallanden som kan gilla for vissa utbild-
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ningslinjer, bdr den centrala tillsynsmyndigheten kunna meddela un-
dantag fran det allménna behorighetskravet i engelska for viss, enstaka
utbildningslinje. '

3.3.3 Alimiin behorighet grundad pa gymnasial utbildning

Begreppet gymnasial utbildning ticker férutom gymnasieskolan ctt
antal pd grundskolan byggande fackutbildningar utanfér gymnasiesko-
lan. Principiellt bor alla slag av gymnasial utbildning betraktas som
lamplig grund for fortsatta studier. Det bor dock finnas en nedre griins
for den tid som utbildningen normalt skall omfatta for att anses beho-
righetsgivande ndmligen minst tva lisar.

Samtliga minst tvadriga utbildningsvigar inom gymnasieskolan skul-
le sdlecdes komma att ge allmin behorighet for hogre studier. Aven
andra gymnasiala utbildningar &in de som ingir i gymnasieskolan skall
enligt utredningens forslag ge allmin behorighet for hogre studier, om
de grundas pid nioarig grundskola och omfattar minst tvd ldsar. Som
gymnasial utbildning bdr ocksa kunna riknas utbildning utanfér den
egentliga skolan, som anordnas av t. ex. enskilda arbetsgivare, verk och
organisationer, om den fyller de krav som angetts ovan. I princip bér
dven deltidsstudier som bedrivits under lingre tid kunna omriknas till
heltidsstudier. Det bor ankomma pa tillsynsmyndigheten att i osiikra
fall avgéra om en stkandes utbildning skall riknas som gymnasial.

Om alla gymnasiala linjer pd detta sitt ger allmiin behorighet for
fortsatta studier, kan skillnaden i viirdering av praktisk och teorctisk
utbildning komma att minska. Den cnskildes frihet i valet av studicviig
efter grundskolan okar genom att inget val leder in i en utbildnings-
missig atervindsgrind. Dirigenom motverkas ocksa den sociala sned-
rckryteringen till den hégre utbildningen och de yrken den forbereder
for, och vissa karriiirproblem i yrkeslivet far en naturlig 16sning genom
att personer med gymnasial fackutbildning kan g vidare till hogre stu-
dier inom samma omrade. Vidareutbildning och omskolning pa efter-
gymnasial nivi underlittas. ’

Om den allmiinna behorigheten till hogre studier utgdrs av minst
tvadrig gymnasial utbildning uppkommer frigan om en icke-slutférd
utbildning om tva Arskurser av treirig gymnasieskollinje ocksi skall
vara behdrighetsgivande. Denna friga maiste enligt utredningen bedé-
mas dels frain kompetenssynpunkt, dels med utgingspunkt frin dess
inverkan pa de treériga linjerna och gymnasieskolan i dvrigt.

Tva arskurser fran trearig linje ger minst lika mycket av allminna
kunskaper som utbildning av motsvarande lingd pad tviarig linje och
skulle didrfor vara tillriicklig som grund f6r allmiin behorighet. Det &r
dock enligt utredningens mening principiellt felaktigt att rdkna utbild-
ningstidens liingd som avgérande utan att ta hinsyn till det for utbild-
ningslinjen upplagda studicprogrammet. Flera skil talar fér att en pa-
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borjad utbildning regelmiissigt bor avslutas och utredningen foreslir
darfor att utbildning i gymnasieskolan skall vara slutférd for att ge
allmiin behérighet till hégre utbildning. Dock bor dven mindre studie-
kurs frin avslutad tredrig linje ge allmén behorighet.

Utredningen gdr en genomgang av gymnasieskolans linjer och kon-
staterar bl. a. att samtliga utgar fran den niodriga grundskolan; start-
nivan dr saledes gemensam. Den storsta nyheten ir det okadc inslaget
av allmiin utbildning inom de yrkesutbildande linjcrna. Enligt progno-
scrna skall Lisaret 1974/75 gymnasieskolan vara dimensionerad f6r 98 %
av arskullen 16-aringar. Utredningen papekar att en forindring av kom-
petensreglerna kan komma att leda till foriindringar 1 den relativa efter-
fragan pa olika gymnasiala linjer men framballer att det inte ingatt i
utredningens direktiv att behandla gymnasieskolans dimensionering.

En sida av efterfragefordelningen pa olika linjer inom gymnasiesko-
lan dr det sociala urvalet. Utredningen har 1atit utféra vissa undersok-
ningar rorande rekryteringen till fackskola och gymnasium, dir sam-
mansittningen av clevgrupperna underssks med avseende pa betyg fran
grundskolan, resultat pa intelligenstest och socialgrupptillhérighet. En
detaljerad redovisning av dessa undersgkningar har getts i utredningens
specialbetinkande SOU 1970: 20. Undersokningarna visar bl a., att
fackskolans elever i betygshinseende ir ndgot simre in gymnasiets,
iiven om skillnaderna i medeltal & mycket smé, mcllan 35 och 24 be-
tygsenheter. Upp till 9 $ av fackskolans elever har betyg som #r biitt-
re in medeltalet for gymnasiet. Enligt resultaten av intelligenstesten
ligger dock ca 20 9% av fackskolans elever dver gymnasiets medcltal,
vilket talar for att betygsidttningen inte varit helt rittvisande. Social-
grupp 3 dr en jimforelsevis liten grupp i gymnasiet men nagot biittre
foretriidd i fackskolan. Socialgrupp 1 dr svagt foretriidd i fackskolan,
och eleverna dirifran har ligre betyg dn 6vriga elever. Utredningen pa-
pekar dock att resultaten av dessa undersokningar, bade vad giller be-
tygs- och socialgruppfordelning, kan ha foridndrats, varteftersom fack-
skolan och de linjer som motsvarar denna fir 6kad genomslagskraft
hos eleverna. Utredningen pekar diarvid pa de senastc drens tendenser
till Sverstrdmning fran de tredriga linjerna till de tvadriga.

Utover krav pd viss underliggande utbildning f6r allmiin behdrighet
till hogre studier iir det ocksd mojligt att stillla upp krav pa viss mini-
miniva inom denna utbildning, en s.k. kompetenstroskel eller »god-
kiindgriins». F.n. kriivs som villkor for allmén behdrighet till univer-
sitets- och hogskolestudier att den s6kande har ett medelbetyg fran gym-
nasiet pa ligst 2,3. Utredningen har i samverkan med skolSverstyrelsen
latit utféra vissa undersdkningar av de kvantitativa verkningarna av
denna kompetenstroskel. Framriiknade uppgifter om betygen i arskurs
3 ar 1969 visar, alt andelen elever som ligger under genomsnittsviirdet
2,3 uppgar till ca 6 %, vilket ir avseviirt ligre @n vad gymnasieutred-
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ningen en gang riknade med. Som styrfaktor vad avser ¢vergingen till
hogre studier har diérfor 2,3-griinsens betydelse avsevirt reducerats.
Kompetenstroskelns effekter for den hégre utbildningen &r i praktiken
dessutom begriinsade till de fria fakulteterna, dir konkurrens om ut-
bildningsplatserna inte forekommer. Vid de spiirrade utbildningslinjer-
na har konkurrensen om platserna lett till att ligsta antagningspoing
betydligt Overstiger 2,3-griinsen. Med nuvarande forhallanden krivs
uppenbart inte nigon kompetenstroskel for att utestinga mindre stu-
dieldmpliga fran spdrrad utbildning.

Ett alternativ till betygsmedelvirde som kompctenstroskel kan vara
sirskilda studieldmplighetsprov. Ett sidant prov skulle kunna anvin-
das som generecll mattstock pd studielimplighet for alla kategoricr stu-
derande i gymnasieskolan, och man skulle slippa svéarigheterna att jim-
fora betyg fran olika linjer.

Syftet med en behorighetsgrins, hur den #dn utformas, ir att skapa
garantier for att de utbildningssdkande har tillrickliga studieforutsétt-
ningar. Ett sidant instrument kan dock inte ta hiinsyn till individuella
variationer 1 bakgrund och fdrutsiditningar. En viss medelbetygsniva
hos en grupp studerande innebiir endast att den procentuella risken
for studiemisslyckanden &r ligre i denna grupp dn i grupper med ligre
betygsmedelvirde. Diiremot ger medelbetyget inget uttdmmande be-
sked om den cnskildes mdjligheter. Mot bakgrund av detta och med
hinsyn till vad som tidigare anférts foreslar utredningen, att nigon be-
horighetsgrans inte skall inforas.

Ett styrinstrument, som kan avpassas till personliga férutsittningar
och intressen, Ar studievdgledning och yrkesorientering. Hirvid torde
ett studiclimplighetstest kunna ge viirdefull hjilp till radgivningen.

Ledamoten Wallmark har i en reservation mot majoritetens forslag
forcslagit att en bredare uppsittning kommunikationsfirdigheter (de
treariga linjernas kurser i engelska och svenska samt i flertalet fall ock-
s4 matematik) skall vara ett villkor for allmiin behorighet till hégre ut-
bildning. Dessutom boér ett kvalifikationskrav byggas in i behdérighets-
villkoren, uttryckt antingen som ett ligsta medelbetyg eller som god-
kind provning med studieliimplighetsprov. Vidare foreslir Wallmark
att gymnasieskolan, med hinsyn till bl. a. ‘behovet av en rationell 15s-
ning av kompetensproblemcn, omorganiseras enligt principen tva ars
grundliggande utbildning och i princip ctt ars specialiserad utbildning
som bl. a. skulle ge mojlighet att forvirva sirskilda férkunskaper for
hoégre utbildning.

3.3.4 Allmin behorighet for vuxenstuderande

Det finns enligt utredningens uppfattning ett behov av andra viigar
till hogre utbildning 4n via gymnasial utbildning f6r vuxna utbildnings-
sOkande. Mdanga vuxna tillignar sig bade studiefiirdighet och andra for-
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utsiittningar for kvalificerad utbildning pa andra viigar. For dem inne-
bir kravet pa formaliserade kunskaper, uttryckta i gymnasieskolans
termer, att avsevidrd tid maste iignas at forberedande studier, som
manga ganger inte dr nddvindiga. Sddan tidskrdvandc utbildning ir
dessutom ofta svarare for de nagot dldre att genomfora, bl. a. pa grund
av engagemang i yrkes- och samhillsliv. Aven den starka motivation
for studier liksom den klara maélinriktning man ofta finner hos vuxen-
studerande motiverar viss siirbehandling i fragan om villkor for allmin
behorighet. Som ett slags nivagaranti vid i Gvrigt gencrosa regler for
allmiin behorighet for vuxna kan olika typer av orienterings- och studic-
triiningskurser anordnas.

Utredningen konstaterar att utbildningskriterier endast i begrinsad
omfattning &r tillimpbara nir man soker skapa ett generellt behorig-
hetssystem dven for ndgot dldre vuxna studerande. Man har diirfor
stannat for de behorighetskrav som i dag giller for forsoksverksamhe-
ten enligt kungorelsen (1969: 68) om vidgat tilltriide till hégre utbildning,
dvs. att fem &ars yrkesverksamhet samt en alder av ligst 25 ar, iven i
fortsidttningen bor gilla for vuxna studerande utan behorighetsgivande
gymnasial utbildning.

For dessa vuxna bor vidare krdvas genomging av en oricnte-
ringskurs av den typ som nimnts tidigare. Utredningen har en-
dast i stora drag Overviigt hur en siddan orienteringskurs bor liggas upp.
Som en riktpunkt fér omfattningen anges fyra till sex veckors heltids-
undervisning. Kursen bor normalt ges inom den kommunala vuxenut-
bildningen och vara tillgiinglig iven for fritidsstudier. Utbildningsorien-
tering och studieridgivning bor foreckomma liksom arbetsmarknadsin-
formation, studieteknik och bibliotekskunskap. Aven nagon form av
studieldamplighetsprov bor vara ett obligatoriskt inslag.

Utredningen vill emellertid inte pa nuvarande stadium foresli, att
dessa krav blir reguljira behorighetsregler. I stillet foreslis att man
—— f6r att vinna siiker kunskap om virdet av dessa behorighctsgrunder —
bibehéller karaktiren av forsoksverksamhet men wutvidgar denna till
att omfatta i princip all hogre utbildning och utan den nuvarande be-
grinsningen av studiemalct.

Forsoksverksamheten enligt bestiimmelserna i kungorelsen 1969: 68
ger sjilvfallet dven folkhdgskolans elever riitt till particlla universitets-
studier, 1 den man de uppnitt 25 ars alder och varit yrkesverksamma
i minst fem ar. Utredningen finner emellertid, att 25-irsregeln dr ond-
digt begriinsande for den som har folkhogskolutbildning av viss omfatt-
ning. Man kan, enligt utredningens mening, féormoda att de studiefor-
utsdttningar hos folkhogskoleleverna som i dag ger dem behdrighet till
viss lararutbildning och till journalisthégskolan ocksa utgor tillrickliga
forutsdttningar for andra hogre studier. Folkhogskolestudier bor salun-
da ge allmén behdrighet fér i princip all eftergymnasial utbildning.
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Vissa kategorier yngre vuxna kan, utan att uppfylla varc sig krite-
rierna paA gymnasial skolutbildning eller pa viss &lder och yrkeserfaren-
het, ha sidan bakgrund att de i behorighctshiinseende maste betraktas
som jamstillda med studerande fran gymnasieskolan. Sadan utbild-
ningsbakgrund kan utgoras av t. ex. viss militdr utbildning, inomverks-
utbildning eller personatutbildning inom enskild tjinst eller facklig ut-
bildning (jfr avsnitt 3.3.3). I de fall sidan utbildning kan dokumente-
ras bor den anses behorighetsgrundande, sdrskilt i de fall den tidsmiis-
sigt motsvarar gymnasicskolan. Man boér diirvid ta mer hiinsyn till vid
vilken alder utbildningen pabérjades iin till den grund den bygger pa.
Utbildning, som kan paborjas forst vid 18 &rs alder eller secnare bor
normalt anses som gymnasial. Tillsynsmyndigheten bor ha ritt att be-
sluta om hur siddan utbildning far tillgodoriknas i behorighetshiinseen-
de. Diirutdver bor finnas bestiimmelscr om dispens frin de¢ generella
reglerna for att mojliggora individuell provning i enskilda fall.

Den som visat sig kunna fullf6lja decentraliserade eller externa uni-
versitetskurser bdr ges behorighet for reguljira universitetsstudier nér
han genomgatt godkiind kunskapsprévning for kurser motsvarande
minst 40 poiing.

De vuxnas behorighetsfragor skulle otvivelaktigt férenklas, om dct
vore mojligt att anvinda studielimplighetsprov av den typ, som for-
soksvis utarbetlats av utredningen. Det allmidnna behorighetsvillkoret
skulle d4 kunna uttryckas som »genomginget studiclimplighetsprov
med godtagbart resultat». Skall studielamplighetsprov mer allmint
kunna anvindas maste dock ett antal tekniska och administrativa pro-
blem 16sas. Konstruktion och utprovning moter ocksd vissa svarigheter,
framfor allt vad giller den langa tid som forflyter innan studieresultaten
inom utprovningsgruppen foreligger i sidan omfattning att det blir moj-
ligt att faststdlla provens prognosviirde for en heterogen studcrande-
grupp (vuxna med skiftande erfarenhetsbakgrund). Beslut om att an-
vinda studielimplighetsprov foér behérighetsprovning kan dérfor enligt
utredningens uppfattning inte fattas forridn man biittre kiinner till hur
provet fungerar. Detta forutsitter forsoksverksamhet.

Den allmiinna rcgeln for behorighet till sidana utbildningsvigar som
utredningen foreslagit skall verforas fran grundskolans kompetensom-
rade till den eftergymnasiala nivan bor vara densamma som for annan
hogre utbildning. De sirskilda behérighetsvillkoren torde dock i vissa
fall kunna kvarligga pa grundskolenivd. Genomférandet av de nya reg-
lerna bor ske forst efter en Gvergingstid, av hiinsyn till de elever som
forberett sig for uppfyllande av de hittillsvarande behdrighctsreglerna.

Ledamoten Wallmark anfor i sin reservation att forsSksverksamhe-
ten med vidgad behorighct cnligt 1969 ars regler boér fortsitta enligt
sina ursprungliga foérutsidtiningar betriffande omfattning och studiemal
samt att godkind provning med studieldimplighetsprov skall vara behdo-
righetsvillkor fér sékande utan gymnasial férutbildning.
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3.3.5 Siirskild behorighet

Utredningen erinrar om att villkoren for siirskild behorighet (sdarskilda
forkunskapskrav) dr avsedda att utgora en direkt forberedelse for studier
av visst slag. De dr vanligen noga specificerade till innehéll och omfatt-
ning och kan, utdver kunskapskrav i olika dmnen, dven omfatta t. ex.
aldersvillkor, praktikkrav osv. Utredningen diskuterar emcllertid endast
de siirskilda forkunskapskraven, vilka avser att garantera, att den sdkan-
de besitter vissa for den sokta utbildningen nddviindiga kunskaper.

Utredningen konstaterar vidare att de sirskilda forkunskapskrav som
f. n. géller for tilltride till olika slag av hogre utbildning i regel dr ut-
formade under den forutsidttningen, att de sdkande har en forhallan-
devis enhetlig utbildningsbakgrund, nimligen slutbetyg fran tredrig
gymnasieskollinje eller motsvarande.

I det system for allmidn behorighet som utredningen {oreslar kom-
mcer de som soker sig till hogre utbildning diremot att ha en mera
skiftande allmin behorighetsgrund. De forkunskapskrav som f. n. gil-
ler for olika utbildningsviigar inom den hogre utbildningen kan sile-
des inte utan vidare sigas vara tillrickliga, nir man inte lingre kan
forutsitta att alla sdkande har en gemensam grund f6r studierna i form
av cn enhetlig gymnasial férutbildning.

Utredningen understryker vikten av att de sdrskilda forkunskapskra-
ven endast uttrycker de kunskaper som dr nédvindiga utdver den all-
minna behorigheten for att den studerande skall kunna folja och till-
godogora sig undervisningen enligt gillande studieplaner. For vissa stu-
derandegrupper, bl. a. sidana som gitt igenom tvaarig yrkesinriktad
linje pd gymnasieskolan samt vuxna utan formell gymnasial utbildning,
kan omfattandc férkunskapskrav utgdra ett allvarligt hinder pa vigen
till 5nskad utbildning.

Utredningen férordar dirfor att de formella {érkunskapskraven be-
griinsas sa lingt det dr mojligt med hinsyn till de krav den hoégre ut-
bildningen stiller. Forkunskapskraven far dock inte siittas si lagt eller
bli sd fa, att de utbildningssdkande inges felaktiga forestiillningar om
vad studierna verkligen kriiver.

Utredningen har utarbetat dels forslag till riktlinjer for de sirskilda
behéorighetskravens utformning, dels lagt fram konkreta forslag till for-
kunskapskrav for tilltrade till vissa utbildningsviigar.

Betriffande riktlinjcr f6r utformning av siirskilda
forkunskapskrav foreslar utredningen foljande.

Torkunskapskraven bor i forsta hand uttryckas i lirokurser i gym-
nasieskolan. Emellertid kan ett och samma i{imne forekomma péd olika
linjer och grenar i gymnasieskolan med viixlande timtal och i olika an-
tal arskurser. Det ir dirfor ldngt ifran alltid sjdlvklart vilken lirokurs
som skall vara normalkrav eller minimifordran. Innan man faststiiller
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de sirskilda férkunskapskraven maste man didrfor analysera vilka for-
kunskaper som har verklig relevans foér studier och undervisning inom
varje enskild utbildningslinje eller varje enskilt dimnesomradc.

Det bor vidare ankomma pa antagningsmyndigheien att undersdka
om i huvudsak motsvarande kunskaper kan fOrvirvas pi annat siitt
in genom studier i gymnasieskolan, exempelvis genom folkhdgskole-
studier cller yrkesverksamhet. Forkunskapskraven bor alltsd, enligt ut-
redningen, anges genom en beskrivning av kraven, rclaterad exempel-
vis till vissa huvudmoment i gymnasieskolans ldrokurs i Amnet.

Utredningen anser vidare att det alltid méste finnas en »normalviig»
genom gymnasieskolan till varje linje inom den hégre utbildningen.
Inbordes oforenliga krav, dvs, krav pa forkunskaper fran tva eller flera
linjer i gymnasieskolan far siledes inte forckomma. Det dr ocksd ange-
liget, framhéiller utredningen, att forkunskapskraven ansluter, dir sa
ir mojligt, till mer dn cn ldrokurs i gymnasieskolan.

Vad betriiffar kvalitetskravet foreskrivs i nu giillande bestimmelser,
att den studerande, for att uppfylla de siirskilda kraven pa forkunska-
per, skall ha ligst betyget 2 i vart och ett av de foreskrivna imnena.
Utredningen ir principiellt tveksam mot betygsgrinser av detta slag
1 ett relativt betygssystem men finner det — i forsta hand med hiin-
syn till den till, nya grupper vidgade allminna behorigheten — motive-
rat att foresla att betyget 2 skall vara Kigsta grins for behorighet i en-
skilt dimne dven i fortsittningen. Detta krav skall giilla vare sig betyget
avser tva- eller tredrig linje. Utredningen har iiven diskuterat mojlig-
heten att ha differenticrade betygskrav i forkunskapsimnena men av-
visar ett sddant systcm.

Utredningen har vidare lagt fram konkrcta forslag till forkun-
skapskrav for vissa utbildningsvigar. Dessa forslag
grundar sig pa synpunkter som inkommit frin berdrda utbildnings-
nimnder.

Fér medicinsk, odontologisk och farmaceutisk fakultet samt f6r lant-
brukshogskolan, skogshogskolan och vetcrinirhdgskolan fann utred-
ningen, att utbildningsniimndernas forslag icke uppvisade storre olik-
heter iin att de kunde ligga till grund fér gemensamma férkunskaps-
krav. For studier vid teknisk fakultet fann utrcdningen dircmot, att
forkunskapskraven fick differentieras med hinsyn {ill studiekraven pa
de olika sektionerna.

Utredningens forslag utgdér de minimikrav pa férkunskaper i beror-
da dmnen, som enligt utredningens bedémande skall uppstiillas fér att
den studerande skall kunna tillgodogéra sig den sdkta utbildningen.
Kraven, som uttrycks i fordringar enligt dcls gymnasiets Iiroplan
(1965), dels fackskolans liroplan (1965) framgar av féljande samman-
stilllningar.
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Forslag till forkunskapskrav for studier vid medicinsk, odontologisk och
farmaceutisk fakultet samt vid lantbrukshégskolan, skogshégskolan och
veterindrhogskolan.

Amne Gymnasict Fackskolan

matematik dk 1—2 Na/Te eller ak 1-—-2 Te
4k 1—3 Sh/Ek

fysik ak 1—3 Na/Te ak 1—2 Te

kemi ak 1—3 Na eller ak 1 TeK
ak 1—2 Te

biologi ik 2—3 Na ak 1—2 So

Forslag till forkunskapskrav for studier vid teknisk fakultet.

Sektion (linje)  Arkitektur Ovriga
Amne gymnasiet fackskolan gymnasiet fackskolan
matematik &k 1—3 ak 1—2 ak 1—3 —
Sh Ek Te Na Te
fysik I naturkunskap ak 1--2 ak 1—3 ak 1—2
ak 1—2 So Na Na Te Te'
kemi | Sh Ej krav ak 1—3 ak 1—2
N TeK

a
(ak 1—2 Te)

! Endast vid helt genomgangen fackskola pa teknisk linje (slutbetyg).

Forkortningar

Ek ckonomisk linje Te teknisk linje

Na  naturvetenskaplig linje TeK teknisk linje, kemiteknisk gren
Sh samhillsvetenskaplig linje ak arskurs

So social linje

Enligt nu gillande villkor for tilltride till medicinsk, odontologisk
och farmaceutisk fakultct samt till lantbrukshogskolan, skogshdgsko-
lan och veterinirhdgskolan ir det cndast gymnasieskolans tredriga na-
turvetenskapliga linje, som inom sin ram medger att samtliga férkun-
skapskrav uppfylls. Den punkt diir utredningens forslag mest avviker
frin nu gillande villkor, iir de foreslagna kraven i matematik, dir tre
arskurser enligt samhiillsvetenskaplig eller ekonomisk linje eller {va ars-
kurser enligt naturvetenskaplig eller (cknisk linje bedoms vara till
fyllest.

Enligt nu gillande bestdmmclser for tilltriide till samtliga utbildnings-
linjer vid teknisk fakultet uppfylls alla behdrighetskrav pi gymnasie-
skolans naturvetenskapliga cller fyradriga tekniska linje. Utrcdningen
foreslar en differentiering av forkunskapskraven for tilltrade till stu-
dier vid teknisk fakultet. Forkunskapskraven till arkitekturlinjen an-
sluts till fordringarna for trearig samhillsvetenskaplig eller ckonomisk
linje. Utredningen framhaller, att forslaget tillgodoser en Snskan fran
berdrda utbildningsnimnder att tiliféra arkitckturlinjen fler samhills-
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vetenskapligt inriktade studerande. For ovriga utbildningslinjer vid tek-
nisk fakultet foreslar alltsd utredningen gemensamma forkunskapskrav.

Betriffande forkunskapskrav for studier vid juridisk och teologisk
fakultet bor det enligt utredningen ankomma pa vederbdrande myn-
dighet, dvs. UKA, att ta slutlig stilining till erforderliga forkunskaps-
krav. Efter genomging av berérda utbildningsnimnders forslag har
utredningen emellertid funnit att d¢ minimikunskaper som erfordras
for att den studerande skall kunna félja undervisningen vid juridisk
fakultet borde inskrinka sig till i huvudsak kunskaper i svenska, nim-
ligen dmnesdelen svenska spréket i tal och skrift motsvarande fordring-
arna for gymnasiets arskurs 3 eller {ullstindig lirokurs i svenska (arskurs
1—2) enligt fackskolans liroplan. For studier vid teologisk fakultet be-
doémer utredningen att forkunskaper i religionskunskap, filosofi, psyko-
logi och svenska iir de mest angeligna.

Utredningen tar iiven upp frigan om ordningen for fast-
stillande av forkunskapskrav. F.n. faststills forkun-
skapskraven av Kungl. Maj:t cller myndighet, som Kungl. Maj:t be-
stimmer. Utredningen har intc funnit anledning att foresla dndring av
nuvarande foérdelning mecllan Kungl. Maj:t och myndigheter. For till-
triide till de fria fakulteterna (juridisk, teologisk och filosofisk fakultct)
anser utredningen att faststillandet av forkunskapskraven liksom nu
bor ankomma pad UKA. 1 Svrigt bor allisd forkunskapskraven, enligt
utredningens uppfattning, bestimmas av Kungl. Maj:t cller den myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Betriffande utbildningsviigar utan-
for universitetssektorn foreslar utredningen, att forkunskapskraven skall
faststilllas av vederborande tillsynsmyndighet, {Or att siikerstiilla en sam-
ordning av kompetensfrigornas handliggning.

I sin reservation mot utredningens forslag foreslar ledamoten Wall-
mark, att de sirskilda forkunskapskraven utformas si att de dels ir
gangbara for en hel sektor eller mer av den hdgre utbildningen, dels
underléttar verksamheten i yrkeslivet.

3.4 Urval bland behériga sokande
3.4.1 Nagra effekter av det nuvarande urvalssystemet

Frigan om urval bland behoriga s6kande giller bara sadan utbild-
ning dir antalet utbildningsplatser dr begrinsat och det forekommer
ett storre antal sdkande in det finns tillgiingliga platser. Utredningen
framhiller att om man ser urvalsproblemect i stort, kan man betrakta
behorighetsreglerna som det férsta steget i urvalsproceduren. Genom
dem bestims den mdgjliga sammansittningen av sokandegrupperna. Det
egentliga urvalet, grundat pa t. ex. meritviirdering och konkurrens bland
de sdkande, blir dd det andra steget. Som ett tredje steg kan man be-
trakta det urval som sker inom den hogre utbildningen i form av stu-

3  Riksdagen 1972. | saml. Nr 84
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dieavbrott. Detta steg har i vart land knappast anviints som ett medvetct
och sanktionerat urvalsinstrument.

Det forekommer ocksd andra metoder #n det formella urvalsforfa-
randet for urval eller rdttare styrning av utbildningsvalet. Ett sadant
instrument #r studie- och yrkesorienteringen.

Dec avsiktligt anvidnda urvalsinstrumenten kan ha konsekvenser som
inte dr onskvirda. De oavsiktliga urvalseffekterna i samhillet dr be-
tydelsefulla i sammanhanget. Sociala och ekonomiska forhallanden fun-
gerar som informella urvals- och styrinstrument. Spirrar och urvals-
instrument av de slag som anviinds vid det formella urvalet kan for-
stirka eller forsvaga de oavsiktliga urvalseffekterna. Det totala resul-
tatet av nuvarande formella och informella urvalsprocesser idr bl a.
att ligre socialgrupper ar underrcpresenterade inom hégre utbildning
i allminhet och inom viss spiirrad utbildning i synnerhet.

Till vissa spirrade utbildningslinjer rekryteras i stor utstrickning
grupper som har betydligt hdgre betyg iin antagna till hogre utbildning
i allmiénhet. Utredningen ifrigasitter om utbildningsviisendet i sin hel-
het dr betjint av en sidan uppdelning av utbildningslinjerna. Genom
det nuvarande utbildningssystemet sker en string gallring till vissa ut-
bildningsviagar och yrkesomraden som inte beror pa att det av utbild-
nings- eller arbetsmarknadspolitiska skil skulle vara nédvindigt att sov-
ra sirskilt noga bland dessa sokande. En annan sak iir att dessa hirt
spirrade utbildningslinjer efter hand har anpassat sig till ett positivt
gallrat elevmaterial. '

Det nuvarande urvalssystemet inverkar idven pa den underliggande
skolutbildningen. Skolbetygens roll som urvalsinstrument far effekter
pa skolarbetet i form av cn stark uppvirdering av betygens virde och
betydelse.

Bakomliggande faktorer ar bl. a. dragningskraften hos de spiirrade
utbildningsvigarna, som bl. a. torde bero pd arbetsmarknaden och l6ne-
liiget inom de yrken som de spiirrade utbildningslinjerna leder till och
pa den allminna virderingen av vissa yrken.

Utredningen sammanfattar vissa grunddrag i och effekter av det nu-
varande urvalssystemet pa foljande satt. .

1. Urvalet sker efter fasta normer (skolbetyg). Den enskilde sokan-
de kan efter hand rclativt vill berikna sina mdjligheter att vinna in-
triide vid onskad utbildning. Grunden for intagning 4r som regel klar
och entydig.

2. Vid urvalet gynnas den receptiva studiebegivningen, vilken sédrskilt
vidl kommer till sin ritt i skolan och dirfér ger goda skolbetyg. Ut-
rymmct for speciella intressefaktorcer, motivation ctc., utdver vad be-
tygen ger uttryck at, ir litet, sirskilt i det provisoriska urvalssystem
som regelfists 1 behorighetskungorelsen (se dven punkt 5 nedan).

3. Den sociala bakgrunden slir ofta igecnom i skolan pa si sitt att
den inverkar pa studieresultat och dirmed betyg. Eftersom urvalet till
hogre utbildning gors efter betvg, uppkommer en tendens att elcver
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fran ldgre socialgrupp, i ctt system med urval baserat pa enbart betyg,
kommer i ett simre ldge dn de Ovriga.

4. Urval efter skolbetyg, dvs. prestationerna i skolan, tenderar att
ge ogynnsamma verkningar i skolan i form av en forskjutning av mi-
let for skolarbetet mot betygsresultaten. Vissa utslag av stress i skol-
arbetet kan ocksa hiinforas till betygens avgorande roll.

5. Urvalssystemet dr, med vissa undantag, ensidigt baserat pa skolbe-
tyg. Den enskildes val triffas som regel pi grundval av en alltfér be-
griansad personlig erfarenhet av arbetslivet. Betygsnivan spelar troligen
en viisentlig roll for den enskildes val av utbildning.

6. Slutbetyget fran skolan kan begriinsa den enskildes framtida val-
mojligheter 1 friga om utbildning, eftersom urvalet i allminhet sker
efter medelvirdet av de olika dmnesbetygen. Urvalet baseras pa en
prestation den sokande gjort under en begrinsad tid i ungdomsaren.
En god studiemotivation under denna tid och andra gynnsamma férut-
sdttningar krivs for att betyget skall bli tillriickligt hogt. Bl a. hem-
miljon och den sociala bakgrunden ir hirvid av betydelse.

7. En tilltagande konkurrens (allt fler skande till ett visst antal plat-
ser) medfor, att urvalet i grinszonen mellan antagna-icke antagna mads-
te goras efter — fran praktisk synpunkt och i prognoshinseende —
betydelselosa betygsskillnader. Samtidigt har nivin pad de medelbetyg
som krivs for antagning pressats upp.

3.4.2 Ett nytt urvalssystem

P4 grundval av sin analys av det nuvarande utbildningssystemet har
utredningen funnit att en flerdimensionell l6sning #r den
mest framkomliga viigen till ett nytt urvalssystem. Sidana frigor som
den hogre utbildningens forutsiittningar och hinsyn till sociala fakto-
rer, t.ex. urvalsinstrumentens oavsiktliga biverkningar, maste enligt
utredningens mening beaktas, di ett nytt urvalssystem konstrueras.
Urvalsfrigorna kan darfor inte betraktas som ett uteslutande tekniskt
problem.

Utredningen har visat att det ir littare att forutsiiga studieframgang
for grupper av studerande dn for enskilda. Om man gér urvalet med
hidnsyn till en sddan kollektiv studieprognos far man studerandegrup-
per som snabbt strommar igenom utbildningsvisendet samt har goda
studicresultat och fi studieavbrott. Utredningen framhaller att en kol-
lektiv tillimpning av prognosurvalet dr berittigad om begrinsningen
i tilltradet till vissa linjer dr grundad pa en begriinsning av resurserna.
Dessa kan da utnyttjas med hogsta mdjliga effektivitet. A andra sidan
kan urvalet hirigenom vidmakthilla oberittigade klyftor i utbildnings-
visende och samhiille i form av skilda vérderingar av olika utbild-
ningslinjer och yrken. Utredningen understryker didrfér vikten av att
den spirrade scktorn gors sa liten som mojligt och att spirren, for att
kunna motivera ett prognosurval, mastc vara féranledd av begrinsning
i utbildningsresurserna.

Utredningen accepterar vidare ett kollektivt prognosurval endast un-
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der forutsiittning dels att urvalet sker i kombination med férdelnings-
urval (kvotering), sd att urval sker inom varjc sdkandegrupp for sig,
dels att urvalet sker pa ett underlag som inte dr si ensidigt sammansatt
som f. n. di betygen vanligen utgdr dct enda urvalsinstrumentct. Utred-
ningen konstaterar att det t. v. finns mycket begriinsade mdojligheter att
gdra urval med hiinsyn till forvintad yrkesframgang.

Ledamoten Wallmark har i sitt tidigare nimnda sdrskilda yttrande
framhallit att utredningens forslag synes bygga pa ett slags kompensa-
tionstinkande, som i sina konsckvenser leder till en bestraffning av de
elever som, bl. a. genom ett aktivt st6d i hemmet, uppnatt goda studie-
resultat. Alla sdkande bor bedomas lika vid antagningstillfillet med
héinsyn till deras di redovisade studieférutsittningar.

Utredningen har frimst overvigt féljande instrument fér urval med
hinsyn till studieprognos: skolbetyg, urvalsprov, lirarskattning av stu-
dielimplighet samt test av olika slag avseende anlag, intressen, attity-
der m. m. Av dessa instrument har utredningen funnit lirarskattningen
mindre limplig. Anlagstest etc. idr vidare knappast anvindbar som
urvalsinstrument vid prognosurval utan ett omfattande forsknings- och
konstruktionsarbete. De urvalsinstrument som utrcedningen anser t. v.
bér kunna komma i fraga dr skolbetyg och ett test som avses miita
forutsiittningar for fortsatt utbildning (studielimplighetsprov). Vid me-
ritvirderingen bor erfarenhet fran arbetslivet tillgodoriiknas som ett
komplement till betyg och studielimplighetsprov.

Forslaget att anvinda betyg som urvalsinstrument grundar ut-
redningen bl. a. pA att det i direktiven ges anvisningar om att urvalet
bland behériga sokande bdr grundas pa skolbetyget. Urval pa grund-
val av betyg ger mojlighet for den enskilde att genom egna prestationer
paverka sitt meritvarderingsunderiag, vilket utredningen anser vara en
viktig princip. Betyget har vidare i en rad undersokningar visat sig vara
det bista enskilda prognosinstrumentet, nigot som torde bero bl. a. pa
att betygen rymmer ett samlat matt av flera liirares iakttagelser och
bedémning av de enskilda eleverna under lang tid.

Utredningen har kommit fram till att urvalspoingen bor beriknas
pd ett medelbetyg, didr alla dmnen ingar med lika vikt, samt att s. k.
behorighetskompletterande betyg inte skall inriknas vid medelbetygs-
berikningen. Dessutom foreslas vissa sidrbestimmelser for betyg i fri-
villiga imnet samt i dmnet gymnastik. I framtiden kan f6rdndringar
intriaffa i betygssystemets utformning och betygsitiningens omfattning
som kan komma att paverka skolbetygens anviindning som urvalsin-
strument. I s fall kriavs en fortlbpandc anpassning av urvalssystemet
till dessa nya fSrutsittningar. En omstiindighet som sérskilt maste be-
aktas vid anvédndning av betyg som urvalsinstrument dr &terverkningar-
na pa skolan.

Forslaget att anviinda studielimplighetsprov som urvals-
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instrument grundar utredningen pd huvudsakligen tre faktorer, nim-
ligen avsaknaden av skolbetyg lampliga for urval hos vissa grupper som
enligt utredningens forslag skall fi behorighet, vidare konkurrensfor-
hallandena vid urvalet till spiirrad utbildning samt slutligen de of®r-
manliga aterverkningar i gymnasieskolan som sammanhiinger med des-
sa forhillanden. Utredningen konstaterar att systemet for urval till
hogre utbildning utsatts fér harda pafrestningar. Det har t. ex. i flera
fall uppstiatt en anhopning av sékande vid den nedrc betygsgrins som
krivs for antagning. Ett kompletterande urvalsinstrument iir darfor
i hog grad onskviirt.

Arbetet med konstruktionen av studielimplighetsprovet har forsig-
gitt scdan 1968. Avsikten med provet var fran boérjan att det skulle
tjina olika syften: behorighetsprovning, urval bland bchoriga sokande
utan gymnasial skolutbildning samt, om si visade sig mojligt, urval
bland behériga sokande frin gymnasiet och fackskolan. Utredningen
har utfért forberedande forsok med studielimplighetsprovet som kom-
pletterande urvalsinstrument f6r att senarc ett huvudférsok skall kunna
siittas igang. Genom dessa forsok kan man rikna med att f4 mctoder
for att anvinda studielimplighetsprovet som ett rangordnande instru-
ment tillsammans med skolbetygen. Provet kommer vidare att gc ett
instrument for urval didr betyg saknas.

Forslaget att arbetslivserfarenhet skall kunna tillgodorik-
nas som merit vid urvalet motiverar utredningen med att det krivs ett
komplement till betyg och studiclimplighetsprov, eftersom urvalspro-
cessen annars styrs dels av prestationer under en begrinsad tid (tva
cller tre ungdomsar i gymnasieskolan), dels av en punktbestimning av
den stkandes prestationer genom test.

Man maste rikna med att en del av cleverna under skoltiden upplever
en mindre tillfredsstiillande motivation i skolarbetet in vad kamraterna
gor. Ett aktivt engagemang i sammanhang som inte har direkt anknyt-
ning till studierna eller osdkerhet om den framtida yrkesinriktningen
kan t.ex. forvintas paverka elevernas studiemotivation och dirmed
deras mojligheter att fi hoga betyg. De som vid mognare alder far in-
tresse for fortsatta studier har nu sméi mojligheter att fa intride till en
spdrrad, attraktiv utbildning om de¢ inte har ett hogt betyg frian skolan.
Utredningen erinrar ocksi om den sociala bakgrundens betydelse for
framgang i1 studierna. Elever fran ldgre socialgrupper kommer under
studierna inte till sin rdtt pAd samma siitt som lika begivade elever fran
mer studiemissigt gynnade hem.

Utredningen framhaller vidare att praktisk erfarenhet fore den teo-
retiska utbildningen kan underlitta for de studerande att sitta in de
teoretiska kunskaperna i ett stérre sammanhang. Eftersom ménga ung-
domar gor sitt definitiva yrkesval forst cfter 21-arsaldern skulle yrkes-
erfarenhet ocksd kunna vara av viirde i den man den kan ge individen
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ett bittre underlag for studie- och yrkesvalet. Studerande som &r mer
bestimda i sitt yrkesval dr ofta mer framgingsrika i studier som #4r
inriktade pa yrkesverksambhet {in sina mer osiikra kamrater.

F.n. gir de studerande direkt till universitet och hdogskolor frin
gymnasiet. Efter studiernas slut gar de ut i arbetsliv och arbetsmiljoer
utan tidigare erfarenhet av forhdllandena pd en arbetsplats utanfor
skolan. Det dr angeliiget att dtminstone en del av dem som gar till hog-
rc¢ utbildning skaffar sig egen kiinnedom om arbetsmiljon for dem som
de i senare verksamhet kan komma att bli arbetsledare fér. Aven for
framtida deltagande i organisationsliv och allmint medborgerlig verk-
samhet maste praktisk erfarenhet vara viirdefull.

Utredningen foresldr att den praktiska erfarenheten skall ha for-
viirvats under minst tolv manaders anstillning for att fa tillgodoriiknas.
Sirskilt kvalificerad yrkesverksamhet bor ge ett kvalitetstilliigg.

Utredningen ligger inte fram nagot fullstindigt forslag till virdering
av de sokandes meriter. Betriffande studieldmplighetsprovet menar ut-
redningen att man méaste avvakta utprovning av och forsoksverksam-
het med det prov som konstrueras pa utredningens initiativ. Aven nir
det giller tillgodoriiknande av arbetslivserfarenhet har utredningen fore-
slagit viss forsoksverksamhet. Resultat av denna miste avvaktas, innan
man kan ta slutlig stiillning till hur yrkesverksamhet skall meritviirderas
i urvalssammanhang.

Ledamdterna Berg, Mundebo och Wallmark har reserverat sig mot
utredningens forslag att inom den grupp som dr behérig genom gym-
nasieskolutbildning ge sidrskild meritpoing at sdkande med minst ett
ars arbetslivserfarenhet. De framhéller, att ett genomfdrande av detta
forslag innebiir en hdjning av Ligsta meritpoidng for skande som antas
uteslutande pd grundval av gymnasicskolbetyget, utan att utbildningen
ifraga tillfors ndgon egentlig ny kategori av studerande.

Betriffande fordelningen mellan olika grupper av
sbkande som skulle bli behériga cnligt utredningens forslag fram-
haller utredningen att det ir ett rittvisckrav att den spirrade utbild-
ningen 6ppnas for nya grupper. Detta ir vidare motiverat av nédviindig-
heten att pa lingre sikt erhalla en biittre differentierad och vad tidigare
erfarenheter betriiffar rikare schatterad yrkeskér inom de omriden som
haft och alltjaimt har en alltfor ensidig sammansittning med hdnsyn
till rekrytering, utbildning och de utbildades allmiinna erfarenhetsbak-
grund. P& alla omraden stills 0kade krav pa yrkesutOvarens forstielse
for och inlevelse i arbetsplatsens totala problematik och 6vriga anstill-
das berittigade krav pa medinflytande pa arbetsplatsen.

Utredningen framhaller att behorigheten inte dr graderad. Varje be-
horighetskategori har lika stor riitt till utbildningsplatser i spidrrad ut-
bildning som varje annan. Urvalssystemet maste utformas sa att samt-
liga grupper far sin behorighet si lingt mojligt rittvist uppskattad och
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beddmd. Denna princip anser utredningen viktig, iven om den kan fa
begriinsad praktisk betydelse pa grund av ringa efterfrigan pa vissa
slag av spiirrad utbildning frin en del grupper av behdriga.

En teknisk form for principen om de olika gruppernas lika ritt ir
s.k. proportionell kvotering, dvs. en fordelning mellan
grupperna av antalet tillgiingliga platser efter de olika sdkandegrupper-
nas storlek, varefter det egentliga urvalet sker genom rangordning inom
varje grupp. Meriterna jimférs inte Over gruppgrinserna och lidngre
utbildning hos en grupp s6kande slar dirfGr inte ut den kortare utbild-
ningen hos en annan grupp. P4 grundval av det foreslagna behorighets-
systemet kan proportionell kvotering bidra till en helhetssyn pi gym-
nasieskolan och en likvirdighet mellan olika linjer, fiven om de faktiska
skillnaderna ir si stora att behorighets- och urvalsregler inte kan for-
viintas utjimna dem med en gang. For en proportionell kvotering talar
ocksd att den dr val utprovad och ligger nira till hands bade som tck-
nisk fordelningsmetod och praktiskt och utbildningspolitiskt grundad
princip vid konstruktion av ett nyrt urvalssystem.

Ett annat alternativ dr en fordelning mellan grupperna efter deras
koilektiva studieprognos. En sidan kan motiveras med kvalitetsbegrep-
pet. Ju batire studieprognos en grupp har, desto storre andel av platserna
skulle den fa. En metod att 16sa detta tekniskt kan baseras pd anvind-
ningen av studielimplighetsprov (SP-kvotering). Grupperna jim-
fors betriiffande resultatet pa provet. Med hiinsyn till detta bestims varje
grupps andel. Urvalet inom varje grupp kan goras pa olika sitt, t. ex.
efter medelbetys.

Utredningen framhaller att man inte utan vidare kan bortse fran
risken att de som deltar i studieliimplighetsprovet och som just avslutat
¢n lang sammanhiingande skolging otillborligt gynnas, didrfor att skol-
studierna innebir en viss trianing infor provet. Detta kan endast belysas
genom forsok. Vidare skulle {érdelningen mellan olika grupper kunna
bli sa sned att behdrighetsreglerna i viss man skulle kunna siittas ur spel
genom urvalsreglerna. Utredningen anser alt man inte nu kan bedoma
forutsittningarna for en Overging frin proportionell kvotering till SP-
kvotering. Studieldmplighetsprovet maste forst utprévas och det maste
finnas cn organisation for provets anviindning.

Utredningen fdreslar sdledes betridffande fordelningen av studerande-
platserna, att proportionell kvotering t. v. skall tillimpas. Nir man fatt
tillcdicklig erfarenhet av studieldmplighetsprovet bér man utan drdjsmal
ta upp fragan om SP-kvotering till prévning.

Ledamoten Wallmark fGreslar | sin reservation att man, for att astad-
komma en likviirdig behandling av alla s6kande, skall tillimpa SP-
kvotering i stillet for proportionell kvotering.

Betriffande frigan om hur de nya behdrighetsreglerna och ctt nytt
urvalssystem med bl. a. kvotering paverkar valen efter grund-
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skolan till olika linjer i gymnasieskolan erinrar utredningen om att
dessa linjer dimensioneras genom statsmaktcrnas beslut. En okad ut-
jamning i rekryteringshiinseendc kan vintas framfor allt mellan linjer
som motsvarar gymnasiet och fackskolan. En del spekulationsval av
t. ex. tvaariga yrkesinriktade linjer i stillet for treariga linjer kan natur-
ligtvis inte undvikas, men flera skil talar for att omfattningen inte blir
si stor. For det forsta blir vigen till vissa slag av spirrad utbildning
besviirligare via en tvaarig linje 4n den mer direkta via en trearig linje,
dir allmiin och sirskild behorighet kan forvirvas i en sammanhingande
utbildning. For det andra torde grundskolelever med intresse for studier
med teoretiskt innehdll inte i forsta hand vilja den praktiska utbild-
ningen pa en tvaarig yrkesinriktad linje. Vidare kan man rikna med en
icke ringa trogrorlighet i virderingar av olika slags utbildning. Utred-
ningen anser dock att utvecklingen maste foljas med uppmirksamhet.

Pi grundval av olika betygssystem och andra skillnader mellan olika
behorighetskategorier foreslir utredningen en indelning i grup-
per av sokande som underlag for den proportionella kvoteringen.
Gruppindelningen skall vara densamma for alla sektorer av den hogre
utbildningen. Om antalet platser i en grupp blir sdrskilt lagt bor sir-
skilda atgiirder kunna vidtas. Forslaget innebir en uppdelning av sdkan-
de i fyra huvudgrupper samt en fri kvot. Tre av huvudgrupperna fore-
slas indelade i vardera tvd undergrupper, beroende pid om de sdkande
har arbetslivserfarenhet eller inte. Mecritvirderingsunderlaget varierar
mellan grupperna cnligt féljande uppstilining.

Kvotgrupper

I a. Sokande med utbildning pa tre-
arig eller fyradrig linje i gymnasie-
skolan (motsvarande).

1 b. S6kande med utbildning pa tre-
arig cller fyraarig linje i gymnasie-
skolan (motsvarande) samt minst ett
ars anstillning.

2 a. Sokande med utbildning pa tva-
arig ckonomisk, social cller teknisk
linje 1 gymnasicskolan (motsvarande).
2 b. Sékande med utbildning pa tva-
arig ekonomisk, social eller teknisk
linje i gymnasicskolan (motsvarande)
samt minst ctt ars anstillning.

3 a. Sokande med utbildning pa tva-
arig yrkesinriktad linje i gymnasie-
skolan cller motsvarande spccialkurs.
3 b. Sékande med utbildning pa tva-
arig yrkesinriktad linje i gymnasic-
skolan eller motsvarande specialkurs
samt minst ett ars anstillning.

4. Sokande med minst tvaarig gym-
nasial utbildning av annat slag an i
grupperna 1—3.

5. Fri kvot. Ovriga behériga sokan-
de.

Underlag for meritvirdering

Skolbetyg.
Studielamplighctsprov.

Skolbetyg.
Studielamplighetsprov.
Arbetslivserfarcnhet.

Skolbetyg.
Studiclamplighetsprov.

Skolbetyg.
Studiclamplighetsprov.
Arbetslivserfarenhet.

Skolbetyg.
Studiclamplighetsprov.

Skolbetyg.
Studielamplighcetsprov.
Arbetslivserfarenhet.

Studielamplighetsprov.
I stort sett samma meritvirdering

som for andra grupper men obunden
av fasta regler,
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Utredningens motivering for att lita sOkande med arbetslivserfaren-
het i huvudgrupperna 1—3 utgora sirskilda undergrupper (b) i stillet
for att gora arbetslivserfarenhet till en tilliggsmerit i huvudgrupperna
ir att det bor vara mojligt att gd direkt frin den behorighetsgivande
utbildningen till hégre studier.

Till den fria kvoten fors bl a. stkande som vunnit behorighet
genom &lder och yrkesverksamhet eller utbildning jimforbar med gym-
nasial utbildning (t. cx. intern utbildning, facklig utbildning) men ocksa
sOkandc med utlindsk utbildning. Vidare foreslas att till den fria kvo-
ten skall hinforas vissa personer som placerats i nigon av huvudgrup-
perna men inte antagits diir. Det kan giilla enskilda skande som miss-
gynnats av kvoteringsférfarandet cller som har sirskilda meriter till
vilka hiinsyn inte kan tas vid meritvirdering inom den ursprungliga
kvoten men vilka enligt antagningsmyndighetens bedoémning indi bér
tillgodordknas. Det kan ocksd gilla exempelvis sSkande fran mycket
sma sokandegrupper som vid en proportionell kvotering inte tilldelats
nigon studerandeplats.

Aven sidana sbkande som inplaceras direkt i den fria kvoten bor
undergd studieliimplighetsprov. Undantag bor dock goéras for dem som
genom studier vid universitet eller i decentraliserade universitetsstudier
meriterat sig for fortsatta studier. Eftersom det knappast ar mojligt att
foreskriva normer f6r meritviirdering inom den fria kvoten med till-
limpning pa hela den hdgre utbildningen, bor det ankomma pa resp.
antagnings- och tillsynsmyndighet att, i man av behov, utarbeta sidana
riktlinjer.

Utredningen foreslar betriiffande den fria kvotens storlek att denna
bor bestimmas av tillsynsmyndigheten som cn viss andel av antalet till-
gingliga studerandeplatser. Andelen bor bestiimmas med hinsyn till be-
hovet.att bereda plats i Onskad utbildning dt de grupper och enskilda
sokande som ingdr i den fria kvoten. En limplig allmiin riktpunkt, som
vid behov kan justeras uppat eller nedat, kan vara att hogst 15 ¢ av
platserna avsitts till den fria kvoten.

3.5 Utkindska studerande — behorighet och urval

Betriiffande utlindska studerandes tilltride till hogre utbildning i
Sverige gor utredningen skillnad mellan tva kategorier studerande, nim-
ligen invandrare och s. k. giststuderande. Utredningen begriinsar sina
forslag till kompetensfrigorna och tar sdledes inte stillning till hur av-
griinsningen mellan dessa tvda grupper skall goras. Inte heller tar man
stindpunkt i fragan om det studiesociala stodet.

Utredningen féreslar att invandrare — 1 enlighet med gillande inter-
nationella konventioner — i princip skall vara jamstillda mecd svenska
utbildningssdkande. Som villkor for allméin behorighet skall for dem
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siledes gilla minst tvaarig gymnasial utbildning (motsvarande) eller —
forsoksvis — minst 25 ars alder och fem ars yrkesverksamhet. Svensk-
sprikiga studerande som dr medborgare i andra Iinder bor, vad avser
de allmdnna behorighetsvillkoren, jamstillas med invandrare.

Andra gaststuderande dn svensksprakiga bor bedémas efter sitt hem-
lands behérighetsregler. Den som idr behorig till hogre studier i sitt
hemland bor vara behorig dven i Sverige. Under alla omstindigheter
bor detta gilla nordiska sékande.

Utredningen finner vidare att kunskaper i svenska och engelska skall
vara villkor for allmiin behorighet for samtliga utlindska sdkande till
grundutbildning. I svenska bor kunskapsnivin motsvara minst Svenska
3. Vid vissa utbildningslinjer skall hogre krav pa kunskaper i svenska
kunna uppstillas. De far da karaktiaren av sdrskilt forkunskapskrav.

Utredningen anser ocksi att kunskaper i svenska forviirvade pa annat
siitt skall kunna godtas och att kravet pa kunskaper i svenska inte bor
gillla medborgare i nordiskt land. I engelska spriket bor man stilla
samma krav pa utlindska som pd svenska sokande f6r allmin behorig-
het.

Vid urval bland behoriga sokande skall sékande med utlindsk utbild-
ning bedémas inom den fria kvoten och diirvid inte sirbehandlas i for-
hallande till svenska sokandc. For giststuderande skulle ett visst maxi-
miantal platser inom den fria kvoten kunna bestimmas for varje an-
tagning och utbildningslinje av Kungl. Maj:t eller den myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer. P4 samma sidtt boér Kungl. Maj:t kunna avdela
platscr i spiarrad utbildning for sddana giiststuderande for vilka Sverige
patagit sig ett sarskilt utbildningsansvar.

Slutligen foreslar utredningen att utlindska stokande bdr kunna be-
viljas dispens fran gillande behorighetsvillkor i samma ordning som
svenska sOkande.

3.6 Forslagens rickvidd och genomforande

3.6.1 Rickvidden av utrcdningens forslag

Enligt direktiven skall utredningens uppdrag avse statligt reglerad
utbildning. Vidare avser uppdraget hogre utbildning, dvs. sidan utbild-
ning dir det allminna behdrighetsvillkoret dr hogre utbildning in
grundskola.

Utredningen konstaterar att den higre utbildningen grovt kan indelas
i tvd grupper. Den ena gruppen utgdrs av utbildning vid samhiillets
siirskilda utbildningsorgan diir utbildningen vanligen inte iir organisa-
toriskt direkt samordnad med den fortsatta yrkesverksamheten. Denna
typ av utbildning ir den kvantitativt helt dverviigande.

Den andra gruppen representeras av den utbildning som statliga myn-
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digheter anordnar for egna behov av utbildad personal. Inom denna
grupp skiljer utredningen mellan externt och internt rekryterad utbild-
ning och finner att endast den externt rekryterade inomverksutbildning-
en bor omfattas av utredningens forslag.

Utredningens forslag har i viss man karaktiren av rambestimmelser,
inom vilka resp. myndighet har att bestimma i vissa fragor. Trots detta
anser utredningen att ytterligare modifieringar i vissa fall kan visa sig
befogade. Framfor allt iir detta aktuellt vid de utbildningsvigar som
redan i dag anviinder olika slag av test och urvalsprov vid antagningen.
Vidare kan mycket laga studerandetal vid vissa utbildningsviigar moti-
vera att kvoteringshestimmelserna sitts ur spel. Bida dessa forhillan-
den torde bl. a. giilla huvuddelen av den externt rekryterade inomverks-
utbildningen.

3.6.2 Tidpunkt for genomforande

Nir det gillt att vdlja en tidpunkt, nir ett nytt korhpetenssystcm bor
genomforas har utredningen bl. a. tagit hinsyn till féljande forhallanden.

1. Hansyn till de grupper som redan valt studieviig genom gymnasie-
skolan och inte bor stdllas inf6r férdndrade kompetensregler, nir de
skall vilja hogre utbildning.

2. Behovet av att 6vergdngen till ett nytt kompetenssystem blir mjuk,
for att inte den hogre utbildningens organ skall stéllas infér alltfér harda
pafrestningar.

3. Behovet av erforderlig tid for forberedelser {Gr ett nytt antagnings-
system.

4. Behovet att ge nya behorighetsgrupper erforderlig information,
t. ex. infor valet av studieviig inom gymnasieskolan.

Emellertid menar utredningen att inférandet av gymnasieskolan bor
viga tyngre vid valet av tidpunkt fér genomf6randet dn de administra-
tiva och andra problem som kan uppstd vid ett tidigt genomférande.
Ingen elevarging bor enligt utredningens uppfattning limna gymnasie-
skolan utan att ha allmin behorighet till hdgre utbildning. Med hiinsyn
hiirtill foreslar utredningen, att det nya kompetenssystemet skall gilla
fr. o. m. antagningen av studerande infor hostterminen 1973. Forutsitt-
ningen for att denna tidpunkt skall gilla ir, att beslut pa grundval av
utredningens forslag fattas under 1971. For de utbildningsvdgar som
utredningen foreslar flyttade till den hogre utbildningen bor de nya
kompetensreglerna dock inte gilla forridn vid intagningen av studerande
infor hostterminen 1975. Deltagare i forsoksverksamheten med vidgad
behorighet till hogre utbildning bor snarast mojligt £ riitt att, utan dis-
pensforfarande, f& fortsdtta sina studier till fullstindig examen. Vidare
bor villkoren for dispens — likaledes med omedeclbar verkan — justeras
i Overensstimmelse med utredningens forslag till allménna behorighets-
villkor.
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3.7 Antagningens organisation och genomfirande

Antagningen av studerande till spirrad utbildning forutsiitter en or-
ganisation som kan vara — och f.n. ocksd ir — utformad pa olika
sitt. T andra delen av sitt huvudbetiinkande ldgger utredningen fram
vissa synpunkter och forslag rorande antagningens organisation med
utgdngspunkt i forslaget till nya behérighets- och urvalsregler. Som
underlag for dessa synpunkter och forslag ligger en studie av i bruk
varande antagningssystcm sévil inom det eftergymnasiala omradet som
inom grundskolans kompetensomrade. Det mest omfattande av dessa
ir det s. k. CA-systemet, dvs. den centrala antagningen till spirrad ut-
bildning inom universitets- och hogskolomradet.

Det huvudkrav som utredningen vill stiilla pd organisationen av an-
tagningen till eftergymnasial utbildning ir att denna skall vara sa ut-
formad och administrerad att syftet med meritvirderings- och urvals-
reglerna uppfylls. Man mecnar vidare att de antagningsorganisatoriska
aspekterna maste underordnas de principiella stiillningstaganden som
lett till behorighets- och urvalssystemets konstruktion.

Vidare bor antagningens organisation tillvarata saviill de sdkandes
som antagningsmyndighetens och de mottagande liroanstalternas in-
tressen. Bl a. dr det viktigt att tillsodose den enskilde sckandens be-
ritttigade krav pd rittssiilkerhet och siikerheten i antagningen, ritt att
vilja olika utbildningsalternativ och mojlighet att 6verblicka sin an-
tagningssituation.

Med utgangspunkt i dessa krav och pd grundval av ovan niimnda
studie av de olika antagningssystemen har utredningen funnit att moj-
ligheterna att tillgodose det av utredningen formulerade huvudsyftet
med antagningen ir storst i ett centralt antagningssystem, dir besluts-
underlaget framstiills med hjilp av ADB. Utredningen vill emellertid
inte foresla att all antagning inom den hégre utbildningen ovillkorligen
skall organiseras pa detta siitt. Det kan tviirtom finnas goda skiil for
att vissa utbildningsviigar inom den hogre utbildningen fortfarande har
decentraliserad antagning eller att vissa utbildningsviigar, som nu ingar
i den centrala antagningen, decentraliseras. Man kan vidare tinka sig
att det inom den hogre utbildningen bor finnas mer idn eft centralt
antagningssystem. En allm#n princip bor dock vara att forsoka skapa
s& omfattande antagningssystem att anvindningen av ADB ir mdjlig
och kostnadsmiissigt motiverad. Utredningen har emellertid inte funnit
majlighet att, inom ramen for sitt utredningsarbete, ligga fram mera
definitiva forslag till antagningsorganisation m. m. utan foéreslar att
cn expertgrupp snarast tillsitts med uppgift att utreda de tekniska fra-
gorna i den framtida organisationen av antagning till spirrad utbild-
ning inom det eftergymnasiala omradet och ligga fram forslag till en
siidan organisation.
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3.8 Kompetensfragornas handliggning

De olika kompetensfrigorna kan, enligt utredningen, indelas i 16-
pande funktioner och utvecklingsarbete. Till de I6pande funktionerna
riknar utredningen bl. a. tillimpningsforeskrifter till forfattningar inom
omridet, utformningen av dec sidrskilda forkunskapskraven, informa-
tionen om kompetensreglerna samt tillvaratagandet av efter hand gjor-
da erfarenheter frin tillimpningen av kompetenssystemet. Till utveck-
lingsarbetet hor insamling och bearbetning av erfarenheter, utvirde-
ring av forsoksverksamhet pa olika omraden samt dven pa lingre sikt
undersdkningar av utfallet av olika urvalsmetoders och urvalsinstru-
ments funktionssiitt.

En rationell handliggning av alla dessa frigor kriver samverkan
mellan berérda myndigheter. Aven behovet av enhctlighet i principer
och tillimpning tillgodoses biist genom en sidan samverkan. Utred-
ningen anser att SO och UKA bor ha huvudansvaret fér kompetens-
fragornas handliggning. Tillsynsmyndigheterna for de utbildningsviigar
som ligger utanfor dessa dmbetsverks omriden bor i viktigare fragor
rérande handliggning av kompetensbestimmelserna samrada med SO
och UKA 1 erforderlig utstriickning. Utredningen forutsiitter att inga
siirskilda organisatoriska anordningar behovs for ett sidant samrad.

Intc heller fér den férutsatta niira samverkan mellan SO och UKA
foreslar utredningen nagon siirskild organisation utan pekar endast pa
att gemensamma kommittéer eller arbetsgrupper kan vara en limplig
form for samverkan siirskilt i frigor av utvecklingskaraktir.

Det idr dock enligt utredningens mening Onskviirt att diirutdver ska-
pas ett organ med foreriidare for allminintresset, som fir inflytande
over principiella fragor rérande behérighet, meritviirdering och urval.
Utredningen {oreslar dirfor att det skall tillsidttas en for SO och UKA
gemensam radgivande niimnd, som bdr fa cn visentligen parlamentarisk
sammansiittning. Denna ndmnd bor horas i alla frigor av principiell
karaktiar och i Ovrigt enligt verkens bestiimmande. Ledamdterna bor
utses av Kungl. Maj:t.

3.9 Information om kompetensfragor

Utredningen har genom sirskilda undersokningar sdkt kartligga dels
bchovet av information om kompetensfrigor, dels hur detta behov
f. n. tillgodoses pd olika vigar. Man konstaterar att behovet av sadan
information ir stort och f.n. knappast tillfredsstillande fyllt, i férsta
hand beroende pa bristande ekonomiska och personella resurser fér
denna verksamhet hos de imbetsverk som har det huvudsakliga an-
svaret for informationen. Utredningen finner dct angeliiget att infor-
mationen effektiviseras och pipekar att detta torde medféra kostna-
der for i forsta hand studie- och yrkesviagledningsorganisationen.
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Man menar vidare att tiligiingliga resurser maste utnyttjas effektivt
och forordar dirfor ett ytterligare samarbete mellan de berérda dm-
betsverken. Sirskilt fister man uppméirksamheten pa de stora krav pa
information som genomféGrandet av ett nytt kompetenssystem kommer
att stilla i ett Overgingsskede.

4 Remissyttranden

4.1 Allminna synpunkter

De flesta remissinstanserna delar utredningens uppfattning att kom-
petenssystemets struktur far konsckvenser for den sociala sam-
mansidttningen av studerandegrupper i den hogre utbildningen.
UKA anser, att ett genomfdrande av utredningens forslag i forening
med ett system for adterkommande utbildning underlittar en rittvis fér-
delning av utbildningsresurserna melian olika grupper i samhillet. SO
och samarbetsnimnden for socialhégskolorna ser utredningens forslag
som ett viktigt bidrag till forverkligandet av jamlikhetsprincipen. AMS
farutsitter att en breddning av rekryteringsunderlaget till grupper i sam-
hilllet som 1 realiteten endast i ringa utstrickning hittills sokt sig till
hdgre utbildning kan komma att verka stimulerande pi samhillsutveck-
lingen.

TCO, Folkbildningsforbundet, SECO och SSU anser att andra fakto-
rer in behorighetsreglerna ér viktigare for den sociala omférdelningen.
Utbildningsreformer som iir betydelsefulla for att hiiva den sociala sned-
rckryteringseffekten idr t. ex. utbyged vuxenutbildning, vil utvecklad
studie- och yrkesoricntering, obligatorisk forskola samt ett studiesocialt '
system som gor studicr till ett verkligt alternativ till forviirvsarbete.
SSU menar ocksd att utredningens mal att uppna en spridning av mdj-
ligheterna att fa utbildning for yrkesomraden med hdga inkomster och
hog social status iir alltfor snivt. Andrade kompetensvillkor maste, enligt
ungdomsférbundet, kombineras med reformer som syftar till att utjamna
skillnader i inkomster, sociala forméner, arbetsférhallanden och infly-
tande mellan olika grupper i samhillet. Om det inte sker en utjimning
av skillnaderna i olika gruppers levnadsforhallanden har man cndast
astadkommit att privilegierna férdelas efter andra kriterier, utan att
nigon genomgripande fordndring i riktning mot stdrre jamlikhet skett.

Moderata ungdomsférbundet tvivlar pd att en foriindring av kompe-
tensreglerna iir tillriicklig for att @ndra relationerna mellan socialgrup-
perna inom hogre utbildning. Man kan rdkna med att grupper inom
vilka det sociala trycket att genomgi hégre utbildning idr stort kommer
att oka i absoluta tal vid de hogre utbildningsanstalterna, medan antalet
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studerande fran grupper med ldgre socialt tryck i denna riktning inte
paverkas i samma utstrickning.

De flesta remissinstanserna delar utredningens principiella syn vad
betriffar behovet att anpassa behorighetsreglerna efter de vuxnas
utbildningsférhallanden. Srarskontoret menar att utredning-
ens forslag kan betraktas som inledningen till en stor social reform, om
man ser det i perspektiv av ett system med dterkommande utbildning.
Man bor, enligt verkets mening, prioritera vidgade mojligheter for
vuxna med arbetslivserfarenhet att fa tilltriide till hogre utbildning
framfor att 6ka antalet studerande direkt frin gymnasieskolan. Denna
senare synpunkt framfors dven av SSU, som ocksi pekar pa att man
bor, ndr man avviiger resursfordelningen inom hela utbildningsomridet,
prioritera de grupper som har den ligsta grundutbildningen. En sadan
prioritering far dock inte ge anledning till att man avstar fran att 6ppna
nya vigar till hogre utbildning fér vuxna. SR anser att de vuxenstu-
derandes speciella forutsiittningar i friga om allminna forkunskaper,
yrkeserfarenhet, samhiillsorientering och studiemotivation maste tillmi-
tas betydelse som behorighetsgivande faktorer, nir det giller tilltride
till hogre utbildning.

Ett antal remissinstanser har tagit upp utredningens principiella dis-
kussion om kvalitctsbegreppet och den allminna behdérighe-
tens funktion hirvidlag. De remissinstanser som anslutit sig till utred-
ningens f6rslag till nya kompetensregler har i allménhet endast markerat
ett instimmande i utredningens principresonemang. Kvalitetsfragan har
i forsta hand tagits upp av de remissinstanser som stiillt sig tveksamma
eller negativa till utredningens forslag.

Saledes konstaterar SACO att utredningen inte pa ett tillfredsstillande
sittt 16st problemet att forena cn liberalisering av behorighetsbestimmel-
serna med en bibehdllen kvalitetsniva i enlighet med direktiven. Orga-
nisationen finner dct tveksamt om de foreslagna allminna behodrighets-
villkoren fyller dels krav pa forkunskaper av sidan omfattning att de
garanterar en lillriicklig allmiinbildning, dcls krav pa sidana kommuni-
kationsfiirdigheter, som gor det mojligt for den studerande att folja
undervisningen. Man finner det vidare egendomligt ‘att forslaget liggs
fram i en tid, niir man hdiller pi att skapa praktiska méjligheter for
personer med ofullstiindig skolunderbyggnad att, inom vuxenutbildning-
ens ram, nd samma nivd som normalt uppnas efter tre irs gymnasic-
skolstudier. Det iir alltsa mdjligt att forena 6nskemadlet om en vidgad
rekrytering med kravet pa bibehdllen kvalitet. Aven SFS frambhaller
att den allmiinna behdrighetens syfte dr att garantera refcrensramar
och kommunikationsfiirdigheter, som mojliggér for den studerande att
anviinda sina kunskaper i ett differentierat samhiille med krav pa sam-
arbete mellan olika yrkeskategorier.

Moderata ungdomsférbundet menar att utredningsférslaget i realite-
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ten innebidr att kravel pd allminorientering minskar i betydelse i for-
hallande till kravet pa iimnesspecifika kunskaper, vilket mastc betraktas
som olyckligt, d4 behovet av allmédnoricntering inom olika specialdiscip-
liner snarast 6kat under de senastc arcn. Fria moderata studentférbun-
det anser att utredningens forslag, om det gecnomfors, skulle leda till
kvalitctssiinkningar inom den hogre utbildningen, vilket inte minst
skulle innebiira att de utexaminerade skulle bli siimre {orberedda for
arbetsmarknadens krav. Utredningen har inte lyckats visa att deras for-
slag medfor oforindrad reell kompetens.

Direktionen for Handelshégskolan i Stockholm anser att forslaget
speglar en olost konflikt mellan kvalitetskravet och kravet pa en socialt
jaimnare rekrytering. Man har da eftersalt det forra kravet till forman
for mojligheterna att uppfylla det scnare. Liirarradet delar utredningens
uppfattning att alla studielimpliga personer skall ha mdjlighet att be-
driva hogre studier oberoende av social och ekonomisk bakgrund. Dessa
mojligheter far dock inte skapas genom bchdérighetsregler som delvis
siitter studiclimplighetsaspckten ur spel.

Styrelsen for lantbrukshogskolan framhiller att det fOreligger ett
behov av att liberalisera giillande kompetcnsbestimmelser. Utredningen
har dock gatt till motsatt ytterlighet och konsekvenserna av forslaget
ir svdra att Overblicka. Utredningen har inte foljt direktivens krav att
den hogre undervisningens kvalitet skall bibehallas; den allmiinna beho-
righeten har utformats si att allmiinorienteringsnivan blir ojimn och
olimpliga och diligt forberedda studerande kan darigenom komma att
antas till hogre utbildning. Visserlizen kommer dc siirskilda forkun-
skapskraven att garantera erforderliga forkunskaper, men eftersom den
allmidnna behdrigheten, enligt utredningens forslag, kommer att vara
avgorande for storlcken av kvotgrupperna vid antagningen till spidrrad
utbildning dr utformningen av de allmiinna behorighetsvillkoren av stor
betydelse. Televerket anser det svart att i utredningens forslag finna en
tillfredsstiillande garanti for att kravet pa allmiinorientering uppfylls,
dd inga metoder anvisats hur denna skall miitas. Verket menar att ut-
redningen har en tendens att tona ner det oumbiirliga kvalitetskravet
till forman for andra — i och for sig angeligna — krav och syften.

Grdfiska institutet framhdller att man dr inne pa en farlig vig om
man ldmnar tilltride till hégre utbildning utan att begiira av individen
de grundkunskaper som idr nddvindiga for denna utbildning. Riksfor-
bundet Hem och Skola anmiiler tveksamhet betriffande konsckvenserna
av utredningens forslag och menar att detta kan medftra att vi behover
omdana hcla vart utbildningsvidsende. Det idr otillrickligt utrett om
forslaget kan medféra en kvalitetssiinkning och ett dvergivande av kra-
vet pa breda forkunskaper.

SIF och SAF anser sig inte kunna dela utredningens principiella
standpunkt att hogre studier skall krdva mera kringsyn an vad som
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borde vara malet for alla medborgare och salunda tickas av den obliga-
toriska skolan. Organisationerna vill inféra ett malrelatcrat kvalitets-
begrepp, som anknyter till studiernas avslutningsniva istillet for ett
krav pa ingdngsnivd, som motsvarar viss studietid i gymnasial skolform.
Kvalitet bor da definieras som hur viil utbildningen lyckats forbereda
den studerande for en framtida yrkesverksamhet inom den sektor som
studierna berort.

Aven semarbetsnimnden for socialhégskolorna vill anknyta kvalitets-
begreppet till utbildningsnivd och menar att om man ser till kvaliteten
hos den firdigutbildade hogskolestuderanden finns ingen motsittning
mellan utredningsdirektiven och utredningens forslag. Det ir mojligt
att dc studerande kommer att vara nigot simre forberedda for efter-
gymnasiala studier vid hdgskolestudiernas borjan in vad de hittills varit.
Detta gar emellertid att piverka genom pedagogiska och administrativa
forindringar inom hogskoleviisendet.

TCO menar att de svirigheter som kan uppstd {6r administrationen
av den hogre utbildningen genom utredningens forslag mer dn vil upp-
viigs av de vinster det innebiir for samhiillet, att hela begavningsprofilen
kan tas i ansprak. Tidigarc erfarenheter visar ocksa att dtgdrder som
bidrar till social riittvisa och som ger en mer allsidig sammansiittning
av studerandegruppen paverkar den hogre utbildningen i positiv rikt-
ning. Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund anser att talet om en
standardsiinkning till foljd av vidgade bchorighetsregler dr felaktigt;
tviirtom kommer sidana att i ett vidare perspektiv leda till standard-
Sékningar. Undcrsokningar visar att sambandet mellan akademiska stu-
diemeriter och yrkesframgang i dag dr obetydligt, ibland t. 0. m. nega-
tivt; frin den synpunkten har den akademiska utbildningen liag standard.
Dc av utredningen foreslagna behdrighetsreglerna kan, genom att lata
bredare erfarenhetsramar #n hittills bli representerade inom den efter-
gymnasiala utbildningen, leda till mer tillfredsstiillande utbildningsresul-
tat vad avser formagan att omsiitta inhimtade kunskaper i praktisk
verksamhet. Detta miste betraktas som en hojning av kvaliteten. Ar-
betslivserfarenheter dr mycket viktiga bestindsdelar inom allmiinoricn-
teringen, eftersom inga kurser kan crsiitta de sociala rcferensramar
man far genom praktisk yrkescrfarcnhet.

Vad giller dimensioneringsfragor mcnar SCB att utred-
ningen inte har redovisat vilka konsckvenser en vidgad behorighet kan
fa for efterfragan pa olika slag av hogskolutbildning. Centralbyrin me-
nar att en utdkning av den allmiinna behorigheten till att gélla hela
gymnasieskolan kan medfora en stor 6kning av efterfrigan pi hogre
utbildning. Det ir ddrfor naturligt att ett beslut om vidgad behérighet
kombineras med Aatgiirder som péiverkar antalet hogskolestuderande
med olika studieinriktning.

Aven UK A och SFS anscr det hdgst sannolikt att den vidgade basen
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for rckrytering till eftergymnasial utbildning kommer att leda till ett
okat antal studerande pa denna niva. Den okade tillstromningen kom-
mer till viisentlig del att kanaliseras till de fria sektorerna av de filo-
sofiska fakulteterna, eftersom antalet platser vid de spirrade utbild-
ningslinjerna Ar begriinsat. Enligt UKA:s bedémning ir resurserna vid
de filosofiska fakulteterna otillriickliga for en sidan Skad tillstrémning.
Genomf{drandet av ctt behorighetssystem méste alltsd anpassas till en
utbyggnad av dessa resurser. I annat fall riskerar man att systcmet
kommer att uppfattas som ett misslyckande i inledningsskedet av sitt
forverkligande. SFS pekar pa att den snedfdrdelning som redan nu finns
mellan spidrrad och ospirrad utbildning kommer att ytterligarc accen-
tueras. For att uppna biittre balans kriivs ytlerligare satsningar for aft
Oka antalet utbildningsplatser i spirrad utbildning.

SIF och SAF anser att det dr en brist att utredningen inte har under-
s6kt hur forslagen paverkar tillstromningen, eftersom detta iir av be-
tydelse for bedomningen av resursbehovet.

RRYV beklagar att utredningen inte nirmarc analyserat utbildnings-
reformens samhillsekonomiska och statsfinansiella
konsckvenser. Aven andra remissinstanser, t. ex. UK A, samarbetsnimn-
den for socialhdgskolorna, direktionen for Handelshégskolan i Siock-
holm och SFS hidvdar att foriindringar i behorighets- och urvalssystemet
inte ger full effekt forrdn utbildningens organisation och lokalisering
samt de studiesociala forminerna anpassats till nya studerandekatego-
rier.

SIF och SAF anser att reformen skulle ge storre samhiillsckonomiskt
utbyte, om resurserna satsades pia mera yrkesinriktade studier. En sddan
satsning kan i viss man ses som ett forcbyggande alternativ till arbets-
marknadspolitiska atgiirder, t.ex. i form av omskolning omcdelbart
efter avslutad grundutbildning,

4.2 Avgrinsningen av den higre utbildningen

Utredningens forslag att ett antal specificerade utbildningsviigar inom
grundskolans kompetensomride skall féras till den hogre utbildningen
och att for dem skall giilla samma allminna behorighetsvillkor som f6r
annan hogre utbildning tillstyrks av sd gott som samtliga remissinstanser,
som yttrat sig i fragan.

RRV avstyrker forslaget med motivering att utredningen inte redo-
visat tillriickliga skil for att gymnasickompetens behdvs for dessa ut-
bildningsvigar. SACO mcnar att dc¢ allmidnna behdrighetsvillkor som
utredningen foreslar bor giilla for dessa utbildningsvigar, medan for
Ovriga utbildningsviigar inom den hogre utbildningen bor giilla de all-
miinna behorighetsvillkor som SACO forordar och som refereras i av-
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snitt 4.3.3, iiven om detta kommer att innebira att olika allmiinna beho-
righetsvillkor giller f6r olika sektorer av den hogre utbildningen.

Atskilliga remissinstanser for fram forslag om ytterligare utbildnings-
viigar, som bor hiinforas till den hdgre utbildningen. Silunda anser riks-
polisstyrelsen och SECO att den polisidra grundutbildningen 4r niva-
missigt jamférbar med de utbildningsviigar som utredningen diskuterar.
Forsvarets skolndmnd anser att all utbildning till befiil pa aktiv stat bor
vara eftergymnasial och socialstyrelsen vill fora utbildningen av barna-
virdslirare och laboratorieassistenter till den hégre utbildningen. Be-
triffande laboratorieassistenterna delas denna asikt av UK A och fakul-
tetsberedningen for medicin, odontologi och farmaci. Utbildningsndmn-
den vid odontologiska fakulteten vid universitetet i Lund vill hit fora
tandhygienistutbildning, medan siéjdidrarseminariet i Linkdping menar
att slojdldrarutbildningen bor hora till den hogre utbildningen. Lunds
skolstyrelse har samma mening betriffande utbildningen till likarsck-
reterare.

Flera remissinstanser, bl. a. ldrarutbildningskommittén, lirarhogskolan
i Goteborg, TCO, SACO och SR erinrar om att bl. a. de larargrupper
som omfattas av lirarutbildningskommitténs dircktiv och de utbild-
ningsviigar som utretts av yrkesutbildningsberedningen kvarstir att ana-
Iysera.

SO anfor, vad giller behorighetsvillkoren f6r vissa linjer inom liirar-
utbildningen, att styrelsen avscr att dterkomma till denna friga i annan
ordning. Enligt styrelsens uppfattning {inns det emellertid skil att vid
det tillfillet allvarligt Overviiga en sidan foriindring, att samtliga de ut-
bildningsviigar som ger bchorighet att undervisa inom gymnasieskolan
fors till den hégre utbildningen. Bchovet av forindrad kompetensniva
for vissa lirarkategorier har understrukits i svarct frin minga av SO:s
underremissinstanser.

SCB anser att en foljd av fOrslaget dr att antalet nyborjarplatser i
gymnasieskolan bdr dkas svarande mot det antal elcvplatser som hittills
besatts med grundskolelever i de utbildningsviigar som i fortsiittningen
kommer att kritva genomgangen gymnasieskola.

Svenska landstingsférbundet, som anser utredningens utgingspunkter
for forslaget limpliga, menar att det dock ir gencrellt tveksamt att
fastliigga behdrighetsnivian utan att samtidigt analyscra de krav som
yrkesverksamheten stiller pd utbildningen. Férbundet finner dock over-
viigande skiil tala for en lyftning av behorighetsnivin, inte minst med
hidnsyn till att pa sikt majoriteten av ungdomskullen gér igenom gym-
nasieskolan. Forbundet vill emellertid understryka att generdsa Sver-
gangsbestimmelser blir nodviindiga.

SO anser att man mera ingiende borde ha diskuterat mojligheten att
behalla utbildningsalternativet grundskola — yrkesverksamhet — yrkes-
utbildning med tanke pi virdet av adekvat arbetslivserfarenhet foér
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dessa utbildningsviigar. De kiinnetecken i form av visst dlderskrav,
stark specialisering etc. som de av utredningen uppmiirksammade ut-
bildningslinjerna har kan, papekar dverstyrelsen, dterfinnas inom &tskil-
liga andra utbildningsviigar, exempelvis utbildning till internatférestan-
dare, ungdomsledare och polis. Vidare borde effekterna av den fore-
slagna nivaforindringen analyserats.

Konsistoriet vid universitetet i Lund anser att dkad heterogenitet
inom den hdgre utbildningen kan forsvira mojligheterna att faststilla
allmiinna behdrighetsvillkor som #r giltiga fér all hégre utbildning.

Svenska landstingsforbundet understryker vikten av att indrade be-
horighetsvillkor, sivil alimiinna som sirskilda, inte far medfora att
vuxna utbildningssdokande utan gymnasieskolkompetens utestings.

Ndigra remissinstanser erinrar om det nidra samband med U 68:s
arbete som den aktuella fragan har, bl. a. UK A4 och Svenska landstings-
forbundet pekar pa detta, U 68 framhaller att fragan om vilka utbild-
ningsvigar som bor organisatoriskt sammanféras med nuvarande uni-
versitet och hogskolor behandlas inom utredningen, och att de rikt-
linjer for avgriinsningen av hogskolan, som synes bli vigledande for ut-
redningens kommande forslag, pekar pa en betydande breddning av
dcnna. Att ange entydiga generella kritericr for avgriinsningen forefaller
inte mojligt. I U 68:s direktiv nimns som en mojlighet att de stude-
randes alder anviinds som ett av kriterierna vid hogskolans avgriins-
ning.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget att tillsyns-
myndigheten skall fa i uppdrag att — i samband med Overgangen till
ny behorighetsnivi — Overse laroplaner m. m. i syfte att forkorta ut-
bildningstiden eller vidta andra &tgiirder for att anpassa utbildningen
till de indrade forutsiittningarna. Detsamma giiller forslaget att det
skall uppdras at tillsynsmyndigheten att faststilla de sirskilda forkun-
skapskraven for berdrda utbildningsviigar.

Av de remissinstanser som tillstyrker [orslagen har kriminalvdrds-
styrelsen och TCO ansett att generella mojligheter att avkorta utbild-
ningstiden inte foreligger. Samma synpunkt fors fram av ndgra av dem
som avstyrkt forslagen, nimligen styrelsen for skogshégskolan och ldrar-
utbildningskommittén, vilken ocksd anser att Kungl. Maj:t bor faststilla
de sirskilda férkunskapskraven.

SIF och SAF samt sydsvenska sjukgymnastinstitutet i Lund pekar
pa nodvindigheten av en noggrann analys med hénsyn till yrkeskrav.
SIF och SAF anfor, att utvecklingen inom ctt yrke kan medféra att
huvuddelen av de sirskilda forkunskapskraven inte kan ligga pa grund-
skoleniva. Vissa forkunskaper kan mojligen inhéimtas bittre — eller
enbart — genom praktisk yrkesverksamhet. Svenska landstingsforbundet
understryker betydelsen av en nidra samverkan mellan tillsynsmyndighet
och sjukvardshuvudmiin i dessa fragor. SO finner i forslaget ytterligare
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ett skil for att utbildningsalternativet grundskola — arbete/praktik —
yrkesutbildning borde ha #gnats en mera ingdende diskussion. Oversty-
relsen betonar vidare nédvindigheten av att de sdrskilda forkunskaps-
kraven f6r de olika utbildningsviigarna noga preciseras. For de sjukvards-
utbildningar som omfattas av utredningens forslag giller, att férkun-
skaper i vissa imnen motsvarande vissa tvaariga linjer i gymnasieskola
behovs.

4.3 Behorighet till hogre utbildning

4.3.1 Principerna for behorighetsvillkorens utformning

Utredningens principiella forslag till utformning av behorighetsregler
tillstyrks av majoritcten av remissinstanserna bl. a. rikspolisstyrelsen,
kriminalvdrdsstyrelsen, éverbefilhavaren, socialstyrelsen, statens brand-
skola, RRV och UK A, som konstaterar, att utredningen utformat regel-
systemet huvudsakligen med hiinsyn till den enskildes riitt att fa sa
exakta informationer som mojligt om forutsiittningarna for att bedriva
eftergymnasiala studier av olika slag. Det ir enligt UKA:s uppfattning
tilltalande att utredningen avstitt fran att lata regelsystemet paverkas
av de konsckvenser for utbildningsviisendet som en tillimpning av de
nya behdrighetsreglerna skulle fa i dagens situation. Statsmakterna har
att Overviga i vilken takt och i vilken omfattning man, p& den av ut-
redningen angivna grunden, kan forverkliga det foreslagna systemect
med hiinsyn till olika faktorer utanfor detta.

UKA berdr i sitt remissvar de effekter som ett genomférande av ut-
redningens forslag kan f4 med avseende pa dimensionering, organisation
och lokalisering av den eftergymnasiala utbildningen. UKA kan inte dcla
utredningens uppfattning att forindrade behorighetsregler intec kommer
att oka tillstromningen till eftergymnasial utbildning utan finner det
hégst sannolikt att den vidgade rekryteringsbasen s smaningom kom-
mer att leda till ett betydligt okat studerandeantal: i sjdlva verket torde
inte utredningens intentioner kunna forverkligas utan en siddan Okning.
Med hinsyn till att manga eftergymnasiala utbildningslinjer har ett be-
grinsat tilltriide blir enligt UKA f6ljden bl. a. att konkurrensen om ut-
bildningsplatserna vid dessa linjer skirps ytterligare.

UKA framhaller emellertid att det foreslagna behorighetssystemet
avser ett betydligt mer omfattande hogskolevisende idn dagens, inom vil-
ket eftergymnasial utbildning med yrkesteknisk inriktning kommer att
vara en viktig komponent. Detta torde minska det tryck pa de fria fakul-
teterna, som annars kunde bli fallet. Enligt UKA:s uppfattning bér
emellertid en kvantitativ utvidgning av den eftergymnasiala sektorn
av det slag, som ett forverkligande av utredningens forslag torde med-
fora, foregds av en djupare analys av resursférdelningen inom utbild-
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ningsviisendet. Detta giller for savil fordelningen av resurser mellan
olika utbildningsnivaer som férdelningen mellan olika sektorer pi sam-
ma niva. Ett genomfdrande av utredningens forslag stiller dven krav
pa avscvirt dkade resurser inom den eftergymnasiala sektorn, bl. a. for
en kraftig satsning pa studie- och yrkesorientering. UKA framhaller att
dessa resurser f. n. maste anscs som otillriickliga.

Enligt UKA fordras vidare en rad kompletterande dtgirder pa andra
omraden, som t. ex. geografisk spridning av eftergymnasial utbildning,
studiesocialt stod anpassat till de vuxnas behov och en studieorganisation
som i betydligt stérre omfattning mojliggor deltidsstudier.

Mot denna bakgrund anser UKA att utredningens forslag inte ome-
delbart bor genomforas i sin helhet. Ett dylikt genomférande maste fore-
gas av en ndrmare analys av de nyss antydda problemen och faktorerna.

TCO anser, att det varken ir mojligt eller nodviindigt att uppriitthalla
kravet pa strikt enhetlighet i de allmiinna kunskaperna. Utredningens
férslag bygger i linga stycken pa samma principiella syn pa behorighets-
reglerna som TCO linge hiivdat och organisationcn anser att utredning-
en lagt ctt foljdriktigt perspektiv pd kompetensfragorna med hiinsyn
till de reformer av det allmiinna skolviisendet som gjorts.

Principerna for utformningen av behorighetsvillkoren tillstyrks ocksa
av SG, AMS, styrelsen fir gymnastik- och idrottshigskolorna, centrala
studiehjdlpsnimnden, styrelsen fir skogshogskolan, samarbetsnimnden
for socialhégskolorna, U 68, ldrarutbildningskommittén, SVUX, Svenska
kommunforbundet, Svenska landstingsférbundet, SIF och SAF, Export-
féreningen, Handelns arbersgivarorganisation, Svenska bankfireningen,
LO, Riksférbundet landsbygdens folk och Sveriges lantbruksforbund, SR,
SFS, Svensk vyrkesvalsiirarforening, Svensk yrkesvigledarfirening, Sve-
riges folkhogskolelevers forbund, SECO, Elevforbundet TLE, Vuxen-
studerandes riksorganisation, SSU, Vdirnplikiiga underofficerares riks-
forbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och Folkbildnings-
forbundet. Flera av remissinstanserna har dock invindningar mot de-
taljlosningar i utredningens forslag.

Avstyrker principforslaget gor statens vattenfallsverk, stvrelsen for
lantbrukshdgskolan, Sveriges hantverks- och industriorganisation, di-
rektionen for Handelshégskolan i Stockholm, SACO, Moderata ung-
domsférbundet och Fria moderata studentforbundet.

Televerket, stvrelsen for veterindrhogskolan, Institutet fér hogre
kommunikations- och reklamutbildning, Grafiska institutet samt Riks-
forbundet Hem och Skola forklarar sig tveksamma till utredningens {6r-
slag.

Ett antal remissinstanser, bl. a. poststyrelsen, SCB och SJ samt gene-
raltullstyrelsen, har cndast yttrat sig over utredningens forslag i de delar
som berdr den egna verksamheten och avstatt fran stillningstaganden
i Ovrigt.
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4.3.2 Engelska som allmiint behorighetsvillkor

Utredningens forslag att ett krav pa kunskaper i engelska motsva-
rande tva Arskurser i gymnasieskolan skall ingd bland de allminna bcho-
righetsvillkoren har métts av en blandad remissopinion. Bland de remiss-
instanser som tillstyrker detta férslag finns ocksa skilda uppfattningar
om vilken kunskapsnivd som bor kriivas.

Utredningens f6rslag tillstyrks av Svenska kommunfirbundet, Riks-
forbundet landsbygdens folk och Sveriges lantbruksférbund, SR, Sve-
riges folkhdgskolelevers forbund, Riksforbundet Hem och Skola och
Virnpliktiga underofficerares riksforbund. Tillstyrker gor dven TCO,
som dock framhailer, att tilisynsmyndigheten bdr vara generds med
dispenser. Styrelsen fér gymnastik- och idrottshégskolorna bitrader ut-
redningsforstaget, men finner det otillfredsstillande att 14 av gymnasie-
skolans 22 linjer pa detta sitt inte blir behorighetsgivande. Liknande
synpunkter framfors av Folkbildningsférbundet och SSU, som bada for-
klarar sig kunna acceptera utredningens forslag endast under forutsitt-
ning att engelskan blir obligatorisk pd samtliga linjer i gymnasieskolan.
SFS accepterar att kravet formuleras som tvd arskurscr engelska, da
undervisningen i detta sprdk nu. borjar ett ar tidigare i grundskolan.

Luftfartsverket instimmer i att Krav pd kunskaper i engclska bor ingéa
i de allminna behorighetsvillkoren men menar att tva arskurser ir ett for
ligt krav. Styrelsen for skogshdgskolan tillstyrker forslaget men fram-
haller att det for flera utbildningsvigar kan bli aktuellt att stiilla kravet
hoégre. Liknande synpunkter framfors av Institutet fér hogre kommuni-
kations- och reklamutbildning.

Grafiska institutet, Sveriges hantverks- och industriorganisation och
Moderata ungdomsforbundet anser att de allminna behérighetsvillkoren
skall innefatta krav pd kunskaper i engelska, motsvarande tre arskurser
i gymnasieskolan. Samma krav framfors av statens vatrenfallsverk med
tillagget att didrutdver bor rekommenderas kunskaper i ytterligare ett
frimmande sprak, motsvarande B-sprak pa trearig linje.

SO iir tveksam huruvida inte engclska bor inga bland de siirskilda
forkunskapskraven men vill inte motsitta sig utredningens forslag.
Samarbetsnimnden for socialhégskolorna anser att endast krav pa lis-
kunskaper motsvarande tvd arskurser i gymnasieskolan bér krivas inom
ramen for den allminna behdrigheten och ifrigasiitter, om inte sprak-
kravet 1 sin helhet bdr &verforas till de siirskilda behorighetsvillkoren.
Liknande synpunkter framfors av Svenska landstingsférbundet, som
framhaller att tillsynsmyndigheten uppmirksamt bor félja vilka kon-
sekvenser for rekryteringen detta krav kan fi. Vuxenstuderandes riks-
organisation anser att liskunskaper i ett friimmande sprak bor vara till-
riickligt inom ramen f6r de allminna behdérighetsvillkoren.

Bl. a. UKA, lirarutbildningskommittén, SCB, RRV, SIF och SAF
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samt Elevférbundet TLE menar att engelska i férekommande fall bér
ingd bland de sidrskilda forkunskapskraven. AMS anser att om engelska
uppstiills som allmiint behérighetsvillkor far detta styrande inverkan
pa elevernas val i gymnasieskolan; sprakkunskapskravet bor dirfor till-
godoses inom ramen for de sdrskilda forkunskapskraven. U 68 menar
att cngelska pa nagot siitt bor ingd i behdrighetsvillkoren men ifraga-
sdtter om det inte bor ingd bland de sirskilda forkunskapskraven. Kri-
minalvdrdsstyrelsen menar att atminstone vad giiller vuxenstuderande
bor engelska inga bland de sirskilda forkunskapskraven.

SVUX avstyrker forslaget med hidnvisning till att merparten av gym-
nasieskolans linjer annars inte blir behorighctsgivande. LO finner for-
slaget orimligt, di det utestiinger flertalet av dem som genom de vidga-
de kompetensbestimmelserna annars skulle fa tilltritde till hogre ut-
bildning. Engeciskkravet dr intc motiverat for sddana linjer, diir engelsk-
sprakig litteratur saknas och for évriga linjer bor nodvindig kurslittera-
tur Gversittas. Aven centrala studiehjilpsnimnden ir tveksam till ut-
redningens forslag och framhaller att generdsa dispenser maste ges for
vuxenstuderande.

4.3.3 Allmin behérighet grundad pa gymnasial utbildning

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag att
lagst tvaarig gymnasial utbildning skall ge allmin behorighet till hogre
utbildning. Som regel har remissinstanserna dirvid ocksa accepterat att
utbildningen for att vara behdrighetsgivande skall vara avslutad, att
mindre studickurs pad tredrig gymnasieskollinje skall vara behérighets-
givande samt att nigon behorighetsgriins i form av ett ldgsta medelbetyg
inte skall finnas.

UK A godtar i princip atl den allmiinna behorigheten skall grundas
pa avslutad tva- eller tredrig gymnasial utbildning. Ambetct anser emel-
lertid att genomforandet av utredningens forslag vad giiller den direkta
Overgdngen fran gymnasial till eftergymnasial utbildning maste ansta
till dess man bestimt vilka faktorer som Over huvud taget skall styra
dimensioneringen av det cftergymnasiala systemect. Dessa fragor, pa-
pekar dmbetct, utreds f. n. av U 68. Under mellanperioden, fram till ett
genomférande av utredningens forslag, bdr studerande med vil vits-
ordad tvaarig gymnasial utbildning kunna fa tilltride till universitets-
och hogskolestudier efter dispens.

Opinionen bland UKA:s underremissinstanser #r delad i frigan om
behorighet grundad pa lLigst tvaarig linje i gymnasieskolan. Vid Uppsala
universiter avstyrker konsistoriet, juridiska fakulteten och dess utbild-
ningsnimnd, samhiillsvetenskapliga fakulteten och dess utbildnings-
namnd forslaget, medan medicinska fakulteten och dess utbildnings-
nimnd, farmaceutiska fakulteten och dess utbildningsnimnd samt sprak-
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vetenskapliga sektionens utbildningsnimnd tillstyrker. Teologiska fakul-
tetens utbildningsnimnd samt filialnimnden i Orebro anser att {6r all-
min behorighet bor kriivas kunskaper i svenska och engelska motsvaran-
de tre arskurser i gymnasieskolan. Humanistiska fakulteten foérordar
mojlighet for studerande fran tvaariga linjer att genomgi ett tredje
gymnasialt ir som forberedelse for eftergymnasiala studier.

Vid Lunds universiter tillstyrker konsistoriet forslaget med tilligget
att kunskaper i svenska och engelska motsvarande tre arskurser i gym-
nasicskolan bor kritvas for allmin behorighet. Tillstyrker goér medi-
cinska fakulteten och dess utbildningsnimnd, odontologiska fakulteten
och dess utbildningsniamnd, sambhiillsvetenskapliga fakulteten och dess
utbildningsnimnd, tekniska fakulteten och dess utbildningsnimnd. Teo-
logiska fakulteten och dess utbildningsnimnd anser, att studerande frin
tvaariga linjer bor ges mojlighet att genomgi eit tredje gymnasialt ar
for att fa behorighet till hogskolestudier. Humanistiska fakultcten och
dess utbildningsnimnder samt matematisk-naturvetenskapliga fakulteten
och dess utbildningsndmnd avstyrker forslaget.

Vid Srockholms universitet tillstyrker samtliga remissinstanser for-
slaget. Konsistoriet jimte humanistiska fakultetens utbildningsndmnder
anser, att det for studerande fran tvaariga linjer bor kriivas genomgang
av propedeutiska kurser i engelska och svenska, drivna i universitets regi.

Vid Gdreborgs universiter anser remissinstanserna att tviarig gym-
nasial utbildning kan godtas om krav pd kunskaper i svenska och eng-
elska motsvarande tre arskurser i gymnasieskolan iir uppfyllda.

Vid Umead universitet tillstyrker remissinstanserna forslaget. Konsisto-
riet anser att tre arskurser i engelska och svenska bor kriivas fér be-
horighet.

Vid hdgskolenheten i Linkdéping tillstyrker filosofiska utbildnings-
nimnden med viss tvekan, medan filosofiska fakulteten, medicinska
fakulteten och dess utbildningsnimnd samt tekniska fakulteten och
dess utbildningsniimnd tillstyrker. Konsistoriet férordar mojligheter for
studcrande fran tvdariga linjer att komplcttera med ett tredje gymnasialt
studiear fore Overgangen till eftergymnasiala studier.

Vid karolinska instituter avstyrker samtliga instanscr utredningens
forslag. Sjukgymnastinstitutet i Stockholm och sydsvenska sjukgvmnast-
institutet i Lund tillstyrker forslaget.

SO tillstyrker utan kommentar forslaget att alla linjer pi gymnasiesko-
lan skall ge allmin behérighet. Av SO:s underremissinstanser tillstyr-
ker ldrarhdgskolorna i Malmo och Umed med tvekan forslaget, larar-
hogskolorna i Stockholm, Linkdping, Jonkoping och Givle tillstyrker
och detsamma gor lirarhdgskolorna i Malméo och Karlstad under forut-
siittning att svenska ingar i de allmiinna behorighetsvillkoren. Tillstyrker
gor vidarc linskolnimnderna i Malmohus, Skaraborgs, Vistmanlands,
Jimtlands, Viisterbotiens och Norrbottens lidn, skolstyrelserna i Fagersta,
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Kalix, Koping, Linkdping, Lund, Sala, Skellefted, Uppsala, Viisterds
och Ostersund, vidare scminariet for huslig utbildning i Uppsala, dock
med viss tvekan, yrkespedagogiska institutet i Malmdo, styrelsen for mu-
sikaliska akademien och statens institut for hégre utbildning av sjuk-
skoterskor. Lirarhogskolan i1 Stockholm anfér, att det kan bli aktuellt
med preparandkurser for studerande fran tviariga linjer och férordar
en utredning kring detta. Lirarhogskolorna i Hiarndsand, Kalmar och
Lulea uttalar tvcksamhet mot forslaget och lansskolnimnderna i Stock-
holms och Uppsala lin anser, att mojlighetcr till komplettering av det
tredje gymnasieskoliaret bor erbjudas studerande fran de tvdariga lin-
jerna.

AMS tillstyrker forslaget men papekar, att det iir av vikt att de stu-
derande fir en realistisk uppfattning om vilka krav de hogre studierna
stiiller liksom om vilka arbetsmarknadsutsikter cnskilda utbildningslinjer
ger. Styrelsen understryker didrfor utredningens papekande om viklen
av en vl utbyggd studic- och yrkesorientering inom skolviisendet.

Samarbetsnimnden fér socialhégskolorna, ldrarutbildningskommittén,
SVUX och Svenska landstingsforbundet tillstyrker forslaget om allmiin
behorighet efter gcnomgingen gymnasieskola pa tva- eller tredrig linje
utan kommentar.

Centrala studiehjilpnimnden anfor att det i hég grad ir en friga om
ritttvisa och jimlikhet att definiera den sakliga kompetensen {or hogre
studier och konstruera ett behdrighetssystem som Oppnar olika vigar
for studielimpliga personer. Nitmnden anser att utredningen i huvudsak
lyckats med denna uppgift och tilistyrker att alimiin behorighet grundas
pa lagst tvaarig gymnasial utbildning. Styrelsen fir skogshogskolan till-
styrker utredningens {orslag under forutsiittning att de siirskilda for-
kunskapskraven utformas sa att ingen kvalitetssiinkning sker.

Svenska kommunférbundet finner utredningens forslag vara av stort
ulbildningspolitiskt intresse och menar att den helhetssyn som utred-
ningen aniagt pd gymnasicskolan ocksd vad behdrighetsfrigorna betriif-
far ir principiellt viktig mecd hinsyn till gymnasieskolans funktion 1
framtiden. Tvaarig linje som allmin behorighetsgrund tillstyrks av for-
bundet. Tre av styrelsens ledamoter har anfort reservation mot styrel-
sens utlitande till f6rman f6r ledamoten Wallmarks reservation inom
utredningen.

LO konstaterar att hirda formella kompetensrcgler forstirker den
sociala styrningen till hogre utbildning. Utredningens forslag innebir
diirfor en vilkommen forindring. Organisationen menar vidare att det
ir positivt att utbildningsvigar utanfOr det reguljira skolvisendet jim-
stills med gymnasicskolan, men framhdller att de siirskilda forkunskaps-
kraven inte far utformas sd att de motverkar syftet med den vidgade
allmiinna behdrigheten.

SIF och SAF tillstyrker utredningens forslag men framhaller ait det
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ir organisatoriskt otillfredsstillande att allmin behdrighet uppnis cfter
olika antal ar foér olika gymnasieskollinjer. Exportforeningen och Han-
delns arbetsgivarorganisation hinvisar till SIF:s och SAF:s yttrande.
Svenska bankforeningen tillstyrker forslaget, under forutsiittning att
kravet pa goda kunskaper i engelska, svenska och matematik, speciellt
statistik, beaktas.

Riksforbundet landsbygdens folk och Sveriges lantbruksférbund till-
styrker utredningens forslag men understryker att Okad studie- och
yrkesvigledning i gymnasieskolan blir nddviindig.

SR forklarar sig kunna tillstyrka utredningens forslag under forutsiitt-
ning att de sirskilda foérkunskapskraven i varje sirskilt fall utformas
s& att ingen kvalitetssinkning sker. TCO tillstyrker forslaget till utform-
ning av den allmidnna behorigheten for ungdomsstuderande men fram-
haller att det idr angeliget att alla studerande i gymnasieskolan fir en
fordjupad orientering i samhiillskunskap.

SECO finner forslaget frin utredningen vara praktiskt taget identiskt
med de krav som tidigarc framforts av clevorganisationen och Elevfir-
bunder TLE betecknar forslaget som ytterst positivt. SSU tillstyrker
forslaget men ifragasitter dock om inte alla gymnasicskollinjer i fram-
tiden bor ges samma lingd.

Televerketr stiller sig tveksamt till utredningens fGrslag och menar
att krav pi tre drskurser engelska och svenska bor ingd i det allmiinna
behorighetsvillkoret. Srarens vatrenfallsverk forordar som principiellt
villkor foér allmin behorighet tredrig linje i gymnasieskolan. Verket
anser sig ha upplevt en avscviird kvalitetsskilinad i sin egen interna ug-
bildning mellan elever fran fack- och yrkesskola a ena sidan och elever
fran gymnasiet & andra. Tvcksamheten mot forslaget grundas siledes
mer pi praktiska crfarenheter iin pa studier av kursplanernas kunskaps-
krav i de skilda skolformerna, men i det fall jimférande studier av kurs-
planerna kunnat goras har man funnit att det faktiska resultatet av ut-
bildningen ligger under liroplanernas malsittning vad avser fackskola
och yrkesskola. Stvrelsen for lantbrukshdgskolan avstyrker utredningens
forslag och konstaterar att de yrkesinriktade tvdiriga linjerna i gymna-
sieskolan snarare tycks vara iignadc att ge siirskild behérighet i vissa
imnen iin allmdn behorighet for fortsatta studier inom hela det efter-
gymnasiala stadiet.

Sveriges hantverks- och industriorganisation anser att for allmin be-
horighet bor krivas, utover avslutad linje i gymnasieskolan, tre ars-
kurscr i engelska, svenska och matematik. De rent yrkesinriktade lin-
jernas kompetens maste analyseras pd samma sitt som tidigarc skett
for gymnasium och fackskola, och innan detta skctt bor man inte ta
stillning till frigan om hela gymnasieskolans kompetensviirde. Direk-
tionen for Handelshégskolan i Stockholm tar avstand frin kompetens-
utredningens férslag och forordar ett bibehillande av nu gillande regler.
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Instituter for hogre kommunikations- och reklamutbildning ir tveksamt
till forslaget att de tvaariga linjerna skall gc allmidn bchdrighet och
menar, att om sadana bestimmelser infdrs, maste det inom ramen for
den hogre utbildningen ges mdjligheter till stédundervisning for elever
fran dessa linjer. Grafiska instituret forordar mojligheter till komplette-
rande studier for dem, som gatt tvaarig linje i gymnasieskolan. SACO
anser att for allmédn behorighet for hégre studier bor krivas avslutad
studiekurs inom gymnasieskolan pa valfri linje, kompletterad med tre
arskurser engelska och svenska samt kunskaper i matematik motsva-
rande den humanistiska linjen, varvid ldgst betyget 2 skall kriivas. Orga-
nisationen beklagar att utredningen inte &verviigt hur personer utan
fullstindig gymnasiekompetens si smidigt och effektivt som mdojligt
skulle tillféras den kompletterande utbildning, som hittills ansetts vara
nddvindig for hogre studier, i stiillct for att ligga fram forslag som kan
leda till ett dkat antal studiemisslyckanden till £61jd av bristande forkun-
skaper. Det dr olyckligt att ytterligarce siinka forkunskapskraven i ett
lage, diir redan de formellt behoriga har sviarigheter med universitets-
studicrna.

Riksforbundet Hem och Skola anser att fragan om de tvaariga linjer-
nas kompetensvirde dr otillrickligt utredd och forordar ytterligare prov-
ning, innan beslut lattas.

Moderata ungdomsforbundet anser att studerande fran tvaariga linjer
bor beredas mojlighet till ett tredje, bchorighetsgivande postgymnasialt
studicir for att dircfter Overgd till studier vid universitet och hogskola.
Fria moderata studentférbundet anscr att for allmin behorighet till
eftergymnasiala studier bor kriivas avslutad utbildning pa tre- eller fyra-
arig linje i gymnasieskolan, och att studerande pad tvaariga linjer bor
beredas mojlighet att komplettera sina studier med ett tredje ar som
forbereder for eftergymnasiala studier. Forbundet konstaterar att ut-
redningen inte visat att deras forslag medfor ofdrindrad reell kompe-
tens, varfor forslaget inte kan ligga till grund for iindrade behorighets-
bestimmelser. T ett vidare perspektiv vill man idven ta avstind fran
dircktivens princip att lata den siirskilda behorigheten ersiitta stora delar
av den nuvarande allmiinna behorigheten. Den allmiinna behorigheten
bor vara kriteriet pd formell och reell kompetens for flertalet utbild-
ningsviigar inom hogskoleviisendet.

4.3.4 Allmian behorighet for vuxenstuderande

Utredningens forslag att forsoksverksamheten med vidgat tilltride till
viss utbildning vid de filosofiska fakultcterna {6r dem som fyllt 25 ar
och har fem ars yrkescrfarenhet skall vidgas till att omfatta hela den
hogre utbildningen och utan den nuvarande begrinsningen av studie-
milet tillstyrks av flertalet remissinstanser. Forslaget att det i behorig-
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hetsvillkoren for denna studerandekategori skall ingd obligatoriskt del-
tagande i en sédrskilt anordnad orienteringskurs har ddaremot fatt ett
blandat mottagande.

Forslaget om utvidgad forsdksverksamhet tillstyrks av kriminalvdrds-
styrelsen, socialstyrelsen, luftfartsverket, RRV, UKA4, SO, AMS, lant-
madteristyrelsen, centrala studiehjdlpsnimnden, styrelsen for skogshig-
skolan, U 68, lirarutbildningskommittén, SVUX, Svenska kommunfir-
bundet, Svenska landstingsférbundet, SIF och SAF, Export{dreningen,
Handelns arbetsgivarorganisation, Svenska bankfdireningen, LO, Sveriges
hantverks- och industriorganisation, Riksforbunder landsbygdens folk
och Sveriges lantbruksforbund, SR, TCO, SFS, Svensk yrkesvalsiirar-
férening, Svensk yrkesvigledarforening, Sveriges folkhigskolelevers for-
bund, SECO, Elevférbundet TLE, Vuxenstuderandes riksorganisation,
Moderata ungdomsférbundet, SSU, Virnpliktiva underofficerares riks-
forbund och Folkbildningsférbundet.

Forslaget avstyrks av styrelsen for lanibrukshogskolan och statens
vattenfallsverk som anfor att erfarenheterna av den nuvarande forsoks-
verksamheten bor avvaktas, innan en utvidgning sker. Den vidgade behd-
righeten fir under inga omstindigheter avse den hégre tekniska utbild-
ningen.

Flera av remissinstanserna som stiillt sig negativa till kompetensutred-
ningens principforslag till allmin behorighet har avstitt fran att ut-
tryckligen ta stéllning till forslaget om utvidgad forsoksverksamhet.

Flera remissinstanser har kommenterat de nuvarande behorighetsvill-
koren for forsoksverksamheten enligt kungdrelsen om vidgat tilltride
till hogre utbildning. Alderskravet 25 ar ifrigasiitts bl. a. av rikspolis-
styrelsen, som menar att fem &ars yrkesverksamhet bor vara tillrickligt
for att ge eleverna den personliga mognad samt de allméinna kunskaper
som fordras for hogre studier. Om behérigheten kommer att knytas till
ett godkint studielimplighetsprov bor kravet pa viss alder kunna tas
under omprévning. Aven kriminalvdardsstyrelsen, AMS, SIF och SAF,
TCO och SECO framfor liknande synpunkter. RRV framhdller att
lingden av den yrkesverksamma perioden bor Gvervigas och faststillas
forst sedan forsoksverksamheten utvirderats.

SO framhiller att det varit av intresse att inom férsdksverksamhetens
ram kunna folja ecn elevgrupp, som intagits enbart pd dlderskriteriet.
Det iir tveksamt om kravet pa yrkesverksamhet, sidant det nu ir ut-
format, far ndgon urvalseffekt. Samarbetsnimnden for socialhigskolorna
understryker, att erfarenheterna frin forstksverksamheten maste till-
varatas, innan behdrighetsbestimmelserna for vuxenstuderande defini-
tivt faststills. Luftfartsverket och Svensk yrkesvalslirarférening me-
nar att yrkesverksamheten bér ligga i linje med den sokta utbildningen.
Vuxenstuderandes riksorganisation anfor dircmot att behorighetsgivan-
de yrkesomraden inte far avgrinsas alltfor snivt.



Prop. 1972: 84 62

Majoriteten av remissinstanserna ir positiva till férslaget om en siir-
skild orienteringskurs som introduktion till eftergymnasiala studier for
vuxensiuderande, men manga tar avstind frin tanken att deltagandet
i sddan kurs skall vara obligatoriskt dvs. formellt inga i dc¢ allménna be-
horighetsvillkoren for denna kategori.

Till dem som menar att deltagandet i oricnteringskurs bor vara fri-
villigt hor UKA, samarbetsnimnden fér socialhdgskolorna, centrala
studiehjdlpsnimnden, lirarutbildningskommittén och LO. SVUX anser
det tveksamt om det frimst dr vuxenstuderande som behdver denna
typ av orienteringskurs, da de flesta av dem torde ha en klar mélinrikt-
ning pad sina studier redan fran borjan. Den forliingning av studierna
som deltagande i dessa kurser innebir kan dessutom verka avskrickande
pa de studerandegrupper man frimst vill stimulera till studicr. U 68
menar att kurserna bor anordnas {6rsdksvis, varefter man far Gverviiga
deras funktion i behorighetssystcmet. Aven SFS anser att ett stiillnings-
tagande bor ansta till dess man vunnit erfarenhet av en forsoksverksam-
het.

I utredningens forslag att orientcringskursen skall vara obligatorisk
for vuxna utan behdrighetsgivande skolutbildning instimmer SO och
TCO, som bada pekar pa att det skall finnas mojligheter till dispens
fran kravet, samt styrelsen for gymnastik- och idrottshégskolorna.

Flera remissinstanser understryker utredningens forslag att orien-
teringskurserna bor vara Oppna for alla sokandc till hogre utbildning
som s& onskar.

RRYV framhaller att kurser av detta slag, enligt verkets upplattning,
inte medfér nagon kompetenshéjning. For ménga studerande kan den
diiremot orsaka praktiska svarigheter och kostnaderna for kurserna kan
bli hoga.

Flera remissinstanser kommenterar utredningens forslag att ett stu-
diclimplighetsprov skall ingd i orienteringskursen och dir ha radgivande
och studicorienterande funktion. Meningarna ir hiirvid delade huruvida
ctt sidant studiclimplighetsprov skall vara obligatoriskt eller frivilligt.
For ett obligatoriskt prov talar stvrelsen for gymnastik- och idrottshég-
skolorna och SECO medan samarbetsnimnden {or socialhdgskolorna,
Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och Folkbildningsfirbundet
understryker att deltagandet i provet bor vara frivilligt.

4.3.5 Siirskild behorighet

Utredningens forslag att de sirskilda forkunskapskraven skall begriin-
sas till att omfatta vad som iir nédviindiga minimikrav for studicrna pa
resp. linje 1 den hégre utbildningen accepteras av flertalet remissinstan-
ser, bl. a. SO, som framhaller att denna restriktivitet dr nodviindig for
att gymnasieskolan ej skall aterta den styrfunktion vad giiller val och
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dimensionering av de hogre utbildningsviigarna som utredningen velat
reducera. Liknande synpunkter framfors av U 68 och SFS. Aven Svenska
kommunforbundet pekar pd vikten av aterhallsamhet vid faststiillandet
av de siirskilda forkunskapskraven.

Ldrarutbildningskommirtén menar att det hade varit av viirde om
utredningen presenterat konkreta forslag till utformning av forkunskaps-
kraven iiven for vissa icke spdrrade utbildningsvigar. Detta skulle ha
underliittat tolkningen av forslaget och gett stérre garantier for att in-
tentionerna i detta kommer att forverkligas.

Styrelsen fér lantbrukshdgskolan anser att begrinsningen av kraven
synes medféra, att dessa kommer att faststiillas for varje enskilt 4mnes-
omrade och inte for hcla utbildningsviigar. Styrelsen anser det frin
manga synpunkter vara att {Oredra, att forkunskapskraven utformas
med hinsyn till en viss utbildningssektors krav. En sadan konstruktion
Okar valfrihcten for den enskilde, cn synpunkt som delas av flera remiss-
instanser, och kan ocksd bidra till att fylla cventuella luckor i allmiin-
orienteringen.

SIF och SAF papekar att det dppna system for allmiin behdorighet
som utredningen foreslar gor det ndédviindigt att vissa forkunskaper,
som tidigare ingétt i det alimiinna behorighetskravet, nu uppstiills som
sarskilda behorighetsvillkor. Silunda bor som siirskilda férkunskapskrav
for si gott som hela det cftergymnasiala omradet uppstillas kunskaper
i svenska, engelska och matematik motsvarande tvi drskurser i gymnasie-
skolan. SFS framfor liknande synpunkter betriiffande kunskaper i
svenska.

Forslaget att de siirskilda forkunskapskraven skall kunna formuleras
dven som delar av lirokurs i gymnasieskolan tillstyrks av flera remiss-
instanscr, bland dem ldrarutbildningskommirtén, som finner férslaget
tilltalande och viil anpassat till ett utbildningssystem som skall mojlig-
gira individuella studiegingar.

UK A diremot stiiller sig tveksamt till att uttrycka férkunskapskraven
i alltfér sma moduler. Atminstone t. v. bdr forkunskapskraven uttryckas
i form av hcla drskurser. Ambetct motiverar detta med att de lokala
variationer som férekommer inom sdviil den hogre utbildningen som
den gymnasiala talar mot en alltfér stark precisering.

Utredningens forslag att antagningsmyndigheten bor undersdka i vil-
ken man motsvarande kunskaper kan fOrvirvas pi annat sitt och lata
den sakliga kompetensen vara avgorande finner konsistoriet vid univer-
siteret { Lund riktigt. Konsistoriet anser dock att de¢ sirskilda forkun-
skapskraven bor omfatta hela lirokurser i gymnasieskolan. Samarbers-
ndmnden for socialhdgskolorna framhéller att de dkade problemen med
att avgdra pa vilka andra sitt behoérighetsgivande kunskaper kan in-
hiimtas ej kan klaras inom de nuvarande resursramarna for antagning
av studerande i socionomutbildning. Lénsskolnimnden i Norrbottens
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lin befarar att forslaget kommer att innebiira ett mycket omfattande
och arbetskriavande system av prévningar och intygsgivningar, uppgifter
som torde drabba lirare och skolledare mycket tungt.

Remissinstanserna instimmer i allmidnhct i utredningens forslag att,
da de siirskilda forkunskapskraven faststills, minst en »normalvigy
maste sikerstillas genom gymnasieskolan och att behorighetskraven om
mdojligt bor anslutas till mer dn en lirokurs. AMS anser att det senare
forslaget okar mojligheterna till ett friare utbildningsval och foreslar
i detta sammanhang att varierande former av kompletteringsstudier er-
bjuds bade vuxna och ungdomar inom ramen for den kommunala
vuxenutbildningen.

UK .A pekar pa att det dock redan nu féreligger svirigheter for liro-
anstalterna att faststiilla vilka reella férkunskaper i ett iimne som en
studerande har. Om utredningens forslag om anslutning till mer in en
lirokurs genomfors kommer, enligt dmbetets uppfattning, dessa svarig-
heter att accentueras och det torde bli nédviindigt att SO i 6kad ut-
striickning medverkar till att ge liroanstaltcrna tillrickligt underlag for
beddmning av olika kursplaner.

Lérarutbildningskommittén framhiller att [orslaget med minst en
normalviig genom gymnasieskolan c¢j kan tilliimpas pi hogre utbildning
som kriiver forkunskaper fran tvé eller flera linjer i imnen som var for
sig ir karakteristiska for olika linjer i gymnasieskolan. Kommittén
nimner som exempel pa detta utbildning av lirare i hemkunskap, for
vilka forkunskaperna sannolikt bor hdmtas fran tva linjer i gymnasie-
skolan: social linje och konsumtionslinje. Liknande synpunkter framférs
av SFS.

Ltt flertal remissinstanser, diiribland UKA, AMS, centrala studie-
hjdlpsnimnden, ldrarutbildningskommittén och SFS framhiller vikten
av att de sokande far erforderlig information om de forkunskaper. som
kriivs for att studicrna skall kunna fullféljas med framgang.

Utredningens forslag att betyget 2 for samtliga sokandegrupper skall
— vad avser kravet pa sirskild bchorighet — vara ldgsta grins (Or be-
horighetsgivande betyg i enskilt imne tillstyrks av SO, som dock sam-
tidigt erinrar om att vissa av lirarhdgskolorna, som horts i fragan, starkt
understrukit behovet av kvalificerade kunskaper i vissa fimnen, frimst
svenska, engelska och matematik, hos sdkande till klasslirarutbild-
ningen; for nimnda imnen framfors krav pd hogre betygsnivd én den
utredningen foreslar.

I likhet med utredningen anscr UK A att ligre betyg in 2 inte bor god-
tas, men att ett generellt fastlisande vid en sddan nedre griins inte bor
ske. En av fordelarna med uppdelningen av behorighetsreglerna i all-
miin och siirskild behérighet iir, att den siirskilda bchorigheten noggrant
skall kunna ange de faktiskt behovliga kunskaperna for framgangsrika
studier vid resp. utbildningslinje. Det #r inte osannolikt att en provning
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hiirav skulle ge vid handen att differentierade krav bor stiillas pd kun-
skaper i de imnen, som i varje sirskilt fall bildar sirskild behorighet.
Mot denna bakgrund anser dmbetet att tillsynsmyndigheten bor fast-
stiilla vilket ligsta betyg som skall giilla i varje fimne som ingir bland
de siirskilda behdrighetsvillkoren.

Ctt flertal fakulteter som yttrat sig i denna fraga finner det tveksamt
om betyget 2 ir tillriickligt for att garantera nddviindiga forkunskaper
och féreslar att man i stillet bor kriva betyget 3. Tekniska fakulteten vid
universitetet i Lund framhaller, att betyget 2 enligt fakultetens erfaren-
het brukar motsvaras av en sa blygsam niva att det ir tveksamt om det
kan anses garantera formaga att folja hogre studier, som bygger pa
gymnasiekunskaper i ifrdgavarande imne. Liknande synpunkter fram-
(3rs dven av rikspolisstyrelsen, luftfartsverket, RRV samt styrelsen for
lantbrukshégskolan, som bl. a. menar att forslaget kan leda till att cn
avsevird del av den tidigare gymnasicutbildningen maste 6verflyttas till
hogskolenivin.

Manga remissinstanser har avstiatt fran att ytira sig 6ver de detaljerade
forslag till forkunskapskrav som utredningen ligger fram for sdkande
till dels medicinsk, odontologisk och farmaceutisk fakultet samt jord-
brukets hdgskolor, dels teknisk fakultet.

Forslaget tillstyrks av bl. a. SO och AMS utan nirmare kommentarer.

UK A har intc kommenterat forslaget men berérda fakulteter och ut-
bildningsnimnder bland dmbetets underremissinstanser stiller sig i all-
miinhet avvaktande till forslaget.

Tveksamhet tycks rida rorande limpligheten av att anknyta forkun-
skapskraven dven till tviariga linjer pa gymmnasieskolan. Man finner
ocksi utvecklingen mot en alltfér stor differentiering av forkunskaps-
kraven mindre tillfredsstillande. Medicinska fakulteten och dess utbild-
ningsnamnd vid universitetet i Géoteborg menar sdledes att de sirskilda
forkunskapskraven borde utformas sia att de dr gingbara for en hel
sektor av utbildningslinjer snarare #n for cn enstaka preciscrad linje.
Man menar idven att forkunskapskraven bor anknytas till de tredriga
linjernas lirokurser.

Uibildningsnimnderna vid de medicinska fakulteterna vid universite-
ten i Uppsala och Lund samt vid karolinska instituret finner de fore-
slagna forkunskapskraven i matematik, fysik, kemi och biologi vara
tillrickliga, under forutsiittning att de studerande tillgcdogjort sig kun-
skaper i enlighet med liroplanernas innehdll. Utbildningsnimnden vid
den medicinska fakulteten vid universiterer i Uppsala menar dock att
-~ med hinsyn till de medicinska studiernas internationella karaktir —
man bor kriva att engelska motsvarande ligst betyget 2 pd tredrig liro-
kurs i gymnasieskolan upptas som sirskilt forkunskapskrav for medi-
cinska studier.

Medicinska fakulteten och dess utbildningsnimnd vid hégskolenheten

S Riksdagen 1972. [ saml. Nr 84
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i Linképing framhaller att de av utredningen framlagda forslagen endast
bor erhéilla karaktdr av forsoksverksamhet med hiinsyn till att forslaget
rymmer 54 manga osikra och oprovade faktorer. Forslagens konsekven-
ser for den enskilde och for samhiillet kan inte Sverblickas och det ir
dirfor nodvindigt med en noggrann uppféljning av forsoksverksamheten.

Vad giiller tandlikarutbildningen tillstyrks forslaget av wtbildnings-
ndmnden vid den odontologiska fakulteten vid universitetet i Lund,
medan odontologiska fakulteten vid karolinska instituter finner [érkun-
skaperna i matematik otillrickliga. Liknande synpunkter rorande for-
kunskaperna i matcmatik framfors av farmaceutiska fakulteten och
dess utbildningsnimnd vid universiteter i Uppsala. Farmaceutiska fakul-
teten kan ej heller acceptera dc foreslagna kraven pd de sokandes
sprakkunskaper och anscr det nodviindigt med grundliga liskunskaper
i férutom cngelska iven tyska och franska.

Socialstyrelsen framhdiller i sitt remissyttrande att styrelsen ej har
mojlighet att beddma i vilken mén de av utredningen foreslagna for-
kunskapskraven tiicker det kunskapsinnchall, som f. n. kriivs inom dessa
imnen. Styrelsen ansluter sig emellertid till forslaget, i den mén for-
kunskapskraven Gverensstimmer med vad som f. n. krivs i dessa iimnen
vid tilltride till ifrigavarande utbildningsviigar. Styrelsen finner det
vidare angeliget att dimnct sambhiillskunskap beaktas niir behorighets-
kraven skall faststiillas for tilltride till hogre studier inom medicinsk
och social vird.

Forkunskapskraven till teknisk fakultet tillstyrks i huvudsak av ws-
bildningsniimnden vid den tekniska fakulteten vid universitetet i Lund,
av konsistoriet vid Chalmers tekniska higskola och av den tekniska
fakulteten vid hégskolenheten i Linkoping. Utbildningsnimnden vid
tekniska hogskolan i Stockholm liksom tekniska fakulteten vid universi-
tetet i Lund kan dock c¢j finna det motiverat att kriiva ligre forkun-
skaper for tilltride till utbildningslinjen for arkitektur dn for Ovriga
linjer.

Jordbrukets hogskolor stiiller sig avvisande till utredningens forslag.
Styrelsen for skogshogskolan {inmer att de siirskilda bchorighetskraven
for intride till hogskolan maste utdkas, sirskilt giller detta kraven pa
kunskap i matematik, engelska och samhillskunskap.

Styrelsen for lantbrukshogskolan framhaller att de av utredningen
framfdrda speciclla forkunskapskraven for intridde till lantbrukshogsko-
lan har utformats med hiinsyn till de f. n. aktuella allminna behérig-
hetsbestimmelserna. Skulle dessa senare komma att i{indras enligt utred-
ningens forslag, maste de speciella bchorighetsreglerna ses Over. Sty-
relsen for veterindrhégskolan finner det tveksamt om fackskolkunskaper
i fysik, kemi och biologi ger de veterinidrstuderande en tillriicklig for-
kunskapsgrund.

Flertalet remissinstanser som yttrat sig dver utredningens forslag ro-
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rande faststillandet av de sirskilda forkunskapskraven tillstyrker detta
utan niirmare kommentarer. Lérarutbildningskommittén anser att Kungl.
Maj:t skall faststiilla férkunskapskraven for samtliga utbildningsvigar
i ctt inledande skede. I annat fall kan det, enligt kommitténs uppfatt-
ning, bli friga om en rad olika tillsynsmyndigheters tolkning och detta
kan motverka en gemensam syn pi utformningen av behorighetskraven.

Svenska kommunférbundet framhiller att central faststillelsc eller
tillsyn idr nodvindig for att astadkomma ett enhetligt synsitt och U 68
menar, att formerna for faststillandet och tillimpningen av och be-
stimmelserna om de sirskilda forkunskapskraven bér ske pa sddant
siitt att allmiinna samhiillsintressen tillgodoses.

4.4 Urval bland bchériga sikande

44,1 Nagra effekter av det nuvarande urvalssystemet

Remissinstanserna har i allminhect inga synpunkter pa eller invind-
ningar mot utredningens analys av det nuvarande urvalssystemets ef-
fekter. AMS framhéller att det dr olyckligt for individen att den enda
meriteringsgrunden ar de resultat som individen uppnatt i skolan. Inte
heller har sannolikheten Okat for att de som lyckats meritera sig for
vissa utbildningsviigar dr de mest liimpade. SECO betonar att den nu-
varande anvidndningen av betyg som urvalsinstrument inte &r ett bra
system. Det leder till en rad oriittvisor vid antagningen.

Med anledning av utredningens beskrivning av studie- och yrkes-
viigledningen som en metod for styrning av utbildningsvalet framhaller
Svensk yrkesvalslirarforening att studic- och yrkesoricnteringen (syon)
har stor betydelse nir det giiller att komma &t sociala och individuella
rittviscfrigor. Sycn kan scs som ctt medcl att vidga individens valmaoj-
ligheter. Pa si sitt kan den enskilde mer komma till sin ritt och inte
vara bunden av t. ex. sin sociala bakgrund eller konsrollsuppfattningar
vid val av utbildning och yrke. Syon ir alltsd till fér den enskilde och
far inte ses som ett urvalsinstrument i samhillets tjdnst.

4.4.2 Ett nytt urvalssystem

Av de remissinstanser som yttrat sig om utredningens principiclla
synpunkter p& urvalssystemet delar praktiskt taget samtliga utredning-
ens upplattning att hinsyn till sociala faktorer mdiste tas, att urvals-
fragorna inte kan betraktas enbart som ett tckniskt problem och att
en flecrdimensionell I6sning dr den mest framkomliga vigen
till ett nytt urvalssystem. Samarbetsnimnden for socialhdgskolorna
framhéaller att en 6kad samordning av olika antagningssystem Hr en
viktig forutsittning for att undvika att de olika systemen far styreffek-
ter som dels inte dr Onskvirda, dels star i motsats till varandra.
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Enstaka remissinstanser delar inte utredningens uppfattning. Lant-
mdteristyrelsen betonar att kompetenskrav inte fir efterges av hinsyn
till socialt betingade faktorer. SIF och SAF anser att urvalet till hégre
utbildning kan betraktas som ett tekniskt problem diir eventuellt sned-
vridande faktorer skall ha necutraliserats tidigare. Urvalet bor dock vara
flerdimensionellt.

Stérre delen av remissinstanserna anser i likhet med utredningen att
meritvirderingen bor ske pa grundval av betyg, studielimplighetsprov
och arbetslivserfarenhet. Manga framhaller dock att man inte kan ta
slutlig stillning till studielamplighetsprovet som meritvirderingsunder-
lag innan forsoksverksamheten har utvecklats och utvitrderats. Riksfér-
bundet Hem och Skola anser att ytterligare Sverviiganden bér goras in-
nan definitivt beslut fattas om urvalssystemet. Vissa remissinstanser vill
utvidga meritviirderingsunderlaget jimfort med utredningsforslaget.
Sveriges folkhiogskoleelevers forbund anser att studiecomdémen fran folk-
hogskola bor inga bland urvalsinstrumenten och SO anser att detta bor
vara fallet si linge studielimplighetsprovet inte iir utprévat. SIF och
SAF instirumer i att svarigheterna dr stora nir det giller att fi fram
prognosmetoder for det kommande yrkets krav men framhaller att den-
na urvalsmetod iir si betydelsefull att starkt tkade insatser for forsk-
nings- och forsoksverksamhet med anlags-, intresse- och motivationstest
bor sittas in. TCO anser att dven alder bor utgdra urvalsgrund. Aldre
sOkande bor ges foretride vid lika meriter. U 68 framhaller att det 4r
viisentligt att urvalsmetoderna tiligodoser behovet hos dem som bedéms
ha fSrutsiittningar f6r hoégre studier men som i olika hiinscenden, so-
cialt, ekonomiskt eller regionalt, iir handikappade. Hur utredningens
forslag kommer att fungera i dessa avscenden vet man inte. Det kan
bli nodvindigt att efterhand soka efter andra urvalskriterier som kan
komplettera de foreslagna. Konstndrsutbildningssakkunniga hinvisar till
den undersdkning, Larsson-Sandgren Kreativitct, abilitct och attityd,
som utredningen refererat i sitt betiinkande (SOU 1970: 66, kap. 10).
Undersékningen tyder pa att den skillnad i betygsniva som i allmiinhet
kan konstateras mellan grupper av barn fran olika socialskikt inte &dr
lika markerad i friga om kreativ begidvning.

Nigra remissinstanser erinrar om att olika slag av test anvinds vid
urval till utbildning inom deras ansvarsomriden. Overbefilhavaren
framhaller att man sedan 30 ar tillbaka anvinder testinstrument inom
krigsmakten. Militiarpsykologiska institutet foljer utvecklingen och med-
verkar bl. a. vid officersuttagningen. Genom den Jlanga tid testen an-
viints foreligger iiven erfarcnhcter betriiffande deras viirde som prognos-
instrument. SJ framhaller att forctaget anvinder och ocksa i fortsitt-
ningen vill anviinda psykologiska prov som komplement till traditionclia
urvalsmetoder. Samarbetsndmnden for journalisthdgskolorna finner det
anmiirkningsvirt att utredningen finner test som urvalsinstrument mind-
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re limplig och att den tillskriver betygen en Gverliigsen roll i viintan
pa ett s. k. studielimplighetsprov vars innehill inte specificerats.

Vissa remissinstanser, bl. a. AMS, Svenska kommunférbundet och
SFS. stoder anviindningen av betyg som urvalsinstrument men fram-
haller samtidigt nackdelarna i form av betygsjakt m. m. De betonar
att betyg inte bor utgdra det enda urvalsinstrumentet. SIF och SAF
anser det oldmpligt att enbart betyg anviinds fér urval i grinszonen
antagen/icke antagen men papekar ocksd att betyget dr det f. n. biista
enskilda urvalsinstrumentet. Det bor darfor anviindas men kompletteras
med andra instrument frimst i den breda grinszonen. SECO fram-
hiller att betygsutredningen snarast bor ldgga fram fOrslag till ett nytt
system. Genom en betygsreform skulle forhéillandena bli helt annor-
lunda. Det iir dirfér nu omdjligt att detaljerat yttra sig Over vilka ur-
valsinstrument som bor anviindas. Forslaget om studieliimplighetsprov
som kompletterande instrument bor tas upp i samband med en betygs-
reform. T. v. bor diarfor betygen vara urvalsinstrument.

De flesta remissinstanserna, diribland sratskontoret, SO, UK A4, li-
rarutbildningskommittén, SVUX, SIF och SAF, instimmer i utred-
ningens forslag att urvalspoéngen skall beriknas pa ett oviktat medcl-
betyg och att s. k. behorighetskompletterande betyg inte skall inrik-
nas vid medelbetygsberikningen. T7CO konstaterar med tillfredsstillelse
att utredningen anser att viktning av betyg inte skall féreckomma. TCO
kan inte acceptera nigon form av dmnesviktning inom gymnasiesko-
lans ram iiven med hinsyn till de pedagogiska svarigheterna fér 4m-
nen som pd ett sddant siitt inte blir meriterande. Det finns 4 andra si-
dan skiil for att utom gymnasieskolans ram prioritera imnen med hin-
syn till den betydelse de har for viss vidareutbildning som ir aktuell.
Centrala studiehjilpsnimnden forordar att kompletteringsbetyg inte
medriknas vid mecritvirderingen. En komplettering kan annars bli
onodigt tidskrivande och i méanga fall medféra en G6kad skuldsidttning
som fran allminna utgangspunkter knappast kan anses motiverad.
SACO, SECO och Svenska bankféreningen anser diremot att dven be-
horighetskompletterande betyg bor inriknas vid medelbetygsberikning-
en, Svensk yrkesvalslirarforening anser att behdrighetskompletterande
betyg bor fi medriknas pa samma grunder som nu, annars kan be-
stimmelscn utnyttjas i spekulationssyfte vid val av gymnasielinje.

Praktiskt taget samtliga remissinstanser understryker att fors6ksverk-
samhcten med studielimplighetsprov bor fortsitta och att
man inte kan ta stillning till studielimplighetsprovets funktion innan
forsoken idr utviarderade. Till dem som anser att ett studielimplighets-
prov bdr utprévas hor bl.a. sratskontoret, UKA, SO, AMS, U 68, lirar-
utbildningskommirtén, SVUX, Svenska kommunforbundet, SiF och
SAF, TCO, SI'S, SECO och Elevfirbundet TLE.

UK A siiger sig inte ha ndgot att invinda mot utredningens argnmen-
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tering och slutsatser betriffande behovet av ett kompletterande urvals-
instrument i form av studielimplighetsprov men anser i likhet med fle-
ra universitetsmyndigheter att utredningen underskattat de minga teo-
retiska och praktiska svirigheterna i samband mecd provets utform-
ning, framtagning och administration. Utredningen har t. ex. inte till-
rickligt belyst problem i samband med provets innehdllsvaliditet. Fra-
gan om det skall anses rimligt eller ofrinkomligt att studielimplighet
korrelerar hogt med allmén intelligens och forkunskapsniva leder
fore de rent testtekniska aspekterna, inte minst med tanke pa de sty-
rande effckter som provets sammansittning kan fi pa skolundervis-
ningens inriktning och dc sokandes forberedelsearbete. Vidare har ut-
redningen inte analyserat frigan om provets offentlighet. Konflikter
kan forutses mellan & ena sidan en offentlighetsprincip — den provade
bor ha insyn i bedémningen av det egna provresultatet — och & den
andra kravet pa testsekretess. UKA anser vidare att frigan om provets
livslingd inte blivit tillrickligt belyst. Aven om provets anvindbarhet
vid mer fn ett tillfille kan garanteras genom en strikt testsekretess,
torde dess livslingd vara relativt begrinsad. Nya versioner maste dir-
for regelbundet framstillas. Den organisation, de kostnader och den
tid detta kommer att kriiva synes utredningen intc alls ha berdrt. UKA
anser att den foreslagna forberedelse- och forsoksverksamheten inte
ar realistiskt dimensionerad i férhallande till sin syftning.

Vissa remissinstanser tar upp fragan om studielimplighetsprovets so-
ciala effekter. SO framhaller att studielimplighetsprov kan ha minst
lika hogt samband som betyg med de sociala faktorer vars effekter ut-
redningen med all riitt vill minimera. Detta bér uppmirksammas mer
an vad utredningen, i varje fall explicit, synes ha gjort och fi utgora
en visentlig fragestillning i det fortsatta arbetet med att utforma stu-
dielimplighetsprov. Samarbetsnimnden for socialhdgskolorna under-
stryker att studielimplighetsprov i rcaliteten kan komma att mycket
likna begavningsprov. Risken vid en s. k. flerdimensionell urvalsmetod
dr att man mer cffektivt #n tidigare vaskar fram teoretiska studiebe-
givningar men bortser frin manga praktiskt meriterade och behériga
sokande. SSU framhaller att de studielimplighetsprov som hittills har
anviints har visat sig ha hog korrelation med betygen och att de sanno-
likt ger likartade sociala rekryteringseffekter. En okad anvindning av
dessa prov skulle troligtvis betyda ett bibehallet starkt utgangslige for
studerande fran miljéer dir abstrakt och teoretiskt téinkande domine-
rar. For framtiden bor forséksverksamhet med studieldmplighetsprov
didrfor inriktas pa att fa fram tester som miter vidare egenskaper in
ensidigt teoretisk begivning. De eftergymnasiala utbildningsvigarna bor
i framtiden ges starkare inslag av sociala mal vid sidan av de intellek-
tuella. I takt hdrmed bor iven studielimplighetsproven ges en vidare
social syftning. I ménga yrken idr grupprestationer, kreativitet eller lik-
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nande viisentligt att virdera vid sidan av teoretiska fiirdigheter. Forst
efter en forsoksverksamhet med denna inriktning ir det mojligt att ta
stillning till frigan om studielimplighctsprov 4r ett onskviirt komple-
ment till andra urvalsinstrument.

AMS ifragasiitter utredningens {6rslag att studielimplighetsprovet for
vissa sokande bdr utgéra enda urvalsgrund. Om mgéjligt bor iven andra
kriterier tas med vid urvalet.

Betriiffande studiekimplighetsprovets anvidndning inom den fria kvo-
ten framhaller Svensk yrkesvalslirarforening att man bor bevaka att
studielimplighetsprovet ger prognos for mojligheterna att bedriva hogre
studier och inte favoriserar den som kommer direkt frin skolmiljo.

Utredningens forslag att arbetslivserfarenhet pi minst ett
ar bor ge meritvirde tillstyrks av rikspolisstyrelsen, kriminalvdrdsstyrel-
sen, statens brandskola, SO, AMS, lantmiteristyrelsen, statens vatten-
fallsverk, styrelsen for gymnastik- och idrottshégskolorna, samarbets-
nimnden for socialhdgskolorna, styrelsen for skogshdgskolan, lirarut-
bildningskommittén, konstndrsutbildningssakkunniga, SVUX, Svenska
kommunforbundet, Svenska bankforeningen, SIF och SAF, LO, TCO,
Riksforbunder landsbygdens folk och Sveriges lantbruksférbund, Folk-
bildningsforbundet, Svensk yrkesvalsldrarforening, Svensk yrkesvigledar-
forening, Sveriges folkhogskolelevers forbund, Elevforbundet TLE och
SSU.

SO delar reservanternas uppfattning att tillgodoriknande av arbets-
livserfarenhet inte innebir ndgon cgentlig dkning av rekryteringsunder-
laget men anser inte att detta ir ett avgorande argument mot utred-
ningens forslag, eftersom arbctslivserfarenhet ir betydelsefull. SO fram-
haller ocksi att utredningens forslag synes viil anpassat till en studie-
organisation med Aterkommande utbildning. Aven U 68, som inte gir
in pa en detaljbeddmning av urvalssystemet, framhéller att om yrkes-
verksamheten ges meritviitde vid urvalct kan den enskilde stimuleras
att organisera sina studier som aterkommande utbildning. Ldrarutbild-
ningskommirtén ifragasitter om inte forséksverksamheten med arbets-
livserfarenhet borde utvidgas. Pa sikt bor arbetslivserfarenhet utgora ett
krav for tilltriide till all hogre utbildning. Detta anser dven styrelsen for
gymnastik- och idrottshigskolorna.

SO anser vidare att forsoksverksamheten bor inriktas pi att klar-
ligga fragan om arbetslivscrfarenhet skall tillgodoriknas generellt el-
ler bara ge poiing under forutsittning att den har en viss inriktning mot
den aktuella yrkessektorn. U 68 framhaller att man kan diskutera om
yrkesverksamhet som direkt anknyter till den &6nskade utbildningen
skall riknas som merit av karaktiiren sirskilda forkunskaper medan
annan yrkesverksamhet skulle riiknas som meriterande frin allmin er-
farenhetsbakgrund. Socialstyrelsen anser, att yrkeserfarenhet endast bor
ges meritvirde om den har niira anknytning till den sokta utbildningen
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och den kommande yrkesverksamhcten. Detta anser dven luftfartsver-
ket och generaltullstyrelsen. Statens vattenfallsverk vitsordar virdet av
arbetslivserfarenheter och foérordar att en visentlig vikt liggs vid si-
dana mecriter. I princip bér endast sidan praktik beaktas som ligger i
linje med tillimnad utbildning. Med praktik avser verket inte bara ar-
betslivserfarenhet i egentlig bemirkelse utan idven féreningsarbetc och
liknande aktivitet. Till skillnad fran dessa remissinstanser anser UKA
att inte minst svirigheten att bestimma vilka arbetsuppgifter som kan
anses vara av sddan karaktir att de har anknytning till kommande
utbildning och yrkesverksamhet talar for att alla former av yrkesverk-
samhet godtas. Det idr limpligt att samma bedomning av arbetslivser-
farenheter giiller vid urval som i friga om allmin behérighet. Om
klart samband rider mellan tidigare yrkesverksamhet och skt utbild-
ning bor den s6kande kunna beredas utbildningsplats inom den fria
kvoten. AMS anser att alla former av yrkesverksamhet i princip bor
anses lika mycket virda och stilller sig tveksam till utredningens for-
slag om kvalitetstilliigg for sdrskilt viirdefull yrkeserfarenhet. Krimi-
nalvdrdsstyrelsen, samarbetsnimnden for socialhdgskolorna, styrelsen
for skogshogskolan, SIF och SAF samt TCO tillstyrker diremot ctt sa-
dant kvalitetstilligg.

UKA, SFS och Moderata ungdomsforbundet anser, att arbetslivser-
farenhet bor ha meritvirde forst om den dr lingre in fem ar. Statskon-
toret anser att frigan om arbetslivserfarenhet som meritvirderings-
grund bor penetreras ytterligare i U 68. RRV framhiller, att arbets-
livserfarenhet dr viirdefull for utbildningen. Utredningens forslag kan
dock fa konsckvenser som inte dr 6nskviirda. Forslaget kan leda till att
enbart sokande med praktik kommer att antas. Sociala faktorer kan
gora det littare for vissa sokande att fa limpligt arbete. Frigan om
hur arbetslivserfarenhet skall tillgodordknas och vilka krav som skall
stiillas pa arbetslivscrfarenhcten bor diarfor ses 6ver.

Televerket, styrelsen {ir lantbrukshégskolan och SACO avstyrker ut-
redningens forslag och tillstyrker reservationen. Remissopinionen bland
de universitets- och hdgskolemyndigheter som inlimnat yttranden till
UKA ir delad. Vissa fakulteter och utbildningsnidmnder tillstyrker ut-
redningens forslag men den Overviigande dclen instimmer med reser-
vanterna eller anser att endast viss yrkeserfarenhet bor ge meritviirde.

Betriffande fordelningen mellan olika grupper av
sO0kande instimmer storre delen av remissinstanserna i utredning-
cns forslag att antalct platser bor fordelas i proportion till de olika
gruppernas storlek (proportionell kvotering) och att s. k. SP-kvotering
bor provas nir det finns en organisation och olika rutiner for att an-
vinda studieliamplighetsprov.

Remissinstanserna har i allmédnhet inte nidrmare kommenterat fri-
gan om kvoteringssystemet. De enstaka remissinstanser som utvecklar
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sin stindpunkt mera utforligt, bl. a. vissa wuniversiters- och hogskole-
myndigheter, uttalar sig framfor allt till forméan fér SP-kvotering. Sty-
relsen for lantbrukshégskolan anser att den proportionella kvoteringen
inte tillrickligt beaktar individernas prestationer eller studieliimplighet.
Liirarutbildningskommittén noterar med tillfredsstillelse att utredning-
en patalat bristerna med den proportionella kvoteringen och avvaktar
den forsoksverksamhet som bedrivs med studielimplighetsprov och
SP-kvotering. SIF och SAF anser, att eftersom studielimplighetsprovet
varit under konstruktion sedan 1968 borde det kunna vara mdjligt att
ta i bruk vid den tidpunkt da utredningens forslag skall genomforas.
Det #r viktigt att SP-kvoteringsmetoden introduceras redan fran bor-
jan och provet maéste ju dnda fr. o. m. samma tidpunkt anviindas som
urvalsinstrument och radgivningsprov.

SFS stiiller sig tvcksam till proportionell kvotering. Ett sidant system
inbjuder nimligen till taktiska spekulationer. En sdkandes chanser att
- bli antagen till en viss utbildning skulle t. ex. 6ka om han lyckades
forma klasskamrater att séka till den aktuella utbildningen, dven om
de inte har mdéjligheter och intresse att sjalva komma in pa den. SFS
anser att det skulle vara mycket olyckligt om individen vid val av vig
genom gymnasieskolan fidste avseende vid sddana taktiska spekulatio-
ner och inte vid vad som ger bista forberedelse fér den kommande
verksamheten. Si lidnge proportionell kvotering tillimpas bor déarfor
kvoterna forses med maximi- och minimigrinser. Utredningens tanke-
gangar om SP-kvotering bor utvecklas niirmare innan den ens kan
inforas pa forsok. Svensk yrkesvalslirarférening anser att den propor-
tionella kvoteringsmetoden bor omprovas om det visar sig att elever
»fastnar i taktikfunderingar» vid val av linje pA gymnasieskolan, t. ex.
angiende vilken linje eller kvotgrupp man bor viilja for att fa bra pla-
cering och littast komma in pi en spirrad utbildning.

Betriifffande indelningen i grupper som underlag for den
proportionella kvoteringen dr remissopinionen delad. Utredningens for-
slag tillstyrks dock av flertalet remissintanser bl. a. rikspolisstyrelsen,
SO, AMS, samarbetsnimnden fér socialhbgskolorna, stvrelsen fér
skogshégskolan, lirarutbildningskommittén, SVUX, Svenska kommun-
forbundet, LO, TCO, Riksforbundet landsbygdens folk och Sveriges
lantbruksférbund, Folkbildningsforbundet, Svensk yrkesvalslararforening,
Svensk yrkesvigledarforening, Sveriges folkhégskolelevers férbund och
Eleviirbundet TLE. Riksforbundet Hem och Skola kriiver bestimt att
stora anstringningar gors att oka antalet intagningsplatser pa dc spiir-
rade utbildningslinjerna 1 samband med att kvoteringsbestimmelserna
trider i kraft. SSU avstyrker uppdclningen i undergrupper berocnde
pi om de sokande har arbetslivserfarenhct eller inte. Arbetslivserfa-
renhet har ett visentligt viirde for all eftergymnasial utbildning och
framtida yrkes- och samhillsliv. SSU ser positivt pa en utveckling diir
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allt fler sdker sig ut pia arbetsmarknaden nigon tid fore pabdrjandet
av hogskolestudier.

UK A framhéller att antalet kvotgrupper ir stort, vilket ger upphov
till en svardverskadlig antagningsprocedur. De problem som fdljer av
den ndédvindiga griansdragningen mellan kvotgrupper maingfaldigas med
ett stigande antal sddana. Darmed Skar sjilviallet konfliktanledningarna
rérande dels principerna i urvalssystemet och det praktiskt méjliga
forfarandet, dels de enskilda stkande och antagningsmyndigheten. Vi-
dare kan man férutse att nagon eller nigra av kvotgrupperna kommer
att samla fa sokande, i varje fall till vissa utbildningsvigar. Om sméa
stkandegrupper 6verfors till den fria kvoten innebir detta en Okad ar-
betsbelastning for antagningsmyndigheten. Ett tinkbart alternativ till
overforingen till fri kvot ir att de kvotgrupper som missgynnats ge-
nom kvoteringsutslaget tilldelas ett fast platsantal enligt antagnings-
myndighetens beddmande, vilket gors bl. a. med hinsyn till gruppens
sammansittning med avseende pa studiemeriter.

Aven U 68 framhaller vikten av att antalet kvotgrupper i systemet
inte dr alltfér stort. Man maste dock vara uppmiirksam pa att en
minskning av antalet kvotgrupper kan motverka en f6r dvrigt onskviird
spridning av utbildningsméjligheterna till flera kategorier av sokande.
Den garanti for att varje mindre sokandegrupp tillfGrsikras ett visst
antal platser som ligger i den proportionella kvoteringens idé gar genom
minskningen av antalet kvotgrupper i viss man forlorad.

SIF och SAF anser att utredningens forslag till urvalssystem har natt
en sddan komplexitetsgrad att man maste ifragasiitta dess rimlighet.
SACO anser att kvoteringssystemet dr komplicerat och svaroverskad-
ligt och Oppnar vidstrickta mojligheter till ett administrativt godtycke.
Sakligt mer meriterade sokande kommer att fi sta tillbaka for mindre
meriterade sdkande. Aven vissa andra remissinstanser, bl. a. televerket,
RRYV, styrelsen for lantbrukshégskolan, SR, SFS, SECO och Moderata
ungdomsforbunder anser att kvotgrupperna ir fér ménga.

Vissa remissinstanser ligger fram alternativa forslag till kvotgrupp-
indelning med utgangspunkt frian de stdllningstagande de gjort i sam-
band med bl. a. fragan om utformningen av den allminna behdrighe-
ten och vilka urvalsinstrument som bor anvindas vid intagning till
spirrad utbildning.

UKA forordar ett enklare urvalssystem #én vad utredningen foéresla-
git. Ett mera definitivt behorighetssystem bor utformas forst sedan
stillning tagits till U 68:s forslag. UKA:s forslag till urvalssystem bor
dels utnyttjas i avvaktan pa detta, dels i ett lingre perspektiv kunna
byggas ut. UKA forordar tvd kvotgrupper och en fri kvot. Grupp 1
bor bestd av sokande med slutbetyg fran tre- eller fyradrig linje i gym-
nasieskolan samt i forckommande fall Gvriga behdriga stkande cnligt
13 § i behorighetskungdrelsen. Grupp 2 bor bestd av sdkande som har
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minst fem ars yrkesverksamhet och uppnatt 25 irs alder. Aterstiende
behoriga sokande provas i den fria kvoten. Vid utformningen av detta
férslag till interimistiskt urvalssystem har UKA utgatt fran att gym-
nasieskolans tvadriga linjer inte kommer att ge allmin behorighet.

U 68 anser det tinkbart konstruera ctt system med endast tvd huvud-
grupper av sokande forutom de sdkande i fria kvoten. I grupp 1 skulle
ingd sokande som har behdrighetsgivande utbildning som enda merit-
virderingsunderlag, i grupp 2 s6kande som férutom behdrighetsgivande
utbildning har arbetslivscrfarenhet av cn viss omfattning. Eftersom ett
sadant system skulle kunna minska den o6nskvirda spridningen av ut-
bildningsmojligheterna blir det sirskilt viktigt att meritvirderingssyste-
met utformas sd att hiinsyn tas till alla komponenter i den stkandes
utrustning i form av betyg, kunskaper och virdefulla erfarenhcter fran
arbets- och samhillsliv. Aven SIF och SAF anser att det bor finnas maj-
lighet att férutom den fria kvoten arbeta med tva kvotgrupper beroende
pa om de sokande har arbetslivserfarenhet eller inte.

SACO anser att det bor finnas en fri kvot och tvd huvudgrupper.
Grupp 1 bor bestd av samtliga s6kande med antingen genomgdngen
tredrig gymnasial utbildning enligt den nya gymnasieordningen eller
studentexamen enligt den gamla ordningen. Grupp 2 bor bestd av vriga
sokande med tvadrig gymnasial utbildning fran ekonomisk, social eller
teknisk linje eller fran yrkesinriktad linje samt av sokande med annan
jamfoérbar gymnasial utbildning. I dessa fall férutsitts avslutande kom-
pletteringsstudier.

SECO och Moderata ungdomsférbundet anser att kvotgrupperna
skulle kunna vara fyra, den fria kvoten inriknad. Undergrupper bor
inte finnas. SECO anser att man bor dverviiga att sld samman grupp
3 och 4 medan ungdomsforbundet féreslar att grupp 2 och 3 i utred-
ningens forslag sammanfors till cn grupp.

Betriffande den fria kvotcn understryker vissa remissinstanser
vikten av att storleken bor kunna justeras efter behov. RRV framhiller
att man efter varje genomfdrd antagningsperiod bor ta stéllning till
vilken procentandel den fria kvoten bér utgdra av dc intagna. Dirvid
bor antalet sbkande i den fria kvoten och kompetensnivan i forhal-
lande till dvriga grupper beaktas. Liknande synpunkter framfors av
bl. a. samarbetsnimnden fér socialhdgskolorna, Svenska kommunfor-
bundet och Svensk yrkesvalslirarforening. SVUX framhaller att om den
fria kvoten skall anvindas som uppsamlingsplats fér personer som inte
vunnit intride i de kvoter dir de genom sin utbildning placerats, bor
sannolikt den fria kvoten inom &tskilliga utbildningar vara stdrre dn
15%. TCO anser att storleken av den fria kvoten liksom f6r andra
kvotgrupper bor vara proportionell mot antalet stkande. Den fasta
kvoten bor utgdra en minimigriins pd 15 % av de intagna i dec fall da
inte en proportionell kvotering ger storre kvot. Detta anser dven Folk-
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bildningsférbunder som framhaller att enligt utredningens forslag ir
den fria kvoten alltfér snivt tilltagen med tanke pi att de vuxna fram-
for allt kommer att hinfdras dit. Ocksd SSU framhaller att den fria
kvoten bor vara proportionell men att det kan finnas en minimigriins,
t.ex. 5 %. SSU framhiller vidare att kvotgrupper som ir alltfér sma
bor kunna 6verforas till den fria kvoten om den inte maximeras. SSU
understryker att den fria kvoten inte bor anvindas for att bakvigen
ta in normalbehdriga sGkanden som missgynnats av den cgna kvoten
vilket dr det siitt pa vilket den fria kvoten oftast anviinds i dag. S6kande
med formell behdrighet som missgynnats av den fria kvoten bor endast
foras till den fria kvoten om de utdver sina formella betyg har arbets-
livserfarenhet eller liknande meriter. De boér dd konkurrera med dessa
meriter och inte med sitt gymnasiebetyg.

Till skillnad fran dessa remissinstanser anser SIF och SAF att den
fria kvoten bor fia en maximigrins pa 15 %. SACO anser att utred-
ningen tar for litt pa problemet med den fria kvoten. Den kommer att
bli en orimligt stor uppsamlingsplats f6r alla som missgynnats av kvote-
ringssystemet samtidigt som den maximerats till 15 ¢5. Det ir en ohall-
bar situation.

Betrdffande meritviirderingen inom den fria kvoten anser statskon-
toret att det finns skil att formalisera iven denna bl a. for att den
sokande sjilv skall kunna uppskatta sitt konkurrenslige. Vidare minskar
de tekniska problemen i samband med en fri kvot om bedémningen
formalisecras och studielimplighetsprov inférs som hjilpmedel vid ur-
valet. Till skillnad frin statskontoret anser AMS att urvalet och merit-
viirderingen inom den fria kvoten bdr #gnas sirskild uppmirksamhet
s& att normer och regler inom den fria kvoten inte blir s fasta och
stela att syftet med den forfelas. Aven statens brandskola understryker
detta. SO anser att utredningens synpunkter pd meritvirdering inom den
frin kvoten bor bli foremal for fortsatt analys och komplettering.

4.5 Utlindska sokande — behorighet och urval

Endast ett tjugotal remissinstanser har funnit anledning att yttra sig
6ver utredningens forslag betriffande utlindska sokandes behorighet
till hogre utbildning i Sverige. Instanserna &dr i huvudsak positivt in-
stillda till utredningens forslag; pa enskilda punkter redovisas dock
synpunkter som avviker frin detta.

Bl. a. statens invandrarverk kommenterar forslaget att utliindska stu-
derande skall hdanforas till ndgon av grupperna invandrare eller
gidststuderandc och att behorighetsvillkoren skall vara olika for
dessa bada grupper. Verket konstaterar att utredningen inte ansett sig
bora ga in pad grinsdragningen mellan dessa bada grupper och fram-
haller att verket i annat sammanhang féreslagit vissa normer som kan
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utgora underlag for depna bedomning. Verket understryker att det iir
viktigt att dessa normer tilliimpas, dven nir man i behorighetssamman-
hang onskar faststilla om en sdkande iir att betrakta som invandrare
eller giiststuderande.

UK A avvisar den skillnad i kompetenshinseende som utredningen
gor mellan invandrare och giiststuderande och hivdar att behorighet
till hogre utbildning bdr bedomas enbart efter utbildningsbakgrund,
alder och yrkeserfarenhet. Liknande synpunkter framférs av samar-
betsndmnden fdr socialhdgskolorna. SFS finner det inte vara utred-
ningens uppgift att totka utlindska studerandes intentioner och beteck-
nar diskussionen om invandrare och giststuderande som irrelevant.

SIF och SAF finner att den féreslagna uppdelningen i kategorier
behovs, eftersom de foreslagna behorighetsvillkoren kommer att bli
mycket liberalare iin motsvarande krav vid utlindska Liroanstalter. En
generds bedémning av kategoritillhorigheten krivs emellertid om orga-
nisationerna skall kunna tillstyrka utredningens forslag, att inte endast
ritten till studiemedel utan dven behorighetsvillkoren skall bero av
grupptilihGrigheten.

Ldrarhogskolan it Jénképing finner betriiffande forslaget att utliindsk
gymnasial utbildning om minst tva ar skall likstiillas med motsvarande
svensk utbildning, att detta i praktiken kan medf6ra stora problem dels
pd grund av svérigheten att jimfora olika skolsystem, dels om dlder
och yrkeserfarenhet generellt skall fa riknas som merit ocksa for ut-
lindska medborgare vid hogre studier i Sverige. Behorighetskraven for
utlindsk medborgare bér — enligt lirarhogskolan — inte sdttas alltfor
lagt, for att undvika en tillstrémning av utliindska studerande, som har
for svaga meriter for att antas till utbildning i sitt eget land. Moderata
ungdomsforbundet delar i stort sett denna uppfattning.

Utredningens forslag om att giststuderande med svenska som moders-
mal far behorighet pad samma villkor som i Sverige bosatta utlinningar
tillstyrks av flertalet remissinstanser.

Statens invandrarverk och invandrarutredningen kan dock inte till-
styrka utredningens forslag pa denna punkt. Invandrarutredningen anser,
att en sadan ordning kan forsvira mojligheterna till samordning av
kriterier {or studiesocialt stod 4t utlindska studerande och att det iir
svart att férutse konsekvenserna av ett sidant forslag fér utvecklingen
pd den nordiska utbildningsmarknaden. I stédllet rekommenderas ett
individuellt dispensférfarande for giiststuderande med svenska som mo-
dersmal.

Utredningens forslag att utliindsk studerande for att vinna allmén
behdrighet skall ha kunskaper i svenska motsvarande kurserna
Svenska 1—3 finner bl. a. UK A, styrelsen fér gymnastik- och idrotts-
hégskolorna, socialstyrelsen, SACO samt SIF och SAF tillfredsstiillan-
dec. UKA hiinvisar till en i scptember 1970 vid pedagogiska institutionen
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vid Stockholms universitet framlagd forskningsrapport fran Arbets-
gruppen for invandrar- och minoritetsforskning, som visar att en rela-
tivt tillfredsstillande firdighetsnivd i svenska kan uppnds av den som
genomgatt kurserna 1—3.

Vissa remissinstanser som styrelsen fér skogshégskolan och Svensk
yrkesvalsldrarforening anser emellertid inte att kurserna i Svenska 1—3
ger en tillriicklig grund for studier. Skogshogskolan vill utdka kravet
till att omfatta Svenska 1—4. Samma synpunkt har sprdkvetenskapliga
sektionens utbildningsniimnd vid Uppsala universitet betriiffande stude-
rande i sprakiimnen. Aven UK A anser att kravet pa kunskaper i svenska,
med hiinsyn till kommande yrkesutdvning, i vissa fall kan sittas hégre.

Invandrarutredningen avstyrker av principiella skil forslaget att kun-
skaper i svenska skall vara ett allmiint behorighetsvillkor. Forslaget
stimmer illa med de tendenser som finns till en allt mera intcrnationell
utbildningsmarknad. Sverige bor istillet genom olika atgiirder frimja
internationaliseringen av dct svenska hogre utbildningsviisendet, bl a.
genom att Oka antalet stipendier for s. k. giststuderande. Invadrarut-
redningen menar, att erforderliga kunskaper i svenska bor uppstillas
som ett siirskilt férkunskapskrav.

UK A tillstyrker utredningens forslag att kurserna Svenska 1—4 flyttas
till den kommunala vuxcnutbildningens omrade. En dylik overflyttning
star i samklang med davarandc departcmentschefens, av 1967 ars riks-
dag godtagna uttalande i prop. 1967: 4 angdende reformerad ldrarutbild-
bildning (SU 1967: 51: rskr 1967: 153) om att gymnasiala komplectte-
ringsstudier inte skall anordnas inom universitetsorganisationens ram.

SO idr av en annan mening och pekar pd hur styrelsen i sitt yttrande
den 22 april 1970 6ver betiinkandet (DsU 1969: 9) Studiesocialt stdd till
utliindska studerande uttalat som sin asikt, att UKA bor ansvara {or
undcrvisningen i svenska fér utlindska studerande. Skiilet for styrelsens
stillningstagande var att undcrvisningen i svenska nirmast kundc betrak-
tas som en preparandutbildning och dirfoér limpligen borde ske inom
universitets ram. SO finner icke anledning att dndra sin uppfattning pa
denna punkt. Samma asikt har samarbetsnimnden for socialhdgskolorna
samt en rad av de universitetsmyndigheter som uttalat sig i denna fraga.

Kurskollegiet for svenskundervisning vid universitetet i Lund pekar
emcllertid, i likhet med starens invandrarverk och invandrarutredningen,
pa att fragan om svenskundervisning for utlindska medborgare ingar i
invandrarutredningens arbetsuppgiftcr och i vintan pa resultatet av
denna utredning, som kan beriiknas innebiira ett samlat grepp kring
fragorna om organisation m. m. av undervisningen i svenska som frim-
mande sprak, bér nagra organisatoriska #ndringar nu inte vidtas.

I friga om krav pd kunskaper i engelska bitrider UKA
bland flera andra remissinstanser i princip utredningens forslag, att
samma krav bor gilla for utliindska studerande som for svenska. Am-
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betet vill emellertid férorda, att utlindsk studerande som kan uppvisa
erforderliga kunskaper i annat virldssprak bor — under forutsiittning
att lamplig kurslitteratur pi sistnimnda sprak kan ersiitta eljest fore-
skriven kurslitteratur pa engelska — fa tillgodoriikna sig kunskaperna
i ett sddant sprik for behorighet. i

SECO forordar gencrosa mojligheter till dispens {ran kravet pa kun-
skaper i svenska och samarbetsnimnden vid socialhégskolorna forut-
siitter en generds dispensgivning for studerande som kan erhilla hand-
ledning p&4 annat sprik — aktuellt friimst inom forskarutbildningen.

SO finner det vara av stor vikt att utlindska studerande i Sverige
far en adekvat sambhiillsorientering etc. redan i borjan av sin vistelse
i landet. Utredningens allminna rekommendationer att man i god tid
bor limna blivande utbildningssékande information om Sverige bor
kompletteras med konkreta forslag om denna orienterings organisation,
form och innehall.

Statens invandrarverk instimmer i utredningens papekande att sdviil
kunskaper i svenska spraket som i det svenska samhillet iir viktiga
forutsiitiningar for studier vid svenska universitet. Undervisningen i
svenska for utlindska studerande bor dirfor till e¢n viss del vara sam-
hiillsorienterande och speciella kuratorer och studierddgivare bor finnas
tillgiingliga for viigledning och hjilp. AMS understryker vikten av goda
kunskaper i svenska spréket intc bara for studier vid svenska liroan-
stalter utan ocksi for anpassningen pa den svenska arbetsmarknaden.

Utredningens f6rslag att kravet pi kunskaper i svenska inte bor giilla
medborgare i nordiskt land kritiscras av flera remissinstanser. Statens
invandrarverk papekar i likhet med invandrarutredningen, socialsty-
relsen och ldrarhégskolan i Stockholm att kravet pd kunskaper i svenska
¢j bor knytas till medborgarskap utan till den sékandes reclla formaga
att tillgodogira sig undervisning pa svenska.

Utredningens forslag att man vid beddomningen av utlindska stkan-
des forkunskaper i enskilda d&mnen bor ta hinsyn frimst
till den bedémbara férmégan att folja den avsedda undervisningen och
mindre till kunskapernas Gverensstimmelse med motsvarande svenska
skolkurser tillstyrks av sratens invandrarverk och invandrarutredningen,
vilka framhdller att svirmiitbara faktorer som erfarenheter av andra
kulturer och kunskaper i invandrarsprak dven bor tillmitas positivt
virde vid meritbeddmningen av frimst invandrarstuderande. Verket
framhaller att invandrare ofta kan ha diliga betyg cfter kort skolgang
i Sverige men trots detta vara mycket ldmpade for studier. Forslaget
om studieldimplighetsprov kan dirfér fa stor betydelse for invandrare.

SIF och SAF hivdar att — for att undvika studiemisslyckanden —
de sirskilda forkunskapskraven iven for de utlindska s6kandena bor
garantera en realistisk utgingsniva.

Betriiffande urval till spidrrad utbildning pekar UKA
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pd att utlindska s6kandec i regel kommer att bli bedémda inom den
fria kvoten, vilket iimbetet intet har att erinra emot. Aven invandrar-
utredningen samt SIF och SAF ansluter sig till forslaget att bedéma
utlindska sdkande inom den fria kvoten. SIF och SAF menar att den
omfattning av den fria kvoten som utredningen foreslar som riktpunkt
kan komma att inncbiira att svenska sokande, som normalt skall hiin-
foras till denna kvot, kommer att mota en avsevird konkurrens. Ut-
vecklingen maste darfor noggrant foljas — eventuellt kan det scnare
framkomma skil f6r en smirre 6kning av den fria kvoten.

Utredningens forslag att man for varje utbildningsviig bor avsitta ett
visst maximiantal platser for giststuderande kommenteras av flera re-
missinstanser. UK A jimte flera av imbetets underremissinstanser av-
visar dctta forslag, innan en niirmare prévning av detta behov skett.
Diiremot dr det sjillvfallet att ctt visst antal platser mdste reserveras
{6r studerande for vilka Sverige patagit sig ett visst utbildningsansvar.
Denna synpunkt delas av bl. a. SIF och SAF, som iiven menar att de
nordiska linderna bor sluta avtal om omsesidigt upplatande av utbild-
ningsplatser vid korresponderande utbildningar.

SECO beklagar att Sveriges anstriingningar att befriimja en fri ut-
bildningsmarknad stannat vid att underteckna vissa konventioner. En-
ligt SFS™ uppfattning har det svenska utbildningssystemet rad att visa
gencrositet mot utlindska sékande och en viss kvot bor dirfér reser-
veras for utliindska sSkande.

4.6 Forslagens riickvidd och genomforande
4.6.1 Rickvidden av utredningens forslag

Forslaget att utredningens kompetenssystem bor géilla dven for extern-
rckryterad verksutbildning (internutbildning) tillstyrks av en majoritet
av remissinstanserna, bl a. luftfartsverket, statskontoret, lantmditeri-
styrelsen, samarbetsnimnden for socialhdgskolorna, ldrarutbildnings-
kommittén, SVUX, Svensk yrkesvigledarforening, SECO, Riksférbun-
det landsbygdens folk och Svenska lantbruksforbundet samt Sveriges
follchigskoleclevers férbund.

SO har intet alt erinra mot utredningens forslag till principlésning
men finner, att det foreligger ett behov av ytterligare analyser. Lik-
nande synpunkter framf{ors av TCO.

Atskilliga av de instanser som #r direkt berérda av forslaget av-
styrker dock. Rikspolisstyrelsen anscr att fragan maste utredas nirmare,
poststyrelsen avstyrker for verkets egen del, bl. a. med motiveringen
att man ej bor goéra skillnad mellan de statliga affiirsverken och de
statliga bolagen, som ej foresldas omfattade av utredningens forslag.
Vidarc avstyrker televerker och SJ, som anser att hiir foreligger en i



Prop. 1972: 84 81

utbildningshiinseende principiell skillnad och att varje myndighet bor
ansvara for faststiillandct av behorighet for aktuella personalkategorier.
Generaltullstyrelsen anser, att reglerna ej bor giilla for verkets kam-
marskrivarkurs.

Statens brandskola, som tillstyrker forslaget, anscr att det foreligger
ett klart behov av friare tillimpning av reglerna for skolans vidkom-
mande.

Betriffande utredningens forslag om modifieringar i kompetenssy-
stemet vad avser urvalsinstrument och kvoteringsbestimmelser tillstyr-
ker det stora flertalct remissinstanser. Poststyrelsen anmirker emeller-
tid att studieldmplighetsprov och kvotering ej iir limpliga for verkets
utbildning.

Direktionen fér Handelshogskolan i Stockholm papekar, att eventuella
dndringar for skolans del av avtalsreglerade rckryteringsregler bor bli
féremal for forhandlingar.

8O viil anfora tveksamhet infér formuleringen att dec ifragavarande
testinstrumenten eventuellt skulle kunna ersiitta det av utrcdningen
foreslagna studielimplighetsprovet eller fungera som ett led i behérig-
hetsvillkoren. Styrelsen ser de testinstrument som utvecklats inom vissa
utbildningsvidgar sisom kompletterande hjdipmedel for individuell stu-
die- och yrkesoricntering.

4.6.2 Tidpunkt for forslagens genomfirande

Niir det giiller utredningens forslag att det nya behorighctssystemet
— under forutsittning att beslut pi grundval av utredningens fdrslag
fattas under 1971 — skall genomfdras 1973 iir remissopinionen blan-
dad. Utredningsforslaget tillstyrks av statens brandskola, lantmiiteri-
styrelsen, statens vattenfallsverk, stvrelsen for skogshégskolan, konsis-
toriet, medicinska fakultetens wutbildningsniimnd samt sambhiillsveten-
skapliga fakultetens utbildningsnimnd vid universitetet i Uppsala. Aven
lonsistoriet vid universitetet i Lund tillstyrker liksom filosofiska fakul-
tetens utbildningsnimnder vid urniversitetet i Umed, sjukgymnastinsti-
tutet i Stockholm, sydsvenska sjukgymnastinstitutet i Lund, skolstyrel-
serna [ Ostersund och Linképing samt av [énsskolnimnderna i Viist-
manlands, Skaraborgs, Malméhus och Ostergétlands lin. Forslaget stéds
vidare av Svenska kommunférbundet, Riksforbundet landsbygdens folk
och Sveriges lantbruksférbund, TCO, Svensk yrkesvigledarférening,
SECO samt Sveriges follkhdgskoleelevers forbund.

Flera remissinstanser anser att de nya bestimmelserna bor giilla {orst
vid en senare tidpunkt in den foreslagna. Silunda anser éverbefilha-
varen, ldrarutbildningskommittén, konsistoriet vid higskolenheten i Lin-
koping, linsskolnimnden i Stockholms lin och Moderata ungdomsfor-
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bundetr att bestimmelserna bor trida i kraft forst 1974, SIF och SAF
stiller sig inte frimmande for att de nya reglerna tillimpas i sin helhet
forst hostterminen 1975.

Atskilliga remissinstanser pekar pd behovet av samordning mellan
utredningens forslag och stillningstagande till de foérslag som viintas
framliggas av 1968 drs utbildningsutredning. Sratskontoret avstyrker
sdlunda den foreslagna tidpunkten och forordar att betriffande refor-
mer avseende ungdomsutbildningen skall stillningstagandet samordnas
med beslut i anledning av U 68:s forslag. U 68 anser att tidpunkten bor
goras till foremal for ytterligare noggranna 6verviganden. Det kan inte
uteslutas att ett genomférande av utredningens forslag maste kopplas
med andra atgiirder inom utbildningsviisendet som kriver viss forbe-
redelsetid. Ett etappvis genomforande kan silunda visa sig vara att fore-
dra. Sveriges hantverks- och industriorganisation anser att definitiv
stillning inte bor tas forrdn YB:s och U 68:s betiinkanden slutbehand-
lats. Liknande synpunkter framfors av UK A4, SR och SACO.

Flera remissinstanser — bl. a. RRV och samarbetsnimnden for so-
cialhégskolorna — betecknar forslaget om tidpunkt for genomférande
orealistiskt eller praktiskt ogenomforbart.

SO anfor att valet av tidpunkt for det nya systemets genomférande
i forsta hand torde std mellan héstterminen 1973 och hostterminen
1974. Aftt vilja tidpunkten 1973 innebir att informationsbehovet inte
kan tillgodoses tillfredsstiillande och frian enbart studie- och yrkesorien-
teringssynpunkt maste man siledes vilja 1974. Emcllertid menar SO
att den helhetssyn som priglat utformningen av den nya gymnasicskolan
s& starkt forutsiitter en direkt anknytning till ett enhetligt kompetcns-
system for hogre utbildning att Sverstyrelsen — trots de initialsvarigheter
som kan forutses — ansluter sig till utredningens forslag.

Sa gott som alla remissinstanser som yttrat sig i fragan tillstyrker
utredningens forslag att de nya reglerna bor trida i kraft forst host-
terminen 1975 for de utbildningsvigar for vilka behorighetsnivan fore-
slas dndrad. Statskonroret anser dock att tidpunkten far bestimmas da
férutsiattningarna fér att dverblicka de nya behorighetsbestimmelserna
foreligger och ldnsskolndmnden i Stockholms Iin anser, att allminna
limplighetsskil talar for att behorighetsreglerna triider i kraft hostter-
minen 1974 for alla sokande. Svenska landstingsforbundetr pekar pi be-
hovet av liberala évergangsbestimmeclser.

Utredningens forslag att beslut snarast bor fattas och trida 1 kraft
dcls om ritt for deltagare i forsoksverksamheten med vidgad behorighet
att utan dispensforfarande fa fortsitta sina universitetsstudier utéver
60 poiing, dels att villkoren for dispens skall dndras i dverensstimmelsc
med utredningens principforslag fir ett positivt mottagande av alla re-
missinstanser som yttrat sig, diribland starskontoret, RRV, UKA, SO,
AMS, ldrarutbildningskommittén, SVUX samt SIF och SAF.
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4.7 Organisation och information

Endast ett mindre antal remissinstanscr har kommenterat utredning-
ens huvudbetiinkande del 1T, som ror organisationen av antagningen,
kompetensfrigornas handliggning och informationen om kompetens-
fragor.

Utredningens forslag att en expertgrupp skall tillséttas for att utreda
de tekniska fragorna niir det giller den framtida organisationen av an-
tagningen till spirrad utbildning inom dct cftergymnasiala omradet till-
styrks av flera remissinstanser bl. a. SO, UKA, AMS, starskontoret,
Svenska kommunforbunder samt SIF och SAF. AMS foreslar att den-
na expertgrupp skall félja liven det interna utredningsarbetc om be-
tygsfragorna som bedrivs inom SO, eftersom t. ex. den foreslagna kvot-
gruppindelningen delvis iir avhingig av betygssystemet i gymnasiesko-
lan. Samarbetsnimnden for socialhdgskolorna konstatecrar med bekla-
gande att utredningen intc ansett sig bora liigga fram mera preciscra-
de forslag rérande den framtida organisationen av antagningen. Nidmn-
den menar att, om inte utredningens intentioner skall dventyras, det ir
av storsta vikt att antagningen kan organiseras inom enheter som &r
tillriickligt stora for att kunna biira kostnaderna for databehandling
av ansokningarna. Utredningens forslag om tillsiittande av en expert-
grupp far dicfdr inte uppskjuta ctt beslut om o6kad centralisering av
antagningen. Malet bor enligt nimnden vara en enda antagningsmyn-
dighet for alla utbildningsviigar inom det eftergymnasiala omridet, med
beslutanderiitt i samtliga kompetens- och antagningsfragor.

Utredningens forslag att SO och UKA bor fi huvudansvaret for
handliggningen av kompetensfrigorna tillstyrks av bl.a. SO, UKA,
AMS, U 68 och TCO. Forslaget om en for dessa myndigheler gemen-
sam radgivande nidmnd for behandling av principiella kompetensfra-
gor tillstyrks av bla. SO, AMS, Svenska kommunforbundet, SIF och
SAF samt TCO. Svenska kommunférbundet anser det emecllertid vara
en brist att den radgivande nimndens funktioner beskrivits endast i
allménna ordalag. En ytterligarc precisering av nimndens stillning och
dligganden bor goras. Forbundet ansluter sig till utredningens forslag
att nimnden inte bor tilldelas beslutanderiitt. TCO framhaller bety-
delsen av att de stora personalorganisationerna blir representerade i
nimnden, med tanke pd den betydelsc som kompetensfrigorna har
fran arbetsmarknadssynpunkt. SIF och SAF anser att iiven cn repre-
sentant for de studerande bor ingd i den ridgivande ndmnden.

Samarbetsnimnden for socialhdgskolorna ansluter sig inte till utred-
ningens forslag om samordnande handliiggning av kompciensfragorna el-
ler om en radgivande nimnd. Samarbetsniimnden menar, att all erfa-
renhet talar for att den samordning som utredningen féresprikar en-
dast kan fungera mellan antagningsperioderna. Tidsramarna i samtliga

6* Riksdagen 1972. 1saml. Nr 84
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antagningssytem #Ar nimligen s snidva, att det f.n. intc finns ndgot
utrymme for samrad.

UKA anser, att en sddan nimnd som utredningen foreslagit endast
skulle skapa oklarhet i friga om de reella ansvarsforhillandena. Am-
betet foreslar i stillet att styrelserna for SO och UKA sakbehandlar de
kompetensfrigor som ansecs vara av principiell betydelse och att sam-
ordningen garanteras genom att en for dessa myndighetcr gemensam
delegation bildas f6r beslut i dessa irenden.

De flesta av de remissinstanser som yttrat sig instimmer i utred-
ningens synpunkter pa behovet av information om kompetensfragor.
SO tilligger, att en rimlig avvigning bor goras nir det giiller statens
och kommunernas ckonomiska skyldigheter betridffande informatjons-
materialet samt menar att linsskolnimndernas erfarenheter och kun-
skaper i dessa fragor bor utnyttjas. AMS delar utredningens uppflatt-
ning att information om kompetensfragor inte kan isoleras frin den
samlade utbildnings- och arbetsmarknadsinformation som meddelas via
flera olika kanaler, samt att det &r viisentligt att de tankegangar som
ligger till grund fér utredningens reformforslag kommer fram i en in-
formation till allminheten. Fran informationssynpunkt dr det vidare
viisentligt, anser AMS, att bestimmelser och férordningar om kompe-
tensfrigor far cn sa klar och entydig utformning som majligt.

5 Departementschefen

5.1 Utgangspunkter

De stora skolreformerna under efterkrigstiden har med(ért genomgri-
pande forindringar av hela det svenska skolvisendet.

Sa senf som for bara ett par decennier sedan skedde det viktigaste
valet undcr utbildningstiden i den obligatoriska skolans fjirde, i vissa
fall sjitte, arskurs, da barnen stiilldes infor valet mellan fortsatta studier
i folkskolan eller 6verging till realskola eller flickskola. Yttcrligare en
valsituation utgjorde Gvergingen inom liroverkssystemet — mellan real-
skola och gymnasium. For dem som siktade pd en hogre utbildning giill-
de det siledes att tidigt och i varje situation gora det riitta valet. Det var
ocksd en mycket begrinsad andel av arskullen som hade mgjlighet att
g4 vidare fran folkskola till realskola och direfter till gymnasium och
slutligen till universitet elter hdgskola. For dem som senare i livet ville
ta upp sina studier var svarigheterna manga.

Genomforandet av 1962 ars grundskolereform och 1964 ars fack-
skole- och gymnasicreform férandrade radikalt situationen. Ett vixande
antal ungdomar inom grundskolan valde en sddan studieviig i grundsko-
lan att viigen till utbildning i fackskola eller gymnasium hélls Sppen.
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Utbildningskapaciteten i de biada senare skolformerna har successivt vid-
gats sa att hilften av arskulien kunde tas emot vid slutet av 1960-talet.
Vid samma tid borjade ockséi utbildningsmojligheterna for de vuxna att
byggas ut. Men alltjimt spelade valet av studieviig i unga ar stor roll for
mdjligheterna till fortsatt utbildning.

1968 ars beslut om grundskola och gymnasieskola representerar det
senaste steget i utvecklingen. Alla ungdomar fir inom grundskolan fram-
deles en likviirdig utbildning; valet av tillvalsalternativ skall inte lingre
paverka mojligheterna att viilja studieviig i gymnasieskolan. Beslutet om
gymnasieskolan innebiir dels att fackskola, gymnasium och yrkesskola
ersiitts av en ny, organisatoriskt sammanhdllen skolform, dels att yrkes-
utbildningen innehéllsmissigt reformerats. P4 den gymnasiala nivin har
nya utbildningsalternativ tillkommit, i flera fall mcd inslag av sida-
na {imnen, som tidigare var ensamt utmiirkande for dec linjer, som i
dag ger behorighet for cftergymnasiala studier. Allt fler ungdomar far
ocksd utbildning pa gymnasial niva, vilket tillsammans med foriindring-
arna i utbildningens innehall innebér att skillnaden avseviirt minskar
mellan olika yrkesgrupper i vad avser utbildningens lingd, studicteknisk
triining, allmiinkunskaper etc.

Alla dessa faktorer har betydelse for synen pa sambandet mellan den
gymmnasiala och den cftergymnasiala nivan och dirmed f6r utformningen
av reglerna om behorighet och urval till eftergymnasiala studier, de s. k.
kompetensreglerna. Dessa avspeglar i stort sett dnnu de villkor, som giill-
de inom ett ildre system, dir skillnaderna mellan olika utbildningslinjer
var mer patagliga. Det finns alltsi skiil att ta upp fragan hur dessa nya
faktorer kan paverka synen pd kompetensreglerna. Ytterligarc cn faktor
av betydelse iir den tkade vuxenutbildningen, genom vilken méanga vux-
na far tillfille att bygga pa sina kunskaper och crfarenheter fran yrkes-
och samhiillsliv med sadana studier de tidigare intc haft mojlighet till.

Overgangen fran gymnasieskola till cftergymnasial utbildning forut-
siitter iiven i fortséittningen ett system av kompetcnsregler. Detta bestar
av regler om behorighet vilka anger de krav i friga om bl. a. férutbild-
ning som stills upp for tilltride till cn viss utbildning. Regelsystemet
fyller dirigenom i denna del iiven ctt informationssyfte: det ger de stu-
derande upplysning om vad som kriivs av dem i den hogre utbildningen,
och det ger det hogre utbildningsviisendet upplysning om vilka kun-
skaper och fiirdigheter de studerande har frin underliggande utbildnings-
nivier. Genom regelsystemet skall vidare avgoras vilka studerande som
skall tas in till utbildningsviigar med begriinsat antal elevplatser.

IEn viktig striivan i utbildningspolitiken har varit att undvika att vissa
studieviigar blir atervindsgrinder. Utformningen av kompetensreglerna
har — det vittnar erfarenhcterna fran grundskolans hogstadium enligt
1962 ars beslut om — en starkt styrande effckt pd ungdomens val av
studieviigar. En utgdngspunkt for reformering av reglerna om tilltride
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till hogre utbildning bor vara att dessa styreffekter sa langt mojligt
neutraliseras.

Vi stdr nu infér mojligheten att ta ett nytt steg i utvecklingen pi ut-
bildningsomradet. Kompetcnsutredningen har foreslagit att all avslutad,
minst tvadrig utbildning i gymnasieskolan — under forutsiittning att
engelska ingir — skall ge s. k. allmén behorighet till all hogre utbildning.
Enligt utredningens forslag skall det for tilltride till de enskilda studie-
viigarna ddrutdver kunna stillas upp krav om forkunskaper i vissa spe-
cificerade iimnen (s. k. sirskild behorighet). Utredningen har dirmed
betonat likviirdigheten hos gymnasieskolans olika studicalternativ. Jag
dclar denna principiella syn som ger uttryck for striivandena att inom
gymnasieskolan undvika uppkomsten av nidgot som skulle paminna
om ett parallellskolsystem. Syftet med nya regler for tilltriide till hog-
re utbildning bor sdledes vara att ge dem som avslutat sin utbildning pa
nagon av gymnasieskolans linjer méojlighet att utan alltfér omfattande
kompletteringar kunna gi vidare — om han eller hon onskar det — till
nagon form av hogre studier. Jag dterkommer i det [Sljande till riktlin-
jerna for hur ett sidant regelsystem bodr byggas upp.

1 dircktiven till kompetensutredningen betonade chefen for davarande
ecklesiastikdepartementet att synen pd behorighetsvillkoren i friga om
tilltriide till hégre studier méaste bli mindre formell och att kretsen
av dem som kan fa tilltride till sidana studier borde vidgas. Denna
syn har ocksa legat till grund for olika provisoriska atgiirder som ge-
nomforts bl. a. pa forslag av kompetensutredningen. Jag tinker hir t. ex.
pi forsdksverksamheten med vidgat tilltriide till hégre utbildning. En vik-
tig utgdngspunkt i det fortsatta reformarbectct maste enligt min mening
vara direktivens ord om angeligenhcten av att till en utbildningsviig
kunna rekrytera personer med varierande férutbildning och erfarenheter
1 fraga om savil niva som inriktning.

Jag vill ocksd framhéilla att begreppet hogre utbildning i dag ticker
ett vidare spektrum av utbildningsalternativ #n vad som traditionellt
brukar foras till universitet och hogskolor. Diri inbegrips alla studie-
vigar som bygger pd genomging av utbildning inom gymnasieskolan,
t. ex. uibildningen av lirarc for grundskolans lig- och mellanstadium.
Utredningens foérslag om cn ytterligare vidgning av begreppet hogre ut-
bildning aterkommer jag till i det foljande. Med begreppet hogskola
betecknar jag i det féljande all i offentlig regi driven utbildning — oav-
sett vid vilken liroanstalt den ges — -som bygger pa hogre skolunder-
byggnad dn grundskola.

De forslag som liggs fram i det foljande avser viisentligen riktlinjer for
en reformering av kompetensreglerna. Utredningen har avsiktligt inte
lagt fram ctt i alla detaljer genomarbetat forslag. P& flera punkter har
ytterligare utredningsarbete forutsatts. Det giiller t. ex. om de siirskilda
forkunskapskraven for tilltride till de filosofiska fakulteterna och vissa
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delar av urvalssystemet. Remissinstanserna har i nagra fall pekat pa
behov att belysa iiven andra frigor genom fortsatta utredningar och dir-
for ansctt att frigan om nya regler for tilltridet till hogre utbildning
borde vila t. v. Som jag kommer att redovisa i det féljande anscr jag
det nodviindigt i olika avseenden med ett fortsatt utrednings- och plane-
ringsarbcte. Detta har som flera rcmissinstanser — bl.a. UKA och
1968 4rs utbildningsutredning (U 68) — framhallit givetvis samband med
det utredningsarbete som péigar inom t. ex. nyssniimnda utredning. Det
skulle emellertid vara forenat med betydandc svarigheter om dct fort-
satta utredningsarbete madste utfdras utan att statsmakterna har tagit
stitllning till de grundliggande principerna for kompetensfragornas 16s-
ning. Dirtill kommer att ett stiillningstagande givetvis ir angeliiget fran
informationssynpunkt for bl. a. de studerande i gymnasicskolan. Dessa
skiil har 6vertygat mig om att Kungl. Maj:t nu bor ligga fram {or riks-
dagen ett principforslag, grundat pi kompetensutredningens betiinkande.
Som bl. a. UKA framhillit kan dectta komma att stiilla hogskoleviisendet
infor en delvis ny situation, vilket givetvis far uppmiirksammas i myn-
dighcternas planerings- och utvecklingsarbete. Vad det séledes nu giiller
dr att fatta ett principbeslut som skall ligga till grund for det fortsatta
arbetet. Jag vill redan nu framhilla att det blir aktuellt att vid ett senare
tillfiille, sedan dctta ytterligare arbete utforts, dterkomma till riksdagen.

5.2 Behorighetsreglerna

5.2.1 Behorighetsreglernas roll

Behorighetsreglerna bor avspegla de krav den hogre utbildningen
stitller pi de studerande. Dessa kray idr i sin tur beroende av de énske-
mil samhillet har betriiffande utbildningen liksom av de {érutsiittningar
utbildningsviisendet arbetar under. Behorighetsreglerna ir salunda inte
nigot entydigt uttryck for krav pa studieldmplighet. Allt efter sin in-
riktning kan olika utbildningsviigar stiilla krav pa olika behdrighets-
regler. Likasi maste behorighetsreglerna iindras, om samhillets krav pa
utbildningsviisendet forandras.

Den nya gymnasieskolan betonar likvirdigheten mellan olika typer
av utbildningar. Dess organisation &r ett uttryck for denna princip. Upp-
fattningen att praktiska och teorctiska yrken har samma viirde och be-
tydelse for samhillsutvecklingen har ocksa i 6kande utstrickning kom-
mit att priigla olika sektorer i samhiillet. Det allminna bchorighets-
villkoret iir avsett frimst att tillgodose kravet pi ett vidare spekirum av
kunskaper och erfarenhctler och pd den mognad som krivs for att siitta
in yrkesinsatsen i ett storre perspektiv. Det skulle helt strida mot vad
jag nyss har sagt att stiilla upp ett allmint behorighetsvillkor som endast
kan uppfyllas pa de mer teoretiskt inriktade linjerna i gymnasieskolan.
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Behorighetsreglerna bor salunda avspegla den foridndring i synen pa vad
man brukar kalla allminbildning, som kommit till uttryck bl a. i ut-
formningen av gymnasieskolan.

Behorighetsreglerna bor som jag tidigare anfort vara si utformade ait
de ger eleverna pa gymnasicskolans olika linjer mojligheter att pi rim-
liga villkor bygga pa sin utbildning med fortsatta studier. A andra sidan
maste de ge hogskolevisendet rimliga forutsittningar att uppfylla de
krav samhillet stiiller pd den hogre utbildningen. Satsningen pa utbild-
ningsviisendet motiveras bl. a. av samhiillets behov av arbetskraft med
hogre utbildning, och dessa behov bestimmer den onskviirda kunskaps-
nivan hos dem som genomgiitt hogskolutbildning. Om denna i framtiden
skulle borja pd en rclativt ldg utgingsnivi, mdiste tiden for hogskole-
studierna forlingas, eftersom en del av dagens gymnasiala utbildning
da maste liggas in i hogskolan. Om vissa utbildningsmoment pa detta
sitt flvitas fran gymnasial utbildning till cftergymnasial kan det betyda,
att firrc individer far tilifille att f6lja dem pa grund av dc tilltrides-
begriinsningar som giiller inom hogskolesektorn. Dirmed Skar ocksd
kilyftan mellan dem som fatt eftergymnasial utbildning och dem som
inte fatt det.

Kompetensutredningen har enligt sina direktiv utgitt frin en ofor-
iindrad utgangsniva for universitets- och hogskolestudierna. Denna ut-
gangspunkt bor enligt min mening alltjamt gilla. Detta uvtesluter sjiilv-
kiart inte att behorighetsreglerna utformas sa att det blir majligt att
uppfylla de uppstiillda kraven pa flera viigar iin som kan ske i dag.

Saviil utredningen som Aatskilliga remissinstanser har diskuterat vilka
mal kompetensreglerna bar bidra till att {orverkliga. Jag vill hir berdra
nigra av de viktigaste, nimligen ¢énskemalen om att reglerna skall siiker-
stilla studielimplighet, yrkeslimplighct och en socialt jimn rekrytering
till hogre studier.

Ett viisentligt krav pa behorighetsreglerna ir att de skall garantera att
de som antas till hégre utbildning ocksa har rimliga forutsittningar att
klara utbildningen sadan den ir utformad enligt gillande studicplaner.
Till dessa forutsidttningar hér dels de dmnesspecifika férkunskaper, som
resp. utbildningsvig bygger pa, dels siddana firdigheter som brukar
sammanfattas i begrepp som allminorientering, formaga till sjélvstin-
digt téinkande etc. De krav som stiills i sistndmnda hénseende iir nir-
mast krav pi allmin intellektuell kapacitet jimte viss studieteknisk fiir-
dighet. Det kan naturligtvis ifragasiittas, om inte en elev, som uppfyller
de dmnesspecifika forkunskapskraven, dirmed ocksid dokumenterat sin
allmiinna intellektuella formiga. Att man velat ge kravet pa sadan for-
maga en vidare utformning hiinger emellertid samman med bl. a. det
krav pa formaga att sitta in specialkunskaperna i ett vidare perspektiv
som stiills 1 den yrkesutévning for vilken studierna iir en forberedelse.
Behorighetsreglerna kommer dirmed ocksd att garantera att de hog-
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skolutbildade i sin yrkesutdovning kan svara mot vissa allminna krav.
Dit hor kravet pd en si vid referensram av kunskaper, att yrkesutévare
inom olika specialiteter dels kan forstd och samarbeta med varandra,
dels kan bedoma egna arbetsinsatser idven fran andra utgingspunkter iin
det egna fackets.

Kravet pd yrkeslimplighct har dock nir det giiller behorighetsregler
varit underordnat kravet pa studielimplighet, d&ven om man ibland me-
nat, att det senare kravet i sig sjilvt innebiir att man ocksd rekryterar
de personer som ir mest limpade att utéva det yrke utbildningen leder
fram till. De i och for sig fitaliga undersdkningar som gjorts om sam-
bandet mellan studieframgang och yrkesframgang tyder emellertid pi
att detta samband dr svagt.

Utbildningen kriiver av den studerande huvudsakligen férmaga att
inhiimta kunskaper och fiirdigheter och att triina in viss metodik. Yrkes-
uppgiften kriver férmiga att tillimpa dessa kunskaper och firdigheter,
ofla i samarbete med andra, och med iakttagande av de siirskilda forut-
siittningar som giller pa varje arbetsplats. Denna skillnad mellan utbild-
ningens och arbetslivets krav iir ofrankomlig. Behorighetsreglerna ger
dirfor inte, om de rcnodlat utgar fran utbildningsvisendets krav, négon
garanti for yrkeslimplighet. Men om man vill betrakta behdrighetsreg-
lerna som uttryck fér de allmidnna krav samhillet stiller pd dem som
skall utbildas, ar det naturligt att reglerna dven utgéar frin kraven pa de
hogskolutbildades yrkesinsatser. Detta kan tillgodoses bl. a. gcnom att
behorigheten inte enbart grundas pd ddagalagd studieférmaga. For vissa
utbildningsviigar finns redan i dag behérighetsvillkor som tar hiinsyn till
andra slag av fiirdigheter och erfarenheter. For behorighet till utbildning
som studie- och yrkesviigledare i skolvidsendet kriivs t. ex. — utdver viss
tidigare utbildning — viss tids yrkesverksamhet och vid journalisthog-
skolorna tilliimpas intridesprov, som avser att miita limplighet for jour-
nalistyrket.

Att behorighetsreglerna garanterar att de studerande, som antas till
hogre utbildning, ocksd har forutsdttningar att uppfylla utbildningens
krav, inncbiir dock inte ndgon garanti for att de slipper fram alla dem,
som har dessa forutsiittningar. Som framhallits i direktiven till kompe-
tensutredningen kan behorighetsregler som bygger pa formell skol-
kompetens utestinga fran hogre studier sadana studerande, som skaffat
sig erforderliga kunskaper och fiardigheter pi annat sitt. Reglerna far
dirfor inte utformas s, att de forsvarar for eller direkt hindrar studie-
limpade personer med okonventionell utbildningsbakgrund att antas till
hogre utbildning. De maste i stillet medge att behorighet uppnis pa
olika vigar.

Nira samband med detta har en friga, som diskuterats mycket i sam-
band med kompetensutredningens forslag, nimligen om den sociala
rekryteringen till hdgre utbildning. Socialgrupp 3 dr alltjimt underrepre-
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senterad bland de studerande vid universitet och hogskolor. Detta bety-
der att det fortfarande finns stora rcella skillnader i fraga om mojlig-
heterna {6r ungdomar att fa den utbildning de 6nskar och har férutsitt-
ningar for.

Den sociala snedrckryteringen till den hogre utbildningen &tergar pa
en liknande snedférdelning pa det gymnasiala stadiet. Elever ur ligre
socialgrupper tenderar att viilja yrkesinriktade linjer i gymnasieskolan,
medan elever ur hdgre socialgrupper tenderar att viillja allmiint studic-
forberedande linjer. De senare eleverna torde i manga fall uppleva hdg-
skolestudier som en nira nog sjilvklar fortsittning pi studierna i gym-
nasicskolan. Man kan anta att i bada fallen sociala och ekonomiska
férhallanden liksom forhirskande attityder spelar stor roll. Det socialt
styrda valet av allmiint studieférbercdande linjer paverkas sannolikt av
behorighetsreglernas utformning. Dessa dr nu utformade si att den som
inte genomgatt trearig linje i gymnasieskolan har relativt svart att vinna
illtridde till flertalet utbildningsvigar inom hogskolan.

Det sagda behdver i och for sig inte innebiira att de behorighetskrav
som stilits upp ir f6r hoga. Dilremot framstar det sem synnerligen ange-
laget att sOka motverka de ekonomiska, sociala och psykologiska fakto-
Ter som gor att eleverna i de liigre socialgrupperna inte vill eller vigar
satsa pa en lingre och mera studieforberedande utbildning i gymnasic-
skolan. Hirfor behdvs atgidrder av olika slag bade inom och utom utbild-
ningsomradet. Jag vill i detta sammanhang erinra bl. a. om att valet av
studieprogram i grundskolan intc lingre piverkar den enskildes mojlig-
heter att gii vidare till gymnasieskolan. Den forstirkning av de inkomst-
och bchovsprovade tilliggen inom studiehjilpen som nyss forcslagits
(prop. 1972:27) har bl. a. till syfte att underldtta ungdomens studier i
gymnasieskolan.

Av betydelse for att i nuliiget utjimna de reella skillnaderna i fraga
om mojligheter att vinna tilltride till hogskolutbildning dr att for-
dindra behdrighetskravens utformning si att de ger allmiin bchorighet
iven till den som pd annan vig dn genom reguljiar skolutbildning for-
viirvat de kunskaper och erfarenheter som faktiskt fordras. P4 samma
sitt som strikt formella behorighetsregler begriinsar valfriheten efrer
gymnasieskolan for vissa elevgrupper begriinsar de valfriheten inom
gymnasieskolan for andra grupper. Flexibelt utformade behorighets-
regler kan dirfor pa flera siitt bidra till att ge den enskilde mojlighet att
vilja utbildning efter eget intresse och dirmed ocksa till en socialt
jimnare rekrytering till hégskolutbildningen.

Att behorighctsregler av olika slag alitid kommer att ha viss styrande
effekt pa clevernas val av gymnasial utbildning dr ofrankomligt. Elever-
na tar i sitt val givetvis hinsyn till de mojligheter med avseende pi fort-
satt verksamhet, det méi vara studicr eller yrkesarbete, som dc¢ olika
linjerna erbjuder. Dessa mojlighcter kommer alltid att skilja sig mer
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cller mindre mellan olika linjer. Men reglerna far givetvis sin starkast
styrande effckt, om de iir utformade si att vissa studieviigar ger maxi-
mal valfrihet, medan andra helt binder eleven till en viss sektor och till
cn viss ambitionsniva. Styrningen minskar avseviirt, om flera studie-
viigar atminstone till en del ger majlighet att uppfylla behorighetsvili-
koren.

5.2.2 Allmin behérighet grundad pa gymnasieskolan m. m.,

Som framgar av det forcgiende brukar man skilja mellan allmiinna
och sirskilda behérighetsvillkor. Den allmiinna behérigheten avser de
krav, som alla hogskolestuderande maste uppfylla. Siirskild behorighet
avser de krav pd bestimda forkunskaper, som de enskilda utbildnings-
linjerna stiller. Alimin och sirskild behorighet édr beroende av varandra
sd att foriindringar av den cna kan kriva forindringar dven av den
andra. Nir jag nu foreslar en foriindring av det allméinna behdrighets-
villkoret ir det med den forutsiittningen att det kan bli nodviindigt att
dndra de siirskilda forkunskapskraven. For den fortsatta diskussionen
maste det hallas 1 minnet att denna nya form av allmiin behorighet inte
isolerat kan jimforas med de villkor {6r allmin bchorighet som giiller
i dag. Den allmidnna behorigheten och de siirskilda behorighetsvillkoren
madste ses som en helhet.

Utredningens forslag innebir att den som genomgatt en avslutad,
minst tvdirig utbildning inom gymnasieskolan samt har kunskaper i
engelska, motsvarande minst tva arskurser i gymnasieskolan, skall ha
allmin behorighet.

Som jag har belyst i det forcgiende iir meningarna delade bland rc-
missinstanserna. Till dem som ansluter sig till utredningsférslaget om
allmiin behdrighet grundad pa avslutad tvaarig utbildning i gymnasic-
skolan hor bl. a. UKA, SO, AMS, itskilliga universitets- och hdgskole-
myndighcter, Svenska kommunfdrbundet, LO och TCO. Nagra remiss-
instanser har velat stiilla kraven hogre. Tnom denna grupp finns bl. a.
statens vattenfallsverk, styrelsen for lantbrukshégskolan, SACO och
Fria moderata studentférbundet.

Det finns flera skal att fororda en annan utformning av det allmiinna
behorighetsvillkoret iin dagens. Detta villkor bor i enlighet med vad jag
anfort i det foregdende siikerstiilla en allmén referensram hos de stude-
rande, men man kan inte hiivda att denna referensram skall besti enbart
av pa visst sitt definicrade skolkunskaper inhdmtade pa bestimda studie-
viigar. De krav som hiir stills éir snarare av mctodisk dn av kunskaps-
missigt art. Det dr uppenbart att sdidana krav kan tillgodoses inom skilda
utbildningsviigar och yrkesaktivitcter. Nir det giiller behorighet grundad
pa utbildning i gymnasieskolan tillstyrker jag mot denna bakgrund ut-
redningens forslag att samtliga linjer skall utgéra grund for allmédn be-
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horighet. I vilken utstriickning specialkurser som idr uppbyggda eflter
samma principer som linjerna skall ge allmiin behorighet far avgoras
cfter fortsatt utredningsarbete.

Opinionen bland remissinstanserna iir delad i friga om utredningens
forslag att till dct allménna behorighetsvillkoret fora krav pa kunskaper
i engelska. Utredningsforslaget tillstyrks av bl. a. SO, Svenska kommun-
forbundet, TCO och SFS. Fran flera remissinstanser, bl. a. UKA, AMS
och LO, anférs att kravet pd kunskaper i engelska i stillet borde foras
till de sirskilda bchorighetsvillkoren, eftersom sidana kunskaper inte dr
nddviindiga fér samtliga utbildningslinjer.

En genomging av utbildningsviigarna inom hogskolevisendet visar, att
det dr ytterst fa linjer, didr det inte stills krav pi forméga att lisa
cngelsksprakig text. I ett land, som utgér ett litet sprakomrade, iir det
ocksi ofrdnkomligt, att man inom den hdgre utbildningen i det stora
flertalet fall maste anvénda litteratur pd frimmande sprak. Det ir vi-
dare onskviirt att de studerande kan félja aktuell internationell dcbatt
i t. ex. tidskrifter inom det egna omradet. Aven for den vrkesutévning,
for vilken studierna dr en forberedelse, dr det i en tid av dkande inter-
nationella kontakter av stor vikt att ha goda kunskaper i engelska. Jag
tillstyrker mot denna bakgrund att kravet pa kunskaper i engclska fors
till det allmiinna behorighetsvillkoret. Kunskaperna bor ligst motsvara
tva arskurser pa social linje i gymnasieskolan.

Flera remissinstanser, bl. a. universitets- och hogskolemyndigheter,
har framhaillit, att goda kunskaper i svenska har stor betydelse bide
ror de fortsatta studicrna och fér den kommande yrkesrollen. Kraven
pa goda kommunikationsfiardigheter Skar inom alla yrkesomriden. Det
ar viktigt, att t. ex. administratorer, tekniker och andra som i sin yrkes-
verksamhet sysslar med fragor som berdr stora delar av samhiillet kan
uttrycka sina fackkunskaper pd ctt sidant sitt, att innebdrden kan for-
stas dven av dem som inte dr experter inom resp. omréade. Jag finner dct
mot denna bakgrund naturligt att féra dven krav pa kunskaper i svenska
till det allminna bchorighetsvillkoret. Aven kunskaperna i svenska bor
enligt min mening ligst motsvara tva arskurser pa social linje i gymna-
sieskolan.

Man bér enligt min mening inte utesluta mdjlighcten att for enstaka
utbildningsviigar inom hogskolan medge undantag fran kraven pa kun-
skaper i1 cngelska och svenska. Det bor dven vara mojligt att medge
undantag fran kravet pd kunskaper i engelska i sddana individuella fall,
dir detta med tanke pd den studerandes siirskilda studieinriktning och
utbildningsbakgrund kan anses rimligt. Jag vill samtidigt framhélla att
den omstiindigheten att krav pd kunskaper i dessa imnen ingéar i det
allmiinna behorighetsvillkoret givetvis inte utesluter att krav pa ytter-
ligare kunskaper i iimnena i friga kan stiillas upp som siirskilda behorig-
hetsvillkor i de fall detta bedéms pakallat.
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Jag har fiven dverviigt att till det allmidnna behdrighetsvillkoret knyta
krav pd samhiills- och naturkunskap. Samhiillsorienterande moment
forekommer dock pa samtliga linjer i gymnasieskolan, antingen i siirskilt
imne eller som viisentliga inslag i 4mnet arbetslivsoricntering pa de tva-
ariga yrkesinriktade linjerna. Enligt min mecning bor kravet pi viss
samhillskunskap anses tillgodosett redan i och med att den stkande
uppfyller kravet pa tvaarig utbildning inom gymnasieskolan. Detsamma
giller om kravet pa elementir naturvetenskaplig orientering. Pi de tre-
och fyrairiga linjerna och p& de tvaariga ekonomiska, sociala och tek-
niska linjerna ges undervisning i naturkunskap i den man undervisning
i de separata naturvetenskapliga édmnena inte ges. Samtliga dvriga linjer
innehaller naturvetenskapliga moment inom ramen for den yrkestck-
niska undervisningen. Jag finner detta tillrickligt, eftersom det krav
som hor stiillas 1 detta sammanhang avser allmiin kiinnedom om natur-
vetenskapliga resonemang snarare iin specifika kunskaper. Krav pa sa-
dana hor hemma bland de sirskilda férkunskapskraven.

Utredningens forslag, att den gymnasiala utbildning, som ér grund {or
behorighet skall vara avslutad, har godtagits av majoritcten av remiss-
instanserna, Kravet pa avslutad utbildning innebiir, att elever som ldm-
nat gymnasieskolan efter tva arskurser pa tre- eller fyradrig linje inte far
allmin behorighet for hogskolestudier. Diiremot bdr liksom hittills
den som limnat den fyradriga tckniska linjen cfter tre arskurser ha
allmdn behdrighet. Vissa remissinstanser, bl. a. centrala studiehjilps-
nimnden och TCO, har anfort, att ocksa icke avslutad utbildning pa
trearig linje bor vara behorighetsgivande, eflersom den kunskapsméssigt
anses vara jimstiilld med avslutad utbildning pa tvaérig linje.

Som jag anfort i det féregdende ligger i det allmiinna behorighetsvill-
koret tonvikten pa metodiska, inte pa kunskapsmiissiga fiardigheter. I en
avslutad utbildning, den ma vara tvaarig eller tredrig, skall eleven ha
fitt en hclhetsbild av ett visst stoffomride, cn kiinsla f6r samman-
hangen mellan de olika momenten och en uppfattning om deras inbor-
des proportioner. I cn icke slutférd utbildning har denna helhetsbild inte
kunnat byggas upp. iiven om eleven kan ha goda kunskaper om de del-
moment som hunnit behandlas.

Frigan om avbruten utbildning skall ge allmin behorighet for hog-
skolestudier maste ocksa ses mot bakgrund av de tinkbara effekterna for
utbildningens organisation. Om idven oavslutad utbildning gav allmiin
behdrighet, skulle detta kunna leda till att elever avbrot sin skolging i
fortid for att sedan inom vuxenutbildningens ram inhiimta erforderliga
kunskaper for att uppfylla de siirskilda férkunskapskraven inom den
utbildningsviig de avsig att stka sig till. En sddan utveckling ir av flera
skiil mindre onskvird. Vuxenutbildningens resurser behodvs for andra
dindamil iin for att mojliggéra kompletteringar, som endast syftar till
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alt vinna tid i forhéllande till reguljir studieging i gymnasieskolan. Tak-
tiskt betingade »avhopp» skulle vidarec med de regler som finns for bil-
dande av tillvalsgrupper etc. fa negativa konsekvenser fér de elever som
ville fullfélja den tredje arskursen genom att deras valfrihet skulle
minska.

Jag tillstyrker salunda utredningens forslag om avslutad gymnasie-
skolutbildning som grund for allmiin behorighet. Sjilvfallet bor det dock
finnas mojlighet att efter individuell provning ge dispens fran kravet pa
avslutad utbildning.

Utredningen har inte fdreslagit nagon behorighetsgriins i form av
ligsta betygsmedelviirde e. d. Ett forverkligande av forslaget skulle dir-
med betyda att man gick ifrin nu giillandc regel, cnligt vilken ett be-
tygsmedelviirde pd ldgst 2,3 utgdr behdrighetstroskel. Remissopinionen
ir pa denna punkt delad. Det har {ran flera hall framf{orts att ett ligsta
betygsmedelviirde méaste kriivas om behorighetsreglerna skall fylla sin
funktion att ge garanti for att de studerande har rimliga forutsittningar
att klara de planeradc studierna.

Frigan om en behorighetsgrins av detta slag iir ndrmast av intresse
for de icke spirrade utbildningsviigarna. Vid de spiirrade har liigsta
intagningspoiing i regel legat avscviirt dver den faststiillda behdrighets-
grinsen. Det har vidare framkommit, att den andel elever, som inte
uppnér betygsmedelviirdet 2,3, ir betydligt ligre dn de 10—15 % som
man ursprungligen riiknade med. Den cxisterande behorighetstroskeln
har dirmed ringa praktisk betydelse.

Med ett relativt betygssystem, dir ju elever jamfors med andra ele-
ver i samma utbildningssituation, uppstir givetvis stora svirigheter, om
man schablonmiissigt tilliimpar samma behorighetstroskel for alla, trots
att betygsiittningen skett i olika jimforelsegrupper. Att tillimpa olika
behorighetstrosklar f6r olika utbildningsviigar #r & andra sidan prin-
cipiellt otillfredsstiillande och praktiskt ohdllbart, eftersom det skulle
forutsiitta att vissa linjer genercllt rekryterade mindre studielimpade
clever. Med de kraftiga sviingningar som kan notcras i elevprecferenserna
for olika linjer, bl. a. under paverkan av arbetsmarknadsliget, dr sidana
antaganden inte rimliga. Det bor bl. a. pipekas, att vid intagningen till
gymnasieskolan hostterminen 1971 dct ibland krivdes hogre podng for
vissa tvadriga linjer dn for tilltrdde till de trc- och fyradriga linjerna.
vilka ansetts dra till sig de mest studieliimpade eleverna.

Som matt pa studielimplighet dr en behorighetsgriins i form av ett
ligsta betygsmedelvirde sdlunda foga anviindbar, och den ger dess-
utom foga viigledning i det enskilda fallet. I enlighet med utredningens
forslag forordar jag att kravet pi ett liigsta betygsmedelviirde utgar.
Detta stillningstagande far konsckvenser for reglerna om forlingd un-
dervisning och avgingsbetyg i gymnasicskolan, vilket bor beaktas i det
fortsatta utredningsarbetet.
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Jag vill i sammanhanget nimna att det finns vissa mojligheter att
genom ett studielimplighetsprov stiilla en kollektiv prognos pa studie-
lampligheten hos en grupp sdékande med likartad utbildningsbakgrund.
Detta mojliggdr — 1 motsats till betygen — jimforelser mellan elever
fran olika linjer i gymnasicskolan fran studielimplighetssynpunkt. Jag
aterkommande till dessa fragor i det f6ljande.

En forbiittrad studie- och yrkesvigledning, sirskilt i gymnasicskolans
hogsta arskurser, dr givetvis — som flera rcmissinstanser, bl. a. UKA,
framhéllit — av den storsta betydelse niir det giller att ge de studerande
realistiska informationer om vad hégre studicr krdver. Jag vill hir er-
inra om att en utbyggnad av gymnasieskolans och grundskolans studie-
och yrkesviigledningsorganisation péiborjas i enlighet med statsmakternas
beslut i anledning av prop. 1971: 34 (UbU 1971: 21, rskr 1971: 214).

Vad jag hir férordat i friga om allmin behérighet f6r den som ge-
nomgatt gymnasieskola inncbiir siledes att som villkor for tilltride till
hogre utbildning skall i princip giilla avslutad, minst tvadrig utbildning
i gymnasieskolan jimte kunskaper i svenska och engelska, motsvarande
minst tva arskurser pa social linje. Jag forordar vidare, att gymnasial
utbildning utanfér gymnasieskolan skall ge allmin behérighet pd samma
villkor som gymnasieskolan. Med gymnasial utbildning avser jag da
minst tvaarig utbildning som bygger pi grundskola. I princip bor man
dven hir stilla kravet att utbildningen skall ge viss samhiillsvetcnskaplig
och naturvetenskaplig orientering. Det iir dock svirt att uttrycka dectta
krav kvantitativt med hiinsyn till de berdrda utbildningarnas skiftande
karaktiir. Det far avgoras fran fall till fall huruvida de kunskaper i sam-
hillskunskap och naturkunskap som dessa utbildningar ger motsvarar
det matt av sidana kunskaper som gymnasieskolan minst ger.

Av gymnasicskolans ca 20 linjer ger i dag fem allmin behérighet {6
hela det eftergymnasiala omridet. Med de hiir foreslagna kompetens-
reglerna kommer ytterligare fem att automatiskt kunna ge siidan be-
horighet, medan elever frdn Gvriga linjer maste komplettera minst en
arskurs svenska. I dag kriivs kompletteringsstudier i fem iimnen, i fler-
talet fall omfattande tre arskurser. Dessa omfattande studier for att na
enbart allmin behorighet har sikerligen haft en avskrickande cffckt
pd manga, for vilka si omfattande studier i dessa imnen inte haft be-
tydelse for den planerade utbildningen. Med de foreslagna reglerna kan
de studerande dgna sig at kompletteringsstudier av direkt relevans f6r
deras fortsatta studier, nigot som ir gynnsamt frin motivationsaspekt.

Utredningen har dven foOreslagit att liingre och mer kvalificerade
utbildningsvigar, som intc bygger pa grundskolan, skall kunna bedémas
som gymnasiala, om de tva sista aren har gymnasial karaktir. Aven ut-
bildningar som for tilltriide kriver en minimialder pad 18 ar utan att
bygga pa grundskolan ir aktuella i sammanhanget. Jag bitrider utred-
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ningens forslag och férordar, att iiven utbildningsviigar av detta slag
skall kunna ge allmiin behorighet. Det fir bedémas i varje enskilt fall
om utbildningen i fraga iir att betrakta som gymnasial.

5.2.3 Allmiin behorighet for vissa ovriga studerande

Jag har i det foéregdende behandlat utformningen av reglerna for
allmiin behorighet for dem som gétt igenom gymnasieskolan eller har
annan jimforlig skolutbildning. Jag dvergar nu till att behandla fragan
om behdrighet fGr vissa andra grupper.

Det ar kanske frimst for vuxenstuderande som det dr av vikt att
kompetensreglerna medger varicrande vigar att férviirva allmiin behorig-
het. Som kompetensutredningen papekat och som ocksd framhallits i
andra sammanhang finns det minga som har crfarenheter frdn sam-
hiills- och yrkesliv, vilka ger séviil en god allmiin bakgrund (ill en spe-
cialiserande utbildning som det 6nskviirda sociala perspektivet at hdgre
studier, dvs. just det som man soker tillgodose genom det allmiinna
behorighetsvillkoret. Att dirfor av vuxenstuderande kriiva komplette-
ringsstudier enbart avsedda att tillgodose kravet pa en viss allmin re-
ferensram #r inte meningsfullt. De allmiinna behdrighetskraven maste
salunda i de delar de inte avser direkta férkunskaper kunna uttryckas
pa annat sdtt 4n i termer av arskurser pi gymnasiala utbildningsviigar.
Utredningens forslag i denna del har ocksd — som berdrts i det fore-
gaende — tillstyrkts av flcrtalet remissinstanser.

Vissa utbildningsalternativ viinder sig friimst till vuxna. Detta giiller
bl a. folkhogskolan. Utbildning vid folkhogskola bér ge allmién be-
horighet enligt samma grunder som jag nyss forordat betriiffande gym-
nasieskolan. De studerande bor sdledes dven uppfylla kraven pid kun-
skaper i svenska och engelska. Det far avgoras fran fall till fall om en
utbildningsviig av hiir aktucllt slag dr att betrakta som gymnasial. Nir
det giilller t. ex. facklig utbildning eller foretagsutbildning, dir innehall
och utbildningstid kan skifta, bor beaktas, att utbildningen inte med
nédviindighet méaste omfatta tvd drs sammanhiingande studier for att
bedomas motsvara gymnasial utbildning. Det viktiga ar sjiilvfallet att
resultatet av studierna kan anses motsvara resultatet av tva ars avslutad
utbildning i gymnasieskolan.

For vuxcnstuderande utan skolmiissiga meriter har utredningen foére-
slagit att den pégdende forsoksverksamheten med vidgat tilltride till
hogre utbildning — dar ju for behorighet kriivs 25 ars dlder och minst
fem ars yrkesverksamhet — skall utvidgas till att omfatta all hogre
utbildning och till att innefatta riitt att avligga fullstiindig examen. Stu-
dcrande med nimnda bakgrund skall vidare enligt utredningens férslag
for att fa allmin behdrighet ha kunskaper i engelska motsvarande tva
arskurser i gymnasieskolan samt obligatoriskt genomga en sirskild orien-
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teringskurs som bl a. ger studieteknisk triining. Resultatet av forsoks-
verksamheten bor enligt utredningen avvaktas, innan man tar slutlig
stiillning till hur det allmiinna behdrighetsvillkoret bér utformas for
vuxna studerande utan skolmissiga meritcr.

Jag vill hiir erinra om den redogorelse, som limnats i det f6éregiende,
for erfarenheterna av forsoksverksamheten med vidgat tilltriide till
hogre utbildning. En f6rsiktig slutsats av dessa undersdokningar torde vara
att de studerande, som vunnit tilltrade till hogre utbildning inom for-
soksverksamhetens ram, natt ungefir samma resultat som normalbehd-
riga studcrande. Det kan dessutom konstateras, att de studerande inom
forsoksverksamheten oftare anger ekonomiska och sociala omstindig-
heter (inklusive arbetsférhallanden) iin studietekniska svarigheter som
orsak till forekommande studieproblem.

En utvidgning av forsoksverksamheten enligt utredningens forslag
forutsiitter enligt min mening bl. a. att frigan om de siirskilda behorig-
hetsvillkorens utformning for olika utbildningsviigar dr 16st. Jag idr dir-
for inte nu beredd att foresld Kungl. Maj:t att utredningsforslaget i
denna dcl genomfdérs. Det far provas av Kungl. Maj:t fran fall till fall
huruvida en utvidgning bir goras av det antal utbildningar, som pa nu
gilllande villkor skall sti Oppna for studerande utan skolmissig behorig-
het.

Det finns dock enligt min mening inte skiil att formoda, att en stu-
derande vid filosofisk fakultet, som uppnatt de 60 poing, som i dag
medges, inte skulle ha formaga att klara lven de ytterligare 60 poiing
som fordras for examen. Berdrda studerande bor dirfor fa ritt att av-
ligga fullstindig examen inom de imnesomraden, dir vidgade regler for
tilltride till hogre utbildning giller. Jag avser att senare foresla Kungl.
Maj:t att meddela bestimmelser av denna innebédrd.

Enligt giillande bchorighetsregler foreligger mdjlighet att bevilja
dispens frian de allménna behorighetsvillkoren {or tilltriide till eftergym-
nasiala studier. Jag ritknar med att denna mdjlighet skall finnas iven
fortsiittningsvis. Den bor t. ex. kunna anvindas for vuxenstuderande
som i ménga fall kan beddmas ha liskunskaper i engelska tillrickliga
for att tillgodogora sig erforderlig litteratur.

Den av utredningen foreslagna orienteringskursen bor kunna bli av
viirde for vuxenstuderande som introduktion till hogskolstudier. Jag
anser det emellertid vara for tidigt att nu ta stillning till kursens funk-
tion i behérighctshiinseende. Kursen bor till att borja med drivas o6r-
soksvis och en utviirdering av resultaten gdras, innan stiillning tas till om
deltagande i den skall ing4 i det allmiinna behdorighetsvillkoret £6r vuxna.
Jag avser att senarc {oresla Kungl. Maj:t att uppdra at skoldverstyrelsen
i samrid med universitetskanslersimbetet att utarbeta forslag till Liro-
plan, dimensioncring m. m. {or en sidan forsoksverksamhct inom ramen
fér den kommunala vuxenutbildningen.
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5.2.4 Sirskilda behorighetskrav

Jag vill inledningsvis erinra om att det allminna bchorighetsvillkoret
och de siirskilda forkunskapskraven idr det gemcnsamma uttrycket for
de krav, som maste uppfyllas, for att fullstiindig behdrighet till en ut-
bildningsviig inom hogskolan skall foreligga. De siirskilda férkunskaps-
krav, som finns i dag, bygger pi den grund som de nuvarande allmiin-
na behorighetsreglerna ger. Om man infér nya regler fér allmiin be-
hoérighet, maste de sirskilda forkunskapskraven givetvis omprovas efter
en analys av varje enskild utbildnings krav.

Hogskolutbildningen rymmer ett siort antal utbildningsviigar med
sinsemellan skiftandc lingd, innehall och mal. Detta fir givetvis kon-
sckvenser {or de siirskilda forkunskapskraven. T vissa {all behover man
stillla upp krav pa kunskaper i ett cller flera imnen utéver vad som till-
godoses av den allmiinna behorigheten. I andra fall kan det kanske vara
till fyllest med vad som ryms inom denna. Det dr omdjligt att ange
nigra generella riktlinjer fér omfattningen av de siirskilda férkun-
skapskraven. Jag vill dock hir — i likhet med kompetensutredningen
— framhalla att det iic lika viktigt att se till att man inte uppstiiller
forkunskapskrav som inte iir sakligt grundade med hinsyn till utbild-
ningens krav som att siikerstilla att hogskolutbildningens utgingsniva
och dirmed kvalitetskravet uppratihélls.

Aven om — bortsett fran kraven pi vissa kunskaper i svenska och
engelska — alla linjer inom gymnasicskolan ger allmiin behdrighet
till hogre utbildning, kommer varjc cnskild linje inte att ge forkun-
skaper for annat dn ett begriinsat antal utbildningsviigar inom hog-
skolan. Denna begriinsning kommer i varje fall till en bdrjan att bli
mest miirkbar {6r s6kande frin vissa av de tvddriga Jinjerna i gymnasie-
skolan. I'n annan grupp behériga sdokande som kommer att beréras
av en sddan begriinsning iir den som vunnit sin allmiinna behorighet
pd andra viigar dn via gymnasieskolan. Minga sékande till hogre ut-
bildning kommer siledes att behdva komplettera sina forkunskaper.
Det dr givetvis angeliget, att sidana komplctteringsstudier inte blir
mera omfaitande dn vad som iir nddvindigt. Det ir ocksa viktigt att
dct finns en utbildningsorganisation som den censkilde kan anvinda sig
av for sina komplcticringsstudier. Kommunala och statliga vuxenskolor
har bl. a. denna uppgift.

De synpunkter jag hiir har redovisat speglar i stora drag de principer
for utformningen av de siirskilda forkunskapskraven som legat till
grund for utredningens forslag och som ocksi accepterals av flertalet re-
missinstanser. Med utgingspunkt i dessa principer har utredningen dels
formulerat vissa riktlinjer for hur foérkunskapskraven skall utformas,
dels lagt fram fo6rslag till forkunskapskrav for ett mindre antal utbild-
ningsviigar inom hogskolesystemet, niimligen utbildningarna vid medi-
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cinsk, odontologisk, farmaceutisk och teknisk fakultet samt jordbru-
kets hogskolor. Forslagen har utarbetats pi grundval av bl. a. synpunk-
ter som inhiémtats fran berérda utbildningsnimnder. For de medicinska,
odontologiska och farmaceutiska fakulteterna samt jordbrukcts hog-
skolor féreslir utredningen gemensamma f{Orkunskapskrav. For tek-
nisk fakultet foreslar utredningen forkunskapskrav, som dr gemensam-
ma for samtliga sektioner (linjer) utom arkitektursektionen. I'6r denna
foreslas sirskilda forkunskapskrav som ndgot avviker fran de ovriga.

Varken for teknisk fakultet eller {or Ovriga hir behandlade utbild-
ningsviigar inncbir forslagen nagon Okning av det antal imnen, i vil-
ka krav pi siirskilda foérkunskaper stiills, utan de kan niirmast siigas
vara en teknisk Oversiittning av nu gillande forkunskapskrav. I nagra
fall har kraven dven kunnat omskrivas till lirokurs i imne pd tvidrig
social eller teknisk linje.

Betriiffande 6vriga utbildningsviigar inom hogskolan ldgger utred-
ningen inte fram konkreta forslag om sirskilda forkunskapskrav utan
foreslar endast vissa riktlinjer. For de mera milinriktade, spirrade hog-
skolutbildningarna bér en detaljerad genomging goéras av vilka krav
som behover stiillas 1 framtiden. Jag riiknar med att dessa krav skall
anknyta s& nidra som mojligt till dem som nu giiller och i stort sett
vara en teknisk Oversiittning av dessa.

Annorlunda stiiller det sig betriffande de fria fakulteterna. Bl. a. med
hiinsyn till att den utformning av det allmiinna behorighetsvillkoret, som
jag forordat i det foregiende, nagot skiljer sig frin utredningens forslag
kritvs hidr fortsatt utredningsarbete, innan det ir mojligt att ta slutlig
stiillning vad betriffar savil riktlinjer for utformningen av dc sirskilda
forkunskapskraven som ordningen {or faststiillande av dem. Jag imnar
i annat sammanhang anmila for Kungl. Maj:t frigan i vilken ordning
detta utredningsarbete skall bedrivas. De synpunkter som jag redovisar i
det féljande bor bli viigledande for arbetct.

Jag vill inledningsvis belysa problemen med ett par konkreta exempel.

Allmént kan man konstatera att det inom ett @mncsomrade vid filo-
sofisk fakultet kan férckomma alternativt utformade normalstudiepla-
ner for studickurser pi samma niva. Vidare bor man rilkna med att de
studerande skiljer sig at vad betriffar savil utbildningsbakgrund som
studicmil. Bada dessa forhallanden far betydelse f6r de siirskilda for-
kunskapskravens utformning.

Inom cxempelvis dmnesomradet svenska finns studickurser som #r
naturliga huvudbestandsdelar i cn grundexamen med humanistisk in-
riktning for studerande som har ldraryrket som mal foér sina studier.
Det kan vara nodviindigt att pa dessa studerande stiilla — forutom krav
pd godtagbara forkunskaper i svenska, ett krav som rimligen bodr an-
knyta till trearig gymnasieskolnivd i d&mnet — specificerade krav pa
kunskaper i historia och samhillskunskap liksom pa vissa firdigheter
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i moderna sprak. Det iir hiir friga om kunskaper och firdigheter som
i dag i allt visentligt ticks av det gillande allmiinna behdrighetsvillkoret.
For andra studerande, exempelvis redan yrkesverksamma som vill skaffa
sig vidare kunskaper i dmnet for sin yrkesutévning och personer som
vill komplettera studier inom annat omrade, t. ¢x. vid naturvetenskap-
lig fakultet, kan sidana omfattande forkunskapskrav vara mindre rele-
vanta. Slutsatsen skulle bli att man bor kunna ha olika férkunskaps-
krav for olika studiekurser inom ett och samma imnesomride och
ocksi rcgier som medger hiinsyn till de studerandes individuella ut-
gingspunkter och mil. Om man féljer denna linjc, kan emellertid re-
sultatet bli en svaroverskidlig uppsiittning av forkunskapskrav, Det kan
diirfor vara mera dndamadlsenligt att skapa ctt system som iir forhillande-
vis stramt i friga om uppsitiningen av krav for tilltride till en enskild
studickurs men samtidigt innebiir mojligheter for vederborande utbild-
ningsmyndighet att efterge ett clicr flera krav for enskilda studerande.

Eit annat exempel kan hiimtas frin de moderna spriken. Att {or-
kunskaperna i det sprik man skall studera bor anknyta till trearig
gymnasieskolnivd i dmnet ir sjilvklart. Betriiffande andra forkunskaps-
krav kan man tillimpa samma synsitt som betriffande imnesomridet
svenska. For studiekurser som i forsta hand genomgés av dem som siktar
pd lirarbanan och for studier pd hogre nivd kan cxempelvis ett krav
pa forkunskaper i allmiin sprakkunskap eller i annat frimmande sprak
bli aktucllt. Detta krav behdver didremot troligen inte gilla fér stude-
rande som vill komplettera annan utbildning med sprikstudier eller som
bedriver sprikstudier utan planer pa lirarverksamhet.

Det kan tiinkas att krav pd forkunskaper i andra frimmande sprak
iin det studierna avser kan anknytas till tva arskursers studier i gymna-
sieskolan. P& motsvarande siitt kan det tinkas att de kunskaper i andra
imnen som anses nddviindiga for sprikstudzrande kan tillgodoses inom
det allmiinna behorighetsvillkorets ram.

Med utgangspunkt i dessa exempel Gvergar jag nu till att granska
de riktlinjer fér utformningen av de siirskilda férkunskapskraven som
kompetensutredningen {oreslar.

Som riktlinjer for forkunskapskravens utformning skall, enligt ut-
redningen, gilla att endast nddviindiga minimikrav skall uppstiillas som
villkor for tilltcide till viss hogre utbildning, dvs. de {érkunskaper som
ir nodviindiga for att den studerande skall kunna genomféra utbild-
ningen enligt giillande studieplaner. A andra sidan, menar utredning-
en, far forkunskapskraven inte vara sa {4, att de sOkande inges felaktiga
torestillningar om studiernas verkliga krav.

Dessa riktlinjer accepteras av samtliga remissinstanser. Enligt min
mening iir de cn konsekvens av den syn pd behdrighetssystemets funk-
tioner som jag redovisat i det foregdende. Jag vill emellertid i anslutning
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till vad bl. a. UKA anfért sdrskilt peka pad sambandet mellan & ena sidan
de sirskilda férkunskapskraven och 4 andra sidan den pedagogiska och
studieorganisatoriska uppliggningen av olika utbildningsvigar. Det ir
av synnerlig vikt att forkunskapskraven ger den studerande tillforlitlig
information om vad som i realiteten kriivs for att studierna skall kunna
bedrivas med framging och — omvint — att undervisningen verkligen
anpassas till den startnivd som blir f6ljden av de sdrskilda férkunskaps-
kraven.

Flera remissinstanser -— bl. a. UKA — ir tveksamma mot utredning-
ens forslag att man i viss utstrickning skall kunna uppstilla forkun-
skapskrav som motsvarar delar av gymnasieskolans lirokurs i ett imne
som ir mindre dn en arskurs. Man anfoér pedagogiska och administrativa
nackdelar med ett sddant system och hivdar att kraven bor uttryckas
i hela arskurser i gymnasieskolan.

Jag vill hidr framhalla att, om man bygger forkunskapskraven pa allt-
for sma delar av lirokurser, foljden kan bli en foér vissa utbildnings-
viigar eller dmnesomriden unik uppsittning férkunskapskrav. Detta
kan minska den enskildes mojlighet att dndra studieinriktning. Om
kraven uttrycks i sddana delar av en lirokurs i ett 4mne som utgdrs av
hela &rskurser, garanteras ddremot den stkande, forutom st6rre valfri-
het, ocksé en bredd i forutbildningen som kan innebira en viss trygghet,
inte minst for den som vunnit sin allmiinna behdrighet pa mindre for-
mell vig.

Jag vill i detta sammanhang erinra om utredningens i det féregiende
berorda forslag till sdrskilda forkunskapskrav for vissa utbildnings-
vigar. Dessa bygger pi en analys av gymnasieskolkurserna pa trearig
linje i varje sirskilt imne, varvid man tagit hinsyn till imnets och dess
skilda delmoments betydelse fér utbildningen i friga. Aven om det
ddrvid visat sig att nigot moment skulle kunna uteslutas ur férkun-
skapskraven, har utredningen inte funnit det vare sig praktiskt eller
lampligt att foresld en sddan utbrytning av enstaka moment. Diremot
har uppdelningen i moment spelat en viktig roll vid den omskrivning
av fordringarna fran tredrig lirokurs till tviarig som gjorts i vissa fall.

Aven om jag till stor del kan ansluta mig till de synpunkter som
ligger till grund f6r utredningens forslag att de sdrskilda forkunskaps-
kraven skall kunna uttryckas i delmoment av gymnasieskolans ldrokurs
i dmnet, finner jag saledes dvervigande skil tala fér att forkunskaps-
kraven normalt skall uttryckas i hela Arskurser i gymnasieskolan.

Jag bitridder diremot utredningens forslag att man vid faststillandet
av de sirskilda forkunskapskraven skall kunna ansluta kraven till mer in
en ldrokurs i gymnasieskolan — i den mén flera ldrokurser ger godtag-
bara forkunskaper for den aktuella utbildningsvigen.

Av det foregdende framgdr, att gymnasieskolbetyg i resp. dmne
blir det normala siittet att dokumentera att sirskilda férkunskapskrav

7 Riksdagen 1972. 1saml. Nr 84
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uppfylls. Dessutom bor kurser inom annan behérighetsgivande gymna-
sial utbildning kunna tillgodoriknas om de beddms ge kunskaper i resp.
imne som motsvarar vad berord ldrokurs i gymnasieskolan ger.

Utredningens forslag att vederborande myndighet i férekommande
fall skall undersbka om kunskaper som i huvudsak motsvarar de sir-
skilda forkunskapskraven kan forvirvas pa annat siitt dn det formellt
definierade kan jag, i likhet med flera remissinstanser, ansluta mig
till. En sAdan bed6mning torde i forsta hand bli aktuell fér dem som,
enligt de regler jag berdrt i det foregdende, fir behorighet genom
alder och yrkesverksamhet. Dessa kan antas ha kunskaper och erfaren-
heter - - forvirvade genom icke skolmissiga studier och yrkesverksam-
het — som de bor fi tillgodoriikna sig iven niir det giller uppfyllande
av sirskilda forkunskapskrav.

Utredningens uppfattning att férkunskapskraven bor vara enhetliga
for sA manga utbildningsvigar som mdjligt understryks av remissinstan-
serna. Flera av dessa anser att ett férverkligande av de riktlinjer i 6v-
rigt som utredningen foreslir skulle kunna motverka en sddan enhet-
lighet.

For egen del anser jag, att det frin manga synpunkter dr fordelak-
tigt, om forkunskapskraven utformas si att de giller f6r grupper av
utbildningsvigar. Detta ger de studerande storre frihet vid val av fort-
satt utbildning. Man maste emellertid viiga en sidan strivan efter storre
enhetlighet mot risken att man di tvingas stilla upp krav som inte dr
relevanta for nagon eller nigra utbildningar inom resp. grupp.

Utredningen har ocksd tagit upp frigan om sikerstiillandet av en
s. k. normalviig genom gymnasieskolan. Utredningens forslag hirvidlag
innebér att for varje utbildningsvig inom hogskolan de sirskilda for-
kunskapskraven skall kunna helt uppfyllas pA nigon linje i gymnasie-
skolan.

Bl a. ldrarutbildningskommittén och SFS foérordar att undantag
fran denna regel skall kunna forekomma. I ett framtida hégskolesystem
med ett varierat utbud av utbildningslinjer ir det, framhéiller man,
tankbart att de sdrskilda férkunskapskraven undantagsvis kan behéva
avse moment frdn mer dn en gymnasieskollinje. F6r egen del ansluter
jag mig till kompetensutredningens uppfattning.

Utredningen foreslar att ligst betyget 2 skall krdvas i varje dmne
. dir krav pa siarskilda forkunskaper stills upp, oavsett vilken ldrokurs i
gymnasieskolan som kravet anslutes till. Utredningen anfor visserligen
betdnkligheter mot att faststilla en sadan ligsta grins i ett relativt be-
tygssystem, men anser det dndd noédvidndigt med hédnsyn till att den
allminna behorigheten foreslas vidgad att omfatta nya grupper med
skiftande utbildnings- och erfarenhetsbakgrund.

En rad remissinstanser, bl. a. ett flertal av de fakulteter som yttrat



Prop. 1972: 84 103

sig 1 frigan, anser det tveksamt om betyget 2 idr tillriickligt for att
garantera nodvindiga forkunskaper och foreslar att man i stillet skall
kriva betyget 3.

Det ir i detta sammanhang av intresse att stka bilda sig en uppfatt-
ning om hur méinga elever som inte uppnir betyget 2 i gymnasieskolans
olika dmmnen. Enligt de riktlinjer for betygsittningen i gymnasieskolan
som anges i liroplanen skall betygen i visst dmne, dd samtliga elever
i landet i en viss arskurs av ifrigavarande dmneskurs omfattas av be-
tygsittningen, ha en procentuell fordelning som innebiir att betyget
1 ges till ca 7 %5 av eleverna i hela landet.

Av betygsuppgifter som redovisas av SO och som bygger pa ett
slumpmissigt urval av hela arskulicn i arskurs 2 av de tvdariga ekono-
miska, sociala och tekniska linjerna samt arskurs 3 av de tredriga linjerna
framgar att andelen »ettory Ar genomsnittligt betydligt ligre dn 7 %.
Totalt synes frekvensen ligga nigot over 3 % pa de tredriga linjerna
och nagot hogre pa de tvddriga, dir imnena pa den tekniska linjen
genomgicende har en timligen hog frekvens »ettors.

Variationerna mellan de enskilda limnena dr dock stor. Andelen
»ettory iir forhallandevis hog 1 matematik, i alla tekniska dmnen samt
i ekonomiska #imnen pa tvidrig linje men ldg i dmnen som svenska
(omkring 2 % pa treariga linjer), samhallskunskap och historia. Néagot
storre dr andelen i moderna sprak samt i fysik och kemi.

Betyget 2 som liigsta griins for behorighet har siledes varierande
betydelse for olika dimnen. Den slutsats man kan dra dr att betyget
sidger mycket litet om kunskapsstandarden i vissa dmnen men nigot
mer i andra. Bl a. d4rfor anser jag, att nigon generell ligsta betygs-
grins i form av betyget 2 inte bor forekomma.

Erfarenheterna visar cmellertid, att studerande pd hogskoleniva i be-
tydande utstriickning misslyckas med sina studier inom dmnesomraden
som matematik och moderna sprak, niir de inte har hogre belyg iin 2
i motsvarande dmne i gymnasieskolan. Att inféra betyget 3 som be-
horighetskrav for studier inom dessa dmnesomraden fir dock tekniska
och praktiska konsekvenser for utformningen av forkunskapskraven
for andra utbildningsviigar, niigot som far belysas i det fortsatta utred-
ningsarbetet. Jag dr dirfor inte beredd att nu fororda att ett formligt
krav pa ldgst betyget 3 i motsvarande skolimne uppstills for tilltrade
till studier i matematik och moderna sprak. Med hinsyn till de erfa-
renheter som gjorts bor emellertid studerande, som plancrar att stu-
dcra dessa dmnen, upplysas om att betyget 3 utgor en i regel nddviin-
dig {6rutsiittning for framgangsrika studier. Som bl. a. UKA frambhallit
ar det viscniligt att studerande med ligre forkunskaper fir informa-
tion om detia forhillande i kontakter med studierddgivningsorganisa-
tionen inom hogskolan. De bor dirvid enligt min mening starkt av-
radas fran studier inom de niimnda imnesomridena. Information om
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vad dessa studier i praktiken kriver bor ocksd kunna foras in i gillan-
de studieplaner.

5.3 Urval till hgre utbildning

Den del av kompetensregelsystemet som ror urvalet av behoriga s6-
kande beror direkt endast s. k. spirrad utbildning, dvs. utbildningsviigar
dir antalet utbildningsplatscr dr begriinsat, och da endast de fall dir an-
talet s6kande dr storre in antalet tillgiingliga platser.

Inom hogskolan ir i dag vissa utbildningsviigar spirrade medan till-
triidet till teologisk och juridisk fakultet samt till stérre delen av ut-
bildningen vid de filosofiska fakulteterna i princip #r fritt for alla som
har foreskriven behorighet.

Utredningen framhiller att den vid konstruktionen av ett nytt ur-
valssystem utgatt fran detta forhillande mellan spirrad och ospirrad
utbildning,

Jag vill hiir erinra om att U 68 har i uppdrag att ligga fram férslag
om den framtida dimensioneringen av den hodgre utbildningen. I $ina
dicektiv till U 68 framholl min foretrddare att fordelningsproblemen
inom utbildningssektorn ter sig svara att 16sa pa sikt om tilltridet ir fritt
vid vissa och begriinsat vid andra utbildningsviigar. Vidare framholls att
de fria fakulteternas dimensionering maste uppmiirksammas, om man
skall kunna finna metoder for en balanserad utveckling pd det efter-
gymnasiala omradet. Detta iir en synpunkt som dterkommer i flera re-
missyttranden, bl. a. fran U 68, SCB och UKA.

Jag finncr siledes att man vid behandlingen av problemen rérande ur-
val till hégre utbildning bor ta hansyn till att urvalssystemet skall kunna
vara anvindbart, vare sig en viss dcl av den hogre utbildningen ir
ospirrad eller inte.

Utformningen av kompeiensreglerna har givetvis stor betydelse for
tillstromningen till hogskolan. Jag vill inte utesluta att U 68:s arbete i
denna del kan leda fram till krav pa en annan avviigning av de totala
resurserna fOr utbildning én vad som betingas av nuvarande system,
niamligen krav pa en total dimcnsionering av hogskolesystemet. Reglerna
for urval bland bchériga sokande till de olika studievdgarna kommer i
en sadan situation att fa vidare och andra konsekvenser, vilka maste
u‘ppmiirksammas noggrant. Eventuella nya forhallanden kan vidare féra
med sig en rad huvudsakligen tekniska urvalsproblem, vilka torde kom-
ma att belysas genom U 68:s forslag.

Urvalssystemet — liksom hela kompetensregelsystemet — maste vidare
vara konstrucrat med utgingspunkt i hogskolomradets omfatining och
struktur med avseendc pd utbildningsviigarnas lingd, innehall och mal.
Strukturen i ett framtida cftergymnasialt system kommer sannolikt att
vara siddan att de olika linjerna i gymnasieskolan har sina mer eller
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mindre naturliga fortsittningar, men att de studerande inda kan vilja
forhallandevis fritt mellan olika utbildningar oavsett innchallet i den
behorighetsgivande gymnasieskolutbildningen. Mecd en sadan struktur av
hégskolan torde enligt min mening den principiella utformningen av ur-
valsrcglerna kunna vara densamma for hela hogskolomridet.

Mot bakgrund av vad som nyss sagts ter det sig, som ménga rcmiss-
instanser framhallit, vanskligt att nu i detalj ta stillning till kompec-
tensutredningens férslag betriiffande urvalsreglernas utformning. Aven
andra omstiindigheter — friimst den inom SO pigiende betygsutred-
ningen — medverkar till att jag funnit det riktigast att nu inskriinka
mig till att fororda vissa principiella stiiflningstaganden. A andra sidan
ir det mycket viisentligt att sidana stillningstaganden gors, i {orsta
hand med hiinsyn till att karaktiiren av kompetensutredningens forslag
forutsiitter ett fortsatt utredningsarbete som bdr kunna paborjas sd
snart som mojligt.

Utredningen har vid sin analys av det nuvarande urvalssystemets
cffckter kommit fram till att urvalsintrument — som betygen — kan
ha icke Onskviirda konseckvenser. Dessutom fungerar sociala och ekono-
miska forhallanden som urvals- och styrinstrumcnt. Dessa effekter, me-
nar utrcdningen, méaste beaktas vid konstruktionen av ett nytt urvals-
system. Utredningen vill siledes intc betrakta urvalsfrigorna som ctt
uteslutande tekniskt problem.

Dessa utredningens utgangspunkter accepteras av flertalet remissin-
stanser. I enstaka yttranden framhiills dock att urvalet bor betraktas som
ctt cnbart tekniskt problem och att eventuellt socialt snedvridande cf-
fekter bor ha eliminerats tidigare.

Jag vill erinra om den hclhetssyn pd kompctensregelsystemet som jag
tidigarc har anlagt och dir urvalsfrigorna maste scs som en del. Det
allmiinna behérighetsvillkoret och de sirskilda férkunskapskraven skall
i detta system -— liksom i dagens — garantera att dc sokande har de
kunskaper och firdigheter som kriivs for att de skall ha rimliga for-
utsiittningar att genomfora den Onskade utbildningen. Urvalet skall
allisa goras bland sokande som i behdrighetsavseende ar i princip lik-
stidllda. Den syn man i allminhet haft pid inncborden av ett »rittvist»
urval har inncburit att de sokande till en viss utbildning, efter virdering
av meriterna cnligt vissa regler, rangordnats efter meritpoiing och att
sokande med hogre poing tagits in fore sokande med ligre. Betygen
fran underliggande skolstadium har dirvid spelat en avgérande roll.
Med de meritvirderingsregler och konkurrensférhélllanden som giller
i dag blir foljden, som utredningen ocksé framhdller, att urvalet i manga
fall far goras pd grundval av praktiskt betydelseldsa poiingskillnader.
Vidare gynnar detta en viss begivnings- och personlighetstyp. Att soka
undvika konsekvenser av detta slag dr en viktig riktlinje for utformning-
cn av ett nytt urvalssystem.
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Med dessa utgdngspunkter kan jag, i likhet med flertalet remissin-
stanser, acceptera ufredningens upplaggning av ett nytt urvalssystem,
ddr det frimsta urvalskriteriet skall vara studerandegruppens férviintade
lamplighet for de avsedda studierna och diir en varierad erfarenhets-
bakgrund bland de studerande i hégre utbildning skall frimjas gcnom
att, i forekommande fall, arbetslivserfarenhet tillgodordiknas vid merit-
virderingen. Jag vill for min del gdrna stryka under U 68:s uppfattning
att det #r visentligt att urvalsmetoderna tillgodoser behovet hos dem
som bedéms ha forutsiittningar for higre studier men som t. ex. i so-
cialt, ekonomiskt eller regionalt hiinseende dr handikappade. Jag finner
ocksa att nigon form av kvotering. bland de¢ sdkande bor finnas for
att garantera en allsidig rekrytcring.

Innan jag gar Over till att ndgot mera i detalj granska utredningens
forslag pa vissa punkter finner jag det emellertid angeliiget att ytterliga-
re nigot diskutcra den sociala rekryteringen till hogre utbildning och
urvalsreglernas roll i detta sammanhang,

Det idr allmint kiint att studerande frin familjer i ldigre socialgrup-
per iir underrepresenterade, framfor allt vid vissa spirrade utbildnings-
vigar. Utrcdningen menar att detia forhallande i viss man idr ett re-
sultat av nu gillande urvalsregler. Det f.n. i stort sett enda urvals-
instrumentet, betyg fran underliggande skola, visar ett klart samband
med socialgrupptillhGrighet, ett forhidllande som utredningen belagt
med resultat frin olika undersékningar.

Dct iir bl a. fér att minska denna effekt av betygen som utredningen
foreslar att dessa skall kompletteras med ytterligare urvalsinstrument,
nimligen studielimplighetsprov och arbetslivserfarenhet. For beaktande
av arbetslivscrfarenhct talar idven andra skidl. T den allmidnna debatten
har under de senaste dren ibland forts fram tanken pa nagon form av so-
cialgruppkvotering {6r att uppnd en rimligare social fordelning bland de
studerande i framfor allt spiirrad hégre utbildning. Ett siitt att genom-
fora en sddan kvotering vore att dela upp de sokande efter socialgrupp-
tillhorighet och sedan gora urvalet med hiinsyn till resp. socialgrupps
andel av hela befolkningen. Mot ett genomférandc av en sddan anord-
ning talar flera tckniska och praktiska skil. Jag finner emecllertid att
tanken pad att lata socialgrupptillhdrighet spela en direkt, mer eller
mindre avgorande roll vid urvalet till hogre utbildning bor avvisas i
forsta hand av foljande skil.

De faktorer som paverkar ungdomarnas val av vig gcnom utbild-
ningssystemet ligger dels utanfor skolans omrade, t.ex. skillnader i
bostadsmiljd, forildrarnas inkomst- och arbetsférhillanden, dels inom
utbildningssektorn sasom tillgangen till férskola, innehdll och arbetsfor-
mer i grundskola och gymnasieskola ctc. Inte minst cn vidare bearbet-
ning av resultaten frin en undersokning, som delvis redovisas dven av ut-
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redningen — den s. k. Vistmanlandsundersokningen — visar att en av-
gorande punkt tycks ligga vid valet av fortsatt utbildning eller annan
verksamhet vid avslutandet av grundskolan. Det framstar di som be-
tydligt angeldgnare att vidta atgiirder som paverkar dessa forhéllanden
i avsedd riktning dn att i efterhand i urvalssituationen séka kompen-
sera for sidana forhallanden i individens tidigare liv. Vad som hiir
sagts far givetvis intc tolkas si att det skulle vara onddigt att stka pa-
verka de ogynnsamma fordelningseffekter som sjilva urvalssystemet har.
I sjdlva verket maste det vara en av de viktigaste riktlinjerna 1 det fort-
satta arbetet med detaljutformningen av det nya urvalssystemet.

Utredningen ldgger intc fram ndgot fullstiindigt forslag nidr det
giller virderingen av studieldmplighetsprov och arbetslivserfarenhet
och inte heller betriiffande sammanviigningen av de olika meritvérde-
ringsunderlagen. Dessa frigor mdste siledes ingd som en viktig del i
det fortsatta utrcdningsarbetet och diirvid bor dven resultaten av den
inom SO pagdende betygsutredningen beaktas.

Praktiskt taget alla remissinstanser anser att den paboérjade forsoks-
verksamheten med studielimplighetsprov bor fortsiitta. Flertalet hiiv-
dar att man inte kan ta stdllning till provets anviindbarhet som urvals-
instrument forrin dessa forsok utviirderats. Vidare patalas att utred-
ningen synes ha underskattat manga teoretiska och praktiska svarighe-
ter i samband med provets utformning, konstruktion och administra-
tion.

Frigan om maojligheten att konstruera ett studiclimplighetsprov samt
dettas anviindning har fgnats stor uppmirksamhet under berednings-
arbetet. Jag har efter kontakt med tillgiinglig expertis blivit overtygad
om att det bor vara mdojligt att fA fram ett prov som kan fylla flera
syften. Jag har saledes i det foregiiende niimnt att ett studielimplighets-
prov bor kunna anviindas for att faststiilla en kollektiv studicprognos
for olika grupper av sdkande. Man bor diiremot vara mer forsiktig nir
det giller att utnyttja ett sddant prov — dven om det bdr genomgis av
alla — for att faststiilla om den cnskilde individen iir behorig till hog-
skoleutbildning eller inte. Studielimplighetsprovet bér siledes i behérig-
hetssammanhang fér den enskilde niirmast ha ett orienterande syfte.
Eftersom studiclimplighcisprovet t.v. bér anvindas med forsiktighet
for att faststilla enskilda studerandes studielimplighet bér det inte spela
en avgdrande roll i urvalssituationen. For sokande fran gymnasieskolan
bor dess viktigaste anvindning t. v. vara att ge en fornyad mojlighet at
den som av en eller annan anledning inte kunnat gdra sig sjilv rittvisa
undcr gymnasieskoltiden. Forekomsten av en sidan »andra chans» skulle
kunna gora arbetet mera avspiint i gymnasieskolan. For andra sdkande,
som inte har formellt dokumenterade meriter, kan det dock bli nod-
vindigt att anviinda sig av provet som ett urvalsinstrument i den me-
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ningen, att det for alla sadana sokanden utgdr underlag for meritviirde-
ring och rangordning.

Niir det giller tillgodoriiknande av arbetslivserfarenhet dr opinionen
bland remissinstanserna splittrad. Majoriteten tillstyrker i princip ut-
redningens forslag och menar att verksamhet i arbetslivet kan ge ett
virdefullt tillskott till de sdkandes erfarenhetsbakgrund men flera anser
att cnbart eller i forsta hand endast sidan erfarenhet som har anknyt-
ning till den s6kta utbildningen bor tillgodoriknas. Andra édr tveksam-
ma till utredningens forslag att sirskilt virdefull yrkeserfarenhet skall
ge kvalitetstilliigg och menar att all sddan erfarenhct skall viirderas
lika. Nagra remissinstanser mcnar att endast crfarenhet Gverstigande
fem ér bor tillgodoriknas och ett latal avstyrker helt férslaget.

For egen del finner jag de motiv utredningen redovisat for et till-
godoriknande av arbetslivserfarenhet viisentliga och forordar i likhet
med flera remissinstanser att sidan erfarenhet tillmits meritviirde vid ur-
valet. Hur detta skall ske maste bli féremal for Gverviigande i det fort-
satta utredningsarbctet. Dérvid bdr man tillgodogéra sig de erfarcnheter
som vunnits vid de utbildningsanstalter, diir arbetslivserfarenhet redan
far tillgodoriknas, bl. a. socialhdgskolorna, diir forsoksverksamhet inletts
pa utredningens forslag, samt vid kursen for utbildning till studie- och
yrkesviigledare och den siirskilda utbildningen till folkhdgskolliirare.

Det iir emellertid nddviindigt, som bl. a. RRV papckat, att, vid ut-
formningen av de regler som skull giilla for tillgodoriiknande av ar-
betslivscrfarenhet, vara uppmirksam pa riskerna fér en forstirkning
av den sociala snedrekryteringen till vissa utbildningsviigar. Fran denna
synpunkt inger utredningens forslag att s. k. sirskilt viirdefull yrkes-
erfarenhet skall ge tilliggspoing tvekan. Dcn som har sociala eller
geografiska skil har goda mojligheter att viilja arbetsuppgifter i en
anstiillning efter gymnasieskolan kan hiirigcnom komma att gynnas
otillborligt i jiimforelse med den som inte har sidana valmdjligheter.

Utredningen foéreslar att férdelningen av platser mellan olika sokan-
degrupper t.v. skall ske gcnom s. k. proportionell kvotering. Dcnna
innebiir att tillgingliga utbildningsplatser fordelas pa olika sokandegrup-
per i direkt proportion till antalet behériga sokande inom resp. grupp.
Utredningens forslag i denna del har siledes i viss mén preliminir
karaktir.

Utredningen riikknar med att man, nir forsGksverksamheten med
studielimplighetsprovet kommit lingre, tar upp cn annan kvoterings-
metod till provning. Denna metod, av utredningen kallad SP-kvotering,
innebdr att man for in ett studiekimplighetsprov med vilket man kan
jamfora dec olika sokandegrupperna med avseende pad forvintad fram-
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gang i studierna och later resultatet av denna jimforelse vid varje an-
sOkningstillfiille vara avgdrande for hur stor andel av utbildningsplat-
serna som varje grupp skall erhalla.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag till
I6sning av kvoteringsfriigan, 1 allmiinhet utan nirmare kommentarer.

I sin fortsatta diskussion av kvotcringsmetodernas funktiion och kon-
sekvenser framhaller utredningen att den proportionella kvoteringen
tillgodoser principen om behorighetsgruppernas likstdlldhet och skapar
balans mellan dc olika gruppernas eftcrfragan och tillgingen pa platser.

Den indelning i kvotgrupper som utredningen foreslar ir baserad
pa det forhallandct att olika grupper har sin behorighet dokumenterad
pa olika siitt. Sdledes for utredningen de tredriga linjerna i gymnasie-
skolan till en grupp, tviarig ekonomisk, social och teknisk linje till en
annan och &vriga linjer till en tredje grupp. Hirigenom féar kvoteringen
en i viss mening styrande effekt, pA samma siitt som kvoteringsbestim-
melserna styr urvalet inom grundskolans kompetensomrade. En liknande
styreffckt kan den proportionclla kvotering siigas ha som tillimpas vid
antagningen av klasslirarkandidater, mecdan diremot den kvotering
som anviinds inom universitets- och hégskolomradet har till uppgift att
medge antagning av sokande med utbildning av samma slag men med
olika typer av betyg, utan att man bchover Oversiitta betygen frian den
ena betygskalan till den andra.

Bland de nackdelar med en proportionell kvoteringsmetod som pipe-
kas siviill av utredning som av vissa remissinstanser ir dec effekter den
kan f& pa elevernas val mellan i forsta hand tre- och tvaarig linje i
gymnasieskolan men iiven pd valet mellan lika linga linjer med olika
utbildningsinnehall. Jag vill dock understryka vad utredningen anfér om
statsmakicrnas mdjlighcter att, vid mera pitagliga snedférdelningar,
styra dimensioneringen av de olika linjerna. Behovet av kompletterings-
studier for uppfyllande av de siirskilda forkunskapskraven kan beriiknas
bli mera omfattande for sékande fran tvaarig in for sokande fran tre-
arig linje. Detta kan antas innebira en restriktion som motverkar speku-
lationsval av tvadrig linje fore tredrig.

Utgingspunkten for utredningens tanke pd s. k. SP-kvotering ir att
man genom SP-kvoteringen fir en med avseende pi studielimplighets-
prognos homogenare grupp av studerande iin man sannolikt skulle fa
med cn proportionell kvotering, Risken for att en i studielimplighets-
hiinseende biittre rustad person slas ut av cn med simre forutsiittningar
i detta avscende blir mindre.

Utredningens tvckan att ta stiillning till denna kvoteringsmetod, innan
studielimplighetsprovet dr mera utprovat, finner jag 1 dagen liige moti-
verad. Metodens konsekvenser dr helt beroende av vilka egenskaper in-
strumentet méter. Om ett studiclimplightsprov starkt samvarierar med
betygen fran teoretiskt inriktade linjer i gymnasieskolan, kan SP-kvote-
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ringen forstirka de sociala snedrekryteringseffekter som nuvarande ur-
valssystem enligt gjorda undersokningar bidrar till och motverka en stri-
van att till de skilda utbildningsviigarna rekrytera personer med varie-
rad utbildnings- och erfarenhetsbakgrund.

Det studieliimplighetsprov som prévats pa utredningens initiativ &ir
konstruerat for att mita lamplighet £6r studicr inom en begrinsad krets
av studicvigar pa eftergymnasial nivd, vilka bygger pa i forsta hand
tredrig gymnasieskollinje. Med den uppliggning av behdrighetsvillkoren
jag forordat och med hinsyn till det vidare hogskolebegrepp man bor
rikna med maste man i det fortsatta utvecklingsarbetet anpassa studie-
limplighetsprovet till dessa dndrade forutsiittningar. De Overviiganden
som dgt rum i1 denna friga har lett mig fram till slutsatsen att detta
bor vara mojligt.

Man bor i det fortsatta arbetet vidare ska finna alternativ till de
hir diskuterade kvoteringsmetoderna. En mojlighet iir att utgd fran
studielimplighetsprovets roll som behdrighetsprovande instrument. Un-
der forutsiittning att alla sokande har genomgatt ett sidant prov kan
man lata varje sdkandegrupps andel av utbildningsplatserna sta i direkt
proportion till det antal personer i gruppen som har natt dver det prov-
resultat som motsvarar behorighetstroskeln.

Remissinstansernas uppfattning ar delad betriiffande utredningens
forslag till indelning i grupper som underlag f6r kvoteringen. Majorite-
ten tillstyrker utredningens forslag, men flera rcmissinstanser anmiiler
avvikande mening. UKA framhaller att antalet grupper blir for stort,
nigot som forsvirar antagningsproceduren. SSU avstyrker uppdelning-
en i undergrupper beroende pd om de sokande har arbetserfarenhet
eller inte. SACO anser att en effekt av forslaget kan bli att sakligt mer
meriterade sdkande kan fa std tillbaka for mindre meriterade. Flera
remissinstanser har forslag till annan kvotgruppindelning,.

Kvotgruppsystemet ir enligt min mening avhiingigt av vilka merit-
virderingsregler som skall giilla, Eftersom jag i det foregiende forut-
satt att meritviirderingsfrigorna maste utredas ytterligarc bor iven
frigan om kvotgruppernas antal och omfattning hinskjutas till det
fortsatta utredningsarbectet. I detta b6r ingd att underséka om det —
i enlighet med vad bl. a. SSU o6nskat — #r mojligt att undvika den
undergruppindelning som utredningen foreslar och som innebir att
sbkande med resp. utan arbetslivserfarcnhet men med samma utbild-
ningsbakgrund antas i skilda kvotgrupper.

I urvalssystem diir kvotering tillimpas torde det finnas behov av na-
gon form av siirskild och ofta friare bedémning av vissa sokande som
inte naturligen later sig inordna i nagon av kvotgrupperna. Utredningen
foreslar att man skall fora sddana stkande till en s. k. fri kvot. Dit
skall hinforas dels sokande som forsoksvis far behorighet genom alder
och yrkesverksamhet, dcls sokande med utlindsk behdrighetsgivande
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utbildning. Till den fria kvoten skall ocksd kunna hanféras sékande
som inte antagits i sin ursprungliga kvotgrupp men som pa grund av
sirskilda omstiindigheter bedéms béra beredas plats vid utbildningslinjen
i friga.

Bedémningen inom den fria kvoten skall, enligt utredningen, i stort
folja samma principer som giller i huvudkvoterna men utféras av an-
tagningsmyndigheten utan dc fasta regler som giiller i friga om dessa
kvoter. Vissa normer madste givetvis finnas men de far inte bli si fasta
att syftet med den fria kvoten férfelas.

Aven foér remissinstanserna synes det sjilvklart att nagon form av
fri kvot bor finnas. Flera remissinstanser menar att dven denna kvot
bér vara proportionell mot antalet behoriga sokande, medan andra
anser att utredningens riktpunkt betriiffande storleken av den fria kvo-
ten, hogst 15 9% av antalet utbildningsplatser, kan behdva justeras uppat
i manga fall. Betriiffandc beddmningen inom den fria kvotcn anser vissa
remissinstanser att man bor gbra en timligen formaliserad bedémning,
medan andra delar utredningens uppfattning.

Jag delar utredningens uppfattning om behovet av en fri kvot. Bedom-
ningen inom denna maste ske enligt vissa normer som i princip inte bér
skilja sig frin dem som tillimpas i évriga kvotgrupper. Bedémningen
bor dock vara mindre formaliserad iin inom 6vriga kvotgrupper. All
erfarenhet talar ocksd for att bedémningen inom fri kvot blir mera
komplicerad ju flera sGkandcgrupper som skall beddmas didr. Det iir
dirfor viktigt att den fria kvoten inte blir en uppsamlingsplats for allt-
for manga sdkandegrupper. Aven denna aspekt bor tas med i det
fortsatta utredningsarbetet.

Jag finner det till sist angeliget att man vid urvalet i viss utstriick-
ning kan ta sirskild hiinsyn till sékandc med fysiska handikapp av olika
slag. Sddant hiinsynstagande innchiir t. ex. att om man bedémer att en
handikappads skolresultat ligger under vad han skulle ha presterat utan
sitt handikapp han kan tas in inom ramen for den fria kvoten.

5.4 Rickvidd och genomfiorande av forslagen

Utredningens uppdrag har enligt direktiven omfattat all statligt regle-
rad hogre utbildning, dven sidan av myndighet anordnad utbildning
som krivs for fortsatt anstidllning hos myndigheten, s. k. verksutbild-
ning.

Fragan om rdckvidden av nya behOrighets- och urvalsbestimmelser
kan siigas rymma tvd problem, dels frigan om vilka utbildningsviigar
som skall riitknas till den hogre utbildningen, dcls frigan huruvida kom-
pelensreglerna undantagslost skall tillimpas for alla utbildningsvigar
inom den hégre utbildningen eller om vissa undantag eller modifika-
tioner ir motiverade.
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Utredningens utgingspunkt vid griinsdragningen mellan hogre utbild-
ning och grundskolans kompetensomrade har varit behorighetskungd-
relsens definition av hogre utbildning ndmligen ssidan utbildning till
vilken hdgre skolunderbyggnad in grundskola kriivs for tilltride». Av
detta foljer att all utbildning som i dag for tilltriide kriiver treérig
linje eller tvaarig ekonomisk, social eller teknisk linje i gymnasieskolan
enligt utredningens uppfattning skall berdras av nya kompetensregler.
Utredningen foreslar vidare att man till den hogre utbildningen fven
skall fora ett mindre antal utbildningsviigar, som i dag tillhoér grund-
skolans kompetensomride. Dessa utbildningsviigar aterfinns huvudsakli-
gen inom vardomradet, och sjukskoterskeuibildningen idr den kvantita-
tivt mest omfattande av dem.

Tlertalet remissinstanser som yitrat sig i avgrinsningsfrigan dclar
utredningens uppfattning att de foreslagna utbildningsviigarna bor {6-
ras till hogskolan. Flera av remissinstanserna pekar pd att idiven andra
utbildningsviigar borde komma i fraga for en iindring av behorighets-
nivin., Frimst nimner man vissa lararutbildningar, som utredningen
Limnat utanfor sina stillningstaganden med motivering att de &r under
utredning av ldrarutbildningskommittén, men dven andra utbildnings-
viigar aktualiseras for en dndring av behérighetsnivan, exempelvis polis-
utbildningen och ungdomsledarutbiidningen.

For egen del iir jag inte beredd att nu ta stillning i denna friga, som
intimt hinger samman med den dvergripande planering av hela hog-
skolomridet som faller inom U 68:s uppdrag. Jag finner det mest iinda-
malsenligt att avvakta resultatet av U 68:s jiimte lirarutbildningskom-
mitténs arbete.

Fragan om modifikation av kompetensreglerna finner utredningen vara
aktuell i férsta hand f6r de s. k. verksutbildningarna. Utredningen
menar att viss hinsyn bor tas till dessas specifika yrkes- eller befatt-
ningsinrikining samt till det forhillandet att de studerande har an-
stiillning hos resp. myndighet redan under utbildningstiden. Utredningen
foreslar att samma behorighetsregler bor gilla som for dvrig hogre
utbildning, medan vissa modifikationer av urvalsreglerna kan vara moti-
verade.

Bland berérda remissinstanser ir flertalet tveksamma till eller av-
styrker utredningens forslag att de nya kompetensreglerna skall gilla
daven for externt rckryterad verksutbildning.

Jag anser dock att den av mig férordade utformningen av de all-
minna bechorighetsvillkoren i férening med mdéjligheten att stiilla upp
nédviindiga forkunskapskrav bor medge att reglerna kan tilliimpas fiven
vid si specifika utbildningsvigar som de hir aktuella. Jag ansluter mig
siledes till utredningens forslag att samma behorighetsvillkor skall gilla
iiven for externt rckryterad verksutbildning.

Diremot anser jag - - i likhet med utredningen

att vissa modifika-
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tioner kan behéva goras vid tilliimpningen av urvalsreglerna vid dessa
utbildningsviigar. Sidana mojligheter att modifiera urvalsreglerna bor
sannolikt inte férbehdllas enbart verksutbildningen utan bor kunna fore-
komma dven vid andra utbildningsviigar, dir si befinns motiverat. Som
bl. a. SO och TCO framhéller finns ett behov av ytterligare analyser i
denna fraga.

Utredningens forslag att de nya kompetensreglerna skall genom-
foras 1 sina huvuddrag i och med antagningen av studerande till hogre
utbildning infér hostterminen 1973 tillstyrks av mdnga remissinstanser,
medan andra forordar ett uppskjutande till 1974 eller 1975 frimst med
hiinsyn till att tiden annars blir for knapp foér det erforderliga forbe-
redelse- och informationsarbetet.

Utredningens huvudmotiv f6r ett genomforande vid den angivna tid-
punkten — hinsynen till att inga elever bor limna den nya gymnasie-
skolan utan att ha allmiin behorighet till hogre utbildning — kommen-
teras av SO, som mcnar att dctta skil viiger tyngre iin det faktum att
behovet av information infor genomférandet hidrigenom knappast kan
bli tillfredsstillande tillgodosctt.

In rad remissinstanser pekar pa att dct foreligger ett samband mellan
genomforandet av utrcdningens forslag och behandlingen av U 68:s
kommande forslag och forordar att definitiv stiillning inte tas till utred-
ningens forslag forrdn U 68:s forslag slutbehandlats.

Jag har i dct foregdende framhallit att ctt stiillningstagande till vissa
delar av det nya kompetensregelsystemet mdéste ansta, tills frimst U 68:s
arbete dr klart. Jag delar siledes den stindpunkt som intagits i denna
fraga av bl. a. statskontoret, UKA och U 68. Dct dr samtidigt nédviin-
digt med en fast grund for det fortsatta utredningsarbete som under alla
omstindigheter maste ske. Detta giller saviil arbetet med de siirskilda
forkunskapskraven som den slutliga utformningen av urvalsreglerna, i
vilket bl. a. maste ingd cn slutlig utprévning av studielimplighetsprovet.
Vidare kan pedagogiska och metodiska foriindringar i hogskolesystemet
bli aktuella. Det kommer utan tvekan att ta viss tid i ansprik, iven om
arbetet bedrivs med stor skyndsamhet. Jag riiknar med att det bor bli
mdojligt att lita nya behorighets- och urvalsregler trida i kraft omkring
mitten av 1970-talet.

De tidplaner efter vilka U 68 arbetar bor gora det mojligt att man
i det fortsatta utrcdningsarbetet skall kunna ta hinsyn till U 68:s for-
slag rorande den framtida planeringen av den hogre utbildningen.

Under tiden fram till dess att ett nytt kompetensregelsystem kan triida
i kraft bor nuvarande regler kvarsta till sitt innehall i stort sett ofdr-
indrade. Jag anser det emellertid angeliiget att man vid prévningen av
anstkningar om dispens for tilltriide till hogre utbildning soker ta hiin-
syn till de principer for behorighetsvillkorens utformning som jag for-
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ordat i det forcgdende. Jag vill 1 detta sammanhang ocksi anmiila att
jag riknar med att de kvarstaende uppgifter som kompetensutredningen
har i egenskap av centralt kompetensorgan skall upphdra vid utgingen
av innevarande budgctér.

Niir det nddvindiga utredningsarbetet dr avslutat imnar jag som re-
dan nidmnts foresla Kungl. Maj:t att ligga fram férslag till riksdagen
rorande vissa aterstiende fragor angiende utformningen av nya be-
hérighetsregler, principerna for nya urvalsbestiimmelser och antagnings-
organisationen.

Jag vill i detta sammanhang ta upp cn fraga som berdr betygsiittning-
en i gymnasieskolan. Enligt statsmakternas besiut 1970 (prop. 1970: 159,
SU 1970: 222, rskr 1970: 437) skall betyg siittas i gymnasieskolan cnligt
samma principer som i grundskolan. I friga om vissa specialkurser har
det visat sig vara mindre limpligt att anvinda detta betygssystem. Det
giller framfor allt sddana specialkurser som avser utbildning av samma
slag som utbildning vid andra liroanstalter éin gymnasicskolan, i den
man utbildningen vid dessa betygsiitts efter ett annat system iin den fem-
gradiga numeriska skalan. Som excmpel pd sidana specialkurser kan hir
nimnas sjukgymnast- och tandskoterskeutbildning samt utbildning av
fritidspedagoger. I dc aktuclla fallen har Kungl. Maj:t pd framstillning
av skoloverstyrelsen forordnat att tidigare betygssystem skall anviindas.
Vad sélunda beslutats far anses som av praktiska skiil pakalladc undan-
tag frin den ar 1970 antagna huvudregeln, I avvaktan pa resultatct av
skoldverstyrelsens betygsutredning bor det som beslutades 1970 alltjiimt
gilla som grundliiggande huvudregel. Vad salunda férekommit bor
bringas till riksdagens kiinnedom.

6 Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att godkidnna de riktlinjer for behorighet, urval m. m. for hog-
skolan som jag férordat.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande av stats-
ridets 6vriga ledaméter hemstiillt forordnar Hans Maj:t Konung-
en att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydclse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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