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Sammanfattning

I'betiinkandet har utskottet behandlat nedan angivna kommunala fragor som -

tagits upp i nio under allmanna motionstiden 1987 vickta motioner.
Utskottet har avstyrkt samtliga motionsyrkanden. Sju reservationer och fem
sdrskilda yttranden foreligger.

1. Avskaffande av den fackliga representationen i kommunala namnder —
motioncrna 1986/87:K601 av Bertil Fiskesjo m.fl. (c) och 1986/87:K613
yrkande 5 av Birgit Friggebo m. fl. (fp).

Reservation 1 (m. fp, ¢)

2. Insyn for samtliga partier i kommunala nimnders arbete — motion

1986/87:K602 av Lars Werner m. fl. (vpk).
Sdrskilt yttrande 1 (vpk)

3. Snabbare valgenomslag i kommunala styrelser — motion 1986/87:K6(3 av
Sten Andersson i Malmé (m). '
Séarskilt yvttrande 2 (m)

4. Vidgning av den kommunala kompetensen (u-landshistand) — motion
1986/87:K607 av Alf Svensson (c).
Reservation 2 (vpk)

5. Avskatfande av den kommunala avgiftsprogressiviteten — motion 1986/

87:K6(9 av Jan Sandberg (m).
Séirskilt yitrande 3 (m)

6. Forbud mot privatisering av kommunal verksamhet — motion 1986/

87:K610 av Jorn Svensson (vpk).
Reservation 3 (vpk) :

7. Delning av kommuner — motionend 1986/87:K613 vrkande 1 av Birgit
Friggebo m. fl. (fp) och 1986/87:K615 yrkande 1 av Bertil Fiskesjo m. fI. (¢).
Reservation 4 (m, fp,¢)
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Behandlas i utskottets
yr. s. '

8. Kommunala folkomrdstningar — motioncrna 1986/87:K613 yrkande 4'av’ 12, 18
Birgit Friggebo m. fl. (fp) och 1986/87:K615 yrkande 2 av Bertil Fiskesjo

m. fl. (¢).

Reservation 5 (m, fp, c)

Y. Oppna nimndsammantriden.~ motion 1986/87:K613 yrkan'de 6 av Birgit 14, 18"
Friggebo m. fl. (fp). ' '
Reservation 6 (m, fp, c)

10. Den kommunala kompétensen i néringspolitiska fragor — motion 1986/ 14, 18
87:K618 av Bengt Wittbom m. fl. (m, fp).
Reservation 7 (m), sdrskilt yttrande 4 (fp. ¢). sdrskilt ytirande 5 (vpk)

Motionsyrkandena

I motion 1986/87:K601 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c) yrkas

att riksdagen beslutar att upphiva bestimmelserna i kommuna’llagen om
representation for fackliga organisationer i kommunald nimnder och ’
styrelser. : '

I motion /986/87:K602 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

att riksdagen hos regeringen begar forslag till &ndring i kommunallagen i
syfte att garantera samtliga partiers insyn i kommunala niamnder och
styrelser i enlighet med vad i motionen anfdrs.

I motion /986/87:K603 av Sten Andersson i Malmé (m) yrkas

att riksdagen beslutar om en sdan dndring i kommunallagen att nyvald
kommunfullmiktigeférsamling dger ritt att vid sitt férsta sammantride
" under tjinstgdringsaret dven vilja kommunstyrelse.

[ motion 1986/87:K607 av Alf Svensson (c) yrkas

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att kommunallagen
bor 4ndras s& att kommun pa vissa bestamda villkor kan delta i lokalt .
forankrat utvecklingssamarbete. '

I motion 7986/87:K609 av Jan Sandberg (m) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att den kommunala
avgiftsprogressiviteten bor avskaffas. :

I motion 1986/87:K610 av Jorn Svensson (vpk) yrkas

att riksdagen hos regeringen begir farslag till tillagg i kommundlla;,en
innebédrande principiellt forbud mot privatisering av _kommunala verk-
samheter. ‘ '

I motion /986/87:K613 av Birgit Frlggcbo m. ﬂ (fp) » vrkds — savitt nu dri
fraga — x

(3]



1. att nl\sddéen som sin mening ger rcgerlngen till kanna vad som anforts -
om delning av kommuner, o

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om forf'irandelag vad giller
kommunala folkomréstningar,

5. att riksdagen beslutar att den fackliga ndrvaroritten vid kommunala
fackndmndssammantraden avskaffas,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som anforts
om 6ppna némndsammantriden.

~ Imotion 1986/87: K615 av Bertil Fiskesj6 m. fl. (c) yrkas—savitt nu dri friga—

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som. i
motionen anforts om delning av kommuner,
. att riksdagen av regeringen begir forslag om forfardndere}_.ler m. m. fér
kommunald folkomrostningar: - '

I'motion 1986/87:K618 av Bengt Wittbom m. 1. (m. fp) yrkas med hanvisning
till vad som anférts i motion 1986/87:A496: .

att riksdagen som sin mening ger regeringen tili kdnna, vad som i motionen
anforts angéende behovet av en Oversyn av kommundllagcns regler for den
kommunala kompetensen.

Motionerna m. m.

1 Avskaffande av den fackliga representatlonen 1kommunala
namnder

I motion 1986/87:K601 av Bertil Fiskesjo m.fl. (c) yrkas att riksdagen
beslutar att upphiva bestimmelserna i kommunallagen om representation
for fackliga organisationer i kommunala nimnder och styrelser.

Enligt motionen innebir den i slutet av &r 1985 beslutade lagstiftningen om
facklig representation att de kommunala ndmnderna inte lingre motsvarar

den viljeyttring som valjarna avgivit geriom’ de allminna valen. Att vissa

intressen garanteras representation helf vid sidan av de demokratiska valen

- 4r enligt motionirerna en ur principiell synpunkt helt oacceptabel ordning.
Vidare framhalls i motlonen att den nya ordningen innebiir ett otillborligt
gynnande av vissa intressen pa bekostnad av andra och att den pamngadc
fackliga representationen f6r kommunerna medfor okade ckonomiska
bordor och utékad byrdkrati. -

I motion 1986/87:K613 yrkande 5 av Birgit Friggebo m. fl. (fp) yrkas att
riksdagen beslutar att den fackliga narvaroritten vid kommunala fack-
namndssammantraden avskaffas.

Enligt motionen utgér de fackliga orgqmsatlonemas narvaroritt i de
beslutande niémnderna ett. intrang i den kommunala demokratin som dr
principiellt oacceptabelt. Genom nirvaroritten far den kommunala persona-
len en sirstillning jamfort med 6vriga kommuninvanare. Enligt motionarer-
na medfor sjilva nirvaron vid beslutsfattandet direkta mojligheter att
paverka besluten, som andra medborgare inte har. Slutligen erinras om att
det ofta forekommer smapartier som kan ha flera tusen véljare bakom sig och
vara representerade i kommunfullmiiktige men likval inte ar representerade i
kommunens namnder.
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Gillande bestimmelser

De i motionerna &syftade bestimmelserna om narvaroritt for personalfére-
tradare i kommunala namnder ir intagna i 3 a kap. kommunallagen. Enligt
dessa bestimmelser ges kommunernas och landstingskommunernas anstill-
da en ritt att nirvara vid ssmmantriaden med andra namnder ap styrelsen,
Med nirvaroritten foljer yttranderitt. Narvaroratten géller vid en namnds
behandling av 4renden som ror forhdllandet mellan kommunen eller
landstingskommunen som arbetsgivare och deras anstillda. Myndighetsut-
oévning mot cnskild och frigor dar ett utpriglat. partsforhillande rider
omfattas inte av nirvaroritten. Hogst tre personalforetriidare och erséttare
for dem far finnas i varje nimnd.

I det av riksdagen godkiinda utskottsbetiinkandet dér det aktuclla
lagforslaget behandlades (KU 1985/86:3) angav utskottet bl. a. att det enligt
utskottets mening varken frin konstitutionell synpunkt eller i 6vrigt kunde
riktas nagra erinringar mot forslaget. T en geménl'sum reservation av
moderata samlingsparticts. folkparticts och centerpartiets foretriidare |
utskottet hemstiilldes att den ifrigavarande pr'g')positioncn' skulle avslas.

Tidigare riksdagsbchandling m. m.

Utskottet avstyrkte i februari 1986 (KU 1985/86:15) tre motioner (¢, fp resp.
m) innehallande yrkanden om att bestimmelserna i kommunallagen om

nirvaroritt for personalféretradare i kommunala nimnder skulle upphiivas..

I sitt av riksdagen godkiinda betinkande crinrade utskottet om att de
aktuclia bestimmelserna hade tritt i kraft sd sent som den 1 januari 1986.
Utskottet forutsatte att regeringen noggrant fotjde utvecklingen pa omradet
och, om det visade sig pakallat. tillsig att en utviirdering kom till stand. De
borgerliga ledamdterna i utskottet rc'l.s'grv_crzidel_ﬁig till formén for motio-
nerna. ' _' ] _'
Arbetslivscentrum, som ir.ett in'st_itul u_ndc.r' z_xrbetsmar}madsdepurtcmen-
tet med uppgift att bedriva och frimja _ilrbéisli\'sf(_)rskning, har inlett ett
forskningsprojekt — styrning_(.)c‘h' dclaktighet' i offentlig verksamhet — vilket

bl. a. omfattar cn utvirdering av verksamheten med personalféretradare. I

ett av arbetslivscentrums styrelse i juni 1986 antaget programdokument dver
forskningsprojektet anges, sfi\;ill hiif ir av intresse. att det dr onskviirt att
genomfora en uppféljunde studie av den nya lagstiftningen som ger de
anstillda ratt till ndrvaro vid kommunala sammantriden. Vidare anges att de
problem som cn sadan studie bor ta upp géillcr dels i vilken omfattning

nirvaroritten kommit att utnyttjas, dels vilka principiella och praktiska

problem den nya lagstiftningen. fért med sig. Enligt programdokumentet édr
ambitionen att arbetet skall genomféras under de ndrmaste aren. Arbetet
utférs i ndra samarbete med civildepartementet. '

2 Insyn for samtliga particr i kommunala ndmnders arbete

I motion 1986/87: K602 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till dndring 1 kommunallagen i syfte.att garantera
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samtliga partiers insvn i kommunala nimnder och styrelser i enlighet med
vad | motionen anfors.

I motionen framhalls — mot bakgrund av att den kommunala verksamheten
blivit alltmer omfattande och komplicerad — det angelidgna i att samtliga

partier garanteras insyn i kommunala nimnders och styrelsers verksamhet.

De tkade befogenheter som getts ndmnder omfattade av férséksverksamhe-
ten med lokala organ utgor enligt motiondrerna ytterligare ett skl for att
samtliga partiers insynsmajligheter maste siikras. T sammanhanget erinras
vidare om riksdagens beslut om fackliga foretriidares narvaroriitt i kommu-
nala nimnder. Enligt motionen kan den néirvaroriitten dventyras om inte en
Idsning av partiernas niirvaroritt kommer till stind. Motionirerna foéreslar
att insynen for partier som saknar representation i kommunala nimnder och
styrelser 10ses genom inrittande av extra suppleantplatser eller ndrvaroritt
enligt kommunallagens bestimmelser. Avgdrande anges vara att nirvarorit-
ten regleras genom stadganden i kommunallagen som trvggar en likartad
16sning 1 samtliga kommuner och landsting.

Gillande regler

3 kap. kommunallagen innehaller vissa bestimmelser. om kommunala

styrelsers och namnders sammansittning,. _

I 2§ foreskrivs att ledaméter och suppleanter i styrelsen viljs av
fullmiktige till det antal som fullmiiktige bestaimmer. Antalet ledamoter far
inte vara farre in fem och antalet suppleanter bér vara minst lika stort som
antalet ledamoter. ) '

Enligt 7 § far styrelsen kalla ledamot cller suppleant i fullmiiktige. annan
niamnd eller beredning. tjiinsteman hos kommunen eller landstingskommu-
nen cller sdrskild sakkunnig att nirvara vid sammantriidde med stvrelsen. Den
som kallas till ssammantriide fir, om styrelsen bestutar det. delta i 6verligg-
ningarna men cj i besluten.

113 § siigs att fullmitktige tillsatter namnder fér forvalting och verkstillig-
het som enligt sdrskilda forfattningar ankommer pa dessa. For forvaltning
och verkstillighet i dvrigt far fullmiiktige tillsitta de nimnder som behovs.
Ledaméter och suppleanter i sddan nimnd viiljs av fullmiktige till det antal
som fullmiktige bestimmer.

Enligt 15 § far fullmiktige besluta att ledamot eller suppleant i fullmiikti-
ge. styrelsen, annan nimnd ecller beredning far nirvara vid styrelsens eller
annan niamnds sammantriaden, dven om han ej dr ledamot cller suppleant i
styrelsen eller ndmnden, och delta i dverldggningar men ej i besluten samt fi
sin mening antecknad i protokollet.

Tidigare riksdagshehandling m. m.

Utskottet har tidigare behandlat motioner med samma inriktning som den nu
aktuella. Ar 1984 (KU 1984/85:6) avstyrkte utskottet en motion (vpk) under
hinvisning till att den upptagna fragan lag inom ramen fér den d arbetande
demokratibercdningens uppdrag. Sarskilt vttrande avgavs av viinsterpartiet
kommunisternas ledamot i utskottet. Riksdagen foljde utskottet.:

1* Riksdagen 1986:87. 4saml. Nr2]
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Ar 1986 avstyrkte utskottet (KU 1985/86:15) yfter]igarc en motion (vpk) i
saken, varvid utskottet anforde foljande:

Enligt utskottet talar principiella kommunaldemokratiska skl for vikten av
att dven sma partier representerade i fullmiiktige har méjlighet att fi insyn i
de kommunala organens arbete. Ansvaret hirfor avilar i forsta hand de
politiska partierna. Utskottet utgar ifran att de bestimmelser i kommunalla-
gen som tillkommit till skydd for minoritetsgrupper noggrant foéljs av
kommunerna. Utskottet finner inte pakallat att ta initiativ tlll den toreslaym
Andringen i kommunallagen.

1 en reservation (vpk) forordades bifall till motionen. Riksdagen foljde
utskottet.

Demokratiberedningen har i sitt ‘betankande (SOU 1985:29) Principer for
ny kommupnallag inte féreslagit nigra materiella fériindringar av de aktuella
bestammelserna i kommunallagen. Enligt demokratiberedningen bor kom-
muner och landstingskommuner sjilva bestimma antalet ledamoéter och

suppleanter i nimnderna. I betiankandet anges vidare att kommunallagen,

liksom for nérvarande. bor innehdlla en bestaimmelse om att styrelsen skall
bestd av minst fem ledamdter och ha lika méanga suppleanter som antalet
ledaméter, ngot som enligt demokratiberedningen ger vissa Ldl‘dl‘l[ler foratt
partierna i fullmiktige blir representerade i styrelsen.

Sedan demokratiberedningens betinkande remissbehandlats har inom -

civildepartementet tillsatts en arbetsgrupp (C 1986:A) som skall féreta en
juridisk-teknisk bearbetning av bl. a. demokratiberedningens forslag. Avsik-
ten dr att arbetet skall utmynnai ett forslag till ny kommunallag. Arbetsgrup-
pen skall slutredovisa resultatet av sitt arbete under forsta halvéret 1988.

3 Snabbare valgenomslagi kommunala styrelser

I motion /986/87:K603 av Sten Andersson i Malmé (m) yrkas att riksdagen
beslutar om ¢n sddan &ndring i l\ommunalldf,cn att nyvald kommunfullmakti-
geférsamling dger ritt att vid sitt forsta sammantride under t]dmtgormgsaret
aven valja kommunstyrelse.

I motionen behandlas frégan om nir nj’vald'kommunst)-'relse efter ett
allmint val kan tilltriida. Det foreslas att kommun ges mojlighet att tillimpa
den ordning som enligt en specialregel i kommunallagen redan giller for
Stockholms kommun, nimligen att kommunstyrelse skall Viiljas pa fullmikti-
ges forsta sammantride. Forslaget innebir att kommunstyrelser kan tilltriida
under november ménad valaret i §téllet for som for nirvarande férst vid
arsskiftet. Som skal for forslaget pekas i motionen pa olika oligenheter som
gillande ordning medfér. Enligt motioniiren dr det angeliget att den nya
kommunstyrelsens intentioner. forslag och anvisningar till olika kommunala
forfattningar effektueras sa fort som mojligt.

Utredning_ar

[ betdnkandet (SOU 1981:53) Stockholms kommunala styrelse — betinkan-
det avgivet av kommunalrittsutredningen, som grarskade den sirskilda
organisationen av kommunalférvaltningen i Stockholm i syfte att fistadkom-
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ma storre enhetlighet i lagstiftningen ~ foreslogs (s. 130 f.) féljande. Den
nuvarande bestimmelsen i 3 kap. 5 § kommunallagen enligt vilken kom-
munstyrelsen tilltrader den 1 januari dret cfter det dr déi val i hela riket gt
rum skall std kvar i kommunallagen. Bestimmelsen kompletteras dock med
en regel av innebord att fullmiktige — i sdrskilt beslut eller i reglémente for
styrelsen — far foreskriva att styrelsen skall viiljas pd det fdrsta sammantridet
med fullmiktige det ar dd kommunalval dgt rum samt omedelbart direfter
borja arbeta. Forslaget innebir att sirbestimmelserna om legt‘nOm%ldétt
for kommunstyrelsen i Stockholm utgar ur kommunallagen.

I demokratiberedningens betinkande (SOU 1985:29) Principer for h)-'-

kommunallag tas saken upp. Beredningen anger bl. a. (s. 83) att den anser
att samtliga kommunala och landstingskommunala organ bor tilltrida och
borja arbeta si snart som maéjligt efter ett val men att de skil som anférdes i
forarbetena till kommunallagen mot ctt snabbare valgenomslag for stvrelsen
dock alltjimt har full birkraft. Beredningen foreslar darfér att den nuvaran-
de ordningen behalls. Sdrregeln {6r Stockholms kommun bér dock enligt
beredningen sti kvar.

Tidigare riksdagshehandling m. m.

Utskottet behandlade ar 1986 (KU 1985/86:15) tva motioner (bida m) med
samma innebdrd som den hir aktuella. Utskottet avstyrkte motionerna,
varvid utskottct anforde foljande:

Frigan om ett snabbare valgenomslag att gilla for \tvrelxcr av det slag som
forordas i motionerna behandlades i forarbetena till kommunallagen. T den
da foreliggande propositionen (prop. 1975/76:187) hade fGredragande depar-
tementschefen framfort starka praktiska inviindningar mot en sadan ordning,
vilka synpunkter utskottet anslot sig till (KU 1976/77:25). Utskottet papeka-
de for egen del bl. a. att den diskuterade 16sningen skulle innebéra att den
fran demokratisk synpunkt viktiga nomineringen méste bedrivas s& snabbt
att de politiska partiorganisationernas inflytande skulle inskrinkas kraftigt.
Demokratiberedningen har i sitt betinkande (SOU 1985:29) Principer for ny
kommunallag angett att de skil som anfordes i forarbetena till kommunalla-
gen mot ett snabbare valgenomslag for styrelsen alltjimt har full birkraft,
varfor beredningen inte foreslagit ndgon dndring i gillande ordning.

Utskottet finner inte anledning att fringa det synsitt som utskottet anlade
pé fragan i samband med behandlingen av férslaget till ny kommunallag. Det
kan crinras om att utskottet da bl. a. framholl att oliigenheterna med en
under nigra manader kvardréjande beslutskompetens hos berdrda organ
kunde anses vara begrinsade och att det kunde forutsiittas att i fall av
majoritetsvixling de avgiende nimnderna tog tillborlig hdnsyn till valutsla-
get och inte otillborligt féregrep och band de nytilltridda nidmndernas
verksamhct.

Moderata samlingspartiets ledamoter i utskottet avgav sirskilt yttrandc.
Riksdagen foljde utskottet. '

Som tidigare framgétt har — efter det att dumol\rdtlbercdmngcns ovan-
nimnda betinkande remissbehandlats — utsetts en arbetsgrupp inom civilde-
partementet med uppdrag att féreta en Jurldlsl\ tcl\nl\k bearbetning av bl. a.
beredningens forslag.
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4 Vidgning avden kommunala kompetensen
(u-landsbisténd)

I motion 71986/87:K607 av Alf Svensson (¢) vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att kommunallagen bor dndras sa att
kommun pa vissa bestimda villkor kan delta i lokalt férankrat utvecklingsar-
bete.

Enligt motionen skulle ctt mera kommunalt forankrat u-landsbistand 6ka
forstielsen for okade internationella insatser. Motioniren foreslar att en
dversyn av kommunallagen sker i syfte att ge kommunerna mojlighet att
engagera sig i lokalt riktat bistdndsarbete. I motionen anliiggs direfter olika
synpunkter pa speciella bestaimmelser om formerna for kommunalt bistand
som skulle kunna inféras i lagen. Vidare erinras i motionen om att det ingér i
stat—kommunberedningens uppdrag att utreda en eventuell vidgning av den
kommunala kompetensen for att mojliggora solidaritetsyttringar i internatio-
nella frgor. Enligt motiondren ér emellertid bedémningen av om svenska
kommuner skall fa engagera sig i internationella solidaritetsaktioner en
viktig principfriga som inte far grunda sig enbart pi tekniska utrednings-
aspekter. Fragorna maste enligt motiondren avgéras utifran politiska bedém-
ningar ddr den kommunala sjalvstyrelsen ar en huvudprincip.

Gillande ordning

Kommunala opinions- och solidaritetsyttringar med anknytning till frim-
mande linder anses i princip falla utanfoér den kommunala kompetensen.
Detta har sin grund i att utrikes-. handels- och bistindspolitiken anses vara en
angeldgenhet for riksdagen och regeringen. Siddana vttringar anses ocksé
sakna det ndvindiga sambandet med den egna kommunen eller landstings-
kommunen och dérfor strida mot den s. k. lokaliseringsprincipen. Vid olika
tillfallen har dock genom lagstiftning gjorts undantag frin grundsatsen att
kommuner och Iand'stingskommuncr inte har befogenhet att avge internatio-
nella opinions- och solidaritetsyttringar. Salunda har den kommunala
kompetensen inom detta omrade blivit utvidgad genom lagen (1962:638) om
riatt for kommun att bistd utlindska studerande. lagen (1975:494) om ritt for
kommun och landstingskommun att limna internationell katastrothjilp och
lagen (1985:1052) om ratt for kommuner och landstingskommuner att vidta
bojkottitgirder mot Sydafrika.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Utskottet behandlade vid 1985/86 ars riksméte en av samma motionir vickt

motion med samma innebdrd som den nu aktuclla. Utskottet erinrade isitt av
riksdagen godkinda betinkande (KU 1985/86:15) om att motionirens
forslag att kommuner pd vissa bestimda villkor skulle kunna delta i lokalt
forankrat u-landsbistandsarbete omfattades av stat—kommunberedningens
direktiv (dir. 1983:30). Enligt dessa borde beredningen Gverviiga cn eventu-
ell utvidgning av den kommunala kompetensen for att méjliggdra solidari-
tetsyttringar i internationella frigor. Utskottet fann mot angiven bakgrund
inte anledning att ta ndgot sdrskilt initiativ i fragan.
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Det  nyssnamnda  utredningsarbetet  har  numera  avslutats.
Stat—kommunberedningen har sdlunda i ett delbetiinkande fran september
1986 — Kommunal medverkan i internationella fragor (Ds C 1986:10) —
behandlat fragan om kommuner och landstingskommuner skall ges 6kade
mojligheter att avge solidaritetsyttringar i internationella fragor. Beredning-
ens Overviiganden utmynnar i att det inte foreligger skl att framligga nigot
forslag om utvidgning pa férevarande punkt av den kommunala kompeten-
sen. Remissbehandling av betiinkandet pagér.

5 Avskaffande avden kommunala avgiftsprogressiviteten

I motion /986/87:K609 av Jan Sandberg (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att den kommunala avgiftsprogressiviteten
bdr avskaffas. .

Enligt motionen blir det i kommunerna allt vanligare med olika siag av
inkomstbaserade avgifter, vilka med hiinsyn till gillande skattebestimmelser
kan medféra marginaleffekter pd mer dn 100 S%. Motiondren férordar
inférandet av en enhetstaxa. En sidan ér enligt motionen jimlik och medfér
att administrationskostnaderna blir minimala.

Gillande ordning

Kommunernas och landstingskommunernas ratt att ta ut avgifter frin
kommuninvdnarna finns inte uttryckligen inskriven .i kommunallagen
(1977:179). Den anses emellertid indirekt folja av bestimmelsen i 4 kap. 2 §
kommunallagen, som foreskriver att kommunernas och landstingskommu-
nernas medelsbehov skall tickas med skatt i den mén det inte fylls pa annat
satt. Uttryckliga bestimmelser om riitt for kommuner och landstingskommu-
ner att ta ut avgifter finns i stallet i ett antal specialférfattningar.

Kommunernas och landstingskommunernas allmiinna befogenheter regle-
ras i 1 kap. 4§ kommunallagen. Dir foreskrivs att kommuner och
landstingskommuner sjilva far varda sina angeldgenheter. Det édr denna
bestimmelse som anses vara det lagliga stédet féor kommuners och lands-
tingskommuners ritt att ta ut privatrittsliga avgifter,

Péagiende utredningsarbete

I stat—kommunberedningens delbetdnkande (Ds C 1984:6) Avgifter inom
kommunal verksamhet har skett en Kartliggning och en analys av de
forfattningsbestaimmelser som detaljreglerar avgiftsfinansieringen av kom-
munala verksamheter. .

I betiankandet (s. 101 ff.} redovisas de mdjligheter till differentiering av
avgifter som foreligger utan att den i ridttspraxis faststiillda s. k. likstillighets-
principen dsidosiitts. T betiinkandet behandlas vidare den i rittspraxis
fastlagda s. k. sjilvkostnadsprincipen, dvs. regeln att kommunala avgifter
inte far sittas hogre dn att kommunens egna kostnader blir tickta.
Beredningen foreslar att sistnimnda princip fors in i kommunallagen. Néagot
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forslag till nya regler gillande differentiering av avgifter {ors inte fram i = KU 1986/87:21
betinkandet. De forslag som framforts i betidnkandet behandlas av den

arbetsgrupp inom civildepartementet som gor en dversyn av kommunal-
lagen.

6 Forbud mot privatisering av kommunal verksamhet

[ motion 1986/87:K6]0 av Jorn Svensson (vpk) yrkas att riksdagen hos, -

regeringen begiir forslag till tilligg 1 kommunallagen, innebirande princi-
piellt forbud mot privatisering av kommunala verksamheter.

Enligt motionen har kommersiclla intressen under de senaste dren sokt
pressa fram privatisering av verksamheter inom den kommunala sektorn.
Motioniiren pekar pa olika risker som hirigenom uppstar. Principen om
offentliga nyttigheter genombryts. De medborgerliga fri- och riittigheterna
inskriinks. Den demokratiska kontrollen upphor eller forsvagas. Medborgar-
nas mojligheter att virja sig mot felaktiga cller oréttvisa beslut-blir samre.
Likformighet och social kostnadsfordelning blir inte lingre sjalvklara. Hela
idén om offentlig service undergritvs. Motionidren anser mot angiven
bakgrund att kommuner inte skall kunna fa avhénda sig det direkta ansvaret
att svara for offentliga nyttigheter och offentlig service utan att ett skydd mot
privatisering bor skapas lagstiftningsviigen. ‘Motioniren foreslar att det i
kommunallagen infors en formlig forpliktelse for kommuner att sjilva svara
for fullfoljandet av de uppgifter som.tillhor deras kompetensomrade. Fran
" principen hér — av praktiska skiill — kunna medges undantag av marginellt
slag. ' '

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade ar 1986 (KU 1985/86:15) en av samma motiondr viickt
motion med samma innebdrd som den nu aktuella. Utskottet, som avstyrkte
motionen. anférde f6ljunde: '

Utskottet vill erinra om ati en kommuns befogenhet att Lita annan skdta vissa
forvaltningsuppgifter gir tillbaka p& 11 kap. 6 § regeringsformen. Den
omstindigheten att en kommun anlitar en entreprendr for vissa uppgifter
innebir i och fér sig inte att verksamheten i fraga inte anses bedriven i
kommunal ordning. Ett forbud mot att 1dta kommun som ctt led i egen
verksamhet dverenskomma med utomstaende om tillhandahéllande av vissa
tornddenheter och tjinster skulle utgéra ett ingrepp i den kommunala
sjilvstyrelsen. T regeringens skrivelse 1984/85:202 har civilministern redovi-
sat sin syn pa service och valfrihet i den offentliga sektorn. Dérvid har bl. a.
framhillits att en Kommun, som pd ctt visst omriade valt en privat
entreprenadlosning. dock sjilv bor bevara sddun kompetens pd omridet att
den kan genomfdéra en reell prévning av enlrepren(ﬁrchs verksamhet.
Utskottet instimmer i de salunda framférda synpunkterna och vill sarskilt
betona att den kommun, som valt en entreprenadldsning, sjilvfallet har det
dvergripande ansvaret for verksamheten pd omradet och att kommunen bor
ingripa {0r den hindelse exempelvis den s. k. likstillighetsprincipen skulle
komma att asidosiittas. ' :
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I en reservation av vinsterpartiet kommunisternas ledamot av utskottet
forordades bifall till motionen. Reservanten ansdg att de forcliggande
problemen borde utredas och forslag framlaggas angéende de atgirder som
kan visa sig erforderliga for att komma till ratta med problemen. Riksdagen
foljde utskottet.

Pagaende uti‘edning

Folkrorelseutredningen (C 1986:01) har cnligt sina direktiv (dir. 1986:17)
bl.a. i uppgift att foresld aigarder for att undanr6ja hinder for att
folkrorelser, foreningar och kooperativ skall kunna ta ett okat ansvar for
vissa verksamheter som i dag helt eller till stérre delen bedrivs i offentlig,
framfor allt kommunal, regi. Som exempel pa verksamhetsomraden som
dirvid kan komma i frdga nimns i direktiven barnomsorg. fritidsverksamhet

och institutioner inom dldreomsorgen. Utredningen beridknar avge slutbe-

tinkande under hosten 1987.

7 Delning avkommuner

I'motion 1986/87:K613 yrkande 1 av Birgit Friggebo m. fl. yrkas att riksdagen .

som sin mening ger regeringen till kidnna vad som anférts om delning av
kommuner.

I motionen anges att deomfattande kommunsammanslagningarna, vilka
genomférdes i syfte att skapa ekonomiskt bérkraftiga kommuner. i nagra fall
varit till gagn for utvecklingen men att manga exempel finns p4 motsatsen.
Enligt motionen mastec kommundelningar tillkomma pa lokalt initiativ.
Motionirerna anser det sjalvklart att delning av kommun pé dnskemdl av
kommuninvinarna inte skall méta ndgra hinder fran statsmakternas sida.

I motion 1986/87:K615 yrkande 1 av Bertil Fiskesjé m.fl. (c) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om delning av kommuner.

I'motionen kritiseras de kommunsammanslagningar som genomfordes i
bérjan av 1970-talet. Enligt motionen finns det i landet ett uttalat intresse for
att dela kommuner. Motiondrerna anser att kommuner bor delas nar
framstillningar dirom gjorts frdn kommun eller l\ommundel och att denna
malsitining bor ges regeringen till kinna.

Tidigare riksdagsbehandling

Forslag som éverensstimmer med de nu foreliggande har behandlats av
utskottet flera ganger tidigare, scnast dr 1986 da utskottet (KU 1985/86:15)

avstyrkte fem motioner (3 fp. 2 c) i saken. Dc borgerliga ledaméterna i .

utskottet reserverade sig till forman: for motionerna. Riksdagen foljde
utskottet. I utskottets motivering angavs bl.a. att utskottet inte funnit
anledning att franga den stdndpunkt som intagits vid tidigare behandling av
motionsyrkanden med i huvudsak samma innebdrd (KU 1982/83:21 och KU
1984/85:6). Utskottet framholl vid dessa tillfallen att kommunala demokra-.

KU 1986/87:21
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tiska skiil ndgon gang kunde motivera att en kommun delas men att utskottet
forordade att de kommunala demokratifragorna i forsta hand borde 19sas pa
annat sitt in genom ytterligare kommundelningar.

8 Kommunala folkomrostningar

I motion 1986/87:K613 yrkande 4 av Birgit Friggebo m. fl. (fp) yrkas att
riksdagen hos regeringen begir f()'rslilg om forfarandelag vad giiller kommu-
nala folkomrostningar.

Enligt motioniirerna ar en viktig metod fOr att stiirka kommunmedborgar-
nas inflytande och mojlighet att piverka utvecklingen i sin kommun att lata
villjarna ta stdllning 1 konkreta fragor. Motiondrerna erinrar om att
forfarandet vid omréstning som sker med stod av kommunallagen -inte
niarmare reglerats. Enligt motionen bér utrymmet f6r kommunala omrost-
ningar vidgas och en forfarandelag vad giller kommunala folkomrostningar
komma till stind som gor det enklare att ordna sddana omrostningar.

I motion 1986/87:K615 yrkande 2 av Bertil Fiskesjo m.fl. (c) yrkas att
riksdagen av regeringen begir forslag om forfarandercgler m.m. for
kommunala folkomrostningar.

I motionen anfors i frigan foljande:

Kommunallagstiftningen medger sedan en tid kommunerna att som ett led i
beredningsarbete anordna opinionsmétningar — kommunala folkomraost-
ningar. Enligt centerns uppfattning kan en vidgad anvindning av kommunala
folkomrostningar vara en limplig dtgérd for att 6ka kommunmedlemmarnas
medverkan i de kommunala besluten.

De erfarenheter som hittills vunnits av folkomrostningar pa lokal niva ir
goda. Institutet bor diirfor permanentas och klara férfaranderegler utformas
genom sérskild lagstiftning eller komplettering av kommunallagen.

Regler som bor faststiillas géller bl. a. valndmndens medverkan. reglerna
for beslut om genomférande av kommunal fo]komrostmng beslut om
fragorna m. m.

Nuvarande ordning

Enligt 2 kap. 18 & kommunallagen fir kommunfullmiktige och landsting
besluta att som ett led i beredningen av ett irende som tillhér fullmiktiges
cller landstingets handliggning skall inhimtas synpunkter frin medlemmar i
kommunen cller i landstingskommunen. Detta kan enligt bestimmelsen ske
genom omrdstning, opinionsundersékning eller liknande férfarande. Ett

sadant forfarande kan dven genomforas i del av en kommun. Valndmnoden i

kommunen fir anlitas, om inte nimndens verksamhet i dvrigt hindras
darigenom. For att en landstingskommun skall i anlita valnimnd krivs
dessutom att kommunfullmiiktige gett tillstind till detta.

Frigan om férfarandet vid omrdstning m. m. som anordnas med stéd av 2
kap. 18 § kommunallagen har inte niirmare reglerats. I proposition 1975/
76:187 om kommunal demokrati. ny kommunallag m. m. anforde foredra-
gande departementschefen att det inte svntes nddvindigt att niirmare reglera
forfarandet | samband med de olika typer av opinionsundersdkningar som
kan komma i fraga och att det ankommer pa kommunfullmiiktige och
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landsting att utfiirda de foreskrifter hitrom som behdvs. Enligt departements-
chefen kan det ndr opinionsundersdkningen har karaktir av omréstning gilla
frigor av samma slag som de sporsmdl som regleras i vallagen. dvs. riitten att
delta i omrostningen, forfarandet vid rostning. rikning av roster ete. Av 1 §
vallagen (1972:620, omtryckt 1985:203) framgdar att lagen inte ar tilliimplig pa
kommunala opinionsundersokningar av det slag som behandlas 1 2 kap. 18 §
kommunallagen.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med riksdagens behandling av forslaget till ny kommunallag
anforde utskottet (KU 1976/77:25) som sin uppfattning att det inte da fanns
nagon majlighet att ndrmare formalisera sjilva omrostningsférfarandet
genom sérskilda bestimmelser hiirom i kommunallagen. Diremot forordade
utskottet i motsats till propositionsforslaget en uttrycklig bestimmelse om att
de kommunala valndmnderna far anlitas for att genomfora kommunala
omrostningar eller andra opinionsundersdkningar. Utskottet framhdll att
detta inte innebar att bestimmelserna i vallagen automatiskt blir tillimpliga
vid genomférandet av sddana undersokningar. Endast om fullmiiktige
beslutar att vissa av vallagens bestimmelser skall tillimpas kommer detta att
ske. Enligt utskottets mening var det uppenbart att delar av vallagens
regelsystem, t.ex. bestimmelserna om postréstning. i normalfallet inte
kommer att goras tillaimpliga vid undersokningar av detta slag. [ en
reservation (s) forordades liksom 1 propositionen att valnimnderna inte
skulle fi anlitas. Riksdagen féljde utskottet.

Vid 1980/81 ars riksméte (KU 1980/81:2) avstyrkte utskottet en motion
(fp) innchallande yrkande om en sirskild forfarandelag for kommunala
folkomrostningar. Utskottet ansig inte att det fanns anledning f6r riksdagen
till initiativ i frigan, emedan den da sittande kommunaldemokratiska
kommittén — enligt vad utskottet hade erfarit - skulle komma att ta upp
frigan om foérfaranderegler f6r kommunala folkomrdstningar i sitt utred-
ningsarbete. Riksdagen foljde utskottet.

Kommunaldemokratiska kommittén redovisade i en rapport den 6 febru-
ari 1981 — Kommunala folkomroéstningar i Sverige 1978 och 1980 (Ds Kn
1981:2) — en inom kommitténs sekretariat upprittad oversikt éver de
kommunala folkomrostningar som &gt rum under de angivna dren. Rappor-
ten overlamnades utan ndgra stillningstaganden frdn kommitténs sida.
Nagra forslag om forandringar av det kommunala folkomr('_istningsinstitdtet
framlade aldrig kommittén, vars uppdrag upphorde 1983,

I samband med behandlingen av forslaget gillande frikommunforsoket
avstyrkte utskottet (KU 1983/84:32) en motion (fp) innchéllande ett forslag
om forsoksverksamhet med en sdrskild forfarandelag for att 6ka mojligheter-
na till kommunala folkomréstningar. Utskottet framholl att det i forsta hand
var férsokskommunerna sjalva som skulle komma med forslag om innehallet
i férsoksverksamheten, varfor det inte fanns anledning for riksdagen att ta
stillning till forevarande motionsdnskemal. De borgerliga ledamdterna i
utskottet reserverade sig. De ansdg att utrymmet for kommunata folkomrost-
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ningar borde vidgas genom en ny forfarandelag som gor det enklare att ordna
sddana omréstningar. Riksdagen foljde utskottet.

Vid 1985/86 ars riksmote avstyrkte utskottet (KU 1985/86:15) tvd motioner
(fp) avsamma innebord som de nu aktuella. Utskottet ansdg inte att det fanns
anledning att fringd den stindpunkt i sauken som utskottet vid tidigare
tillfillen intagit dd motioner i imnet behandlats. De borgerliga ledamdternai
utskottet reserverade sig till. fdrmdn for motionerna. Riksdagen foljde
utskottet.

9 Oppna namndsammantriden

I motion 1986/87:K613 yrkande 6 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anfdrts om
6ppna namndsammantriiden. - .

I motionerna crinras om att nimndernas och kommunstyrelsens samman-
triden, i motsats till kommunfullmiktiges. inte ir offentliga. Enligt motio-
‘nen ar denna slutenhet inte-alltid motiverad. Motionirerna papekar att en
lagstiftning som tillter direkt valda kommundelsfullmiktige innebér att
dppenheten gentemot allméiinheten dkar, eftersom kommundelsfullméktiges
sammantriden kommer att vara offentliga. Enligt motionen bor de kommu-
ner som dnskar bibehalla nuvarande namndorganisation ges majlighet till
stérre 6ppenhet genom helt cller delvis dppna nimndsammantriden. De
narmare formerna for sidana sammantriaden bor beslutas lokalt.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Utskottet har vid tva tillfillen (KU 1983/84:32 och KU 1985/86: 15) avstyrkt
motioner (fp) med yrkande om att i- den lag som antogs i samband med
beslutet om det s. k. frikommunfdrsoket — lagen (1984:382) om forséksverk-
samhet med en friare kommunal namndorganisation — inta bestimmelser
som mdjliggdr oppna nimndsammantriden. Utskottet framholl bl. a. att det
i forsta hand var forsdokskommunerna sjalva som skulle komma med forslag
om innehallet i forsdksverksamheten samt att det inte fanns anledning for
riksdagen att ta stallning till bl. a. férevarande motionsdnskemdl. Vid bada
tillfillena reserverade sig moderata samlingspartiets och folkpartiets le-
daméter i utskottet till formén for motionerna. Riksdagen f6ljde utskottet.

I ssmmanhanget kan nimnas. att folkstyrelsekommittén i sitt betdnkande
(SOU 1987:6) Folkstyrelsens villkor foreslagit att riksdagens utskott skall
kunna besluta om offentlighet vid de utskottsutfragningar da upplysningar
inhimtas som ctt led i drendeberedningen. Enligt kommittén skulle detta 6ka
‘medborgarnas insyn i den politiska beslutsprocessen och berika den allmén-
na debatten. Kommittén framhéller att den slutna formen av utfragning dock
alltjamt bor anviindas da uppgifter av fortrolig karaktir limnas.

10 Den kommunala kompetensen i niringspolitiska fragor

I motion 7986/87: K618 av Bengt Wittbom m. fl. (m. fp) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts
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angiende -behovet av en 6versyn av’ kommunallagens regler for den
kommunala kompetensen nar det gilller niiringspolitiska fragor.

I motionen, som i férsta hand behandiar forhallandena i Orebro lan,
forordas cn oppnarce attityd till privat vt?_rksumhet. Kritik riktas mot ofika

under senare r i bl.a.” Orebro kommun genomforda kommunala projekt:

vilka anges ha mdjliggjorts p& grund av den oklara lagstiftning som reglerar
kommunernas verksamhet. Motionirerna anser att riksdagen bor uppdra &t
regeringen att 1ata se dver kommunallagen i syfte att klarare och striktare
ange grinserna fér den kommunala verksamheten.

Gillande ratt m. m.

Den grundliggande bestimmelsen om den kommunala kompetensen finns i
1 kap. 4 § kommunallagen. Dir stadgas att kommuner och landstingskom-
muner sjilva far varda sina angeligenhetér. De nirmare grinscrna for
kompetensen har dragits upp i rittspraxis. Forutom att stallning tagits till
arten av olika verksamheter har i rittspraxis fastlagts olika grundsatser
(kompetensprinciper) avsedda att niarmare precisera grinserna for den
allminna regeln i kommunallagen om den kommunala kompetensen.
Exempel hirpé ar lokaliserings-, likstallighets- och sjﬁlvkostnudsp_rincipcri
na. Innebérden i lokaliseringsprincipen ér att en uppgift, for att vara en
kommunal angeldgenhet, skall vara av betydelse f6r det egna kommunomra-
det och dess invénare. Likstallighetsprincipen ger uttryck for ett krav att
kommunmedlemmarna i mojligaste man behandlas lika s4 att inte viss grupp
av kommunmedlemmarna obehérigen gynnas eller missgynnas i forhallande
till andra kommunmediemmar. Sjilvkostnadsprincipen dr bendmningen pa
regeln att kommunala avgifter inte fr sittas hdgre fin att kommunens egna
kostnader blir tackta. '

Demokratiberedningen har i betankandet (SOU 1985:29) Principer for ny
kommunallag foreslagit att vissa av de riittsprinciper som utvecklats om den
allmiinna kompetensen — diribland lokaliseringsprincipen, likstallighetsprin-
cipen och sjilvkostnadsprincipen — skrivs in i kommunallagen.

Utredningsforslag

En av stat—kommunberedningens utredningsuppgifter har gillt fragan om
kommunernas och landstingens kompetens i néiringslivs- och sysselsittnings-
politiken (dir. 1983:30). 1 ett nyligen avgivet delbetdnkande (Ds C 1986:16),
Kommunal niiringslivspolitik. Samverkan med staten och niringslivet,
redovisar beredningen sin syn i dessa fragor. Beredningens slutsats ér att den
nuvarande kompetensregeln och den rétrspraxis som utvecklats innebir en
lamplig avgrinsning, som ger kommunerna mojlighet att gora betydande
lokala néringslivsinsatser samtidigt som gréinser finns {Or alitfér omfattande
ataganden. Beredningen forestar dirfor inga forandringar av den nuvarande
kommunala kompetensen. '
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare vid flera tillfdllen behandlat motioner rérande den
kommunala kompetensen i niringspolitiska frigor. Ar 1984 behandlade
utskottet (KU 1984/85:6) tre motioner (2 m, | ¢) i imnet. Utskottet avstyrkte
motionerna under hinvisning till att férslagen i motionerna torde ligga inom
ramen for stat—kommunberedningens arbete. Moderata samlingspartiets
ledamdter i utskottet reserverade sig till torman for en av motionerna {m).
Reservanterna angav bl. a. att lagstiftningen om den kommunala kompeten-
sen borde bygga pd en mycket restriktiv instillning i friga om stod till
niringslivet. Riksdagen foljde utskottet.

Ar 1986 avstyrkte utskottet (1985/86:15) fyra motioner (2 m, 2 fp) giillande
olika forslag rérande den kommunala kompetensen i nédringspolitiska fragor.
Enligt utskottets mening fanns det mot bakgrund av det di pdagacnde
utredningsarbetet inom stat—kommunberedningen inte anledning for riks-
dagen att ta i motionerna yrkade initiativ. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet

[ motionerna 1986/87:K601 av Bertil Fiskesjo m. fl. (¢) och 1986/87:K613 av
Birgit Friggebo m. fl. (fp) yrkas avskaffande av den fackliga representationen i
kommunala ndmnder genom att riksdagen upphiver de ar 1985 beslutade
bestimmelserna i kommunallagen om nirvaroritt for personalforetridare i
kommunala nimnder.

Riksdagen avstyrkte under foregaende riksmdte motioner av samma
innebdrd som de hiir aktuella. T utskottets av riksdagen godkédnda betiankan-
de (KU 1985/86:15) angavs bl.a. att utskottet fOrutsatte att regeringen
noggrant foljde utvecklingen pd omradet och. om det visade sig pdkallat,
tillsdg att en utvirdering kom till stind. '

Numera har beslutats att arbetslivscentrum —i néra samrad med civildepar-

tementet — skall genomfdra en utviirdering av den nya lagstiftningen. som
endast varit i kraft i drygt ett &r. Med héanvisning till det anférda avstyrks
motionerna 1986/87:K601 och 1986/87:K613 yrkande 5. -

[ vénsterpartiet kommunisternas partimotion 1986/87:K602 av Lars Wer-
ner m. fl. (vpk) hemstills att kommunallagen dndras i syfte att garantera
insyn for samtliga partier i kommunala nimnders arbete. I motionen har bl. a.
gjorts en koppling mellan den aktualiserade frégan och den nyssniémnda
reformen om facklig representation.

Utskottet vill erinra om att lagstiftningen om facklig representation
(personalforetridare) i kommunala niamnder innehéller ett flertal begriins-
ningar i fraga om narvarorittens omfattning. Bl. a. fir personalféretridare
endast nirvara vid behandling av frigor som rér f(ifhz’xllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Lagstiftningen kan, sdsom anges i den
bakomliggande propositionen, ses som ctt komplement till nuvarande
medbestimmandesystem. :

Utskottet avstyrkte under féregiende riksméte (KU 1985/86:15) en
motion av samma innebdrd som den nu aktuella. Utskottet uttalade dérvid
bl. a. att principiclla kommunaldemokratiska skal talar for vikten av att dven
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smd partier representerade i fullméktige har mojlighet att fa insyn i de
kommunala organens arbete. art ansvaret hirfor dvilar i forsta hand de
politiska particrna samr arr utskottet utgick ifrdn att de bestimmelser i
kommunallagen som tillkommit till skydd for minoritetsgrupper noggrant
foljs av kommunerna. '

Numera har inom civildepartementet tillsatts en arbetsgrupp som skall
foreta en juridisk-teknisk bearbetning av bl. a. forslag framlagda av demo-
kratiberedningen. Avsikten dr att arbetet skall utmynna i ett forslag till ny
kommunallag. Arbetsgruppen skall slutredovisa resultatet av sitt arbete
under forsta halviret 1988. Utskottet utgar ifrdn att den i motionen upptagna
fragan kommer att provas i det sdlunda pagéende kommunallagsarbetet.
Med det anférda avstyrks motion 1986/87:K602.

I motion 1986/87:K603 av Sten Andersson i Malmo (m) behandlas fragan
om snabbare valgenomslag | kommunala styrelser. Motionaren féreslar att
kommunallagen dndras sd att efter ett allmint val nyvald kommunstyrelse
kan tilltrada i bé’)rjan av november i stiillet fér som for narvarande forst vid
utgdngen av aret.efter valaret. Det erinras om att den foreslagna ordningen
enligt en specialregel i kommunallagen redan géller for Stockholm.

Den upptagna fragan har behandlats i tva utredningsbetiinkanden. dels
kommunalrittsutredningens betinkande (SOU 1981:53) Stockholms kom-
munala styrelse, dels demokratiberedningens betiinkande (SOU 1985:29)
Principer for ny kommunallag. Forslagen i dessa betdnkanden beaktas i det
inom civildepartementet pagiende arbetet med en ny kommunallag. Utskot-
tet finner mot angiven bakgrund inte anledning att ta i motionen begart
initiativ. Utskottet avstyrker darfor motion 1986/87:K603.

I motion 1986/87:K607 av Alf Svensson (c) foreslas vidgning av den
kommunala kompetensen. Motioniren anscr att kommunallagen bor éindras
sd att kommuner pa vissa bestimda villkor kan delta i lokalt forankrat
utvecklingsarbete.

Stat—kommunberedningen har i ett under hosten 1986 avgivet delbetin-
kande (Ds C 1986:10) Kommunal medverkan i internationella fragor
behandlat frigan om kommuner och landstingskommuner skall ges 6kade
majligheter att avge solidaritetsyttringar i internationella fragor. Beredning-
en har dock inte funnit skil féreligga att féresla nigon vidgning i forevarande
hinseende av den kommunala kompetensen. Remissbehandling av betén-
kandet pagar.

Enligt utskottets mening finns inte anledning for riksdagen att ta nigot
initiativ i den av motionéren aktualiserade frigan. Utskottet avstyrker alltsa
motion 1986/87:K607. '

I motion 1986/87:K609 av Jan Sandberg (m) foreslas avskaffande av den
kommunala avgiftsprogressiviteten. Motiondren férordar inférandet av en
enhetstaxa.

I ett delbetinkande av stat—kommunberedningen (Ds C 1984:6) Avgifter
inom kommunal verksamhet behandlas olika avgiftsfragor. Négot forslag till
nya regler gillande differentiering av kommunala avgifter fors inte fram i
betinkandet. Den arbetsgrupp inom civildepartementet som gor en dversyn
av kommunallagen skall i sitt arbete bl. a. beakta nyssnidmnda betankande.

Utskottet anser det inte pakallat for riksdagen att ta i motionen begért
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initiativ. Utskottet avstyrker saledes motion 1986/87:K609.

I motion 1986/87:K610 av Jorn Svensson (vpk) begirs férbud mot
privatisering av kommunal verksamhet. I motionen pekas p olika risker som
kan uppsté vid privatisering av kommunal verksamhet. Motioniren anser att
det 1 kommunallagen béor inféras en formlig forpliktelse for kommuner att

sjilva svara for fullfoljandet av de uppgmer som tl“hOl deras kompetensom- -

rade.

Utskottet avstyrkte under fore;,aendg riksmote (KU 1985/86:15) en

motion av samma inncbdrd som den nu aktuella. Utskottets av riksdagen
godtagna uttalanden i fragan har redovisats i det foregiiende (se ovanss. 10).
" Det har inte framkommit ndgot som givit utskottet anledning att nu bedéma

fragan annorlunda. Med det anforda avstyrker utskottet thotion 1986/

87:K610.
~ I'motionerna 1986/87:K613 av Birgit Friggebo m. fl. (fp) och 1986/87:K615
av Bertil Fiskesjo m. fl. (¢) forordas en positivare syn fran statsmakternas
sida till kommundelningar.
Utskottet har tidigare flera gdnger avstyrkt motionsforslag med samma
innebdrd som de nu foreliggande, senast under féregdende riksmote (KU
1985/86:15). Utskottet framholl dirvid att kommunala demokratiska skal

ndgon ging kan motivera att en kommun delas men att utskottet fOrutsatte:
att de kommunala demokratifrigorna i forsta hand lostes pa annat sitt in -

genom ytterligare l\0n1mu11deln|ngar Det har inte nu framkommit nigot
som givit utskottet anledning att frangd denna standpunkt, som godtagits av
riksdagen. Utskottet avstyrker darfér motionerna 198(1/2\7 K613 yrkande 1
och 1986/87:K615 ‘yrkande 1.

I motionerna 1986/87:K613 av Birgit Friggebo m. fl. (fp) och 1986/87: K615
av Bertil Fiskesjo m. fl. (¢) hemstalls att riksdagen hos regeringen begiir
‘forslag till lag om foérfarande vid kommunala folkomrdstningar for att vidga
méjligheterna till kommunala folkomrésmingar.

Utskottet har vid flera. tidigare tillfallen — senast 'under foregiende
riksmite (KU 1985/86:15) — avstyrkt motioner med samma innebord,
varefter riksdagen foljt utskottet. Det har inte framkommit nagot som givit
utskottet anledning att nu beddma fragan annorlunda. Utskottet avstyrker
darfér motionerna 1986/87: K613 yrkande 4 och 1986/87:K61S yrkande 2

I motion 1986/87:K613 av Birgit Friggebo m. fl. (fp) foreslas att kommu-
nerna ges méjlighet att besluta om dppna namndsammaniriden.

Utskottet har vid tidigare tillfillen (KU 1983/84:32 och KU 1985/86:15)
avstyrkt motioner innehéllande liknande forslag. Det har inte framkommit
nigot som motiverar att utskottet frangér sin tidigare standpunkt i fragan.
Utskottet avstyrker darfor motion 1986/87:K613 yrkande 6.

Den kommunala kompetensen i niringspolitiska fragor tas upp i motion
1986/87:K618 av Bengt Wittbom m. fl. (m. fp). Motiondrerna anser att
kommunallagens regler pa forevarande-omrade bor ses dver av regeringen
och att syftet dirvid skall vara att grinserna for den kommunala verksamhe-
ten anges klarare och striktare.

I ett av stat—kommunberedningen nyligen avgivet delbetdnl\dndc -
Kommunal niringslivspolitik. Samverkan med staten och néringslivet (Ds C
1986:16) — har kommunernas kompetens i niiringslivs- och sysselsittningsfra-

KU 1986/87:21

18



gor behandlats. Beredningens slutsats dr att nagra forindringar av kompe-
tensreglerna pd omradet inte dr pakallade. Betiinkandet har dnnu inte
remissbehandlats. Utskottet finner inte anledning for riksdagen att ta nagot
initiativ i frigan. Utskottet avstyrker darfér motion 1986/87:K618.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betraffande den fackliga representationen i kommunala namnder
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K601 och 1986/87:K613
yrkande 5, i

2. betriiffande insyn for samtiga partier i kommunala nimnders
arbete _ .
att riksdagen avslar motion 1986/87:K602,

3. betriiffande snabbare valgenomslag i kommunala stvrelser
att riksdagen avsldr motion 1986/87:K603,

4. betriffande vidgning av den kommunala kompetensen (u-lands-
bistand) L '
att riksdagen avslar motion 1986/87:K607.

5. betriffande den kommunala avgifisprogressiviteten
att riksdagen avslar motion 1986/87:K609,

6. betriffande privatisering av kommunal verksamhet
att riksdagen avslar motion 1986/87:K610.

7. betriffande delning av kommuner
att' riksdagen avslar motioncrna 1986/87:K613 yrkande 1 och 1986/
87:K615 yrkande 1.

8. betraffande kommunala folkomrésiningar
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K613 yrkande 4 och 1986/
87:K615 yrkande 2,

9. betriffande dppna ndmndsammantriiden
att riksdagen avslar motion 1986/87:K613 yrkande 6,

10. betriffande den kommunala kompetensen i néringspolitiska
fragor '
att riksdagen avslar motion 1986/87:K618.

Stockholm den 5 mars 1987
Pa konsitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Narvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m). Kurt Ove Johansson (s),
Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Soren Lekberg (s).
Borje Stensson (fp), Gunnar Biorck i Virmdo (m), Torgny Larsson (s),
Bengt Kindbom (c), Nils Berndtson (vpk). Ulla Pettersson (s). Kristina
Svensson (s) och Ingela Martensson (fp).
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Reservationer

1 Denfackliga representationen i kommunala nimnder
(mom. 1)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (¢), Hans Nyhage (m). Borje Stensson
(fp). Gunnar Biorck i Viarmdd (m). Bengt Kindbom (c) och Ingela
Martensson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med “"Riksdagen
avstyrkte™ och slutar med "1986/87:K613 yrkande 5 bort ha fdljande
lydelse:

Genom lagstiftningen om nérvaroritt for personalféretridare { kommuna-
la ndmnder har de fackliga organisationerna getts en sérstillning som fran
olika synpunkter ir principiellt oacceptabel. Lagstiftningen har vidare
medfért en extra ekonomisk belastning fér kommunerna och en Okad
" byrakrati. Reformen har inneburit ett allvarligt ingrepp i den politiska
demokratin. Med hénvisning till det anforda hemstaller utskottet att
riksdagen upphéver bestimmelserna i kommunallagen om facklig repre-
sentation i kommunala namnder. Utskottet bitridder alltsd motionerna
1986/87:K601 och 1986/87:K613 yrkande 5.

dels att utskottet under 1 bort hemstiilla
1. betriffande den fackliga representationen i kommunala ndimnder
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K601 och 1986/
87:K613 yrkande S hos regeringen begir forslag till lagiindring av
innebdrd att den fackliga representationen i kommunala nimnder
avskaffas.

2 Vidgning avden kommunala kompetensen (u-landsbistdnd)
(mom. 4) '

Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pd s. 17 borjar med
“Stat—kommunberedningen™ och slutar med "1986/87: K607 bort ha fol-
jande lydelse: '

Genom sirskild lagstiftning har vid flera tillfallen medgivits undantag fran
grundsatsen att kommuner och landstingskommuncr inte har befogenhet att
avge internationella opinions- och solidaritetsyttringar. Det forhéllandet att
stat—kommunberedningen i sitt delbetankande (Ds C 1986:10) Kommunal
medverkan i internationella fragor inte ansett skl foreligga att framligga
nagot forslag om ytterligare utvidgning pa forevarande punkt av den
kommunala kompetcnsen far enligt utskottets mening inte betyda att frigan
darmed skulle vara avgjord. Utskottet anser namligen i likhet med motioni-
ren att flera skdl talar for att ge kommunerna ytterligare mojligheter pé
férevarande omrade. Utskottet forordar att saken blir féremal for ytterligare
utredning. Vad utskottet salunda anfort med anledning av motion 1986/
87:K607 bor ges regeringen till kénna.
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dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betriffande vidgning av den kommunala kompetensen (u-lands-
bistind) ' '
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:K607 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

3 Privatisering av kommunal verksamhet (mom. 6)

Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottcts yttrande som pa s. 18 borjar med "Utskottet '

avstyrkte’ och slutar med "1986/87:K610™ bort ha foljande lydelse:
Under senare &r har privatisering av kommunal verksamhet okat i
omfattning. Som framgar av motionen kan hﬁrigencim uppsté olika negativa
kommunaldemokratiska konsekvenser fér kommuninvinarna. Enligt ut-
skottets mening bor de foreliggande problemen — nidrmare beskrivna i

motionen — utredas och forslag framliggas angdende de atgirder som kan -

visa sig erforderliga for att komma till rdtta hirmed. Vad utskottet salunda
anfdrt med anledning av motion 1986/87:K610 bér ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under 6 bort hemstilla _
6. betriffande privatisering av kommunal verksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K610 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4 Delning av kommunér(’mom. 7)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m). Borje Stensson
(fp), Gunnar Bidrck i Varmdo (m), Bengt Kindbom (c¢) och Ingela
Martensson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 18 borjar med “"Utskottet har
tidigare™ och slutar med "1986/87:K615 yrkande 1™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att den nuvarande regeringen intagit en alltfor restriktiv
hallning i friga om kommundelningar. Enligt utskottets mening bér en
positivare attityd i detta hinseende intas i de fall dir initiativet i fragan
kommer fran kommuninvénarna sjilva. En sidan atgird kan vara ett medel
att stirka den kommunala demokratin. Vad utskottet hir anfort med
anledning av motionerna 1986/87:K613 yrkande 1 och 1986/87:K615 yrkande
1 bér ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under 7 bort hemstilla
7. betriffande kommundelningar
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K613 yrkande 1 och
1986/87:K615 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.
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5 Kommunala folkomrdstningar (mom. 8)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Borje Stensson
(fp), Gunnar Biorck i Vi"irn:d(")_. (m). Bengt Kindblom_ (c) och Ingela
Meiirtensson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 18 bérjar med “"Utskottet har
vid flera™ och slutar med "1986/87:K615 yrkande 2" bort ha féljande l_ydelse:
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Utskottet delar motionirernas uppfattning att kommunala folkomrést-
ningar har stor betydelse nir det giller att stirka kommuninvanarnas. -.

inflytande och mdjlighet att piverka utvecklingen i sin kommun. Utskottet
anser i likhet med motionirerna att det foreligger behov av séjrskilda
forfaranderegler m. m. i friga om sidana omr(ist'rlxingar.' Utskottet bitrider
alltsd motionerna 1986/87:K613 yrkande 4 och 1986/87:K615 yrkande 2. Vad
utskottet silunda anfort bor ges regeringen till kidnna.

dels att utskottet under 8 bort hemstalla
8. betriffande kommunala folkomréstningar -
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K613 yrl\dnde 4 och
1986/87:K615 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

- 6 Oppna nimndsammantréden (mom. 9)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjé (¢), Hans Nyhage (m), -Bérje Stensson

(fp). Gunnar Biorck i Viarmddé (m), Bengt Kindbom (c) och Ingcla
Martensson (fp) anser .

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 18 borjar med " Utskottet har
vid tidigare™ och slutar med "1986/87:K613 yrkande 6™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser det virdefullt att en forsoksverksamhet inleds som gér det
mojligt fér kommun' eller ndmnd att besluta om helt ‘eller delvis 6ppna
nimndsammantriden i drenden som intc rdér myndighetsutovning mot

-enskilda. En sidan offentlighet skulle 6ka medborgarnas insyn i den
kommunalpolitiska beslutsprocessen’ och 6ka intresset for de’ beslut som

fattas. I sammanhanget kan erinras om att folkstyrelsekommittén i sitt’

betankande (SOU 1987:6) Folkstyrelsens villkor lagt fram ett forslag som
mojliggor offentliga utfragningar i riksdagens utskott. Vad utskottet slunda
anfort med anledning av motion 1986/87:K613 yrkande 6 bor ges regeringen
till kiinna. ' :

dels att utskottet under 9 bort hemstilla
9. betriffande dppna nimndsammantréiden
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K613 yrkande 6 som sm
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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7 Denkommunala kompetensen i niringspolitiska fragor
(mom. 10) : '

Anders Bjorck, Hans Nyhage och.:_Gu'nn'ur Bidrck i Virmdo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med "I ett av™” och
pa s. 19 slutar med "1986/87:K618 bort ha foljande lydelsc:

Stat—kommunberednihgcn harii sitt nyligen avgivna delbetinkande —
Kommunal niringspolitik. Samverkan med staten och niringslivet (Ds C
1986:16) — kommit till den slutsatsen att nigon férindring av reglerna
rérande kommunernas kompetens i niringslivs- och sysselsittningsfragor
inte ar pakallad. Utskottet anser dock att de ifrigavarande reglerna bor ses
over. Diarvid bor utglngspunkten vara att kompetenslagstiftningen pa
omradet skall bygga pad en restriktiv installning i frdga om stod till
nidringslivet. Det @r vidarc av vikt att det klart blir fastslaget att kommuner
och landstingskommuner skall behandla sina medlemmar lika. Vad utskottet
hédr anfort med anledning av motion 1986/87:K618 bor I'ges regeringen till
kanna.

dels att utskottet under 10 bort hemstilla
10. betriffande den kommunala kompemnsén i ndringspolitiska
fragor _ : . _
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:K618 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort. ' '

Séarskilda yttranden

1 Insyn for samtliga partier i kommunala ndmnders arbete '
Nils Berndtson (vpk) anfor:

Jag vill framhélla det angeligna i att samtliga i kommuner och landstings-
kommuner féretridda partier garanteras mojlighet att folja arbetet i styrelser
och nimnder. Detta 4r en forutsittning for att representanterna for dessa
partier skall kunna utfora sina politiska uppdrag p4 det siitt som deras viljare
har ritt att kriva av dem. Jag noterar att utskottet utgar ifran att den i den
aktuella motionen upptagna fragan kommer att provsi detinom civildeparte-
mentet pigiende kommunallagsarbetet. 1 detta ldge har jag avstatt ifrdn att
yrka bifall till motionen. :

2 Snabbare valgenomslag i kommunala styrelser
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Biorck i Varmdo (alla m) anfor:

" Enligt vir mening 4r det fran principiella synpunkter ett sjalvklart 6nskemal

att valutgngen pa en glng fir avgdra sammansittningen av samtliga

kommunala och landstingskommunala organ. Vi har svart att avgora om de
invandningar mot ett snabbare valgenomslag som framférdes i férarbetena
till nu géllande kommunallag har full birkraft. Vi kan dock konstatera att
den ordning som i Stockholm — med stdd av en specialregel i kommunallagen
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—tillimpats i ménga ar i fréga om kommunstyrelsen, innebiirande att denna
kan tilltrida redan under november manad valdret i stillet for efter

arsskiftet, inte har férorsakat nagra problem. Vi anser mot bakgrund av det -

anforda att mojligheten till snabbare valgenomslag savitt giller kommunala
styrelser bor utredas vidare. :

3 Avskaffande avden kommunala avgiftsprogressiviteten
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Biorck i Varmdo (alla m) anfor:

Vi hyser sympati for forslaget i motion 1986/87:K609 om att den kommunala

“avgiftsprogressiviteten bor avskaffas och ersittas av en enhetstaxa. Vi
forutsitter att man i det inom civildepartementet pdgiende arbetet med en
6vérsyn av kommunallagen kommer att behandla forslaget.

4 Den kommunala kompetensen i niringspolitiska fragor

Bertil Fiskesjo (c). Borje Stensson (fp), Bengt Kindbom (¢) och Ingela
Mértensson (fp) anfér: o

Vi delar stat—kommunberedningens slutsats att nigon utvidgning av den
kommunala kompetensen att bedriva naringsverksamhet inte bor ske. Vi vill
i sammanhanget framhélla vikten av att gillande kompetensb’estﬁmmelser
inte dvertrids. ’

5 Den kommunala kompetensen i nédringspolitiska fragor
Nils Berndtson (vpk) anfor:

Den i forevarande avsnitt behandlade motionen synes syfta till att begrinsa
kommunernas méjligheter att gdra lokala niringslivsinsatser. [ det samman-
hanget bor erinras om att det under scnare dr i olika sammanhang. bl. a. i
riksdagsmotioner, forts fram forslag som gitt i motsatt riktning. Dessa
forslag har alltsa syftat till att vidga kommunernas betogenheter pa foreva-
rande omrade. 1 nulidget bor den fortsatta behandlingen av
stat—kommunberedningens nyligen avgivna delbetinkande 1 dmnet av-
vaktas.

gotab Stockholm 1987 12547
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