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MOTIVERING
1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Syftet med detta forslag &r att bidra till en val fungerande inre marknad for verksamhet som
bedrivs for tredjelanders rakning for att paverka utveckling, utformning eller genomférande
av  politik eller lagstiftning, eller offentliga  beslutsprocesser, i  unionen
(intresserepresentationsverksamhet) genom att faststalla harmoniserade regler for en hdg grad
av transparens kring sadan verksamhet nar den bedrivs pa den inre marknaden.

En hog grad av transparens pa detta omrade kommer aven att gora det lattare for medborgare,
offentliga beslutsfattare och andra intressenter att forsta vilka tredjelander som efterfragar
intresserepresentationsverksamhet.

| den man den normalt tillhandahalls mot ersattning utgor intresserepresentation, inbegripet
intresserepresentation for tredjelanders rakning, en tjanst i den mening som avses i artikel 57 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Tillhandahallandet av intresserepresentation i unionen &r en véaxande och alltmer
gransoverskridande verksamhet. Intresserepresentationsverksamhet regleras pa olika satt i
medlemsstaterna. For narvarande har femton medlemsstater! ett Gppenhetsregister over
intresserepresentationsverksamhet, men inte alltid pa nationell niva. De medlemsstater som
har ett regelverk foreskriver atgarder som skiljer sig at i féljande avseenden: vilka enheter och
vilken verksamhet som omfattas, samt relevanta definitioner av
intresserepresentationsverksamhet, troskelvarden for enheters storlek eller verksamhet som
medfor krav pa transparens eller registrering, krav pa dokumentation, vilka uppgifter som
samlas in fran enheter som ar verksamma inom intresserepresentation, till exempel om deras
identitet och deras kunders identitet, huruvida det finns tillsynsmyndigheter och dessa
myndigheters befogenheter, struktur och oberoende, i férekommande fall, typ av sanktioner
och botesbelopp, och hur ofta den registrerade informationen uppdateras. Tolv medlemsstater
reglerar inte transparens Kkring intresserepresentationsverksamhet. Den rattsliga ramen &r
darfor mycket fragmenterad i unionen?.

Denna  fragmentering skapar hinder pa den inre marknaden for
intresserepresentationsverksamhet, inbegripet nér denna bedrivs for tredjelanders rékning,
vilket undergréaver den inre marknadens funktion. Skillnaderna mellan medlemsstaterna
skapar olika spelregler och gor att kostnaderna for regelefterlevnad blir hdgre for enheter som
vill bedriva gransoverskridande intresserepresentationsverksamhet. De olika spelreglerna
leder bort gransoverskridande intresserepresentationsverksamhet fran medlemsstater dar
sadan verksamhet dar mer reglerad till forman for medlemsstater dér den inte ar lika reglerad.
Detta leder i sin tur till en risk for forumshopping och regelarbitrage, det vill séga att enheter
som vill undga reglering i vissa medlemsstater utnyttjar skillnader i regleringskraven.

Tredjeldnders regeringar anvénder sig allt oftare av intresserepresentation vid sidan om de
formella diplomatiska kanalerna och processerna for att driva sina politiska mal®.

! En omfattande analys av medlemsstaternas befintliga rattsliga ramar finns i bilaga 6
till den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag (SWD (2023) 663 final).
2 Se bifogad konsekvensbeddmning.

3 OECD (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, s. 43.
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Medlemsstaterna inser att denna situation skapar en mojlighet for aktorer fran tredjelander att
kringga transparenskraven och i det fordolda utéva inflytande pa beslutsfattande och
demokratiska processer i unionen. Vissa medlemsstater Overvéger darfor att utforma nya
regler for att hantera utlandskt inflytande, till exempel genom att infora allménna skyldigheter
for enheter som tar emot utlandsk finansiering som i praktiken skulle tillampas pa
tillhandahdllande av intresserepresentation for tredjelanders rakning. Det betyder att
ovannamnda fragmentering sannolikt kommer att 6ka nar det galler just intresserepresentation
for tredjelanders rékning. Darmed skulle enheter som bedriver intresserepresentation mota
ytterligare hinder nar de tillhandahaller intresserepresentation for tredjelander pa den inre
marknaden.

Nar tredjelander for fram sina synpunkter pa ett transparent satt kan de bidra positivt till den
offentliga debatten och vara en vdlkommen del av de internationella kontakterna. Né&r
intresserepresentation for tredjeldnders rakning bedrivs i det fordolda anvands den dock ofta
som en kanal for att forsoka paverka unionens demokratier®. Genom att styra den allmanna
opinionen kan den paverka politiska val pa ett satt som skadar det politiska livet i
medlemsstaterna och i unionen som helhet.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har konstaterat att
utlandska intressens inflytande och lobbyverksamhet kan ha en omvélvande inverkan pa det
politiska livet i ett land, inte bara pa inrikespolitiken utan dven pa dess utrikespolitik,
valsystem, ekonomiska intressen och formaga att skydda sina nationella intressen och sin
nationella sakerhet®. Utlandska regeringar kan med offentliga medel genomféra langtgéende
och varaktiga paverkanskampanjer. Riskerna med lobby- och paverkansverksamhet som
bedrivs av utlandska regeringar dr darfor storre an de dr med rent inhemsk verksamhet?®.

Det saknas dessutom information om intresserepresentation som bedrivs for tredjelédnders
rakning pa den inre marknaden, eftersom medlemsstaterna inte konsekvent samlar in eller
systematiskt utbyter information om sadan verksamhet. Det ar darfor svart att identifiera och
kartlagga intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelanders rakning i
medlemsstaterna och att gora det pa ett samordnat och effektivt satt i hela unionen. Bristen pa
transparens nar det galler finansieringen av viss intresserepresentationsverksamhet innebar
vidare att medborgare och beslutsfattare inte kan identifiera kéllorna till sadan finansiering.
Denna brist pa information ar ytterligare en faktor som kan fa medlemsstaterna att hantera
denna foreteelse pa olika satt. Det finns ett allmanintresse av sadan information, bade som ett
mal for den nationella lagstiftning som reglerar intresserepresentationsverksamhet, men ocksa
for berérda aktorer och medborgare i storsta allmanhet som vill forsta hur offentliga beslut
paverkas.

Begreppet “utldndsk paverkan” anvinds for att skilja mellan det inflytande som utdvas
inom ramen for diplomatiska forbindelser, och utlandsk paverkan, dvs. verksamhet
som i det fordolda bedrivs av, eller for, en utlandsk aktor pa statlig niva i syfte att
utbva patryckningar, vilseleda eller korrumpera och som strider mot unionens
suverénitet, varden och intressen.

5 OECD (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, s. 44.

6 OECD (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, s. 45.
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Bristen pa information forsvarar en effektiv tillsyn och skadar inte bara den inre marknadens
funktion utan dven demokratin i unionen, eftersom den paverkar unionsmedborgarnas
fortroende for demokratiska processer och beslutsfattare och deras formaga att utdva sina
rattigheter och skyldigheter. En farsk Eurobarometerundersokning om medborgarskap och
demokrati visade att omkring atta av tio EU-invanare anser att utlandska paverkansforsok som
ar inriktade pa de demokratiska systemen i unionen &r ett allvarligt problem som bor
atgardas’. Av respondenterna i det offentliga samradet ansdg 84,5 % att lobbyverksamhet eller
pr-verksamhet som finansieras, eller kontrolleras, av tredjeldnder utgdér en hdog risk for
hemliga utlandska paverkansforsok. Europaparlamentet® och radet® har betonat vikten av att ta
itu med det hot mot demokratin som utlandsk paverkan utgoér. Denna oro har 6kat sedan
Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina.

Huvudsyftet med detta forslag, som kompletterar befintliga atgarder pa unionsniva, ar att
infora gemensamma standarder for transparens och ansvarsutkravande pa den inre
marknaden for intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelanders
rakning. Genom att foreskriva gemensamma transparenskrav for sadan verksamhet skulle
initiativet forbattra den inre marknadens funktion for sddan verksamhet, skapa lika spelregler,
minska efterlevnadskostnaderna for enheter som vill bedriva
intresserepresentationsverksamhet for tredjelanders rékning Over grénserna och forhindra
regelarbitrage. Ett centralt inslag i forslaget ar inrdttandet av nationella register for enheter
som bedriver sadan verksamhet.

Det foreslagna direktivet foreskriver fullstindig harmonisering genom proportionella
harmoniserade transparenskrav och ett omfattande system av skyddsatgérder, inbegripet
effektiv rattslig provning, ett harmoniserat sanktionssystem som ar begransat till
straffavgifter, oberoende tillsynsmyndigheter samt skyldigheter for att forhindra
stigmatisering och i synnerhet sékerstalla att inga negativa konsekvenser uppstar till foljd av
att man omfattas av transparensreglerna. Detta kommer i praktiken att forhindra dverreglering
och stigmatisering. Medlemsstaterna skulle inom ramen for de harmoniserade reglerna
forbjudas att avvika fran reglerna genom att faststalla mer omfattande transparenskrav.

! Se Flash Eurobarometer 528 om medborgarskap och demokrati.

8 Sedan 2019 har Europaparlamentet inrattat tva sarskilda utskott — INGE och INGE2,
om utldndsk inblandning i alla demokratiska processer i Europeiska unionen,
inbegripet desinformation, och om att stdrka integriteten, transparensen och
ansvarsskyldigheten i Europaparlamentet — som har antagit resolutioner pa detta
omrade. Se Europaparlamentets resolution av den 9 mars 2022 om utlandsk
inblandning 1 alla demokratiska processer i Europeiska unionen, inbegripet
desinformation (2020/2268 (INI)), Europaparlamentets resolution av den 13 juli 2023
om rekommendationer om en reform av Europaparlamentets regler om 6ppenhet,
integritet, ansvarsskyldighet och korruptionsbek&mpning (2023/2034 (INI)) och
Europaparlamentets resolution av den 1 juni 2023 om utldandsk inblandning i alla
demokratiska processer i Europeiska unionen, inbegripet desinformation (2022/2075

(INI)).

o Radets slutsatser om kompletterande insatser for forstarkning av motstandskraft och
motverkande av hybridhot, 10 december 2019, 14972/19. Radets slutsatser om den
globala strategin for forskning och innovation — Europas strategi for internationellt
samarbete i en foranderlig varld, 28 september 2021, 12301/21. Radets slutsatser om
utlandsk informationsmanipulering och inblandning, 18 juli 2022, 11173/22.
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Denna intervention skulle dven starka integriteten hos, och allménhetens fortroende for,
unionens och medlemsstaternas demokratiska institutioner genom att sakerstalla transparens
kring intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelédnders rdkning och forbattra
kunskapen om omfattning, trender och aktorer bakom sadan verksamhet. Dessutom skulle en
enhetlig och proportionell unionsstrategi med fokus pa transparens och demokratiskt
ansvarsutkrdvande for att hantera de utmaningar som intresserepresentation for
tredjelandsenheters rakning innebar kunna bidra till att standarder faststalls pa internationell
niva. Medlemsstaternas nuvarande fragmenterade satt att hantera fragan skadar daremot
sannolikt unionens anseende, eftersom den saknar en konsekvent och samstammig strategi.

Det kravs atgarder pa unionsniva for att forhindra att nya hinder uppstar och for att sékerstalla
en vél fungerande inre marknad for intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for
tredjelanders rakning. Utan unionsatgarder kommer medlemsstaterna var for sig hantera de
identifierade riskerna for demokratin, vilket riskerar att undergréava den inre marknaden for
intresserepresentation for tredjeldanders rakning. En tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning ar darfor det framsta syftet med detta initiativ.

| detta forslag foreslas specifika och riktade atgarder som ar proportionella och syftar till att
sékerstélla att enheter som bedriver intresserepresentationsverksamhet for tredjelanders
rakning pa den inre marknaden kan gora detta i en harmoniserad, transparent och mer
forutsagbar rattslig miljo, vilket gynnar de berérda enheterna, berdrda beslutsfattare och
medborgarna. Starka skyddsatgarder forhindrar potentiella negativa konsekvenser for de
berérda enheterna och sakerstaller full respekt fér grundlaggande rattigheter och demokratiska
principer och varden. Forslaget omfattar inte enheter som far finansiellt stod fran andra
medlemsstater eller fran tredjelandsenheter for d&ndamal som inte har ndgot samband med
intresserepresentation.

Detta angreppssatt skiljer sig radikalt fran det som tillampas i vissa andra jurisdiktioner
(genom sa kallade “lagar om utlindska agenter”)!?. S&dana lagar omfattar ofta &tgéarder som
pa ett otillborligt satt begransar civilsamhallets demokratiska utrymme genom att stigmatisera,
hota och begrénsa verksamheten for vissa civilsamhallesorganisationer, journalister eller
manniskorattsforsvarare. Beteckningen utlandsk agent enligt sadana lagar syftar ofta till att
undergrava bade den finansiella stabiliteten for de berdrda organisationerna och deras
trovardighet.

Till skillnad fran sddana “lagar om utldndska agenter” innebér detta forslag ingen negativ
stampel for specifika enheters, till exempel civilsamhallesorganisationers, verksamhet och

10 Unionen fordomer konsekvent alla otillborliga begransningar av grundldggande
friheter och begrénsningar av det medborgerliga och politiska utrymmet i strid med
internationell manniskorattslagstiftning, inbegripet sa kallade lagar om utlandska agenter. Se
till exempel Ryssland: uttalande fran EU:s utrikesrepresentant pa tioarsdagen av inférandet
av lagen om utlandska agenter, som finns pa https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-
releases/2022/07/20/russia-declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-
10th-anniversary-of-the-introduction-of-the-law-on-foreign-agents/, Georgia: Statement by
the High Representative on the adoption of the Georgian “foreign influence” law, som finns

pa https://www.eeas.europa.eu/eeas/georgia-statement-high-representative-adoption-
%E2%80%9Cforeign-influence%E2%80%9D-law_en (ej Oversatt till svenska), och EU in
BiH on recent developments in the RS, som finns pa

https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-herzegovina/eu-bih-recent-developments-
rs_en?s=219 (ej dversatt till svenska).
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syftar inte heller till att begransa civilsamhallets demokratiska utrymme. | stallet foreskrivs
krav pa transparens och ansvarsutkravande som é&r tillampliga pa alla enheter som bedriver
intresserepresentationsverksamhet for tredjeldnders rékning, oavsett deras rattsliga status.
Atgarderna forbjuder inte heller nigon typ av verksamhet eller kraver transparens nar det
galler utlandsk finansiering som inte har nagot samband med
intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelanders rékning. Slutligen omfattar
forslaget skyddsatgarder som syftar till att sakerstalla ett proportionellt inférlivande och
sékerstéllande av efterlevnad, samt undvika risken for stigmatisering.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag kompletterar forslaget till forordning om transparens och inriktning nar det
galler politisk reklam*!. Forslaget om politisk reklam syftar till att uppna en hog grad av
transparens ndr det galler politiska reklamtjanster i unionen, oavsett vilket medium som
anvands, och att faststalla ytterligare skyddsatgarder som éar tillampliga pa inriktning av
politisk reklam pa grundval av behandling av personuppgifter.

Detta initiativ har ett annat tillampningsomrade an forslaget om politisk reklam. Det omfattar
intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for en tredjelandsenhets rakning. Hari ingar
intresserepresentationsverksamhet som bestar i att anordna kommunikations- eller
reklamkampanjer, vilka &ven kan betraktas som politisk reklam. Intresserepresentation
omfattar dock frdmst verksamhet som inte ocksd ar ”politisk reklam” (t.ex. direkt
lobbyverksamhet mot enskilda individer). Forslaget om politisk reklam omfattar dessutom
verksamhet inom sitt tillampningsomrade, oavsett om den bedrivs for ett tredjelands rakning.

Enligt forslaget om politisk reklam sékerstélls transparens sérskilt genom att enskilda
personer far tillgang till viss information med varje politiskt reklammeddelande. Dessutom
skulle utgivare av politisk reklam som &ar mycket stora onlineplattformar i den mening som
avses i forordningen om digitala tjanster'? behdéva gora informationen i
transparensmeddelandet tillgdnglig via de databaser over reklammeddelanden som
offentliggors i enlighet med artikel 39 i forordningen om digitala tjanster. Det nuvarande
initiativet kompletterar detta genom att ge allméanheten tillgang till kompletterande
information i  medlemsstaternas  nationella  register ~om  leverantbrer av
intresserepresentationsverksamhet, sarskilt en tydlig angivelse av det tredjeland for vars
rakning intresserepresentationsverksamheten bedrivs, de  medlemsstater  dar
intresserepresentationsverksamheten kommer att bedrivas och de lagstiftningsforslag,
strategier eller initiativ som intresserepresentationsverksamheten ar inriktad pa.

Detta forslag kompletterar ocksa forordningen om digitala tjanster, som kraver att
leverantorer av onlineplattformar tillgangliggor viss information om annonser som de
presenterar i sina onlinegranssnitt. Dessutom kréver forordningen om digitala tjanster att
leverantOrer av mycket stora onlineplattformar eller av mycket stora onlinesokmotorer som
presenterar annonser i sina onlinegrénssnitt ska sammanstalla och offentliggdra en databas
med information om annonserna i en sérskild del av sitt onlinegranssnitt, genom ett sokbart

1 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om transparens och inriktning

nar det galler politisk reklam (COM(2021) 731 final).

12 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022
om en inre marknad for digitala tjdnster och om &ndring av direktiv 2000/31/EU
(férordningen om digitala tjanster) (EUT L 277, 27.10.2022, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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och tillforlitligt verktyg. Sadana leverantorer alaggs ocksa att bedoma och minska risker i
samband med driften, utformningen eller anvéndningen av sin tjanst som har faktiska eller
forutsebara negativa effekter pa en rad samhallsrisker, bland annat nar det galler
samhéllsdebatt, valprocesser och den allmanna sékerheten.

Detta initiativ har ett annat tillampningsomrade an forordningen om digitala tjanster, eftersom
det omfattar intresserepresentationsverksamhet for tredjelanders rakning. Sadan verksamhet
kan innebdara (t.ex. som en del av anordnandet av och annonseringen eller
kommunikationskampanjen) att annonser placeras i onlineplattformarnas onlinegranssnitt
inom ramen for forordningen om digitala tjanster. Nar sa ar fallet foreskrivs i detta initiativ att
den enhet som bedriver intresserepresentationsverksamhet bor inkludera leverantérerna av
onlineplattformstjanster i sin registrering, och de relevanta kostnader som hanfor sig till deras
tjanster bor inkluderas i det ersattningsbelopp som enheten redovisar. | sadana situationer
reglerar detta initiativ dock inte onlineférmedlarnas ansvar och stéller inga krav direkt pa
leverantorerna av onlineplattformar.

Forslaget kompletterar dessutom forslaget till en europeisk mediefrihetsakt®, som syftar till
att atgarda fragmenteringen vad galler nationella bestammelser om mediers frihet och
mangfald samt redaktionellt oberoende for att sakerstalla ett fritt tillhandahéallande av
medietjanster pa den inre marknaden, men &aven ser till att medlemsstaterna fortfarande kan
anpassa mediepolitiken till sina nationella forhallanden, i enlighet med sina befogenheter. Det
forslaget lagger ocksa fokus pa oberoendet hos och en stabil finansiering av public service-
medier, samt pa insyn i medieagandet och fordelningen av statlig annonsering. Leverantorer
av medietjanster som tillhandahaller nyhets- och aktualitetsinnehall skulle enligt det forslaget
vara skyldiga att gora sitt officiella namn och namnen pa sina direkta, indirekta eller verkliga
huvudman lattillgangliga for mottagarna av tjansterna, vilket i princip &ven skulle kunna
inbegripa tredjelanders regeringar. Dessutom skulle leverantdrer av medietjanster vara
skyldiga att vidta atgarder som de anser lampliga for att garantera oberoendet i enskilda
redaktionella beslut.

Direktivet om audiovisuella medietjanster'* syftar till att skapa och sékerstilla en val
fungerande inre marknad for audiovisuella medietjanster och samtidigt bidra till att framja
kulturell mangfald och ge ett fullgott konsumentskydd och skydd av barn. Det &r ganska
osannolikt att reklamkampanjer som genomfors i syfte att paverka utveckling, utformning
eller genomférande av politik eller lagstiftning, eller offentliga beslutsprocesser, i unionen
och omfattas av detta forslag skulle omfattas av det direktivet.

Om leverantorer av medietjanster sprider reklammeddelanden som en tjanst for enheter som
bedriver intresserepresentationsverksamhet for tredjelanders rékning, skulle detta forslag
foreskriva att sddana leverantorer av medietjanster maste namnges i enhetens registrering och
att de relevanta kostnaderna maste inkluderas i det redovisade ersattningsbeloppet. Detta
forslag skulle dock i sadana situationer inte stéalla krav pa leverantérerna sjélva.

13 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning av den 16 september 2022 om
faststallande av en gemensam ram for medietjanster pa den inre marknaden (europeisk
mediefrihetsakt) och om &ndring av direktiv 2010/13/EU (COM(2022) 457 final).

14 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om
samordning av vissa bestdmmelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (direktiv. om
audiovisuella medietjanster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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Detta forslag omfattar inte verksamhet som regleras av Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) 1141/2014%, som faststaller bestimmelser om stadgar for och
finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser, inbegripet
donationer fran en offentlig myndighet i ett tredjeland eller fran ett foretag dver vilket en
sadan offentlig myndighet direkt eller indirekt kan utéva ett dominerande inflytande.

Sedan 2020 6évervakar de arliga rapporterna om réttsstatsprincipen?®, inom ramen for sin
pelare  om  Kkorruptionsbekdmpning, regleringen av intresserepresentation  och
lobbyverksamhet i alla medlemsstater inom ramen for befintliga europeiska och
internationella standarder. Sedan 2022 har kommissionen utfardat rekommendationer till
medlemsstaterna i samband med rapporterna om rattsstatsprincipen, bland annat om aspekter
som ar relevanta for intresserepresentation. Till exempel rekommenderades ar 2022 Danmark
och Slovakien att infora regler om lobbyverksamhet, medan Ruménien uppmanades att infora
regler om lobbyverksamhet for parlamentsledamdter. Belgien uppmanades att slutféra en
lagstiftningsreform om lobbyverksamhet genom att inratta en ram som omfattar ett
oppenhetsregister och ett lagstiftningsfotavtryck och som omfattar bade parlamentsledamaéter
och regeringsmedlemmar. Samma ar rekommenderades Spanien att fortsatta arbetet med att
lagga fram lagstiftning om lobbyverksamhet, inbegripet inrdttande av ett obligatoriskt
offentligt register dver lobbyister!’,

Ar 2023 noterade kommissionen i samband med rapporterna om rattsstatsprincipen att
utvecklingen vad géller lobbyverksamhet fortsatte, eftersom vissa medlemsstater hade sett
over sina transparensregler for lobbyverksamhet i linje med rekommendationerna fran
2022. Lettland hade till exempel antagit en ny lag om lobbyverksamhet som foreskriver att ett
lobbyregister ska inrattas. | Estland hade myndigheterna fortsatt arbetet med att genomféra
riktlinjerna for lobbyverksamhet. Cypern hade antagit en genomforandeférordning om
lobbyverksamhet som fortydligade forfarandet for redovisning, registrering och
offentliggérande av lobbyverksamhet. | Litauen gav de nuvarande reglerna om
lobbyverksamhet positiva resultat i fraga om inlamnade forklaringar. 2023 ars rapport om
rattsstatsprincipen inneholl ocksa ytterligare rekommendationer till medlemsstaterna om
lobbyverksamhet och intresserepresentation i de fall rekommendationerna fran 2022 inte hade
atgardats fullt ut eller nya utmaningar hade dykt upp®®.

Det foreslagna direktivet om bekampande av korruption®® syftar till att skydda demokratin
och samhallet mot korruptionens effekter och foreslar en uppdatering av unionens

15 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22
oktober 2014 om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och
europeiska  politiska  stiftelser (EUT L 317, 4.11.2014, s.1), ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/1141/0j).

16 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_sv

17 | 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen utfardades ytterligare rekommendationer om
lobbyverksamhet till DE, EE, IE, FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL och PL.

18 Ytterligare rekommendationer om lobbyverksamhet berér DE, CZ, DK, DE, IE, ES,
FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL, AT, PL, RO and SK.

19 Forslag till direktiv om bekdmpande av korruption, om ersattande av radets rambeslut
2003/568/RIF och konventionen om kamp mot korruption som tjanstemén i Europeiska
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straffrattsliga ram sa att den, forutom brotten mutor och forskingring, aven omfattar handel
med inflytande, misshbruk av tjanstestallning, hindrande av rattskipning och berikning fran
korruption. Om inga atgarder vidtas skulle hemliga paverkansforsok och en allméan brist pa
transparens kring intresserepresentation kunna majliggora och framja korruption. Om sadana
brott begas till forman for ett tredjeland foreskrivs i forslaget till direktiv att medlemsstaterna
bor betrakta det som en forsvarande omstandighet. Detta forslag skulle komplettera det
foreslagna direktivet om bekdampning av korruption, eftersom transparens kring
intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelandsenheters rakning dven forvéntas
bidra positivt till att férebygga och upptécka korruption.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Att framja, skydda och starka demokratin i unionen star i centrum for kommissionens
prioriteringar i enlighet med de politiska riktlinjer som kommissionens ordférande Ursula von
der Leyen har utfardat®®. Under den dvergripande ambitionen “En ny satsning pa demokrati i
Europa” lade kommissionen 2020 fram EU:s handlingsplan for demokrati??, i syfte att
skydda och stérka unionens demokratier genom att skydda integriteten i samband med val,
framja fria och rattvisa val, starka mediernas frihet och mangfald samt motverka
desinformation och utlandsk paverkan.

| sitt tal om tillstdndet i unionen 202222 tillkannagav kommissionens ordférande Ursula von
der Leyen ett atgardspaket for att forsvara demokratin mot dolt utlandskt inflytande. Paketet
kompletterar de insatser som redan har gjorts pa EU-niva inom ramen for den europeiska
handlingsplanen for demokrati. Utdver detta initiativ innehaller paketet sérskilda atgarder i
valfragor infor valet till Europaparlamentet och atgarder for att starka civilsamhallets
demokratiska utrymme och framja ett inkluderande och effektivt samarbete mellan offentliga
myndigheter och civilsamhéllesorganisationer och medborgare?. Alla dessa &tgarder syftar
till att starka den demokratiska motstandskraften inifran.

Foreliggande initiativ skulle medfoéra andringar av direktivet om visselblasare?* for att
sakerstalla att visselblasare kan varna de tillsynsmyndigheter som ska inrattas av
medlemsstaterna om faktiska eller potentiella dvertradelser av kraven i forslaget.

Initiativet paverkar inte pd nagot satt tillampningen av unionens restriktiva atgarder som
antagits i enlighet med artikel 29 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och
artikel 215 i EUF-fordraget. Dessa atgarder ar ett viktigt verktyg i unionens gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitik som innebér att unionen vid behov kan ingripa for att forebygga
konflikter eller reagera pa framvaxande eller pagaende kriser pa det internationella omradet
och for att framja fred, demokrati, respekt for rattsstatsprincipen, ménskliga rattigheter och

gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar delaktiga i och om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 (COM(2023) 234 final).

20 https://commission.europa.eu/document/aa3bc4a8-50b7-425a-a81c-e7360e01a24d_sv

21 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-
european-democracy/european-democracy-action-plan_sv

22 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/speech_22 5493
23 COM(2023) 630 final, C(2023) 8626 final och C(2023) 8627 final.

24 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om
skydd for personer som rapporterar om Overtradelser av unionsratten (EUT L 305,
26.11.2019, s. 17, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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internationell ratt. 1 synnerhet paverkar detta forslag inte forbudet mot att direkt eller indirekt
tillgangliggdra penningmedel eller ekonomiska resurser for eller till forman for fysiska eller
juridiska personer, enheter eller organ, eller fysiska eller juridiska personer, enheter eller
organ som ar associerade med dem och som fortecknas i unionens restriktiva atgarder.

Detta initiativ kommer att ha en koppling till forslaget till direktiv om gransdverskridande
verksamhet for sammanslutningar®. Aven om det forslaget skapar en ytterligare rattslig
form av ideella féreningar och kommer att underlétta deras granséverskridande verksamhet
och ge dem vissa rattigheter, kommer detta lagstiftningsinitiativ att inféra gemensamma
standarder for transparens och ansvarsutkréavande for intresserepresentationsverksamhet som
syftar till att paverka beslutsprocessen i unionen och som bedrivs for tredjelanders rakning. |
praktiken maste europeiska gransoverskridande sammanslutningar uppfylla de riktade
transparenskraven enligt detta forslag endast om de bedriver
intresserepresentationsverksamhet for tredjelandsenheter.

Detta initiativ skulle inte paverka kommissionens befogenheter att inleda och genomfora
undersdkningar av snedvridande utlandska subventioner enligt férordningen om utlandska
subventioner?® eller att avge yttranden enligt férordningen om granskning av utlandska
direktinvesteringar?’.

Slutligen skulle vissa foretag som utfor intresserepresentation for tredjelanders rdkning kunna
omfattas av direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering®®. Dessa fall skulle vara
begransade till en situation dér ett stort foretags agerande skulle tillskrivas ett tredjeland.

25 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om europeiska granséverskridande
sammanslutningar (COM(2023) 516 final), som tar itu med fragmenteringen av
nationella regler for sammanslutningar och ideella organisationer i unionen och
underlattar deras gransoverskridande verksamhet pa den inre marknaden.

26 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 av den 14 december 2022
om utldndska subventioner som snedvrider den inre marknaden (EUT L 330,
23.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j), som syftar till att
inratta en harmoniserad ram for att hantera snedvridningar av konkurrensen pa den
inre marknaden som direkt eller indirekt orsakas av utlandska subventioner.

21 Forordning (EU) 2019/452 om upprattande av en ram for granskning av utlandska
direktinvesteringar i unionen (EUT L79 I, 2132019, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j) tillhandahaller en unionsram for granskning
av direktinvesteringar fran tredjelander med hansyn till sakerhet eller allman ordning.

28 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om
andring av forordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG
och direktiv 2013/34/EU vad galler foretagens hallbarhetsrapportering (EUT L 322,
16.12.2022, s. 15, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/0j). Det &r tillampligt
pa alla aktiebolag som inte & sma eller medelstora foretag enligt definitionen i
redovisningsdirektivet samt alla aktiebolag som ar noterade pa en reglerad marknad
(inklusive borsnoterade sma och medelstora foretag) med undantag for mikroforetag.

SV


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/oj

SV

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for forslaget ar artikel 114 i EUF-fordraget, déar det foreskrivs att
atgarder ska vidtas som syftar till att uppratta den inre marknaden och fa den att fungera.
Denna bestammelse majliggér antagandet av atgarder for tillnarmning av sadana
bestdimmelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att upprétta den
inre marknaden och fa den att fungera. Den &r den lampliga réattsliga grunden for en insats
som omfattar tillhandahallare av tjanster pa den inre marknaden och atgardar skillnader
mellan medlemsstaternas bestdmmelser som utgor ett hinder for de grundldggande friheterna
och har en direkt inverkan pa hur den inre marknaden fungerar.

Skillnader i de nationella lagstiftningarna férekommer och 6kar, eftersom vissa medlemsstater
har lagstiftat, eller planerar att lagstifta, om transparenskrav for intresserepresentation. Denna
situation skapar fragmentering av lagstiftningen i den man reglerna om transparens for
enheter som bedriver intresserepresentation i forhallande till tredjelander skiljer sig at nar det
géller de specifika inslag av transparens som kravs (vilken information som ska
offentliggodras, hur ofta de uppdateras) och deras omfattning (vilka typer av verksamhet som
omfattas eller & undantagna).

En sadan fragmentering utgor ett hinder for granséverskridande tillhandahéallande av
intresserepresentation och kommer sannolikt att 6ka sérskilt nar det géller tillhandahallandet
av sadan verksamhet som utfors for tredjelanders rakning. De harmoniserade
transparensatgarderna syftar till att skapa lika villkor, minska befintliga efterlevnadskostnader
och befintligt regelarbitrage samt minska uppkomsten av ytterligare hinder pa den inre
marknaden for intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelanders rakning, till
foljd av en icke samstammig utveckling av nationell lagstiftning. Utan atgéarder pa unionsniva
kommer denna variation att forvérras ytterligare i och med antagandet av nya initiativ i vissa
medlemsstater, sarskilt nar det géller intresserepresentation for tredjelanders rakning, medan
transparens kring intresserepresentationstjanster inte kommer att berdras i andra
medlemsstater.

I linje med malet for den inre marknaden foreskrivs i detta forslag att enheter skulle beh6va
registrera sig i den medlemsstat dar de har sitt huvudsakliga verksamhetsstalle, oavsett i
vilken eller vilka medlemsstater de avser att bedriva sin intresserepresentationsverksamhet.
Dessutom foreskrivs i forslaget att en tillsynsmyndighet i sarskilda fall och pa ett
proportionellt sétt skulle kunna begéra information som kan delas med tillsynsmyndigheter i
andra medlemsstater.

| enlighet med artikel 2 i EU-férdraget?® syftar detta initiativ ocksa till att starka integriteten
hos, och allmanhetens fortroende for, unionens och medlemsstaternas demokratiska
institutioner genom att sakerstalla transparens kring den intresserepresentationsverksamhet
som bedrivs for tredjeldnders rdkning och genom att forbattra kunskaperna om omfattning,
trender och aktérer ndr det géller intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for
tredjelanders rakning. Malet att sdkerstélla transparens kring verksamhet dar tredjelander
forsoker paverka det offentliga beslutsfattandet i unionen &r en viktig faktor i de val som ingar

29 Se domstolens dom av den 16 februari 2022, Ungern/Europaparlamentet och radet, C-
156/21, ECLI:EU:C:2022:97, dar domstolen slog fast att Europeiska unionen maste
kunna forsvara sina vérden inom ramen for sina befogenheter enligt férdragen.
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i de harmoniseringsatgarder som omfattas av detta forslag, men det framsta syftet med
forslaget ar att forbattra villkoren for den inre marknadens funktion.

Mot bakgrund av ovanstaende ar fullstandig harmonisering pa unionsniva nédvéndig, och
artikel 114 i EUF-fordraget ar den relevanta rattsliga grunden for detta initiativ=C.

. Subsidiaritet

Enligt subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 i EU-férdraget) ska atgarder vidtas pa unionsniva
endast om och i den man som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning
kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund av omfattningen eller verkningarna,
battre kan uppnas pa unionsniva.

Eftersom medlemsstaternas regler ndr det géller intresserepresentation for tredjeléanders
rakning skiljer sig at i fraga om omfattning, innehall och effekt, uppstar ett fragmenterat
ramverk av nationella regler som riskerar att forvarras, sérskilt nér det géller
intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelanders rakning. Det undergréver den
inre marknaden genom att skapa olika spelregler och onddiga kostnader for enheter som vill
bedriva gransoéverskridande intresserepresentationsverksamhet for tredjelanders rakning. Det
inbjuder till regelarbitrage i syfte att undvika transparensatgarder, vilket i sin tur paverkar
medborgarnas fortroende och tillit till lagstiftningens effektivitet.

Endast atgarder pa unionsniva kan losa dessa problem, eftersom reglering pa nationell niva
redan leder till att hinder skapas for gransoverskridande intresserepresentationsverksamhet pa
den inre marknaden. Daremot skulle effekterna av atgarder som vidtas enligt nationell ratt
begréansas till en enda medlemsstat och riskera att kringgas eller vara svara att 6vervaka i
forhallande till enheter som bedriver intresserepresentation for tredjelanders rakning fran
andra medlemsstater. Dessutom dvervdger vissa medlemsstater for nérvarande
lagstiftningsinitiativ vad galler utlandskt inflytande som kanske inte &r forenliga med den
proportionella och riktade strategin hos detta initiativ och som kanske inte tillhandahaller ett
heltackande system med skyddsatgarder. Denna fraga kan endast hanteras pa ett enhetligt satt
pa hela den inre marknaden genom &tgarder pa unionsniva. Att infora gemensamma och
proportionella standarder for transparens kring intresserepresentation for tredjeléanders rékning
pa unionsniva ar avgorande for att sékerstalla att sddana atgarder faststélls pa ett enhetligt satt
i alla medlemsstater med avseende pa alla grundldggande réattigheter och i synnerhet med
forbehall for omfattande skyddsatgarder, inbegripet tillgang till rattslig provning.

Slutligen ar intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjeldnders rékning en
transnationell fraga med gransoverskridande konsekvenser som maste hanteras pa unionsniva.
Paverkan av politiska beslut och politiska processer i en medlemsstat kan fa konsekvenser
utanfor den medlemsstatens granser, i en annan medlemsstat eller pa europeisk niva.
Avsaknaden av atgarder pa unionsniva kan leda till att vissa medlemsstater blir mindre
medvetna dn andra om intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelanders
rékning. Det forefaller osannolikt att medlemsstaterna skulle enas om anpassade normer for
insamling av jdmforbara uppgifter om intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for
tredjelanders rékning eller inrdtta en systematisk unionsomfattande samarbetsmekanism for
att utbyta information med varandra och med kommissionen.

30 Se &ven domen av den 10 december 2002, British American Tobacco (Investments)
och Imperial Tobacco, C-491/01, ECLI:EU:C:2002:741, punkt 75.
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. Proportionalitetsprincipen

Nar det galler proportionalitet gar den foreslagna atgardens innehall och form inte utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna malet att sékerstalla den inre marknadens funktion.

Forslaget bygger pa befintlig unionslagstiftning och &r proportionellt och nédvéndigt for att
uppna malen. De planerade atgarderna ar begransade till vad som ar nodvandigt for att hantera
den nuvarande och forvéantade fragmenteringen av det relevanta regelverket.

Forslaget &r begrénsat till transparenskrav som endast riktar sig till enheter som utfor
intresserepresentationstjanster ~ for  tredjelanders  rékning.  Proportionaliteten i
transparenskraven har noga 6vervagts och aterspeglas i de begransade krav som infors (tydligt
begransade informationskrav, begransade skyldigheter i fraga om dokumentering osv.).
Forslaget syftar inte till att begréansa tillhandahallandet av intresserepresentationstjanster, utan
snarare till att forbattra den inre marknadens funktion och underlatta tillhandahallandet av
dem Gver granserna genom att géra dem mer transparenta pa ett enhetligt sétt i hela unionen.

Forslaget inkluderar nodvandiga skyddsatgarder som syftar till att sdkerstalla ett
proportionellt inférlivande och sékerstdllande av efterlevnad, samt undvika risken for
stigmatisering. Forslaget syftar inte till att hindra tredjelander fran att framja sina asikter, utan
syftar till att sakerstalla att detta sker transparent och med méjlighet till ansvarsutkravande.
Det staller inga krav pa enheter enbart pa grund av att de mottar finansiering fran utlandet,
utan fokuserar i stallet pad att sdkerstdlla Okad transparens nar de bedriver
intresserepresentationsverksamhet for tredjelanders réakning som syftar till att paverka
utveckling, utformning eller genomférande av politik eller lagstiftning, eller offentliga
beslutsprocesser, i unionen. Av detta skal bor bidrag till en organisations grundfinansiering
eller liknande ekonomiskt stod, till exempel inom ramen for ett bidragssystem fran ett
tredjeland till en ideell organisation, inte betraktas som ersattning for en
intresserepresentationstjanst om  bidragen inte  har nagot samband med en
intresserepresentationsverksamhet, dvs. nar enheten skulle erhalla sadan finansiering oavsett
om den bedriver sarskild intresserepresentationsverksamhet for det tredjeland som
tillhandahaller finansieringen.

Dessutom inkluderar forslaget ett sarskilt krav pa att informationen i medlemsstaternas
nationella register ska presenteras pa ett neutralt och sakligt sétt och pa ett sadant satt att det
inte leder till stigmatisering av registrerade enheter. 1 synnerhet bor informationen inte
presenteras tillsammans med eller atféljas av uttalanden eller bestammelser som skulle kunna
skapa misstro mot de registrerade enheterna eller som kan avskracka fysiska eller juridiska
personer fran medlemsstater eller tredjelander fran att samarbeta med dem eller ge dem
ekonomiskt stod.

Tillsynsmyndigheternas befogenheter att begara information fran enheter som omfattas av
initiativet ar noggrant utformade for att sakerstalla att de berérda enheterna inte blir féremal
for onddiga eller orimliga begaranden. Ramverket har tva syften: tillsynsmyndigheterna far
endast krava begransad information utéver vad som ingar i det nationella registret och endast
under begrdnsade omsténdigheter.

For att sékerstdlla att sanktionerna &r proportionella foreskrivs i forslaget att
tillsynsmyndigheterna endast far utdoma straffavgifter for overtradelser av de foreslagna
skyldigheterna upp till ett visst tak baserat pa enhetens ekonomiska kapacitet. Straffrattsliga
pafoljder ar uttryckligen uteslutna. Medlemsstaterna ansvarar for att se till att det ar forbjudet
att delta i verksamhet som kringgar bestammelserna i direktivet.

. Val av instrument
Artikel 114 i EUF-fordraget ger lagstiftaren befogenhet att anta forordningar och direktiv.
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Det ar lampligt med ett direktiv om fullstandig harmonisering av de transparenskrav som
géller for enheter som bedriver intresserepresentation for tredjelanders rékning i syfte att
paverka utveckling, utformning eller genomférande av politik eller lagstiftning, eller
offentliga beslutsprocesser, pa den inre marknaden.

Genom att inféra en fullstindig harmonisering av kraven pa transparens och
ansvarsutkravande forhindrar initiativet ocksa Overreglering. Medlemsstaterna skulle i
synnerhet, inom ramen fér de harmoniserade reglerna, férbjudas att inféra mer omfattande
transparenskrav. Medlemsstaterna skulle behalla ett begransat utrymme for skénsmassig
bedémning inom ramen for de fullstandigt harmoniserade atgarderna, vilket uttryckligen
anges i lagstiftningsinitiativet. Det skulle till exempel std medlemsstaterna fritt att inrétta ett
eller flera nationella register och en eller flera tillsynsmyndigheter pa sitt territorium (t.ex.
flera myndigheter med ansvar for olika delar av territoriet).

Medlemsstaternas behorighet att, med full respekt for unionsratten, faststélla regler for de
aspekter som inte omfattas av de harmoniserade reglerna paverkas inte, till exempel nar det
géller att faststélla regler for sina offentliga tjansteméan som kontaktar enheter som bedriver
intresserepresentationsverksamhet for tredjeléanders rakning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berorda parter

Detta forslag baseras pa ett omfattande samrad med ber6rda parter, dar kommissionen har
tillampat de allmanna principerna och normerna for samrad med berdrda parter. | en
samradsstrategi identifierades viktiga berorda parter. Kommissionen genomférde en forsta
omgang av omfattande samrad med berorda parter mellan oktober 2022 och maj 2023.
Kommissionen genomforde ytterligare samrad med medlemsstaternas myndigheter,
kommersiella enheter och civilsamhallesorganisationer, bland annat om mdjliga alternativ,
under augusti och september 2023.

Kommissionen anlitade en extern specialiserad studie till stéd for utarbetandet av detta
forslag®:. Som en del av denna kompletterande studie genomférde uppdragstagaren en rad
enskilda samrad med viktiga intressenter.

Ett offentligt samrad, tillsammans med aterkoppling om dokumentet om inbjudan att lamna
synpunkter®?, offentliggjordes den 16 februari 2023 och pégick till och med den 14 april 2023.
Aterkoppling och bidrag frn berorda parter gav i synnerhet information for att utveckla
problemformuleringen och alternativen. Det offentliga samradet framjades genom en kampanj
i sociala medier och pa kommissionens webbplats.

Kommissionen genomforde tva Flash Eurobarometerundersokningar om demokrati respektive
medborgarskap och demokrati. Den forsta visade att mer &n en av fem EU-invanare anser att
propaganda och falsk eller vilseledande information fran en icke-demokratisk utlandsk kalla
och hemlig utlandsk paverkan av politiken och ekonomin i deras land, bland annat genom

8 Studien kommer att finnas tillganglig pa https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/democracy-and-
electoral-rights/studies_en.

32 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13744-
Transparency-of-covert-interference-by-third-countries_sv.
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finansiering av inhemska aktorer, &r ett av de allvarligaste hoten mot demokratin®. Den andra
visade att omkring atta av tio EU-invanare haller med om att utlandsk paverkan i europeiska
demokratiska system ar ett allvarligt problem som bor atgardas®*.

Dessutom har en konsekvensbeddémning utarbetats med en redogorelse for de skal, analyser
och bevis som finns tillgangliga for att ta itu med det aktuella &mnet®.
Konsekvensbedomningen innehaller en detaljerad presentation och analys av samradsstrategin
och dess resultat.

Kommissionen anordnade flera fokusgruppsmoten med viktiga intressenter for att samla in
ytterligare bevisning och uppgifter om de specifika problem som behandlas i initiativet samt
om strategin och dess verkningar. | fokusgruppsmatena samlades berdrda aktorer som bedrev
pr- och lobbyverksamhet, t.ex. representativa organisationer for relevanta sektorer i
néringslivet, lobbyverksamhet, konsult- och pr-féretag, civilsamhallesorganisationer och
rattstillampare  som tillhandahéller tjanster som ror intresserepresentation. Aven
amnesexperter pa relevanta omraden deltog i fokusgrupperna, daribland deltagare fran den
akademiska varlden, relevanta nationella myndigheter, &ven pa lokal niva, samt
internationella organisationer och standardiseringsorgan. Ytterligare moten, dven pa hog niva,
holls med civilsamhallesorganisationer och medlemsstater.

Kommissionen analyserade ocksa standpunkter och analytiska dokument och studier som
mottagits i samband med utarbetandet av forslaget. Slutligen genomférde kommissionen
ocksa bilaterala samrad med berdrda parter pa eget initiativ.

P& det hela taget uttryckte deltagarna i fokusgrupperna sitt stod for ett initiativ om
gemensamma transparensregler for intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for
tredjelanders rakning. De betonade de utmaningar som foljer av att man maste folja olika
system och regler i medlemsstaterna och foresprakade harmoniserade regler pa unionsniva.

Dessutom visade det offentliga samradet att det radde allman enighet bland ber6rda parter om
att unionens atgarder behovs for att 6ka transparensen kring lobbyverksamhet, pr-verksamhet
och all annan verksamhet som, nar den utfors for tredjelanders rakning, i hog grad paverkar
den demokratiska sféren.

| synnerhet uppgav de allra flesta av de som deltog i det offentliga samradet att
lobbyverksamhet och pr-verksamhet for tredjelanders rédkning skulle medféra en hog risk for
att tredjelander i det fordolda soker pdverka unionens demokratiska utrymme och den
offentliga debatten, samt dven mojliggor korruption.

Unionsmedborgarna ar oroade éver hur utlandsk paverkan paverkar unionens demokratier. De
allra flesta av dem efterlyste mer transparens kring intresserepresentationsverksamhet och
samordnade insatser pa unionsniva.

Kommissionen mottog 29 svar pa de ytterligare samrad med berérda parter som genomfordes
under augusti och september 2023: Elva svar fran civilsamhallesorganisationer, femton svar
fran medlemsstaterna och tre svar fran organisationer som foretrader branschen for
intresserepresentation.

8 Flash Eurobarometer 522 om demokrati.
34 Flash Eurobarometer 528 om medborgarskap och demokrati.

% Se medféljande konsekvensbeddmning.
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| sina svar pa frageformuléaret var medlemsstaterna i stort dverens om att samhallet har ett
grundlaggande intresse av att informeras om intresserepresentationsverksamhet som bedrivs
for tredjelanders rakning. Fem medlemsstater ansag sarskilt att det &r nodvandigt att infora
harmoniserade atgarder for att 6ka transparensen kring intresserepresentationsverksamhet som
syftar till att paverka beslutsprocesserna. Tva medlemsstater betonade  att
lagstiftningsforslaget bor utformas med vederborlig héansyn till de grundldggande
rattigheterna. Sju medlemsstater uppgav att tillsynsmyndigheterna bor ha ratt att begéra
sarskild information fran registrerade enheter, med férbehall for skyddsatgarder.

| sina svar pa frageformuldret ansdg nio  civilsamhéallesorganisationer  att
lagstiftningsatgarderna bor omfatta alla typer av intresserepresentationsverksamhet och inte
begransas till intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelanders rakning. Tre
civilsamhéllesorganisationer uttryckte behovet av att ge en tydlig definition av begreppet
intresserepresentation. Atta civilsamhéallesorganisationer betonade frdgan om att undvika
stigmatisering och forklarade att registrering inte bor leda till stigmatisering utan till en
normalisering av intresserepresentationen, eftersom intresserepresentationens legitimitet inte
beror pa vems intresse som foretrads, utan pa de etiska normer som tillampas néar
intresserepresentationsverksamhet bedrivs. Tre civilsamhallesorganisationer hénvisade
sarskilt till behovet av att sakerstalla de skyddsatgarder som kréavs enligt ratten till ett effektivt
rattsmedel och till en opartisk domstol. Fyra civilsamhéllesorganisationer efterlyste undantag
fran registreringskravet for mindre enheter.

Alla branschforetradare som besvarade frageformularet &r positiva till att registrerings- och
transparenskraven harmoniseras pa unionsniva. Tva branschféretradare rekommenderade
kommissionen att beakta alla former av intresserepresentationsverksamhet och inte endast
harmonisera sadan som bedrivs for tredjelanders rakning. Alla branschféretradare var eniga
om att ingen specifik enhet bor omfattas av undantag fran transparenskraven, for att undvika
risken for kringgaende.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen har forlitat sig pa ett brett spektrum av sakkunskap vid utarbetandet av detta
forslag.

Faktaunderlaget bygger pa intern och extern forskning, omfattande samrad, bilaterala méten
med berdrda parter och stoddes av en extern studie.

Relevant arbete i Europaparlamentet (inbegripet det sérskilda utskottet for fragor om utlandsk
inblandning i alla demokratiska processer i unionen, inbegripet desinformation®) och radet®’
utgjorde ytterligare underlag for kommissionens analysprocess.

36 Europaparlamentets resolution av den 9 mars 2022 om utlandsk inblandning i alla
demokratiska processer i Europeiska unionen, inbegripet desinformation (2020/2268
(IND)).

37 Se t.ex. radets slutsatser av den 10 december 2019 om kompletterande insatser for

forstarkning av motstandskraft och motverkande av hybridhot (14972/19), radets
slutsatser av den 28 september 2021 om den globala strategin for forskning och
innovation — Europas strategi for internationellt samarbete i en foranderlig vérld
(12301/21), radets slutsatser av den 18 juli 2022 om utlandsk
informationsmanipulering och inblandning (11429/22) och radets slutsatser av den 10
mars 2023 om tillampningen av EU-stadgan om de grundlédggande réttigheterna, det
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Utover det offentliga samradet har kommissionen sarskilt deltagit i flera fokusgruppsmoten
med berdrda parter, med fragor som varit sarskilt anpassade for varje kategori.

Riktlinjer fran internationella  standardiseringsorgan, daribland Europaradet och
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), beaktades ocksa®®. De
rekommenderade sérskilt att lobbyverksamhet i samband med offentligt beslutsfattande samt
transparens och integritet i samband med lobbyverksamhet och utlandsk finansiering ska
regleras i lag, samtidigt som de erinrade om vikten av respekt for de grundlaggande
rattigheterna.

Den studie som ligger till grund for initiativet omfattar en litteraturgenomgang som bekraftar
forekomsten av utlandsk paverkan i demokratiska processer, vilken ar utbredd och har okat
med tiden.

. Konsekvensbeddmning

I linje med sin politik for battre lagstiftning har kommission utfort en konsekvensbeddémning
for detta forslag®.

Kommissionen undersokte olika politiska alternativ for att uppna forslagets allmanna mal.
Foljande tre alternativ, som innebdr en varierande grad av reglering, 6vervégdes:

| det forsta alternativet 6vervagdes andra atgarder an lagstiftning. Detta alternativ skulle ha
inneburit att medlemsstaterna rekommenderades en uppséattning atgarder som skulle tillampas
pa intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelanders rakning. Medlemsstaterna
skulle ha uppmuntrats att vidta liknande och proportionella transparensatgarder som syftar till
att underlatta ansvarsutkravande och tillsyn och hantera utmaningarna for demokratiska
processer i samband med sadan verksamhet. Genomférandet av rekommendationerna skulle
ha Gvervakats pa lampligt satt. En rapport skulle ha bedomt effekterna av rekommendationen
och Overvagt andra atgarder, inbegripet eventuell framtida lagstiftning. Detta alternativ
forkastades eftersom ett ingripande som enbart bygger pa andra atgarder an lagstiftning inte
skulle ha forhindrat utvecklingen av ytterligare hinder fér den inre marknadens funktion nar
det géller intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjeléanders rakning. I avsaknad
av registrering i hela unionen skulle detta alternativ dessutom ha medfort hogre
efterlevnadskostnader. Detta alternativ skulle ocksd ha gett ett mycket stort utrymme for
skonsmassig bedomning pa nationell niva nar det galler att genomfora transparenskraven och
skulle i synnerhet inte ha sédkerstallt genomforandet av de skyddsatgarder som det valda
alternativet ger.

Det andra alternativet som Overvagdes och slutligen behdlls &r en riktad lagstiftningsatgard
med inriktning pa transparens kring intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for
tredjeldnders rékning. Enligt detta scenario skulle lagstiftningsinstrumentet faststélla de krav
pa transparens och ansvarsutkravande som ar tillampliga pa enheter som bedriver
intresserepresentationsverksamhet for tredjeldnders rakning. Det skulle krédva att de

medborgerliga utrymmets roll vad géller skydd och frdmjande av de grundldggande
rattigheterna i EU (7388/23).

38 Till exempel OECD:s principer for transparens och integritet i lobbyverksamhet eller
Europaradets ministerkommittés rekommendation till medlemsstaterna om den
rattsliga regleringen av lobbyverksamhet i samband med offentligt beslutsfattande,
CM/Rec (2017) 2.

¥ SWD(2023) 663 final.
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ekonomiska aktorerna for begransade register och pa ett harmoniserat satt tillhandahaller
begransad information till nationella register som inrattats av medlemsstaterna om sig sjélva,
den verksamhet de bedriver och om de tredjelandsenheter for vars rakning de agerar. Detta
alternativ omfattar skyddsatgarder som syftar till att sakerstélla ett proportionellt inférlivande
och sékerstéllande av efterlevnad, samt undvika risken for stigmatisering.

Det tredje alternativ som overvagdes skulle ha utgjort en omfattande lagstiftningsatgard,
inklusive skarpta rapporteringskrav samt inrattandet av ett system med forhandstillstand eller
tillstandsgivning dar medlemsstaterna skulle kunna vagra att bevilja en licens av skl som ror
den allméanna sékerheten. Ett sddant system skulle ha medfért en skyldighet for enheter som
utfor intresserepresentation for tredjelanders rakning pa den inre marknaden att erhalla en
licens for att kunna tillhandahalla sadana tjanster till tredjelander. Det ansags sannolikt att
detta skulle ge upphov till proportionalitetsproblem och kunde ha lett till negativa
konsekvenser for foretagen, sarskilt for berérda mindre ekonomiska aktdrer och icke-
kommersiella organisationer. Detta alternativ kunde ha haft en oproportionell inverkan pa de
grundlaggande rattigheterna, sarskilt foreningsfrineten och yttrandefriheten. Dessutom skulle
forhandstillstand eller licensiering ha riskerat att skada unionens geopolitiska intressen: det
skulle ha skapat en risk for repressalier fran lander som for narvarande bedriver
paverkansverksamhet i unionen om deras verksamhet forvagrats. P4 samma satt skulle
unionens anseende ocksa ha kunnat paverkas negativt i den man detta alternativ kunde ha
inkluderat oproportionella begrénsningar av foreningsfriheten.

Det valda politiska alternativet atgardar pa lampligt satt luckorna och skillnaderna i
lagstiftning mellan medlemsstaterna samtidigt som det sakerstéller full 6verensstdammelse
med proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen. Detta tillvdgagangssatt har ocksa
visat sig vara det mest fordelaktiga i fraga om effekter.

For det forsta forvantas de ekonomiska konsekvenserna bli mycket begransade, med fa
efterlevnadskostnader for de krav pa dokumentering och registrering som kravs (i mojligaste
man anpassade till den befintliga affarsprocessen) och ett begransat antal berérda enheter pa
den inre marknaden, vilka berdknas till mellan 712 och 1 068 enligt olika scenarier, samt
begransade kostnader for nationella forvaltningar for sakerstdllande av efterlevnad. De
offentliga register som medlemsstaterna ska inrétta skulle stddjas av allmént tillgangliga it-
verktyg, i linje med meddelandet om den digitala kompassen 2030 och behovet av att framja
digitalt beslutsfattande som standard i unionslagstiftningen. Kostnaderna forvantas
kompenseras genom att man minskar och undviker fragmentering pa den inre marknaden.

For det andra forvantas de sociala konsekvenserna av detta forslag, med beaktande av kravens
skraddarsydda karaktar och de viktiga skyddsatgarder som ingar i forslaget, vara positiva,
eftersom initiativet kommer att stdrka transparens och ansvarsutkrdvande nér det galler
relevanta marknadsaktorer och forbattra kunskapen om omfattning, trender och aktdrer nar
det galler intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelédnders rakning. Initiativet
forvantas ocksa stdarka allmanhetens fortroende for och tillit till beslutsfattandet och de
reglerade tjansternas karaktar och darigenom bidra till uppnaendet av mal nr 16 for hallbar
utveckling om att framja fredliga och inkluderande samhéllen for hallbar utveckling,
tillhandahalla tillgang till rattvisa for alla samt bygga upp effektiva och inkluderande
institutioner med ansvarsutkravande pa alla nivaer.

Sarskilda alternativ for insatsens omfattning forkastades redan fran borjan. Att endast
intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for vissa tredjeldnders rékning skulle omfattas
forkastades pa grund av de operativa svarigheterna med att faststalla och komma 6verens om
relevanta differentieringskriterier och den 0kade risken for stigmatisering for de enheter som
bedriver  intresserepresentationsverksamhet ~ for  dessa  landers  rékning.  Att
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intresserepresentationsverksamhet i syfte att paverka beslutsfattandet i unionen som bedrivs
for vilken enhets rékning som helst skulle omfattas forkastades, eftersom det inte skulle vara
tillrackligt riktat med tanke pa initiativets syfte (transparens kring hemliga paverkansforsok av
tredjelanders regeringar) och inte skulle vara proportionellt.

Slutligen forvantas initiativet inte ha ndgon miljopaverkan och kommer darfor att respektera
principen om att inte orsaka betydande skada och &r forenligt med klimatneutralitetsmalet,
dess delmal och anpassningsmalen i den europeiska klimatlagen.

Den 17 november 2023 avgav ndmnden for lagstiftningskontroll ett positivt yttrande med
reservationer om utkastet till konsekvensbedomning®. Dess kommentarer inriktades pa den
beskrivning som ligger till grund for initiativet samt presentationen av alternativen och deras
effekter (med betoning pa den foreslagna styrningsstrukturen och kommissionens roll i
denna). En forklaring av hur kommentarerna beaktades ingar i den konsekvensbedémning
som atfoljer detta forslag.

. Grundlaggande rattigheter

Atgéarderna ar utformade med full respekt for de grundlaggande fri- och réttigheterna,
daribland yttrande- och informationsfriheten, rostratten, ratten till god forvaltning och rétten
till néringsfrihet.

De grundlaggande rattigheterna och friheterna kan endast begransas om det &r motiverat med
hansyn till att ett legitimt mal av allmanintresse efterstravas, pa villkor att begransningen star i
proportion till det mal som efterstravas. Garantin for transparens, rattvisa, opartiskhet och
demokratiskt ansvarsutkrdvande i samband med offentligt beslutsfattande och offentlig
forvaltning samt forhindrande av otillborliga forsok att i det fordolda paverka sadant
beslutsfattande och sadan forvaltning ar tvingande hansyn till allmanintresset.

Forslaget innebédr begransade inskréankningar i foéljande grundldggande rattigheter som
faststélls i Europeiska unionens stadga om de grundladggande rattigheterna (stadgan): rétt till
privatliv (artikel 7), ratt till skydd av personuppgifter (artikel 8), foreningsfrihet (artikel 12),
frinet for konsten och vetenskapen (artikel 13), yttrande- och informationsfrihet (artikel 11)
och naringsfrihet (artikel 16).

Aven om dessa rattigheter inte ar absoluta och begransningar kan inforas, maste varje
begransning uppfylla kraven i artikel 52.1 i stadgan, bland annat for att begransas till vad som
ar nodvandigt och respektera proportionalitetsprincipen.

Ratten till privatliv och rétten till skydd av personuppaqifter

Forslaget infor begransade inskrankningar i réatten till privatliv (som garanteras bade enligt
artikel 7 1 stadgan och artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna [Europakonventionen]) och ratten till skydd av personuppgifter (artikel 8 i
stadgan), i den man det kraver att enheter lagrar och lamnar viss information till de nationella
myndigheterna och foreskriver utbyte av sddan information mellan behériga nationella
myndigheter samt allmanhetens tillgang till en del av denna information.

Sasom Europeiska unionens domstol har papekat maste bestammelser som foreskriver eller
tillater Overforing av personuppgifter sdsom fysiska personers namn, bosattningsort eller
ekonomiska tillgangar till en offentlig myndighet betraktas som ett ingrepp i deras privatliv
och darmed som en begrénsning av den rattighet som garanteras i artikel 7 i stadgan, utan att

4 SEC(2023) 637.
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det paverkar mojligheten att motivera sadana bestammelser. Detsamma galler for
bestammelser om spridning av séddana uppgifter till allménheten®!. Domstolen har dessutom
ansett att det utgor ett allvarligt ingrepp i de grundldggande rattigheter som faststélls i
artiklarna 7 och 8 i stadgan att gora personuppgifter tillgangliga for allmanheten pa ett sadant
sitt att uppgifterna &r tillgangliga for ett potentiellt obegransat antal personer®?. Samtidigt
utgor de grundldggande rattigheter som faststélls i artiklarna 7 och 8 i stadgan inte absoluta
rattigheter, utan maste beaktas i forhallande till deras funktion i samhallet. Dessa rattigheter
kan begransas om begransningen foreskrivs i lag, ar forenlig med det vasentliga innehallet i
dessa rattigheter och om den é&r strikt nédvandig och proportionell i forhallande till det mal av
allmant intresse som erkanns av unionen. | detta avseende kravs enligt artikel 8.2 i stadgan att
personuppgifter ska behandlas for séarskilda &ndamal och pa grundval av samtycke eller nagot
annat berattigat intresse som foreskrivs i lag*.

Genom att ge medborgarna tillgang till information om enheter som ar verksamma pa den inre
marknaden och som bedriver intresserepresentationsverksamhet for tredjelanders rakning,
samt om de tredjelandsenheter som de foretrader, syftar forslaget till att sdkerstdlla att
medborgare, offentliga tjansteman och berorda parter sasom journalister och
civilsamhéllesorganisationer kan utdva demokratisk kontroll 6ver den offentliga forvaltningen
och det offentliga beslutsfattandet for att sakerstalla att detta sker pa ett rattvist, opartiskt och
Oppet satt, sarskilt genom att kunna fa information om de enheter som har kontakter med
beslutsfattare, sdsom tjansteman och valda foretradare. Beslutsfattarna har ocksa ett sarskilt
intresse av att kunna fa information om de enheter som forsoker paverka dem. Som valjare &r
medborgarna ocksa viktiga beslutsfattare i sig, och de kan ocksa vara maltavla for vissa
tjanster for intresserepresentation.

Forslaget syftar till att starka integriteten hos, och allménhetens fortroende for, unionens och
medlemsstaternas demokratiska institutioner genom att sékerstélla transparens kring
intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelanders rdkning och genom att
forbattra den tillgdngliga informationen och allmanhetens medvetenhet om omfattning,
trender och aktorer nar det géller intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for
tredjelanders rakning*. Domstolen har erkant att malet att 6ka insynen &r ett tvingande skal

41 Se, for ett liknande resonemang, domarna av den 20 maj 2003, Osterreichischer
Rundfunk m.fl., C-465/00, C-138/01 och C-139/01, EU:C:2003:294, punkterna 73-75
och 87-89, av den 9 november 2010, Volker und Markus Schecke och Eifert, C-92/09
och C-93/09, EU:C:2010:662, punkterna 56-58 och 64, och av den 2 oktober 2018,
Ministerio Fiscal, C-207/16, EU:C:2018:788, punkterna 48 och 51).

42 Domstolens dom av den 22 november 2022, Luxembourg Business Registers,
forenade malen C-37/20 och C-601/20, EU:C:2022:912, punkterna 42—44.
43 Dom av den 22 november 2022, Luxembourg Business Registers, forenade malen C-

37/20 och C-601/2, EU:C:2022:912, punkterna 45-63 och dar angiven rattspraxis.

Venedigkommissionen konstaterar att “lobbyverksamheten faller (...) mellan de
politiska partiernas verksamhet och de icke-statliga organisationernas ordinarie
verksamhet. (...) Allméanheten har ett tydligt intresse av att kanna till de lobbyaktorer
som har tillgang till regeringens beslutsprocess i syfte att utéva inflytande, inbegripet
deras finansiella ké&llor, oavsett om de &r inhemska eller utléndska.”
Venedigkommissionens rapport om finansiering av sammanslutningar CDL-AD
(2019) 002, punkt 105.
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av allménintresse*. Det mal som efterstravas med detta forslag utgor darfor ett mal av allmant
intresse som kan motivera ingrepp i de grundldggande rattigheter som faststélls i artiklarna 7
och 8 i stadgan.

Det &r lampligt att information om intresserepresentation for tredjel&dnders rékning ar offentlig
for att bidra till att uppna det mal av allmanintresse som efterstravas, eftersom det faktum att
den skulle vara offentlig och den Okade transparens som foljer ddrav bidrar till att skapa
forutsattningar for demokratisk kontroll och demokratiskt ansvarsutkravande.

Forslaget sakerstaller ocksa att det ingrepp i de grundlaggande rattigheter som faststalls i
artiklarna 7 och 8 i stadgan till foljd av allmanhetens tillgang till information om
intresserepresentation for tredjeléanders rakning &r proportionellt och begrénsat till vad som &r
absolut nddvéndigt. For det forsta ar den uppséattning data som ska goéras tillganglig for
allménheten begrénsad, tydligt och uttbmmande definierad och fullstdndigt harmoniserad i
hela unionen. Dessutom begréansas de personuppgifter som gors offentliga till det minimum
som krdvs for att medborgarna ska informeras om den enhet som bedriver
intresserepresentation och den verksamhet som bedrivs for tredjelanders rékning. Information
som endast &r relevant for bertrda beslutsfattare och de behdriga nationella myndigheter som
overvakar efterlevnaden av forslaget skulle inte vara offentlig, detta for att skydda mot
riskerna for missbruk av den information som lamnats.

For det andra kan undantag goras fran principen att allmanheten bor ha tillgang till
information om intresserepresentation for tredjelanders rakning, sasom en ytterligare
skyddsatgard for att undvika oproportionella nackdelar i enskilda fall. | férslaget foreskrivs att
registrerade enheter far begara att all eller en del av den information som lamnas inte gors
offentlig om det finns &verordnade intressen som motiverar att informationen inte
offentliggors.

Mot bakgrund av ovanstaende maste slutsatsen dras att de begransningar av ratten till privatliv
och rétten till skydd av personuppgifter som foreskrivs i forslaget ar forenliga med det
vasentliga innehallet i dessa rattigheter, faktiskt svarar mot ett allmant intresse som erkanns
av unionen och ar proportionella och begrénsade till vad som &r absolut ndédvandigt.

Foreningsfrihet

Den grundlaggande réatten till foreningsfrihet garanteras bade enligt artikel 12 i stadgan och
artikel 11 i Europakonventionen for alla  sammanslutningar, inbegripet
civilsamhéallesorganisationer, intressegrupper, fackforeningar och politiska partier.
Foreningsfriheten ar en av grundpelarna i ett demokratiskt och pluralistiskt samhélle, eftersom
den gor det mojligt for medborgarna att agera kollektivt pa omraden av émsesidigt intresse
och bidra till att det offentliga livet fungerar val“®.

Foreningar maste kunna bedriva sin verksamhet utan omotiverad inblandning. Domstolen
ansag att lagstiftning som gor det betydligt svarare for foreningar att agera och bedriva sin
verksamhet, oavsett om det ror sig om starkta krav pa registrering for foreningar,
begransningar av foreningars majlighet att ta emot finansiella resurser, skyldigheter i fraga
om anmalan och offentliggérande av information i syfte att ge en negativ bild eller genom att

4 Se, analogt, dom av den 18 juni 2020, kommissionen/Ungern (Insyn i féreningar), C-
78/18, EU:C:2020:476, punkt 79.
46 Dom av den 18 juni 2020, kommissionen/Ungern (Insyn i féreningar), C-78/18,

EU:C:2020:476, punkt 112.

20

SV



SV

utsatta foreningar for en risk for sanktionsatgarder, bland annat genom uppl6sning, ska
betraktas som en begransning av foreningsfriheten®’.

Europaradets Venedigkommission anser att ett totalférbud mot utlandsk finansiering eller
krav pa forhandstillstand fran myndigheterna for att ta emot eller anvanda sadana medel inte
4r motiverat*®,

Forslaget forbjuder inte utlandsk finansiering eller innebar nagon negativ stampel pa
civilsamhéllesorganisationers verksamhet, och det skapar inte heller nagot system for
licensiering eller forhandsgodkannande som kraver att civilsamhallesorganisationer eller
andra sammanslutningar ansoker pa unionsnivd om en licens for att bedriva
intresserepresentationsverksamhet for en tredjelandsenhets réakning.

Forslaget ar begransat till att tillhandahalla gemensamma standarder for transparens och
ansvarsutkrdvande nar det géller intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for
tredjelandsenheters rakning och som syftar till att paverka beslutsprocesser i unionen.

Aven om det infors transparenskrav, som kan anses ha en begransad inverkan pé det faktiska
atnjutandet av foreningsfriheten, eftersom de berdrda organisationerna skulle vara tvungna att
uppfylla  registrerings- och rapporteringsskyldigheterna och betala de darmed
sammanhangande kostnaderna, paverkar forslaget inte det vasentliga innehéllet i denna
rattighet.

De gemensamma standarderna for transparens och ansvarsutkravande bor starka demokratin
genom att oOka fortroendet for offentliga beslutsprocesser och institutioner genom att
sékerstélla transparens kring intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelanders
rakning och genom att forbattra den tillgdngliga informationen om och allmanhetens
medvetenhet om omfattning, trender och aktorer nar det galler
intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjeldanders rakning. Domstolen har slagit
fast att malet att 6ka insynen &r ett tvingande skél av allménintresse®. Europaradets
Venedigkommission har angett att ’lobbyverksamhet faller mellan de politiska partiernas
verksamhet och de icke-statliga organisationernas ordinarie verksamhet. (...). Allmanheten har
ett tydligt intresse av att kanna till de lobbyaktoérer som har tillgang till regeringens
beslutsprocess i syfte att utdva inflytande, inbegripet deras finansiella kallor, oavsett om de &r
inhemska eller utlindska”®°.

Forslaget uppfyller ett mal av allmant intresse, mot bakgrund av principerna om éppenhet och
transparens, som maste vagleda unionens demokratiska liv i enlighet med artikel 1 andra
stycket och artikel 10.3 i EU-fordraget och i dverensstimmelse med de demokratiska vérden
som unionen och dess medlemsstater delar i enlighet med artikel 2 i EU-fordraget.

Sarskilda skyddsatgarder

47 Dom av den 18 juni 2020, kommissionen/Ungern (Insyn i féreningar), C-78/18,
EU:C:2020:476, punkt 114.

48 Venedigkommissionens rapport om finansiering av sammanslutningar CDL-AD
(2019) 002, punkt 147.

49 Dom av den 18 juni 2020, kommissionen/Ungern (Insyn i féreningar), C-78/18,
EU:C:2020:476, punkt 79.

50 Venedigkommissionens rapport om finansiering av sammanslutningar CDL-AD

(2019) 002, punkt 105.
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Nér det galler begransningens proportionalitet &r forslaget dessutom begrénsat till vad som &r
nodvandigt for att uppnd detta mal, och sarskilda skyddsatgarder har inforts. Det ar inte
tillampligt utan atskillnad pa alla enheter som erhaller finansiellt stod fran utlandet. For det
forsta ar forslaget inriktat pa specifik intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for
tredjelanders rakning och omfattar inte finansiering fran en tredjelandsenhet (t.ex. ett
strukturellt bidrag, en donation osv.) och inte har nadgot samband med sadan
intresserepresentation®'. For det andra omfattar forslaget endast intresserepresentation for
specifika aktorer fran tredjelander: tredjelanders regeringar och enheter vars atgarder kan
tillskrivas dem. Genom att fokusera pa en sarskild typ av verksamhet som utfors for en viss
typ av aktorer ar forslaget endast inriktat pa verksamheter som verkligen kan ha ett betydande
inflytande pa det offentliga livet och den offentliga debatten, och inforandet av
transparenskrav pa denna typ av verksamhet kan motiveras av det 6vervagande allménintresse
som anges.

Forslaget &r noggrant utformat for att undvika stigmatisering av civilsamhéllesorganisationer
eller andra ideella organisationer. Det reglerar en sarskild typ av verksamhet —
intresserepresentation som utfors pa den inre marknaden pa véagnar av tredjelanders regeringar
— oberoende av vilken typ av enhet som bedriver denna verksamhet. Transparenskraven galler
pa samma satt for alla organisationer.

Dessutom innehaller forslaget starka skyddsatgarder for att ytterligare begransa majligheten
till stigmatisering. For det forsta maste de nationella offentliga registren presenteras pa ett
neutralt och sakligt satt och pa ett satt som inte leder till stigmatisering av de enheter som
ingar i det nationella registret. For det andra maste medlemsstaterna se till att de nationella
myndigheterna, nar de utfor sina uppgifter, sakerstéller att inga negativa konsekvenser uppstar
enbart pa grund av att en enhet ar registrerad. Genom att det enligt forslaget infors en
fullstandig harmonisering av dessa transparenskrav forhindras for det tredje en éverreglering
av kraven och det sakerstélls att registrerade enheter inte kan alaggas att presentera sig
offentligt pa grundval av villkor som skulle 4 till foljd att de stigmatiseras®2. Slutligen skulle
registrerade enheter kunna begéra att all eller en del av informationen inte gors offentlig om
det finns 6verordnade intressen som motiverar att informationen inte offentliggors.

Dessutom ar kraven proportionella och begransade till enkla krav pa dokumentering och
registrering. Medlemsstaterna skulle vara skyldiga att inforliva och 6vervaka genomférandet
av dessa krav pa ett satt som ar proportionellt och inte dverbelastar de berdrda enheterna.

o Nér det géller dokumentering skulle de berdrda enheterna vara skyldiga att under en
begransad period bevara information om identiteten pa den enhet i tredjeland for vars
rékning  verksamheten  bedrivs, en  beskrivning av  syftet med
intresserepresentationsverksamheten, kontrakt och viktig korrespondens med enheten
i tredjelandet i den man de ar nodvandiga for att forsta arten av och syftet med den
intresserepresentationsverksamhet som bedrivs samt information eller material som
utgor centrala komponenter i intresserepresentationsverksamheten.

51 En klausul mot kringgaende ingar i forslaget for att undvika missbruk (till exempel
hemlig erséttning for en representationstjanst, bildande av foretag i syfte att dolja
kopplingar till regeringar i tredjelédnder eller en artificiell fordelning av verksamheter
mellan flera enheter i syfte att inte uppna de tréskelvarden som faststalls i direktivet).

52 Vid registreringen skulle dessa enheter endast behdva uppge sitt registreringsnummer i
sina kontakter med offentliga tjansteman, inte med allméanheten.
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° Nar det géller registrering skulle de bertérda enheterna endast vara skyldiga att lamna
begransad information om sig sjalva, den verksamhet som bedrivs och de
tredjelandsenheter som de bedriver verksamheten for. Registreringen skulle omfatta
en tillnarmning® av de arliga belopp som erhalls och som omfattar alla uppgifter
som utfors i syfte att paverka utveckling, utformning eller genomforande av samma
forslag, politik eller initiativ. Endast den information som &r nddvéndig for
tillampningen och tillsynen av direktivet skulle behdva uppdateras regelbundet.
Annan information skulle endast beh6va uppdateras arligen.

o Forutom de fall dar det dr nodvéandigt att undersoka bristande efterlevnad av
registreringskraven kan registrerade enheter endast uppmanas att dela med sig av
sina register till tillsynsmyndigheten om det, pa grundval av objektiva faktorer, ar
sarskilt sannolikt att de har ett betydande inflytande pa det offentliga livet och den
offentliga debatten.

Slutligen innehaller forslaget ett omfattande system av skyddsatgarder. Tillsynen skulle
anfortros oberoende tillsynsmyndigheter med tydligt faststallda befogenheter, vars begéran
om ytterligare information skulle behéva motiveras och vara foremal for effektiva rattsmedel.
Sanktionerna skulle utformas pa ett satt som undviker en himmande verkan pa de berorda
enheterna och omfattas av lampliga skyddsatgarder, inbegripet ratten till effektiv rattslig
provning. De skulle vara helt harmoniserade och begrénsade till straffavgifter upp till ett
sarskilt tak baserat pa enhetens ekonomiska kapacitet. Forslaget skulle saledes sakerstalla att
civilsamhéllesorganisationer och andra ideella organisationer inte utsdtts for hot om
straffrattsliga paféljder eller uppldsning. Dessutom skulle sanktioner endast inforas efter en
tidig varning, utom nar en sadan évertradelse utgor ett brott mot forbudet mot kringgaende.

Av ovanstdende foljer att forslaget visserligen skulle kunna medfora begransade
inskrdnkningar av foreningsfriheten, men att dessa inskrankningar skulle félja det legitima
malet att Oka transparensen kring intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for
tredjelandsenheters rakning och strikt begransas till de atgarder som &ar nodvandiga for att
uppna detta mal.

Frihet for konsten och vetenskapen

Friheten for konsten och vetenskapen garanteras i artikel 13 i stadgan. Den skyddar friheten
for vetenskaplig forskning, inbegripet akademisk frihet. Den sékerstaller frihet for akademisk
personal och studenter att dgna sig at forskning, undervisning, larande och kommunikation i,
och med, samhéllet utan hinder eller radsla for repressalier. Frihet for vetenskaplig forskning
omfattar ratten att fritt definiera forskningsfragor, vélja och utveckla teorier, samla empiriskt
material och anvanda akademiska forskningsmetoder, ifragasatta accepterad sanning och fora
fram nya idéer. Det innebdr att man har ratt att dela, sprida och offentliggdra resultaten av sin
forskning, bland annat genom utbildning och undervisning. Det ar forskarnas frihet att
uttrycka sin asikt utan att missgynnas av den institution eller det system dar de arbetar eller
genom statlig eller institutionell censur. Det ar ocksa friheten att delta i yrkesmassiga eller

53 Vid registreringen skulle det exakta beloppet inte krdvas. Berodrda enheter skulle
behéva ange inom vilket intervall (t.ex.: 25000 EUR till < 50 000 EUR eller
50 000 EUR till < 100 000 EUR) det arliga beloppet skulle ligga. Information om de
arliga belopp som deklareras skulle offentliggéras inom bredare intervall, motsvarande
den detaljniva som kravs for att informera medborgarna, deras foretradare och andra
berdrda parter.
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representativa akademiska institutioner®. Detta forslag reglerar inte friheten att definiera
forskningsfragor eller ratten att sprida och offentliggora resultaten. Forslaget innehaller inget
forbud mot internationellt samarbete, bland annat nar det géller undervisning, forskning och
utbildning. Det paverkar inte unionens hogre utbildningsanstalters institutionella autonomi nar
det galler att fatta oberoende beslut om sin interna styrning, inbegripet ekonomiska fragor,
personalfragor (formaga att rekrytera oberoende) och akademiska fragor.

Ingen av de foreslagna atgarderna skulle darfor paverka karnan i rattigheten.
Yttrandefrihet och informationsfrihet

Nér det géller yttrande- och informationsfrineten (artikel 11 i stadgan och artikel 10 i
Europakonventionen) skulle forslaget pa ett positivt satt bidra till enskildas ratt att ta emot och
sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning. Medborgarna skulle fa
rattvis tillgdng till information om intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for
tredjelanders rakning och som paverkar det offentliga beslutsfattandet, for att stodja deras
forstaelse av sadan verksamhet, starka deras fortroende for integriteten i offentliga
beslutsprocesser och avskracka fran otilloorlig utlandsk paverkan, pd grundval av
skyddsatgarder for fysiska personers ratt till personuppgifter som tillhandahaller information
till nationella register, och &ven i sdrskilda situationer dér registrerade organisationer har ett
Overvagande intresse som motiverar att information undantagsvis inte offentliggors. | detta
avseende skulle lagstiftningsatgarderna i  forslaget forbattra  transparensen  och
ansvarsutkravandet nar det galler enheter som bedriver intresserepresentationsverksamhet for
tredjelanders rakning och kunskapen om omfattning, trender och aktorer nar det galler sadan
verksamhet. Den grundldggande rétten att fa information skulle stérkas eftersom medborgarna
skulle fa anvandbar information for att kunna utdva sina demokratiska rattigheter och stalla
sina offentliga tjansteman till svars.

De foreslagna atgarderna skulle inte reglera innehallet i eller foremalet for den
intresserepresentationsverksamhet som omfattas. Det krévs inte transparens nadr det géller
finansiering av driftsutgifter som inte har nagot samband med
intresserepresentationsverksamhet, sasom strukturella bidrag eller donationer.

Foreskrivandet av transparensatgarder skulle kunna ha en hammande verkan pa beslutet att
bedriva den intresserepresentationsverksamhet som omfattas och skulle kunna begrénsa
yttrandefriheten for enheter vars agerande kan tillskrivas en regering i ett tredjeland (t.ex. en
privat enhet som kontrolleras av ett tredjeland). Sasom forklaras nar det galler ratten till
privatliv, ratten till skydd av personuppgifter och féreningsfriheten har dessa atgérder ett mal
av allmanintresse som kan motivera ett ingrepp i denna frihet. Som noterats tillhandahalls
skyddsatgarder for att sakerstélla att ingreppet ar proportionellt och nodvandigt i samtliga fall.

Né&ringsfrihet

| artikel 16 i stadgan faststélls att naringsfrineten ska erk&nnas i enlighet med unionsrétten
samt nationell lagstiftning och praxis. De harmoniserade kraven skulle underldtta och minska
hindren for korsvist tillhandahdllande av tjanster av enheter som  bedriver
intresserepresentationsverksamhet for tredjelanders rakning, vilket skulle stodja sadana
enheter i utdvandet av sin naringsfrihet.

Pa grund av ordalydelsen i artikel 16 i stadgan skiljer sig naringsfriheten fran de andra
grundlaggande friheterna i avdelning Il i stadgan, sasom foreningsfriheten, yttrande- och
informationsfriheten samt friheten for konsten och vetenskapen, och kan bli féremal for ett

54 Bonndeklarationen om frihet for vetenskaplig forskning av den 20 oktober 2020.
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bredare spektrum av ingripanden fran offentliga myndigheters sida for att begransa utévandet
av ekonomisk verksamhet i allmanhetens intresse>°.

Forslaget infor begransade inskrankningar for ekonomisk verksamhet, i den man det alagger
enheterna att uppfylla vissa krav nér de utfor intresserepresentation for tredjelédnders rakning.
Atgarderna om transparens kring intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for
tredjelanders rakning syftar till att uppna ett mal av allmant intresse som kan motivera ett
ingrepp i denna frihet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag har konsekvenser nar det galler kostnader och administrativa boérdor for
kommissionen i fraga om tva utgiftskategorier. De aterkommande personalkostnaderna inom
kommissionen skulle i princip tidckas under rubriken “Administrativa utgifter”, medan
kostnaderna for den nddvandiga utvidgningen av IMI-systemet skulle tadckas av programmet
for medborgare, jamlikhet, réattigheter och vérden.

De ekonomiska och budgetméssiga konsekvenserna forklaras i detalj i den
finansieringsoversikt for rattsakt som atfoljer detta forslag.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och

rapportering

Kommissionen kommer att utvardera genomforandet av initiativet senast ett ar efter det att
tidsfristen for inforlivande av direktivet har 16pt ut. Senast fyra ar efter det att tidsfristen for
inférlivande har 16pt ut kommer kommissionen att gora en utvardering av direktivet, inklusive
dess effektivitet och proportionalitet. I denna utvardering kommer man sérskilt att undersoka
behovet av att andra initiativets tillampningsomrade.

. Forklarande dokument

For att sakerstalla ett korrekt genomforande av detta direktiv kravs forklarande dokument i
form av jamforelsetabeller.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Kapitel | innehdller allmanna bestammelser, bland annat direktivets andamal och syfte
(artikel 1), definitioner av de viktigaste termer som anvands (artikel 2), direktivets
tillampningsomrade (artikel 3) och harmoniseringsniva (artikel 4).

Kapitel Il innehaller bestdammelser om transparens- och registreringsskyldigheter for
intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelandsenheters rakning. | synnerhet
foreskrivs en mojlighet att identifiera de tredjelandsenheter fér vars rékning tjansten for
intresserepresentation utfors (artikel 5), en bestdmmelse om underleverantorer (artikel 6), en
skyldighet att bevara dokumentation (artikel 7) och en skyldighet for enheter som inte &r
etablerade i unionen att utse en rattslig foretradare (artikel 8).

| detta kapitel foreskrivs ocksa att de nationella register som ska anvandas for registreringar
enligt direktivet ska inrattas och underhdllas (artikel 9). | artikel 10 faststélls regler for
registrering, inbegripet den information som ska lamnas (med den detaljerade forteckningen i
bilaga I). | artikel 11 faststalls forfarandet efter registreringen. | detta sammanhang ska

% Domstolens dom av den 22 januari 2013, Sky Osterreich GmbH/Osterreichischer
Rundfunk, C-283/11, EU:C:2013:28, punkt 46.
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registrerade enheter fa ett unikt europeiskt representationsnummer (EIRN-nummer) (vars
format faststélls i bilaga Il), och de behdriga myndigheterna i andra berérda medlemsstater
ska underrattas om registreringen. | artikel 12 faststélls vilka delar av den information som
lamnas av registrerade enheter som ska vara offentliga (med intervallstorleken for
offentliggorande av de arliga beloppen i bilaga I11) samt en mekanism som gor det mojligt for
registrerade enheter att begéra att all eller en del av den information som ldmnas inte gors
offentlig om det finns Gverordnade beréttigade intressen som hindrar offentliggérande. |
artikel 13 faststalls att medlemsstaterna och kommissionen arligen ska offentliggéra uppgifter.
| artikel 14 faststélls skyldigheten for registrerade enheter och deras underleverantorer att
uppge sitt EIRN-nummer i direkta kontakter med offentliga tjansteman.

Kapitel 111 innehaller bestammelser om tillsyn och sékerstéllande av efterlevnad. Artikel 15
innehaller information om de behdriga nationella myndigheterna vid tillimpningen av
direktivet och kriterierna for tillsynsmyndighetens oberoende. | artikel 16 faststélls villkoren
for tillsynsmyndigheternas begaranden om information och atféljande skyddsatgarder,
inbegripet tillampliga troskelvarden. | artikel 17 faststalls regler for granséverskridande
samarbete och i artikel 18 faststélls bestdmmelser om gransoverskridande begéranden om
information mellan tillsynsmyndigheter. Genom artikel 19 inrattas en radgivande grupp
bestdende av foretradare for de tillsynsmyndigheter som bistar kommissionen i vissa
uppgifter.

Detta kapitel innehdller ocksa ett forbud mot verksamhet som syftar till att kringga
skyldigheterna i direktivet (artikel 20) och medlemsstaterna alaggs att sakerstalla att direktiv
(EU) 2019/1937%° &r tillampligt pa rapportering av Gvertradelser av direktivet och skydd for
personer som rapporterar sadana overtradelser (artikel 21). Slutligen foreskrivs i detta kapitel
att medlemsstaterna ska faststalla regler om sanktioner for Overtradelser av nationella
bestdimmelser som har antagits for att inforliva vissa bestammelser i direktivet (artikel 22).

Kapitel IV innehaller slutbestammelser, sasom regler om antagande av delegerade akter
(artikel 23), andringar av direktiv (EU) 2019/1937 nar det géller forteckningen ver omraden
som omfattas av skydd for visselblasare (artikel 24) och rapporterings- och 6versynsklausulen
(artikel 25). Slutligen galler de aterstdende bestammelserna i detta kapitel inforlivandet av
direktivet (artikel 26) och dess ikrafttraédande (artikel 27).

56 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om
skydd for personer som rapporterar om Overtradelser av unionsratten (EUT L 305,
26.11.2019, s. 17, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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2023/0463 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om faststallande av harmoniserade krav pa den inre marknaden vad galler transparens
kring intresserepresentation for tredjelanders rakning och om éndring av direktiv (EU)

2019/1937

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

(3)

Intresserepresentation &r en védxande och alltmer granséverskridande verksamhet i
unionen. Nar sadan verksamhet bedrivs med en erforderlig grad av transparens
mojliggor den ett utbyte av erfarenheter och asikter om problem och lésningar som
kan hjalpa offentliga beslutsfattare att forsta de majligheter och kompromisser som
foljer av olika handlingsalternativ.

Intresserepresentation bedrivs inte bara for inhemska intressenter utan i allt hogre grad
aven for tredjelanders rakning. ldéer fran tredjelander kan bidra positivt till den
offentliga debatten och ar en valkommen del av de internationella relationerna. Det ar
emellertid inte alltid 1att for offentliga tjansteman eller enskilda personer att inse att
tredjelander &r inblandade i intresserepresentationsverksamhet som ror deras
beslutsprocesser eller att forsta omfattning, trender och bakomliggande aktorer nar det
galler sadan verksamhet. Med tredjelander avses lander som inte & medlemmar i
unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

| den man den normalt tillhandahalls mot erséttning utgor intresserepresentation,
inbegripet intresserepresentation for tredjelanders rékning, en tjanst i den mening som
avses i artikel 57 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).
Marknaden for intresserepresentation omfattar &ven intresserepresentationsverksamhet
som tredjelandsenheter sjalva bedriver pa ett satt som ar jamforbart med tjanster och

EUTCI[..L[...]s [...]
EUTC[..L[...],s [...]
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

som har en anknytning till, eller ersétter, verksamhet av ekonomisk art. Sadan
verksamhet bor behandlas pa samma satt som intresserepresentationstjanster.

Vissa medlemsstater har antagit sarskilda atgarder som medfér krav pa transparens
kring intresserepresentationsverksamhet, ofta i form av Oppenhetsregister knutna till
ett offentligt organ. Sadana nationella atgarder omfattar ofta en skyldighet for enheter
som bedriver intresserepresentationsverksamhet att registrera sig sjalva eller sin
verksamhet eller att begédra in och bevara viss information om till exempel sina
klienter och de tjanster de tillhandahaller.

Medlemsstaternas atgarder for att reglera transparensen kring
intresserepresentationsverksamhet skiljer sig at vasentligt, i synnerhet i frdga om
kraven pa dokumentation och registrering for enheter som bedriver
intresserepresentation. Vissa medlemsstater har inréttat obligatoriska register som
sarskilt syftar till att sdkerstélla transparens. Andra medlemsstater har inréttat frivilliga
register, medan ytterligare andra saknar register for intresserepresentation. Det finns
ocksa stora skillnader i fraga om hur detaljerad den information &r som lamnas for
transparensandamal, inbegripet vilken typ av information som kravs om till exempel
de intressen som foretrads eller klienten. | vissa medlemsstater maste informationen
om intresserepresentation uppdateras regelbundet, medan den i andra maste uppdateras
varje gang intresserepresentationsverksamhetens omfattning forandras.

Sadana skillnader skapar olika spelregler och gor att kostnaderna for regelefterlevnad
blir hdgre for enheter som vill bedriva intresserepresentationsverksamhet i mer én en
medlemsstat, vilket kan avskracka fran utveckling och tillhandahallande av ny
intresserepresentationsverksamhet pa den inre marknaden. Det ar sannolikt att
tredjelander forsoker skaffa intresserepresentation i mer &n en medlemsstat for att
sakerstalla en for dem gynnsam politik i hela unionen. En sadan situation ar till
nackdel for ekonomiska aktorer och utgor ett hinder for tillhandahallandet av
gransoverskridande intresserepresentation pa den inre marknaden. Dessa olika
spelregler leder ocksa bort gransoverskridande intresserepresentationsverksamhet fran
medlemsstater dar sadan verksamhet ar mer reglerad till forman for medlemsstater dar
den inte &r lika reglerad eller dar efterlevnadskontrollen &r begrénsad. Sadant
regelarbitrage skapar dven en mdjlighet for aktorer fran tredjelander att kringga
transparenskraven.

Den ¢kade medvetenheten om vissa tredjelanders forsok att paverka demokratiska
processer i unionen innebdr att vissa medlemsstater sannolikt kommer att utforma nya
regler for att sékerstélla transparens kring utlandskt inflytande som utdévas genom
intresserepresentation. De hinder for tillhandahallandet av sadana tjanster i mer &n en
medlemsstat som dr en foljd av fragmenteringen av den inre marknaden for
intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelanders rakning kommer
darfor sannolikt att oka.

Skillnaderna mellan nationella atgarder for att reglera transparensen kring
intresserepresentation, som i synnerhet paverkar intresserepresentation for
tredjeléanders rékning, och den véxande medvetenheten om riskerna for utlandsk
paverkan av demokratiska processer understryker behovet av att agera pa unionsniva
for att reglera tillhandahallandet av intresserepresentationstjanster och bedrivandet av
intresserepresentationsverksamhet for tredjelanders rékning i hela unionen, men &ven
sakerstalla en hog grad av transparens kring sadan verksamhet.

For att undvika en situation dar medlemsstaterna var for sig vidtar atgarder for att
atgarda problem gallande transparensen kring utlandsk paverkan som utdvas via
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

intresserepresentation samt forhindra att det uppstar ytterligare hinder for
tillhandahallandet av gransoverskridande intresserepresentationsverksamhet som
bedrivs for tredjelanders rékning till foljd av att l&ndernas nationella ratt utvecklas
olika och in inkonsekvent nationella lagar utarbetas var for sig och inte &r
samstammiga ar det nodvandigt att foreskriva harmoniserade atgarder pa unionsniva.

Syftet med detta direktiv ar att genom att foreskriva harmoniserade transparenskrav
som ar tillampliga pa hela den inre marknaden faststélla ett enhetligt och systematiskt
ramverk for att sdkerstélla transparens kring intresserepresentationsverksamhet som
bedrivs for tredjelanders rakning i syfte att paverka utveckling, utformning eller
genomforande av politik eller lagstiftning, eller offentliga beslutsprocesser, i unionen.

Gemensamma standarder for transparens och ansvarsutkrdvande samt gemensamma
rapporteringsstandarder framjar dessutom demokratiskt ansvarsutkrdvande och battre
allman kunskap om intresserepresentationsverksamhet som bedrivs i syfte att paverka
utveckling, utformning eller genomférande av politik eller lagstiftning, eller offentliga
beslutsprocesser, i unionen genom att tillgodose behovet av tillforlitliga och enhetliga
uppgifter. Vikten av att sékerstélla transparens kring
intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelanders réakning ar ett legitimt
mal av allméant intresse mot bakgrund av de principer om oppenhet och transparens
som maste vara vagledande for unionens demokratiska liv i enlighet med artikel 1
andra stycket och artikel 10.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och
med de varden som ar gemensamma for unionen och dess medlemsstater i enlighet
med artikel 2 1 EU-fordraget, samtidigt som det &ven stoder utdvandet av
medborgerliga rattigheter

Hemlig intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelédnders rakning kan
paverka utveckling, utformning eller genomférande av unionens interna och externa
politik, inbegripet dess ekonomiska intressen och sékerhetsintressen. Detta har en mer
generell inverkan pd demokratin, som &r ett gemensamt vérde for unionen och vars
sékerstéllande ar av grundlédggande betydelse for unionen och dess medlemsstater. En
harmoniserad grad av transparens i hela unionen nar det galler sddan verksamhet bor
starka allménhetens fortroende for unionens och medlemsstaternas beslutsprocesser.

Aven om det i vissa tredjelander finns regler om Oppenhet och transparens kring
intresserepresentationsverksamhet omfattar dessa regler inte verksamhet vars syfte ar
att paverka utveckling, utformning eller genomférande av politik eller lagstiftning,
eller offentliga beslutsprocesser, i unionen. Dessa regler &r darfor inte tillrackliga for
att sakerstélla transparens kring intresserepresentation vars syfte ar att paverka
beslutsfattandet i unionen.

De atgarder som faststalls i detta direktiv ar proportionella och begransade till vad som
ar nodvandigt for att sakerstalla transparens kring en viss typ av verksamhet, narmare
bestdmt intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelanders rakning. De
medfor krav for sadan verksamhet, dock utan att alagga enheter krav enbart pa grund
av att de mottar finansiella medel fran utlandet. Detta direktiv &r inriktat pa att 6ka
transparensen nar enheter bedriver intresserepresentationsverksamhet for tredjelanders
rakning pa den inre marknaden. Genom detta direktiv infors i synnerhet skyldigheter
for att sakerstalla att uppgifter som gors offentliga presenteras pa ett sakligt och
neutralt satt samt att behoriga nationella myndigheter agerar pa ett sadant satt att
negativa konsekvenser i form av exempelvis stigmatisering inte uppstar till foljd av att
en enhet har registrerat sig i enlighet med bestdmmelserna i detta direktiv. | direktivet
foreskrivs ett omfattande system av skyddsatgarder, daribland majlighet till rattslig
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

provning for att sakerstdlla att de harmoniserade atgarderna ar proportionella. De
atgarder som anges i detta direktiv ar i full 6verensstimmelse med de grundlaggande
rattigheterna och i enlighet med de principer som i synnerhet erkdnns genom
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (stadgan), déribland
yttrande- och informationsfrihneten, motes- och féreningsfriheten, friheten for
vetenskaplig forskning, inbegripet akademisk frihet, ratten till skydd av
personuppgifter, réatten till ett effektivt rattsmedel och néringsfrineten. Genom att
uppna en gemensam grad av transparens kring intresserepresentation for ett tredjelands
rakning starker de atgarder som faststélls i detta direktiv de demokratiska rattigheter
for medborgare som anges i stadgan.

De harmoniserade transparenskraven i detta direktiv bor inte paverka nationella regler
om intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for andra enheter &n
tredjelandsenheter, och de bor inte heller paverka det materiella innehallet i sadan
verksamhet eller materiella regler som ar tillampliga pa offentliga tjansteman i deras
kontakter med enheter som bedriver intresserepresentationsverksamhet. De bor inte
paverka regler gallande brottslig verksamhet och upptackt, utredning, lagféring,
dvervakning av och paféljd for brottslig verksamhet i nationell ratt eller unionsrétt, till
exempel regler géllande korruption.

For att harmonisera transparenskraven &r det nddvandigt att faststalla en gemensam
definition av intresserepresentation. For att sékerstélla en korrekt tillampning av de
harmoniserade transparenskraven bor begreppet intresserepresentationsverksamhet ha
en bred innebord. Det bor omfatta verksamhet som bedrivs i syfte att paverka
utveckling, utformning eller genomforande av politik eller lagstiftning, eller offentliga
beslutsprocesser, inbegripet genom att paverka den allmanna opinionen, i unionen och
dess medlemsstater, dven pa regional och lokal niva.

Ett tydligt och vdsentligt samband bor foreligga mellan verksamheten och
sannolikheten for att den paverkar utveckling, utformning eller genomférande av
politik eller lagstiftning, eller offentliga beslutsprocesser, i unionen. For att faststélla
om ett sadant samband foreligger bor alla relevanta faktorer beaktas, sasom
verksamhetens innehall, det sammanhang inom vilket den bedrivs, dess mal, pa vilka
satt den bedrivs och om den ingar i en systematisk eller langvarig kampanj. Den
verksamhet som omfattas bor inte bara vara verksamhet som syftar till att fa till stand
en andring av en viss politik, lagstiftning eller offentlig beslutsprocess, utan éven
verksamhet som syftar till att bevara status quo.

Intresserepresentation kan i synnerhet ske genom till exempel anordnande eller
deltagande i méten, konferenser eller evenemang, bidrag till eller deltagande i samrad,
parlamentsutfragningar  eller andra  liknande initiativ, organisering av
kommunikations- eller reklamkampanjer, bland annat genom medier, plattformar,
anvandning av influerare i sociala medier, nétverk och grasrotsinitiativ, samt
utarbetande av policydokument och standpunktsdokument, lagstiftningsandringar,
opinionsundersdkningar, 6ppna brev och annat kommunikations- eller
informationsmaterial.

Intresserepresentation kan dven omfatta verksamhet som bedrivs for en
tredjelandsenhets rékning i samband med forskning och utbildning, till exempel
genom tankesmedjors spridning av rapporter i syfte att rekommendera eller fororda en
viss offentlig politik. | enlighet med principen om akademisk frihet och frihet for
vetenskaplig forskning, som faststélls i artikel 13 i stadgan, bor intresserepresentation
inte omfatta forskning som bedrivs av forskare inom ett &mnesomrade som de sjalva
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(20)

(21)

(22)

(23)

valjer, spridning av forskningsresultat eller undervisnings- och utbildningsverksamhet
som bedrivs i enlighet med principen om akademisk frihet och institutionell autonomi,
utom i fall dar det uppenbara syftet med denna verksamhet &r att paverka utveckling,
utformning eller genomforande av politik eller lagstiftning, eller offentliga
beslutsprocesser, i unionen och den bedrivs for en tredjelandsenhets rakning. Om sa
inte ar fallet bor bedrivandet av sadan verksamhet inte ge upphov till registreringskrav
enligt detta direktiv.

Verksamhet av tredjeldnders regeringstjansteman som har anknytning till utbvandet av
officiell makt, inbegripet verksamhet som har anknytning till diplomatiska
forbindelser mellan stater eller internationella organisationer, bor undantas fran detta
direktivs  tillampningsomrade. Detta direktiv.  bor inte heller omfatta
advokatverksamhet som bestdr i tillhandahdllande av juridisk radgivning eller
representation i rattsliga forfaranden, forliknings- eller medlingsforfaranden for
tredjelandsenheter och skydd av deras grundlaggande réttigheter, till exempel rétten att
bli hord, ratten till en rattvis rattegang och ratten till forsvar. Annan professionell
radgivning &an juridisk radgivning bor inte heller omfattas av detta direktiv, till
exempel konsult- eller expertstudier som bestalls for att utgora bevisning till stod for
argument i domstol, teknisk eller vetenskaplig radgivning om efterlevnad av teknisk
lagstiftning eller medlingstjanster som tillhandahalls av en yrkesverksam som inte
nodvandigtvis ar auktoriserad advokat. Anknuten verksamhet sasom catering,
tillhandahallande av lokaler, tryckning av broschyrer eller policydokument eller
tillhandahallande av férmedlingstjanster online i den mening som avses i férordning
(EU) 2022/2065%, sdsom onlineplattformstjanster, bor inte omfattas av detta direktiv.

For att harmonisera transparenskraven &r det nddvéndigt att faststilla en gemensam
definition av leverantrer av intresserepresentationstjanster. Leverantérer av
intresserepresentationstjanster kan vara privatrattsliga juridiska personer, fysiska
personer som enskilt bedriver professionell lobbyverksamhet samt andra fysiska eller
juridiska personer vars huvudsakliga eller sporadiska sysselsattning ar att paverka den
offentliga beslutsprocessen, inbegripet lobby- och pr-foretag, tankesmedjor,
civilsamhéllesorganisationer, privata forskningsinstitut, offentliga forskningsinstitut
som erbjuder forskningstjanster, enskilda forskare och konsulter.

| detta direktiv avses med offentliga tjanstemé&n Europeiska unionens tjanstemén och
medlemsstaters tjansteman som innehar lagstiftande, verkstdllande, administrativa
eller rattsliga ambeten pa nationell, regional eller lokal niva.

Det kan vara regeringen eller myndigheterna i ett tredjeland som ligger bakom en
enhets beslut att skaffa intresserepresentation. Det kan vara resultatet av kontroll som
regeringen eller offentliga myndigheter i ett tredjeland utdvar 6ver enheten, sarskilt
om det ar fraga om ett avgorande inflytande pa enheten genom ekonomiska rattigheter,
avtal eller andra medel. Det kan dven handla om situationer dér ett tredjelands regering
eller myndigheter ligger bakom enhetens beslut, i synnerhet genom att ge instruktioner
eller direktiv. For att tacka in sadana fall bor begreppet tredjelandsenheter forstas som
att det inte bara omfattar den statliga myndighetsnivan och offentliga myndigheter i ett

3

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022

om en inre marknad for digitala tjanster och om &ndring av direktiv 2000/31/EU
(férordningen om digitala tjanster) (EUT L 277, 27.10.2022, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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(24)

(25)

(26)

tredjeland, utan &ven offentliga eller privata enheter, inbegripet unionsmedborgare och
juridiska personer som dr etablerade i unionen, vars agerande ytterst kan tillskrivas
detta tredjeland. Huruvida en offentlig eller privat enhets agerande tillskrivs ett
tredjelands regering eller myndighet bor avgoras i varje enskilt fall och med
vederborligt beaktande av till exempel den berérda enhetens egenskaper och den
rattsliga. och ekonomiska miljo som rader i det tredjeland dar enheten verkar,
inbegripet regeringens roll i landets ekonomi.

En intresserepresentationsverksamhet bor omfattas av detta direktiv om den bedrivs
for en tredjelandsenhets rdkning. Det innebar att den bor omfatta
intresserepresentationstjanster som tillhandahalls tredjelandsenheter. Eftersom en
regering i ett tredjeland kan anvanda sig av enheter vars agerande kan tillskrivas den
for att bedriva intresserepresentationsverksamhet av ekonomisk karaktar som darmed
ar jamforbar med en intresserepresentationstjanst bor direktivet aven omfatta sadan
verksamhet. Det kan saledes &ven omfatta tredjelandsenheters interna
intresserepresentation. Detta direktiv bor omfatta intresserepresentationsverksamhet
som bedrivs for tredjelandsenheters rakning och som riktar sig till fysiska eller
juridiska personer, eller som bedrivs eller férmedlas offentligt i en eller flera
medlemsstater.

Detta direktiv bor inte omfatta verksamhet som stoder eller ligger i linje med ett
tredjelands intressen, men som inte har nagon koppling till detta tredjeland. Hari ingar
verksamhet som éar ett uttryck for yttrandefrihet och friheten att sprida och ta emot
information och idéer, eller ett uttryck for akademisk frihet, sdsom verksamhet som
bedrivs av fysiska personer i egenskap av privatpersoner, eller av journalister som
arbetar for medier i tredjeland vars agerande inte kan tillskrivas ett tredjeland eller som
inte uppfyller villkoren for att betraktas som intresserepresentation enligt definitionen i
detta direktiv. Tillhandahallande av medietjanster enligt definitionen i artikel 2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) XXXX/XXXX* och tillhandahallande
av audiovisuella medietjanster enligt definitionen i artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/13/EU° omfattas inte av detta direktivs tillimpningsomrade.
Intresserepresentationsverksamhet for tredjelandsenheters rékning i den mening som
avses i detta direktiv som bedrivs av leverantérer av medietjanster omfattas daremot.

Nar det géller intresserepresentationstjanster som tillhandahalls en tredjelandsenhet
bor varje ekonomisk motprestation som erhalls i utbyte mot den ber6rda
intresserepresentationstjansten betraktas som ersattning enligt detta direktiv. Hari kan
inga finansiella bidrag, sasom lan, kapitaltillskott, skuldavskrivning, skatteincitament
eller skattebefrielse, som mottas i utbyte mot en intresserepresentationsverksamhet.
Ersattning kan daven omfatta naturaférmaner, sasom tillhandahallande, uppférande och
underhall av kontorsutrymmen i utbyte mot en intresserepresentationstjanst. | sadana
situationer &r leverantdren av intresserepresentationstjanster ansvarig for att uppskatta
vardet av den erhallna formanen genom att till exempel utga fran marknadsrantan.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) XXXX/XXXX om faststdllande av en gemensam ram for
medietjanster pa den inre marknaden (europeisk mediefrihetsakt) och om &ndring av direktiv 2010/13/EU (EUT L
XX, XX XX XXXX, s. XX, ELL: XXX).

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser
som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster

(direktiv.  om  audiovisuella ~ medietjanster) (EUT L 95 1542010, s. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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Domstolen har slagit fast att det viktigaste kédnnetecknet for en erséttning ar att den
utgor en ekonomisk motprestation for tjansten i fraga. Bidrag till en organisations
grundfinansiering eller liknande finansiellt stdd, till exempel inom ramen for ett
tredjelands  bidragssystem, bor inte betraktas som ersattning for en
intresserepresentationstjanst om det inte foreligger nagot samband med en
intresserepresentationsverksamhet, dvs. om enheten skulle fa de finansiella medlen
oavsett om den bedriver en viss intresserepresentationsverksamhet eller inte.

For att sékerstalla en utforlig och transparent dversikt 6ver de belopp som anvéands for
en intresserepresentationsverksamhet totalt bor arliga belopp enligt detta direktiv
omfatta den totala arliga ersattning som mottas fran tredjelandsenheten for
tillhandahallandet av en intresserepresentationstjanst och, om ingen ersattning mottas,
en uppskattning av de arliga kostnaderna for den intresserepresentationsverksamhet
som bedrivits. Dessa belopp boér av samma skél innefatta kostnader for
underleverantorer och anknuten verksamhet.

Underleverantorer kan uppfylla villkoren for att betraktas som enheter som bedriver
intresserepresentation for tredjelandsenheters rékning och omfattas darfér av de
skyldigheter som faststalls i detta direktiv. Fér att minska den administrativa bdrdan
och undvika att ersattning raknas flera ganger, samt for att sakerstalla information
genom hela avtalskedjor, bor enheter som bedriver intresserepresentationsverksamhet
sakerstdlla att deras avtal med underleverantdrer innehaller information om att
intresserepresentationsverksamheten bedrivs for en tredjelandsenhets rékning, samt att
de ar skyldiga att vidarebefordra denna information om verksamheten laggs ut pa
ytterligare underleverantérer. Underleverantrer bor darfor undantas fran den
skyldighet att registrera sig och bevara dokumentation, och i forekommande fall utse
en rattslig foretradare, som faststélls i detta direktiv.

For att underlatta uppfyllandet av registreringskraven i detta direktiv bor leverantorer
av intresserepresentationstjanster ha ratt att be den enhet for vars rékning tjansten
tillhandahalls att lamna en forsiékran om huruvida den &r en tredjelandsenhet.
Leverantdrer av intresserepresentationstjanster bor dra maximal nytta av denna
rattighet s att de kan gora vélgrundade val som gor att de i sin verksamhet kan
uppfylla samtliga krav i detta direktiv.

For att framja ansvarsutkrdvande och k&nnedom om de tredjelandsintressen som de
foretrdder bor enheter som bedriver intresserepresentationsverksamhet for en
tredjelandsenhets rékning vara skyldiga att bevara viss dokumentation. | denna
dokumentation bor inga en beskrivning av syftet med
intresserepresentationsverksamheten, i synnerhet den beslutsprocess som den é&r
avsedd att paverka och det resultat som den syftar till att uppna. Dokumentationen bor
aven innefatta identiteten pa tredjelandsenheten, vilket om enheten ar en fysisk person
bor forstas som den fysiska personens fullstandiga namn. Den bér dven omfatta kopior
av avtal och viktig korrespondens som ar vasentliga for att forstd
intresserepresentationsverksamhetens art och syfte samt de finansiella arrangemangen
bakom den, samt information eller material som utgdr en grundldggande del av
verksamheten, sasom standpunktsdokument som lamnats till offentliga tjansteman.

Enheter som bedriver intresserepresentation for tredjelanders rékning bor inte vara
skyldiga att spara personuppgifter som ingar i denna dokumentation langre an vad som
ar nodvandigt for att sékerstélla att tillsynsmyndigheterna kan fullgéra sitt uppdrag att
utdva tillsyn och sakerstalla efterlevnad. All sddan dokumentation bor bevaras
tillrackligt lange for att gora det mojligt for tillsynsmyndigheter att i motiverade fall fa
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tillgang till dokumentationen om tredjelandsenheten och
intresserepresentationsverksamheten samt arlig aggregerad dokumentation.

For att mojliggora en effektiv tillsyn bor enheter som bedriver intresserepresentation
for en tredjelandsenhet som inte har nagot verksamhetsstélle i unionen alaggas att utse
en rattslig foretradare som ar etablerad i unionen och sékerstélla att deras utsedda
rattsliga foretrddare har de befogenheter och resurser som dar noédvandiga for att
samarbeta med relevanta myndigheter.

For att faststalla harmoniserade transparenskrav pa den inre marknaden bor enheter
som bedriver intresserepresentationsverksamhet for ett tredjelands rékning vara
skyldiga att registrera sig i nationella register dér de har sitt verksamhetsstalle. Aven
senare uppdateringar av en befintlig registrering bor goras i detta nationella register.
Registren bor inrattas, handhas och underhallas av medlemsstaterna. Medlemsstaterna
bor enligt detta direktiv kunna anvanda befintliga nationella register, forutsatt att
kraven i detta direktiv uppfylls. For att respektera nationella behorighetsférdelningar
bor medlemsstaterna ha ratt att inratta mer an ett sadant register. Medlemsstater bor i
sadana fall faststalla regler som anger i vilket nationellt register enheter som bedriver
intresserepresentationsverksamhet for tredjelanders rakning bor registrera sig. Loggar
Over behandling av personuppgifter i nationella register bor inte sparas langre &n vad
som ar nodvandigt for att Overvaka att atkomsten till personuppgifter ar lagenlig och
bor darfor begransas till ett ar.

Information om de registreringsskyldigheter och registreringsformaliteter som
faststalls i detta direktiv ar i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1724° tillganglig via den gemensamma digitala ingdng som genom
webbportalen Ditt Europa ger foretag och medborgare information om regler och
forfaranden pa den inre marknaden, pa alla forvaltningsnivaer, pa ett och samma stélle,
samt direkt, centraliserad och guidad atkomst till hjalp- och problemldsningstjanster
samt till ett stort antal helt digitaliserade administrativa forfaranden.
Registreringsforfarandet &r dessutom helt onlinebaserat och for att underlatta
vidareutnyttjande av uppgifter organiserat enligt principen att de bara behdver lamnas
en gang.

Om den enhet som bedriver intresserepresentationsverksamhet for ett tredjelands
rékning ar etablerad i flera medlemsstater bor registrering endast ske i den
medlemsstat dar enheten har sitt huvudsakliga verksamhetsstalle. Med huvudsakligt
verksamhetsstélle avses den plats dar enheten har sitt huvudkontor eller sate och fran
vilken den bedriver sin huvudsakliga naringsverksamhet och utévar operativ kontroll.

Den information som enligt detta direktiv ska inga i registreringen bor begréansas till
vad som & nodvandigt for att  sdkerstdlla  transparens  kring
intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelanders rékning och
efterlevnad av detta direktiv. Sadan information bor omfatta uppgifter om den enhet
som bedriver intresserepresentationsverksamheten, det tredjeland for vars rékning
verksamheten bedrivs, identiteten pa underleverantérer enligt definitionen i detta

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om
inrattande av en gemensam digital ingang for tillhandahallande av information,
forfaranden samt hjalp- och problemldsningstjanster och om andring av forordning
(EU) nr  1024/2012 (EUT L 295~ 21.11.2018, s. 1, ELLI
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j)
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direktiv som bedriver intresserepresentationsverksamhet och information om den
specifika intresserepresentationsverksamhet som bedrivs. Den bor, i férekommande
fall, dven innefatta hanvisningar till leverantérer av medietjanster och
onlineplattformar dar annonser placeras inom ramen for
intresserepresentationsverksamheten. Registreringen bor inte omfatta information om
belopp eller ursprung avseende mottaget finansiellt stod som inte har nagon
anknytning till intresserepresentationsverksamheten.

For att sakerstélla att de uppgifter som ld&mnas vid registrering fortlopande gor det
mojligt for nationella registeransvariga myndigheter att korrekt och exakt identifiera
de tredjel&nder for vars rakning intresserepresentation bedrivs och faststalla de belopp
som laggs ut pd denna verksamhet bor kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter for att &ndra standarduppgifterna.

Enheter som bedriver intresserepresentationsverksamhet for tredjeldnders rakning och
som ar registrerade i ett nationellt register bor minst en gang om aret uppdatera
uppgifterna i det nationella registret. Med tanke pa hur viktigt det ar for tillampningen
av detta direktiv och kontrollen av att det efterlevs att uppgifterna i sadana nationella
register &r korrekta bor eventuella éndringar av och tillagg till den registrerade
enhetens kontaktuppgifter goras snabbare och under alla omsténdigheter inom rimlig
tid.

Den myndighet som ansvarar for varje nationellt register bor sékerstalla att de
uppgifter som lamnas ar fullstandiga och inte innehaller uppenbara fel. Detta bor inte
forutsatta nagon ingaende bedémning av om de uppgifter som lamnats &r korrekta och
sanningsenliga eller uppfattas som ett officiellt godkdnnande av att uppgifterna i
registret dr korrekta. En véagran att registrera en enhet pa grund av att uppgifterna ar
ofullstandiga eller uppenbart felaktiga bor inte utgéra nagot hinder for att enheten
inkommer med en ny begdran om registrering.

Enheter som bedriver intresserepresentationsverksamhet for tredjelanders rakning bor
kunna visa att de har uppfyllt registreringskraven. Nar en enhet ar registrerad bor den
fa en kopia av de uppgifter som forts in i det nationella registret och ett unikt
europeiskt  intresserepresentationsnummer  (EIRN-nummer). EIRN-numret  bor
underlatta identifiering i hela unionen av enheter som registrerats i enlighet med detta
direktiv. EIRN-numrets sammansattning bor darfor gora det mojligt att identifiera
registreringsmedlemsstat och det sarskilda nationella register dar registrering har skett.
Valet av kod for att identifiera det nationella register dér registrering har skett bor vara
logiskt for personer som &r insatta i hur den berérda medlemsstaten ar organiserad.

Né&r de ar registrerade i den medlemsstat dar de har sitt verksamhetsstalle bor
registrerade enheter inte vara skyldiga att registrera sig i andra medlemsstater, &ven
om de bdrjar bedriva en intresserepresentationsverksamhet dar. For att gora det lattare
for offentliga tjansteman att fa tillgang till information om enheter som bedriver
intresserepresentation med vilka de kan komma i kontakt bdr emellertid andra
medlemsstater dar sadan verksamhet kommer att bedrivas i sina egna nationella
register inkludera namnen pa de berdrda registrerade enheterna, deras EIRN-nummer
och en lank till de uppgifter i det nationella register dar registreringen &gde rum som
har gjorts offentliga.

For att sékerstélla att registreringskravet uppfylls bor tillsynsmyndigheter, om de har
tillforlitlig information om att en enhet har underlatit att registrera sig, till exempel pa
grundval av en anmalan av en visselblasare, kunna begéra att enheten lamnar den
information som &r absolut nédvandig for att faststdlla om den omfattas av detta
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direktivs tillampningsomrade. Sadan information bor normalt inte omfatta mer an vad
som behovs for att direkt visa om enheten omfattas av detta direktivs
tillampningsomrade. Det kan handla om information av det slag som omfattas av
dokumentationsskyldigheten, inbegripet eventuella forsédkringar som mottagits om
huruvida den enhet for vars rakning en intresserepresentationstjanst tillhandahalls ar
en tredjelandsenhet. Begéran bor om mojligt begréansas till information som enheten
bor inneha. Om tillsynsmyndigheter har tillforlitlig information om ett eventuellt
asidosattande av de skyldigheter som foljer av en registrering bor de dessutom kunna
begéra att en enhet lamnar den information som krévs for att utreda denna eventuella
underlatenhet. Sadan information bor normalt inte omfatta mer &n vad som behdvs for
att direkt visa att den information som lamnats for att uppfylla kravet pa registrering
och uppdatering ar fullstandig och korrekt. Begédran bor om mojligt begrénsas till
information som den registrerade enheten bor inneha. En sadan begaran bor innehalla
en motivering, ange vilken information som begérs och varfor den ar relevant samt
upplysa om tillgangliga forfaranden for rattslig prévning. Begaran bor inte paverka
nationella myndigheters befogenheter att utreda varje handlande som kan utgoéra ett
brott enligt nationell ratt och unionsratten.

Demokratiskt ansvarsutkravande ar en grundpelare i vélfungerande demokratier.
Genom att ge medborgarna tillgang till information om enheter som bedriver
intresserepresentationsverksamhet for tredjelanders rakning pa den inre marknaden,
samt om de tredjelandsenheter som de foretradder, gor detta direktiv det mojligt for
medborgarna och andra intressenter att utdva sina demokratiska réttigheter och
skyldigheter, inbegripet utdva demokratisk kontroll med full vetskap om vems
intressen den intresserepresentationsverksamhet tjanar som de, eller deras valda
foretradare, kan komma i kontakt med. Medborgares och intressenters offentliga
kontroll av fragor som paverkar den demokratiska sfaren framjar demokratiska
kontroller och motvikter. Demokratiskt ansvarsutkrdvande framjar &ven
medborgarmakt genom att ge medborgarna mojlighet att uttrycka och gora
demokratiska val, bland annat nar de rostar. Som véljare & medborgarna viktiga
beslutsfattare i egen ratt och kan som sadana bli malgrupp for vissa
intresserepresentationstjanster.

For att sakerstdlla proportionalitet bor personuppgifter som gors offentliga vara
begransade till vad som &r absolut nédvandigt for att informera medborgarna, deras
foretrddare och andra berdrda parter om intresserepresentationsverksamhet som
bedrivs for tredjelanders rakning. Information om arliga deklarerade belopp bor
dessutom goras offentlig med hjélp av mer generella intervall &n de som anvénds vid
inlamning av uppgifter till nationella register, i syfte att sakerstalla den detaljniva som
ar nodvéandig for att informera medborgare, deras foretrddare och andra berdrda parter.
Information som endast ar relevant for tillsynsmyndigheter, sasom kontaktuppgifter
for personer som ar ansvariga for en registrerad enhet, bor inte goras offentlig.

For gora det lattare for medborgarna att fa tillgang till information bor den presenteras
i ett format som &r lattillgangligt, maskinlasbart, val synligt och anvéndarvénligt,
bland annat genom anvandning av ett okomplicerat sprak. Information bor anses vara
maskinlasbar om den tillhandahdlls i ett format som programvaruapplikationer
automatiskt kan behandla utan mansklig inblandning, sérskilt i syfte att identifiera,
kanna igen och extrahera specifika uppgifter fran den. Information bér goras
tillganglig i1 enlighet med tillganglighetskraven i unionsratten for att sakerstélla att den
ar tillganglig for personer med funktionsnedsattning och nar det ar tekniskt mojligt i
synnerhet genom mer &n en sensorisk kanal. Registrering far ske i en annan
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medlemsstat &n den dar intresserepresentationsverksamheten bedrivs. Informationens
tillgdnglighet for medborgare i hela unionen forbattras avsevart om den gors
tillganglig pa minst ett officiellt unionssprak som storsta mojliga antal
unionsmedborgare har allmanna fardigheter i. Medlemsstaterna bér uppmuntras att
anvanda tekniska I6sningar som gor det majligt att Gversatta sa mycket information
som mojligt till ett sddant sprak. Medlemsstaterna bor emellertid inte vara skyldiga att
Oversdtta den information som lamnas av registrerade enheter.

For att skydda enskilda personer vars grundldggande rattigheter kan krdnkas om viss
information offentliggors, till exempel genom att personer som arbetar for en
registrerad enhet som ar verksam i ett tredjeland drabbas av repressalier, bor
medlemsstaterna sakerstdlla att tillsynsmyndigheter pa begaran kan begransa
offentliggdrandet av hela eller delar av informationen i det nationella registret. Den
registrerade enheten bor pavisa att offentliggorandet, med beaktande av alla relevanta
omstandigheter i det enskilda fallet, bor begransas pa grund av berattigade intressen,
sasom en allvarlig risk att offentliggérandet skulle kranka en persons grundlaggande
rattigheter, i synnerhet réttigheter som skyddas genom artiklarna 1 (ratt till manniskans
vardighet), 2 (ratt till liv), 3 (manniskans ratt till integritet), 4 (férbud mot tortyr och
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning) och 6 (ratt till frihet och
sékerhet i stadgan , genom att ge upphov till en risk fér kidnappning, utpressning,
trakasserier, vald eller hot), eller sasom foretagshemligheter Analysen bor ta hansyn
till risker for den fysiska integriteten hos anstallda och andra personer som arbetar for,
eller &r knutna till, en registrerad enhet. Beréttigade intressen bor &ven omfatta risker
for enskilda personer som gynnas av den registrerade enhetens verksamhet. Varje
beslut av tillsynsmyndigheten bor ta hansyn till syftet med detta direktiv och kunna bli
foremal for rattslig provning i  registreringsmedlemsstaten.  Beslut  av
tillsynsmyndigheten och, i forekommande fall, av en rattslig myndighet bor fattas utan
drojsmal. For att gora det mojligt for allméanheten att veta om den registrerade enheten
har uppfyllt det registreringskrav som faststalls i detta direktiv nar en sadan
begransning av offentliggdrandet beviljas bor datafédltet i det nationella registret
ersattas med en uppgift om att offentliggérandet har begransats pa grund av ett
beréttigat intresse.

For att gbra det lattare for offentliga tjdnstemé&n att identifiera
intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelanders rakning bor
registrerade enheter och deras underleverantorer ange EIRN-numret i sina direkta
kontakter med sadana personer. EIRN-numret bor uppges proaktivt vid varje kontakt
med offentliga tjanstemén.

Medlemsstaterna bor utse en eller flera myndigheter eller ett eller flera organ som
ansvariga for att inratta och uppratthalla nationella register samt handlagga
ansokningar om registrering som l&mnas in av enheter som bedriver
intresserepresentationsverksamhet for tredjeldnders rakning. De bor &ven utse en eller
flera tillsynsmyndigheter som ansvariga for att kontrollera fullgérandet av de
skyldigheter som faststélls i detta direktiv samt for utbytet av information med
tillsynsmyndigheter i andra medlemsstater och med kommissionen. FOr att stodja
uppratthallandet av grundlaggande rattigheter och friheter, réttsstatsprincipen,
demokratiska principer och allmanhetens fortroende for tillsynen dver dessa enheter ar
det nodvéndigt att tillsynsmyndigheterna &r opartiska och oberoende av extern
inblandning eller politiska patryckningar och att de har tillrackliga befogenheter och
resurser for att effektivt 6vervaka och vidta de atgarder som kravs for att sakerstalla att
detta direktiv foljs.
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For att forhindra stigmatisering av den registrerade enheten bor de uppgifter som gors
offentliga presenteras pa ett sakligt och neutralt satt. Nar behoriga nationella
myndigheter fullgor sitt uppdrag enligt detta direktiv bor de dessutom sékerstélla att
inga negativa konsekvenser uppstar enbart pa grund av att en enhet ar en registrerad
enhet. Offentliggéranden bor i synnerhet inte presenteras med, eller atféljas av,
uttalanden eller bestammelser som kan skapa ett klimat av misstro i férhallande till de
registrerade enheterna, vilket kan avskracka fysiska eller juridiska personer fran
medlemsstater eller tredjelander fran att samarbeta med dem eller ge dem finansiellt
stod. Exempel pa sadana stigmatiserande atgarder ar negativ markning av registrerade
enheter eller nedsattande uttalanden som syftar till att undergréva registrerade enheters
trovardighet och legitimitet genom att antyda att registrerade enheter olagligen
forsoker paverka demokratiska processer.

Om ett tredjeland lagger ut sérskilt stora belopp pa intresserepresentation, eller om en
enhet mottar sarskilt stor ersattning fran en eller flera tredjelandsenheter, finns det en
Okad sannolikhet for att den intresserepresentationsverksamhet som bedrivs kan
paverka de politiska val som gors av en medlemsstat eller av unionen som helhet. |
sadana fall bor tillsynsmyndigheter kunna begara ytterligare information fran enheter
som bedriver intresserepresentationsverksamhet for sadana tredjelanders rakning i
syfte att mojliggtra noggrannare kontroll.

For att sékerstdlla en proportionell kontroll av efterlevnaden detta direktiv bor
tillsynsmyndigheterna kunna  begdra att en  enhet som  bedriver
intresserepresentationsverksamhet for tredjelandsenheters rékning overlamnar den
dokumentation som ar nodvandig for att undersoka eventuell underlatenhet att
uppfylla det registreringskrav som faststalls i detta direktiv. Tillsynsmyndigheterna
bor darfor kunna vidta atgarder pa eget initiativ eller pa grundval av en anmalan av en
visselblasare eller av en tillsynsmyndighet i en annan medlemsstat.

Tillsynsmyndigheterna bor samarbeta bade pa nationell niva och pa unionsniva. Ett
sadant samarbete bor underlatta ett snabbt och sékert informationsutbyte.
Tillsynsmyndigheter bor under fullgérandet av sitt tillsynsuppdrag kunna begéra att
tillsynsmyndigheten i registreringsmedlemsstaten Gverlamnar den information som
ldmnats vid registrering, inbegripet information som inte ar offentlig, samt i sarskilda
fall den dokumentation som bevaras av enheten samt utférda analyser.
Tillsynsmyndigheter och kommissionen bér samarbeta for att sakerstalla att direktivet
genomfors. For att fa en battre bild av omfattningen och fordelningen av den samlade
intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelanders rakning i unionen bor
kommissionen fran tillsynsmyndigheterna kunna begara aggregerade uppgifter
baserade pa den information som enheter som bedriver intresserepresentation for
tredjelandsenheters rakning lamnat i samband med sin registrering. For att mojliggora
en heltdckande Overvakning av former av, och inslag I,
intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelanders rékning i unionen far
sadana aggregerade uppgifter inbegripa information som inte ar offentlig i registren,
daribland personuppgifter, i den utstrackning det ar nédvandigt for att sakerstalla en
effektiv Overvakning.

For att ytterligare begréansa den administrativa bordan bor administrativt samarbete
och utbyte av information mellan nationella myndigheter, samt mellan
tillsynsmyndigheter och kommissionen, ske genom det informationssystem for den
inre marknaden (IMI-systemet) som inrattats genom Europaparlamentets och radets
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foérordning (EU) 1024/20127 for administrativt samarbete mellan medlemsstaternas
behdriga myndigheter inom politikomraden som r6r den inre marknaden.
Interoperabilitet mellan IMI-systemet och nationella register bor sékerstéllas i enlighet
med den europeiska interoperabilitetsramen.

En radgivande grupp bor inrattas for att bistd kommissionen i dess uppdrag att
sékerstélla ett effektivt samarbete mellan behoriga nationella myndigheter och ett
fullstandigt och effektivt genomférande av detta direktiv. En foretradare for
tillsynsmyndigheterna i varje medlemsstat bor inga i den radgivande gruppen. Den
radgivande gruppen bor ge rdd om genomforandet av direktivet, inbegripet om kravet
att undvika att negativa konsekvenser uppstar enbart pa grund av att en enhet ar
registrerad i enlighet med kraven i detta direktiv. Den bor anta yttranden,
rekommendationer eller rapporter som bor goras offentliga av de behdriga nationella
myndigheter som utsetts av medlemsstaterna. FOr att sékerstdlla rattssakerhet for
enheter som kan omfattas av direktivet bor den radgivande gruppen sarskilt ge
kommissionen rdd om eventuell vagledning om direktivets tillampningsomrade,
begreppet tredjelandsenhet och verksamhet vars syfte eller verkan ar att kringga
skyldigheterna i detta direktiv. Samarbete bor i ldmplig utstrackning sakerstallas med
EU-nétverket mot korruption.

Visselblasare kan gora tillsynsmyndigheter uppméarksamma pa ny information som
kan hjélpa dem att upptacka Overtrddelser av detta direktiv, inbegripet forsok att
kringgd dess krav. For att sakerstalla att visselblasare kan varna tillsynsmyndigheter
om faktiska eller potentiella Overtrddelser av detta direktiv och for att skydda
visselblasare mot repressalier bor Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/19378 vara tillampligt pa rapportering av évertradelser av detta direktiv och pé
skyddet av personer som rapporterar sadana overtradelser.

Visselblasares rapportering av Overtradelser kan vara avgorande for att forebygga,
avskracka fran eller upptacka Gvertradelser av regler gallande transparens kring, och
tillsyn over, tillhandahallandet av tjanster pa den inre marknaden som éar relevanta for
offentligt beslutsfattande, daribland intresserepresentationstjanster. Eftersom det ligger
i det allmanna intresset att skydda det offentliga beslutsfattandet mot sadana
overtradelser, och att sadana Gvertradelser kan skada medborgarnas fortroende for de
demokratiska institutionerna, samt med tanke pa att bestammelserna i detta direktiv
inte faller inom de politikomraden som anges i artikel 2.1 a i direktiv (EU) 2019/1937,
maste dessa omraden anpassas. Artikel 2 och bilagan till direktiv (EU) 2019/1937 bor
darfor andras i enlighet med detta.

Det bor vara forbjudet att medvetet och avsiktligt delta i verksamhet vars syfte eller
verkan ar att kringga skyldigheterna i detta direktiv, sarskilt registreringskraven. Till
sadan verksamhet hor hemlig ersattning for en intresserepresentationstjanst, etablering
av foretag i syfte att dolja kopplingar till regeringar i tredjelander eller en artificiell

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012
om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och
om upphdvande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-férordningen) (EUT L
316, 14.11.2012, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1024/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om
skydd for personer som rapporterar om Overtradelser av unionsratten (EUT L 305,
26.11.2019, s. 17, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

fordelning av verksamheter pa flera enheter for att de ska understiga de gransvarden
som faststalls i detta direktiv.

For att avskracka fran, och bestraffa, underlatenhet att uppfylla kraven i detta direktiv
bor medlemsstaterna sékerstalla att alla overtradelser av de skyldigheter som faststalls
i detta direktiv leder till effektiva, proportionella och avskrdckande straffavgifter.
Sanktioner bor inte vara av straffrattslig karaktér. Sanktionerna bor ta hansyn till
Overtradelsens art, upprepning och varaktighet med hansyn till det allménna intresse
som star pa spel, omfattningen och arten av den verksamhet som bedrivs samt den
ekonomiska kapaciteten hos den enhet som bedriver
intresserepresentationsverksamhet. Sanktionerna bor, med vederborlig respekt for
grundlaggande rattigheter sasom yttrandefrihet, foreningsfrihet, akademisk frihet och
frihet for vetenskaplig forskning, skyddsatgarder och tillgang till effektiva rattsmedel,
inbegripet ratten att bli hord, i varje enskilt fall vara effektiva, proportionella och
avskrackande. De bor foregas av en tidig varning utfardad av en tillsynsmyndighet,
utom nar dvertradelsen strider mot férbudet mot kringgaende.

For att &ndra gransvéardena for en begdran om ytterligare information, &ndra
forteckningen over de uppgifter som maste lamnas i en ansokan om registrering och
andra forteckningen 6ver de uppgifter som ska inga i rapporter som offentliggors av
medlemsstaterna bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget delegeras till kommissionen. Det ar sérskilt viktigt att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och
att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet
av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning®. For att sakerstélla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade
till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

For att sdkerstélla en effektiv dvervakning av tillampningen av detta direktiv bor
kommissionen regelbundet rapportera om dess genomfdérande, i forekommande fall i
samband med rapporter om annan relevant unionslagstiftning. | enlighet med
punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre
lagstiftning bor kommissionen utvdrdera detta direktiv for att beddma dess effekter
och behovet av ytterligare atgérder.

Eftersom syftet med detta direktiv, som &r att bidra till en val fungerande inre marknad
for intresserepresentationsverksamhet, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och darfor battre kan uppnds pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna detta syfte.

Ett unionssystem stoder i synnerhet behoériga nationella myndigheter i deras
Overvakande funktion och andra intressenter i utdvandet av deras roll i den
demokratiska processen samt 6kar den allmanna motstandskraften hos demokratierna i
unionen mot tredjelanders paverkansforsok. Att pa unionsnivda hantera
intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjeldnders rakning i syfte att

EUT L 123, 12.5.2016, . 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j
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(64)

(65)

(66)

paverka har ett mervarde, eftersom sadan verksamhet sannolikt ar gransoverskridande,
vilket kraver en samordnad hantering pa flera nivaer och inom flera sektorer. Genom
att samarbeta och utbyta information kan medlemsstaterna fa battre kunskaper om
fenomenets omfattning, vilket gor det lattare att forhindra att tredjelander kan utnyttja
skillnader eller kryphal i lagstiftningen.

Vid genomforandet av detta direktiv bér medlemsstaterna strava efter att minimera den
administrativa bordan for de berorda enheterna, sérskilt for mikroforetag samt sma och
medelstora foretag i den mening som avses i artikel 3 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/34/EU.

Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2016/679* och (EU) 2018/17252 ar
tillampliga pa behandling av personuppgifter inom ramen for detta direktiv, inbegripet
behandling av personuppgifter for att uppratthalla det eller de nationella registren 6ver
enheter som bedriver intresserepresentationsverksamhet for tredjelandsenheters
rakning, for att fa tillgang till personuppgifter i sadana register och for att utbyta
personuppgifter inom ramen for administrativt samarbete och O6msesidigt bistand
mellan medlemsstaterna enligt detta direktiv, inbegripet anvandning av IMI-systemet,
samt for att bevara dokumentation i enlighet med detta direktivs krav pa
dokumentation. All behandling av personuppgifter for sadana andamal bor bland annat
folja principerna om uppgiftsminimering, uppgifters korrekthet och begrénsning av
lagring samt uppfylla kraven pa dataintegritet och datasekretess. Medlemsstaterna ska
faststalla atgarder for att sakerstdlla att behandling av personuppgifter i deras
nationella register ar lagenlig och saker samt i enlighet med tillamplig lagstiftning om
personuppgiftsskydd.

Detta direktiv paverkar inte pa nagot satt tillampningen av unionens restriktiva
atgarder som antas i enlighet med artikel 29 i EU-fordraget eller artikel 215 i EUF-
fordraget. Det paverkar i synnerhet inte forbudet mot att direkt eller indirekt stalla
tillgangar eller ekonomiska resurser till forfogande for eller till forman for fysiska eller
juridiska personer, enheter eller organ eller fysiska eller juridiska personer, enheter
eller organ som ar associerade med dem, som fortecknas i unionens restriktiva
atgarder.

10

11

12

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arshokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/43/EG och om upphavande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182,
29.6.2013, s. 17, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Europaparlamentets och réadets foérordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende p& behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphévande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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(67) Detta direktiv bor inte paverka kommissionens befogenheter att inleda och genomféra
utredningar av snedvridande utl&ndska subventioner i den mening som avses i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2560%,

(68) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument*, har medlemsstaterna
atagit sig att, nar det ar motiverat, lata anmalan av inforlivandeatgarder atféljas av ett
eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i direktivet och
motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att
det &r motiverat att sddana dokument 6versands avseende detta direktiv.

(69) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i forordning (EU)
2018/1725 och avgav ett yttrande den XXXX,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL | - ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Mal och syfte

| syfte att forbattra den inre marknadens funktion genom att uppna en gemensam grad av
transparens i hela unionen faststalls i detta direktiv harmoniserade krav for naringsverksamhet
i form av intresserepresentation for en tredjelandsenhets rakning.

Syftet med direktivet ar att denna transparens ska uppnas pa ett satt som inte skapar ett klimat
av misstro som riskerar att avskracka fysiska eller juridiska personer fran medlemsstater eller
tredjelander fran att samarbeta med, eller tillhandahélla finansiellt stod till, enheter som
bedriver intresserepresentation for en tredjelandsenhets rékning.

Artikel 2
Definitioner

| detta direktiv galler f6ljande definitioner:

1) intresserepresentationsverksamhet: verksamhet som har till syfte att paverka
utveckling, utformning eller genomforande av politik eller lagstiftning eller
offentliga beslutsprocesser i unionen och som i synnerhet kan bedrivas genom
organisering eller deltagande i moten, konferenser eller evenemang, genom bidrag
till eller deltagande i samrad eller parlamentariska utfragningar, genom organisering
av kommunikations- eller reklamkampanjer, genom organisering av natverk och
grasrotsinitiativ, genom utarbetande av policy- och standpunktsdokument,
lagstiftningséndringar, opinionsundersokningar, enkater eller Oppna brev, eller
genom verksamhet i samband med forskning och utbildning, om den uttryckligen
bedrivs i detta syfte.

13 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 av den 14 december 2022 om utlandska

subventioner som snedvrider den inre marknaden (EUT L 330, 23.12.2022, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).

14 EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
15 XXXX.

42

SV


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/oj

SV

(2)

©)

(4)

()

(6)

(")

(8)
9)

(10)

(11)

(12)

intresserepresentationstjanst:  intresserepresentationsverksamhet som  normalt
bedrivs mot sadan ersattning som avses i artikel 57 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

leverantOr av intresserepresentationstjanster: en fysisk eller juridisk person som
tillhandahaller en intresserepresentationstjanst.

tredjelandsenhet:

(a) statlig myndighetsniva och offentliga myndigheter pa alla andra nivaer i ett
tredjeland, med undantag for medlemmar i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

(b) en offentlig eller privat enhet vars agerande kan tillskrivas en sadan enhet som
avses i a, med beaktande av alla relevanta omstandigheter.

anknuten verksamhet: verksamhet som stoder tillhandahallandet av en
intresserepresentationsverksamhet men som inte har nagot direkt inflytande pa dess
innehall.

arligt belopp:

(@) den totala arliga ersattning som mottas fran en tredjelandsenhet for
tillhandahallandet av en intresserepresentationstjanst och som, om ersattningen
inte &r ekonomisk, ska utgoras av dess uppskattade varde, eller

(b) om ingen ersdttning mottas, en uppskattning av arliga kostnader for den
intresserepresentationsverksamhet som bedrivs,

varvid hansyn ska tas till intresserepresentationsverksamheten i dess helhet, vilken
nar den bedrivs av en tjansteleverantér pa grundval av ett avtal ska innefatta
kostnader for underleverantorer och anknuten verksamhet.

underleverantr: en leverantor av intresserepresentationstjanster med vilken en
huvudsaklig uppdragstagare, eller ndgon av dennes underleverantorer, ingar ett avtal
enligt vilket underleverantéren ska utfora vissa eller alla delar av den
intresserepresentationsverksamhet som den huvudsakliga uppdragstagaren har atagit
sig att bedriva.

registrerade enheter: enheter som i enlighet med artikel 10 har registrerats i ett
sadant nationellt register som avses i artikel 9.

nationell registeransvarig myndighet: den offentliga myndighet eller det offentliga
organ som ansvarar for att uppratthalla ett sadant nationellt register som avses i
artikel 9 och att handl&dgga ansokningar om registrering som gors i enlighet med detta
direktiv.

tillsynsmyndighet: den oberoende offentliga myndighet som ansvarar foér utova tillsyn
och sékerstélla efterlevnad av de skyldigheter som faststélls i detta direktiv.

offentlig tjansteman:
(@ enunionstjansteman eller en tjansteman i en medlemsstat,

(b) andra personer som har tilldelats och utévar en offentlig tjanstefunktion i en
medlemsstat.

unionstjansteman: en person som ar

(@ en tjansteman eller annan anstdlld i den mening som avses i de
tjansteforeskrifter for tjanstemén och anstallningsvillkor for dvriga anstéllda i
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(13)

Europeiska unionen som faststalls i radets forordning (EEG, Euratom, EKSG)
nr 259/68%,

(b) en person som stallts till unionens forfogande av en medlemsstat eller av ett
offentligt eller privat organ och som utfor uppgifter som motsvarar dem som
unionens tjansteman eller évriga anstallda utfor.

Medlemmar i unionens institutioner, organ eller byraer och personalen vid dessa
organ ska, i den man de inte omfattas av tjansteforeskrifterna, likstallas med
unionstjansteman.

tjansteman i en medlemsstat: varje person som innehar ett verkstallande,
administrativt eller rattsligt ambete pa nationell, regional eller lokal niva, oavsett om
personen ar utnamnd eller vald — pa obestamd eller bestamd tid — avlonad eller
oavlénad och oberoende av personens tjanstealder, samt varje person som innehar ett
lagstiftande &mbete pa nationell, regional eller lokal niva.

Artikel 3
Tillampningsomrade

Detta direktiv ar tillampligt pa enheter, oavsett var de har sitt verksamhetsstélle, som
bedriver foljande verksamhet:
(@) Enintresserepresentationstjanst som tillhandahalls en tredjelandsenhet.

(b) En intresserepresentationsverksamhet som bedrivs av en  sadan
tredjelandsenhet som avses i artikel 2.4 b och som har anknytning till, eller
ersatter, verksamhet av ekonomisk art och som darmed ar jamforbar med en
sadan intresserepresentationstjanst som avses i led a i denna punkt.

Trots vad som ségs i punkt 1 ska detta direktiv inte tillampas pé féljande verksamhet:

(@) Verksamhet som bedrivs direkt av en sadan tredjelandsenhet som avses i
artikel 2.4 a och som ar férenad med utdvandet av offentlig makt, inbegripet
verksamhet i samband med diplomatiska eller konsuldra forbindelser mellan
stater eller internationella organisationer.

(b) Tillhandahallande av juridisk och annan professionell radgivning i foljande
fall:

i)  Radgivning till en tredjelandsenhet for att hjalpa den att sakerstalla att
dess verksamhet 6verensstammer med befintliga réttsliga krav.

i)  Representation av tredjelandsenheter i samband med ett forliknings- eller
medlingsforfarande som syftar till att forhindra att en tvist anhangiggors
vid, eller avgors av, ett réttsligt eller administrativt organ.

iii) Representation av tredjelandsenheter i réttsliga forfaranden.
()  Anknuten verksamhet.

16

Radets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av den 29 februari 1968 om
faststallande av tjansteforeskrifter for tjansteménnen i Europeiska gemenskaperna och
anstéllningsvillkor for 6vriga anstéllda i dessa gemenskaper samt om inférande av
sarskilda tillfalliga atgarder betraffande kommissionens tjansteman (EGT L 56,
4.3.1968, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1968/259(1)/0j).
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Artikel 4
Grad av harmonisering

Medlemsstaterna ska, vad géller intresserepresentationsverksamhet som omfattas av detta
direktiv, inte behalla eller inféra bestimmelser som avviker fran bestammelserna i detta
direktiv, vilket innefattar bestdammelser som &r mer, eller mindre, stranga i syfte att sékerstélla
en annan grad av transparens kring sadan verksamhet.

KAPITEL Il - TRANSPARENS OCH REGISTRERING

Artikel 5
Identifiering av tjanstemottagaren

Medlemsstaterna ska sékerstélla att leverantGrer av intresserepresentationstjanster har
mojlighet att kréva att den enhet for vars rakning tjansten tillhandahalls lamnar en férsakran
om huruvida den &r en tredjelandsenhet.

Artikel 6
Underleverantorer

1. Medlemsstaterna ska sékerstalla att de enheter som avses i artikel 3.1 i sina avtal med
underleverantorer inkluderar information om att intresserepresentationsverksamheten
omfattas av artikel 3.1 samt en skyldighet att vidarebefordra denna information till
eventuella ytterligare underleverantdrer. Underleverantérer som har informerats om
detta ska inte behdva uppfylla kraven i artiklarna 7, 8, 10 eller 11 vad galler den
intresserepresentationsverksamhet som bedrivs enligt det avtal som innehaller denna
information.

2. Medlemsstaterna ska sékerstdlla att en underleverantor som ldgger ut
intresserepresentationstjansten pa en ytterligare underleverantér informerar den
huvudsakliga uppdragstagaren eller, i tillampliga fall, den underleverantor fran
vilken den fick uppdraget att bedriva intresserepresentationsverksamheten, om det
faktum att intresserepresentationsverksamheten har lagts ut pa en ytterligare
underleverantér samt séakerstdlla att avtalet innehaller information om att
intresserepresentationsverksamheten omfattas av artikel 3.1.

3. Medlemsstaterna ska sakerstdlla att underleverantéren tillhandahaller den
huvudsakliga uppdragstagaren eller, i tillampliga fall, underleverantéren den
information som kravs for att uppfylla kraven i artikel 10.

Artikel 7
Dokumentation
1. Medlemsstaterna ska sékerstédlla att de enheter som avses i artikel 3.1 for varje
intresserepresentationsverksamhet som omfattas av denna artikel dokumenterar
foljande:

(@) Identiteten eller namnet pa den tredjelandsenhet for vars rakning verksamheten
bedrivs samt namnet pa det tredjeland vars intressen foretrads.

(b)  En beskrivning av syftet med intresserepresentationsverksamheten.

(c) Auvtal och viktig korrespondens med tredjelandsenheten som &r vasentlig for att
forsta intresserepresentationsverksamhetens art och syfte, i tillampliga fall
inbegripet dokumentation av uppgifter om typ av erséttning och belopp.
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(d) Information eller material som utgér en vésentlig del av
intresserepresentationsverksamheten.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att de enheter som avses i artikel 3.1 bevarar den
dokumentation som avses i punkt 1 i fyra ar efter det att
intresserepresentationsverksamheten har upphort.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att de enheter som avses i artikel 3.1 arligen
upprattar foljande:

(@) En forteckning Over alla tredjelandsenheter for vars rékning de har bedrivit
intresserepresentationsverksamhet under det foregaende rakenskapsaret.

(b) En forteckning 6ver det sammanlagda arliga belopp som mottagits for
verksamhet som omfattas av artikel 3.1 under det féregaende rakenskapsaret
fordelat pa tredjeland.

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att de enheter som avses i artikel 3.1 bevarar
dokumentation om den information som avses i punkt 3 i fyra ar.

Artikel 8
Rattslig foretradare

Medlemsstaterna ska krava att de enheter som avses i artikel 3.1 och som inte ar
etablerade i unionen skriftligen utser en fysisk eller juridisk person som sin réattsliga
foretradare i en av de medlemsstater dar de bedriver
intresserepresentationsverksamhet.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att den réttsliga foretradaren dels ar ansvarig for att
sékerstalla att den registrerade enheten fullgor sina skyldigheter enligt detta direktiv,
dels &r adressat for all kommunikation fran behoriga nationella myndigheter till den
berdrda enheten enligt artikel 15. All kommunikation till den réattsliga foretradaren
ska betraktas som kommunikation till den enhet som foretréds.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att den rattsliga foretradaren kan hallas ansvarig for
underlatenhet av den foretradda enheten att fullgéra skyldigheterna enligt detta
direktiv, utan att det paverkar de skadestandskrav och réttsliga atgarder som kan
riktas mot denna enhet. Medlemsstaterna ska sékerstélla att de enheter som avses i
artikel 3.1 ger sin rattsliga foretradare nodvéndiga befogenheter och tillréckliga
resurser for att garantera ett effektivt och skyndsamt samarbete med
medlemsstaternas behdriga myndigheter och for att sdkerstélla efterlevnad av deras
beslut.

Artikel 9
Nationella register

Varje medlemsstat ska inratta och uppratthalla ett eller flera nationella register i syfte
att sékerstalla transparens kring intresserepresentationsverksamhet som bedrivs av de
enheter som avses i artikel 3.1. Medlemsstaterna far anvanda befintliga nationella
register om de uppfyller kraven i punkterna 2, 3 och 4 i denna artikel och artiklarna
10, 11 och 12.

Det nationella registret eller, i forekommande fall, de nationella registren ska
uppratthallas av nationella registeransvariga myndigheter. Nar det géller behandling
av personuppgifter ska dessa myndigheter vara personuppgiftsansvariga i den
mening som avses i artikel 4.7 i férordning (EU) 2016/679.
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Medlemsstaterna ska sékerstélla att de nationella register som avses i punkt 1 inrattas
och upprétthalls pa ett satt som sakerstaller att informationen i dem presenteras pa ett
neutralt, sakligt och objektivt satt.

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att nationella registeransvariga myndigheter sparar
loggar Gver behandling av personuppgifter i nationella register. Sadana loggar ska
raderas efter ett ar och far endast anvandas for att Gvervaka att atkomsten till
personuppgifter ar lagenlig och for att sakerstilla sadana uppgifters integritet och
skydd.

Artikel 10
Registrering

Medlemsstaterna ska sakerstalla att en sadan enhet som avses i artikel 3.1 och som ar
etablerad inom deras territorium registrerar sig i ett nationellt register senast néar
intresserepresentationsverksamheten inleds.

Medlemsstater som har flera nationella register ska sakerstélla att varje nationellt
registers omfattning &r tydligt definierad, att registren omfattar alla enheter som &r
skyldiga att registrera sig enligt forsta stycket i denna artikel och att de enheter som
avses i artikel 3.1 kan fa information om i vilka nationella register de ar skyldiga
registrera sig.

Om en s&dan enhet som avses i artikel 3.1 ar etablerad i mer d&n en medlemsstat ska
den registrera sig i den medlemsstat dar den har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle.

Om en sddan enhet som avses i artikel 3.1 inte &r etablerad i unionen ska den
registrera sig i den medlemsstat dar dess rattsliga foretréddare, utsedd i enlighet med
artikel 8, &r etablerad, eller om ett verksamhetsstalle saknas, ar bosatt eller
stadigvarande vistas.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att enheten vid registrering endast behdver lamna
den information som anges i bilaga I.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att enheterna, innan de lamnar information i enlighet
med punkt 4, underrattas om att informationen kommer att offentliggoras i enlighet
med artikel 12 och att de kan begara att informationen inte offentliggdrs i enlighet
med artikel 12.3.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att registrerade enheter lamnar féljande information:

(@ Inom rimlig tid, &ndringar av eller tillagg till de uppgifter som ldmnas i
enlighet med punkt 1 a, b, fioch fiii bilaga I.

(b)  Avrligen, andringar av eller tillagg till de uppgifter som lamnas i enlighet med
punkt 4 och som inte omfattas av led a.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att registrerade enheter som inte langre uppfyller
villkoren for att betraktas som de enheter som avses i artikel 3.1 kan underratta den
myndighet som ansvarar for det nationella register i vilket de &r registrerade om detta
och begéra att bli avforda fran registret. Nar en sadan enhet som avses i artikel 3.1 &r
skyldig enligt punkterna 2 eller 3 att registrera sig i ett annat nationellt register &n det
dar den é&r registrerad ska den underrdtta den myndighet som ansvarar for det
relevanta nationella registret om detta och begéra att bli avforda fran det registret.

Myndigheten ska behandla begédran inom fem arbetsdagar och avfora den
registrerade enheten fran det nationella registret om den anser att enheten inte langre
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uppfyller kraven for att betraktas som en enhet enligt artikel 3.1 eller, i
forekommande fall, inte langre bor vara inford i det register som den ansvarar for.
Beslutet av den myndighet som ansvarar for det relevanta nationella registret ska
kunna  bli ~ foremal for  administrativ.  och  réttslig  prévning i
registreringsmedlemsstaten.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att registrering, uppdatering, en begdran om
avforande fran register och en begaran enligt artikel 12.3 kan gdras elektroniskt och
utan kostnad.

| fall dér det ar nodvéndigt for att sékerstélla att den information som lamnas vid
registrering fortldpande gor det mojligt for nationella registeransvariga myndigheter
att korrekt och exakt identifiera tredjeldnder for vars rakning intresserepresentation
bedrivs och faststalla hur mycket som laggs ut pa denna verksamhet ges
kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att
andra bilaga | genom att modifiera forteckningen dver den information som ska
lamnas vid registrering mot bakgrund av utvecklingen pa marknaden for
intresserepresentationstjanster, yttranden, rekommendationer och rapporter som
utfardas av den radgivande grupp som inrattats i enlighet med artikel 19 eller
relevanta internationella och europeiska standarder och forfaranden, om sadana finns.
De personuppgiftsfalt som anges i bilaga | ska endast &ndras om det ar nédvandigt
for att sakerstdlla en korrekt identifiering av de enheter och den
intresserepresentationsverksamhet som avses i artikel 3.1.

Artikel 11
Registreringsforfarande

Medlemsstaterna ska sékerstélla att den nationella registeransvariga myndigheten for
varje registrering som gors i enlighet med artikel 10.4 sakerstaller att alla uppgifter
som anges i bilaga I har lamnats och inte innehaller uppenbara fel.

Den ansvariga myndigheten ska inom fem arbetsdagar fran registreringen féra in
motsvarande uppgifter i sitt nationella register, savida inte en begédran har gjorts
enligt punkt 2.

Om den information som lamnas vid registrering ar ofullstandig eller innehaller
uppenbara fel ska den nationella registeransvariga myndigheten begéra att enheten
kompletterar eller réttar informationen. Den nationella registeransvariga
myndigheten ska inom fem arbetsdagar fran mottagandet av ett svar fran enheten i
fraga antingen fora in motsvarande uppgifter i sitt nationella register eller vagra att
fora in en sadan uppgift och informera enheten i fraga om varfor informationen
fortfarande ar ofullstandig eller innehaller uppenbara fel.

Nar en uppgift har forts in i det nationella registret ska den registrerade enheten
omedelbart och senast inom fem arbetsdagar fa en bekraftelse pa registreringen fran
den nationella registeransvariga myndigheten och tilldelas ett unikt EIRN-nummer
samt fa en digital kopia av informationen i det nationella registret. EIRN-numret ska
ha det format som anges i bilaga Il.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att den nationella registeransvariga myndigheten i
registreringsmedlemsstaten underréttar de nationella myndigheter som utsetts i
enlighet med artikel 15.1 i de medlemsstater som anges i registreringen i enlighet
med punkt 2 e i bilaga | om varje ny registrering omedelbart och senast inom fem
arbetsdagar efter inforandet i det nationella registret. En sadan underrattelse ska dven

48

SV



SV

10.

11.

12.

lamnas om en registrerad enhet i enlighet med artikel 10.6 inkommer med en andring
av eller ett tillagg till den information som anges i punkt 2 e i bilaga I. Underréttelsen
ska innehalla namnet pa den registrerade enheten, dess EIRN-nummer och en lank
till de nationella register dar registreringen har gjorts.

Medlemsstaterna ska foreskriva att de nationella registeransvariga myndigheterna i
den medlemsstat som tar emot den underrattelse som anges i punkt 4 i det relevanta
registret omedelbart och senast inom fem arbetsdagar for in den information som
anges i underrdttelsen. Information om den registrerade enheten ska inte goras
offentig om den informationen i det relevanta nationella registret i
registreringsmedlemsstaten omfattas av ett undantag fran offentliggérande i enlighet
med artikel 12.3.

Registrerade enheter ska inte understallas ytterligare registreringskrav i ndgon annan
medlemsstat for verksamhet som omfattas av artikel 3.1.

Beslut som fattas av nationella registeransvariga myndigheter i enlighet med
punkterna 1-5, inbegripet en végran att fora in en uppgift i registret eller att utfarda
ett EIRN-nummer, ska kunna bli féoremal for administrativ och rattslig provning.
Detta ska aven galla underlatenhet att agera i enlighet med dessa punkter.

Om en tillsynsmyndighet har tillforlitlig information om att en enhet har underlatit
att registrera sig i enlighet med artikel 10.1-10.3 i ett register som faller under dess
behdrighet enligt artikel 15.3 far den uppmana enheten att lamna den information
som ar absolut nédvéndig for att faststédlla om enheten omfattas av artikel 3.1.

Om en tillsynsmyndighet har tillforlitlig information om att en enhet som &r
registrerad i ett register som faller under dess behorighet enligt artikel 15.3 eventuellt
har asidosatt de skyldigheter som foreskrivs i nationella bestammelser som antagits i
enlighet med artikel 10, till exempel genom att ha ldmnat felaktig information vid
registreringen, far den begédra att enheten lamnar den information som anges i
artikel 7 i den utstrackning som kravs for att utreda det eventuella asidosattandet.

Den begéran som avses i punkterna 8 och 9 ska innehalla foljande information:

(@) En redogorelse for skalen till utredningen av den eventuella underlatenheten att
fullgdra skyldigheterna.

(b) Den information som begars och varfor den ar nédvandig for att utreda det
eventuella asidosattandet.

(c) Information om tillgangliga forfaranden for rattslig prévning.

Den enhet till vilken begdran riktas ska inom tio arbetsdagar l&mna den information
som begars enligt punkterna 8 och 9 pa ett fullstandigt och korrekt sétt.

Den begédran som avses i punkterna 8 och 9 ska kunna bli féremal for rattslig och
administrativ prévning i den begdrande tillsynsmyndighetens medlemsstat.

Artikel 12
Offentlighet

Medlemsstaterna ska gora foljande information om en registrerad enhet i det
nationella registret om en registrerad enhet offentlig:

(@ Information som den registrerade enheten l&mnar i enlighet med punkt 1 a, e, f
i, fii, h, i, j och k samt punkt 2 a i och b—h i bilaga I.
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(b) Det EIRN-nummer som utférdats i enlighet med artikel 11.3.
(c) Registreringstidpunkt.

(d) Tidpunkt for den senaste uppdateringen av den information som avses i led a i
denna punkt.

Det arliga belopp som tillhandahallits av den registrerade enheten ska offentliggoras i
enlighet med punkt 2 c i bilaga | med utgangspunkt fran tabellen i bilaga I11.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att den information som avses i punkt 1 presenteras i
ett format som dr lattillgangligt, maskinlasbart, vél synligt och anvandarvanligt,
inbegripet genom anvandning av ett okomplicerat sprak. Informationen ska goras
tillganglig och vara sékbar pa minst ett officiellt sprak i registreringsmedlemsstaten
och pa ett officiellt unionssprak som storsta mojliga antal unionsmedborgare har
allmanna fardigheter i.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att de enheter som avses i artikel 3.1 har mojlighet
att genom en vederborligen motiverad begaran anstka om ett undantag fran det
offentliggérande som avses i punkt 1. Tillsynsmyndigheten ska fatta ett beslut om att
helt eller delvis begransa offentligheten i fall dar den begarande enheten, med hansyn
till omstandigheterna i det enskilda fallet, pavisar att detta & motiverat pa grund av
ett berattigat intresse, vilket kan innefatta en allvarlig risk att offentliggdrandet skulle
utsédtta en enskild person for en krankning av dennes grundldggande rattigheter, i
synnerhet de réattigheter som skyddas enligt artiklarna 1, 2, 3, 4 eller 6 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. | annat fall ska
tillsynsmyndigheten fatta ett beslut om att avsla begaran.

Varje beslut som fattas i enlighet med punkt 3 ska kunna bli féremal for rattslig
provning i registreringsmedlemsstaten. Medlemsstaterna ska sékerstélla att alla
provningsforfaranden, inbegripet réttslig provning, genomfors inom rimlig tid och att
ett slutligt beslut fattas skyndsamt.

Medlemsstaterna ska fran det att begaran gors enligt punkt 3 fram till dess att
beslutet har vunnit laga kraft sakerstélla att den information som begéran avser inte
offentliggors.

Om ett beslut enligt punkt 3 har vunnit laga kraft ska medlemsstaterna sakerstélla att
den registerpost i det nationella register som beslutet avser, i forekommande fall,
visar att offentligheten helt eller delvis har begransats.

Artikel 13
Offentliggdrande av aggregerade uppgifter

Fran och med den 31 mars [aret efter tidsfristen for inforlivande] och senast den 31
mars varje ar darefter ska varje medlemsstat offentliggéra, och till kommissionen
dversanda, en rapport pa grundval av den information som lamnats av enheter som ar
registrerade i dess nationella register. Rapporten ska endast innehalla foljande:

(@) Aggregerade uppgifter om arliga belopp fordelat pa tredjeland under det
foregaende rakenskapsaret. De aggregerade uppgifterna bor baseras pa den
information som l&mnas i enlighet med punkt 2 b och c i bilaga I.

(b) Aggregerade uppgifter om arliga belopp fordelat pa kategori av organisation
for varje tredjeland under det foregaende rakenskapsaret. De aggregerade
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uppgifterna bor baseras pa den information som lamnas i enlighet med punkt 1
h och punkt 2 b och c i bilaga I.

(c) Totalt antal tredjelandsenheter som kan tillskrivas ett specifikt tredjeland. De
aggregerade uppgifterna bor baseras pa den information som ldmnas i enlighet
med punkt 2 b i bilaga I.

(d) En forteckning Over tredjelander som uppfyller kriterierna i artikel 16.3 b ii.

Pa grundval av de uppgifter som medlemsstaterna 6versander i enlighet med punkt 1
ska kommissionen senast den 31 maj varje ar offentliggéra en sammanfattning av de
uppgifter som mottagits och upprétta en forteckning 6ver de tredjelander som
uppfyller kriterierna i artikel 16.3 b i.

| fall dar det ar nédvandigt for att sékerstélla att informationen i de rapporter som
offentliggdrs av medlemsstaterna fortlopande ger allménheten de aggregerade
uppgifter som ar nodvandiga for att de ska fa en uppfattning om omfattningen,
vidden och pa vilka satt intresserepresentationsverksamhet bedrivs av enheter som
omfattas av artikel 3.1, och for att sakerstalla att forteckningen dver tredjelander som
uppfyller kriterierna i artikel 16.3 b kan uppréttas, ges kommissionen befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att &ndra punkt 1 genom att
modifiera forteckningen Gver den information som ska inga i de rapporter som
offentliggors av medlemsstaterna mot bakgrund av utvecklingen pa marknaden for
intresserepresentationstjanster, yttranden, rekommendationer och rapporter som
utfardas av den radgivande grupp som inrattats i enlighet med artikel 19 eller, i
forekommande fall, relevanta internationella standarder och forfaranden.

Artikel 14
Information till offentliga tjansteman

Medlemsstaterna ska sékerstélla att registrerade enheter lamnar EIRN-numret i sina
kontakter med offentliga tjansteméan nar de utdvar den verksamhet som avses i artikel
3.1

Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att eventuella underleverantorer till registrerade
enheter lamnar den registrerade enhetens EIRN-nummer i sina kontakter med
offentliga tjansteman nér de utévar den verksamhet som avses i artikel 3.1.

KAPITEL Il - TILLSYN OCH SAKERSTALLANDE AV

EFTERLEVNAD

Artikel 15
Behoriga nationella myndigheter

Varje medlemsstat ska utse
(@ en eller flera nationella registeransvariga myndigheter,
(b) eneller flera tillsynsmyndigheter.

Varje tillsynsmyndighet ska ha tillgang till de nationella register som de ansvarar for
I syfte att utdva tillsyn éver, och sékerstalla efterlevnad av, de skyldigheter som
anges i detta direktiv samt for att utbyta information med tillsynsmyndigheterna i
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10.

andra medlemsstater och med kommissionen i fall dar de ar bemyndigade att géra
detta enligt detta direktiv.

Varje tillsynsmyndighet ska vara behérig avseende de enheter som avses i artikel 3.1
och som ar skyldiga att registrera sig enligt artikel 10.1, 10.2 och 10.3 i de nationella
register som den ansvarar for.

Om en sadan enhet som avses i artikel 3.1 inte har utsett en rattslig foretradare i
enlighet med artikel 8.1 ska en tillsynsmyndighet i en medlemsstat dar enheten
bedriver intresserepresentationsverksamhet vara behdorig.

Om en medlemsstat utser mer an en tillsynsmyndighet ska den sakerstalla att dessa
myndigheters uppgifter &r tydligt definierade och att de har ett néra och effektivt
samarbete i fullgbrandet av sina uppgifter. Medlemsstater ska faststélla till vilken
tillsynsmyndighet kommunikation kan stéllas for vidare befordran till lamplig
myndighet i den medlemsstaten.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att tillsynsmyndigheten ar oberoende i utévandet av
sina funktioner. Medlemsstaterna ska sarskilt sékerstdlla att personal vid de
tillsynsmyndigheter som utdvar befogenheter enligt detta direktiv

(@) kan utfora sitt uppdrag oberoende av politisk eller annat yttre paverkan och
varken begar eller tar emot instruktioner fran regering eller nagon annan
offentlig eller privat enhet,

(b) avstar fran alla handlingar som &r oférenliga med utférandet av deras uppdrag
och utdvandet av deras befogenheter enligt detta direktiv.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att de nationella myndigheter som utsetts enligt
punkt 1 har alla noédvéandiga medel for att fullgora det uppdrag som alagts dem enligt
detta direktiv, inbegripet tillrackliga tekniska och ekonomiska resurser samt
personalresurser.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att de nationella myndigheter som utsetts i enlighet
med punkt 1 i fullgérandet av sitt uppdrag enligt detta direktiv sakerstaller att inga
negativa konsekvenser i form av exempelvis stigmatisering uppstar enbart pa grund
av att en enhet &r en registrerad enhet eller att den har varit foremal for en begéran
enligt artikel 16.3.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att information och férklaringar om tillampningen
av detta direktiv samt de yttranden, rekommendationer eller rapporter som antagits
av den radgivande gruppen i enlighet med artikel 19.6 gors offentliga av de
nationella myndigheter som utsetts i enlighet med punkt 1.

Senast [ett ar efter ikrafttradandet] ska medlemsstaterna underratta kommissionen
och ovriga medlemsstater om de behdriga nationella myndigheter som utsetts i
enlighet med punkt 1. Kommissionen ska offentliggora en forteckning éver behoriga
nationella myndigheter.

Artikel 16
Begéaran om information

Medlemsstaterna ska sékerstalla att tillsynsmyndigheternas befogenhet att begéra att
de enheter som avses i artikel 3.1 I[dmnar information begrénsas genom de villkor
som faststalls i punkterna 2-9 i denna artikel.
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En begaran enligt denna artikel far endast goras av den tillsynsmyndighet som har
behdrighet 6ver enheten i fraga.

Utom i de fall som avses i artikel 11.8 och 11.9 far en begaran endast goras i foljande
fall och maste vara begransad till dokumentation som bevaras i enlighet med
artikel 7:

(@) Den registrerade enheten mottog ett arligt belopp som Overstiger
1000000 EUR for en enda tredjelandsenhet under det foregaende
rakenskapsaret.

(b) Handlandet av den tredjelandsenhet for vars rakning den registrerade enheten
agerar kan tillskrivas ett tredjeland som under ett av de fem foregaende
rakenskapsaren, med beaktande av alla tredjelandsenheter som agerar for dess
rakning, har lagt ut ett ssmmanlagt belopp som uppgar till antingen

i) 8500000 EUR for intresserepresentationsverksamhet i unionen, eller

i) 1500000 EUR for intresserepresentationsverksamhet i en enskild
medlemsstat,

savida inte den registrerade enheten omfattas av artikel 3.1 a och mottog ett
sammanlagt arligt belopp for all verksamhet som omfattas av detta direktiv pa
mindre an 25 000 EUR under féregaende rakenskapsar.

Den begaran som avses i punkt 3 ska innehalla foljande:

(@) En forklaring om vilket av villkoren i punkt 3 som ar uppfyllt.
(b) Den dokumentation som begaran avser.

(c) Information om tillgangliga forfaranden for rattslig prévning.

Om en annan tillsynsmyndighet an tillsynsmyndigheten i registreringsmedlemsstaten
anser att nagot av villkoren i punkt 3 &ar uppfyllt far den be tillsynsmyndigheten i
registreringsmedlemsstaten att fran den registrerade enheten begara ut den
dokumentation som bevarats i enlighet med artikel 7.

Vid mottagande av en begéaran enligt punkt 5, och om den anser att villkoren i punkt
3 ar uppfyllda, ska tillsynsmyndigheten i registreringsmedlemsstaten framstélla en
begéran i enlighet med punkt 3 och éversanda den mottagna informationen till den
begérande tillsynsmyndigheten. Om tillsynsmyndigheten i
registreringsmedlemsstaten under de foregdende tolv manaderna har framstéllt en
begaran i enlighet med punkt 3 som omfattar samma information fran samma
registrerade enhet ska den O&versanda informationen till den begdrande
tillsynsmyndigheten utan att behdva framstélla en ny begdran.

Om tillsynsmyndigheten i registreringsmedlemsstaten anser att villkoren i punkt 3
inte &r uppfyllda ska den i sitt svar till den begédrande tillsynsmyndigheten redogéra
for skalen till att informationen inte begérts eller dversants.

Den enhet till vilken begéran framstélls ska inom tio arbetsdagar lamna all den
information som begérs i enlighet med punkt 4 b i ett tydligt, sasmmanhangande och
begripligt format.

Den begaran som avses i punkt 3 ska kunna bli foremal for rattslig prévning i den
medlemsstat déar den begarande tillsynsmyndigheten ar belégen.

| fall dar det &r nddvandigt for att sakerstélla att tillsynsmyndigheter kan begéra ut
dokumentation fran enheter som hogst sannolikt kan paverka utveckling, utformning
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eller genomforande av politik eller lagstiftning eller offentliga beslutsprocesser, i
unionen eller en medlemsstat, ges kommissionen befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 23 for att dndra de finansiella gransvarden som anges i
punkt 3  mot bakgrund av  utvecklingen pd  marknaden  for
intresserepresentationsverksamhet, eller av yttranden, rekommendationer eller
rapporter fran den radgivande grupp som inréttats enligt artikel 19 eller, i
forekommande fall, av utvecklingen av relevanta internationella standarder och
forfaranden.

Artikel 17
Gransoverskridande samarbete

Medlemsstaterna ska sékerstélla att deras tillsynsmyndigheter vid behov samarbetar
med tillsynsmyndigheterna i alla 6vriga medlemsstater.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att om en tillsynsmyndighet har skal att misstanka
att en enhet som faller under behdrigheten hos en annan medlemsstats
tillsynsmyndighet inte fullgér sina skyldigheter enligt detta direktiv ska den
underratta denna medlemsstats tillsynsmyndighet.

En underrattelse enligt punkt 2 ska vara vederborligen motiverad, proportionell och
innehalla atminstone foljande:

(@ Information som goér det mojligt att identifiera enheten.

(b) En beskrivning av relevanta sakforhallanden, relevanta bestammelser i detta
direktiv och skal till varfér den underrattande myndigheten misstanker en
Overtradelse av detta direktiv.

Underrattelsen far innehalla annan information som den underrattande myndigheten
anser ar relevant, i lampliga fall inbegripet information som den har samlat in pa eget
initiativ.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att tillsynsmyndigheter som mottar en underréttelse
enligt punkt 2 utan onddigt dréjsmal och inom en manad frdn mottagandet av
underrattelsen dversander sin beddmning av den misstankta Overtradelsen till den
tillsynsmyndighet fran vilken underrattelsen mottogs och i lampliga fall lamnar
ytterligare information om utredningsatgarder eller atgarder for att sékerstélla
efterlevnad som vidtagits, eller planeras, i enlighet med artikel 11.8 eller 11.9 och
artikel 22 for att sakerstalla att detta direktiv foljs.

Om den tillsynsmyndighet som har beho6righet avseende det huvudsakliga
verksamhetsstallet inte har tillracklig information for att agera pa grundval av den
underrattelse som avses punkt 2 far den begara ytterligare information fran den
behoriga myndighet som lamnade underrattelsen.

Det administrativa samarbetet och utbytet av information mellan de nationella
myndigheter som utsetts enligt artikel 15.1, mellan tillsynsmyndigheterna och med
kommissionen, enligt punkterna 2, 4 och 5, artikel 11.4, artikel 16.5 och 16.6 och
artikel 18 i detta direktiv ska genomforas genom det IMI-system som inréttats genom
forordning (EU) nr 1024/2012.
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Artikel 18
Gransoverskridande informationsdelning mellan tillsynsmyndigheter

Medlemsstaterna ska sakerstalla att tillsynsmyndigheter har behdrighet att begéra
foljande information fran tillsynsmyndigheter i andra medlemsstater i fall dar
informationen &r nédvéndig for det gransdverskridande samarbete som avses i artikel
17.2:

(@ Information som ld&mnats av en registrerad enhet i enlighet med artikel 10.4.

(b) Analyser som utforts av en tillsynsmyndighet pa grundval av den information
som avses i a.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att tillsynsmyndigheten i registreringsmedlemsstaten
vid mottagandet av en begéran enligt punkt 1 ska 6versanda informationen till den
begarande tillsynsmyndigheten, savida den inte anser att kraven i punkt 1 inte &r
uppfyllda, i vilket fall den i sitt svar till den begarande tillsynsmyndigheten ska
redogora for skalen till att informationen i fraga inte tillhandahalls.

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att tillsynsmyndigheterna pa begéaran ger
kommissionen aggregerade uppgifter pa grundval av den information som lamnats av
registrerade enheter i enlighet med artikel 10.4 for att 6vervaka genomférandet av
detta direktiv, inbegripet for att forbereda moten i den radgivande grupp som avses i
artikel 19. Sadana aggregerade uppgifter far innehalla personuppgifter endast i den
utstrdckning som &r nodvéandig for att sdkerstdlla en effektiv 6Gvervakning.
Informationen ska om det &r tekniskt mojligt éversandas i maskinlasbart format.

Vid behandling av personuppgifter enligt punkterna 1-3 ska tillsynsmyndigheterna
vara personuppgiftsansvariga i den mening som avses i artikel 4.7 i forordning (EU)
2016/679 och kommissionen vara personuppgiftsansvarig i den mening som avses i
artikel 3.8 i forordning (EU) 2018/1725 med avseende pa deras egen
uppgiftsbehandling.

Artikel 19
Réadgivande grupp

En radgivande grupp ska inrttas.
Den radgivande gruppen ska bista kommissionen i féljande uppgifter:

(@) Underlatta utbyte och delning av information och bésta praxis samt ge rad om
eventuell vagledning for genomforandet av detta direktiv, sarskilt vad galler
artikel 2.4 b, artikel 3.1 och artikel 20.

(b) Underlatta utbyte och delning av information och bésta praxis om de sarskilda
behoven hos mikroforetag samt sma och medelstora foretag i den mening som
avses i artikel 3 i direktiv 2013/34/EU.

(c) Ge rad om rekommenderade format for offentliggorandet av aggregerade
uppgifter i enlighet med artikel 13.

(d) Rapportera eventuella skillnader i tillampningen av detta direktiv till
kommissionen.

(e) Ge rad om den rekommenderade tekniska infrastrukturen for de nationella
register som inrattas och uppratthalls i enlighet med artikel 9.

55

SV



SV

3. Varje medlemsstat ska utse en foretradare och en suppleant som ska foretrada de
tillsynsmyndigheter som utsetts i enlighet med artikel 15.

4. Foretradare for Europaparlamentet eller for de stater i Europeiska
frinandelssammanslutningen som &r avtalsslutande parter i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet'’ far inbjudas att delta i den radgivande gruppens
mdten som observatorer.

5. Kommissionen ska vara ordférande for den radgivande gruppen och ansvara for dess
sekretariat. Den radgivande gruppen ska anta sin arbetsordning.

6. Den radgivande gruppen ska anta sina yttranden, rekommendationer eller rapporter
inom ramen for sina uppgifter enligt punkt 2 med enkel majoritet av sina
medlemmar.

Artikel 20

Forbud mot kringgaende

Medlemsstaterna ska sakerstédlla att det &r forbjudet att medvetet och avsiktligt delta i
verksamhet vars syfte eller verkan ar att kringga de skyldigheter som faststélls i detta direktiv.

Artikel 21
Rapportering av dvertradelser och skydd fér personer som rapporterar dvertradelser

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att direktiv (EU) 2019/1937
ar tillampligt pa rapportering av overtradelser av detta direktiv och skydd for personer som
rapporterar sadana Overtradelser.

Artikel 22
Sanktioner

1. Medlemsstaterna ska faststalla regler om sanktioner, vilka ska vara begransade till
straffavgifter, for Overtrddelser av nationella bestdmmelser som antagits for att
inforliva artiklarna 6, 7, 8, 10, 11, 14, 16 och 20 av de enheter som avses i artikel 3.1
eller, i forekommande fall, deras rattsliga foretrddare. Dessa regler ska vara forenliga
med punkterna 2—6.

Sanktioner ska alaggas av den tillsynsmyndighet som har behdrighet 6ver den
berdrda enheten eller av en rattslig myndighet pa denna tillsynsmyndighets begéaran.

2. Den ekonomiska sanktion som avses i punkt 1 ska for foretag uppga till hogst 1 % av
det foregaende rakenskapsarets globala arliga omséattning, for andra juridiska
personer till hogst 1% av den juridiska personens arsbudget enligt det senaste
avslutade rakenskapsaret och for fysiska personer till hogst 1 000 EUR.

3. Sanktionerna ska i varje enskilt fall vara effektiva, proportionella och avskrackande
samt i synnerhet beakta den berérda Gvertréddelsens art, upprepning och varaktighet
liksom, i forekommande fall, d&ven den ekonomiska, tekniska och operativa
kapaciteten hos en sadan enhet som avses i artikel 3.1 som har gjort sig skyldig till
Overtradelsen.

17 Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EGT L 1, 3.1.1994, s. 3, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1994/1/0j).
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Tillsynsmyndigheten ska innan den alagger sanktioner utfarda en varning eller en
reprimand till den berérda enheten om att den sannolikt kommer att Gvertrada eller
har dvertratt bestimmelser i detta direktiv, med undantag fér om 6vertradelsen utgor
en krankning av artikel 20.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att tillsynsmyndighetens utbvande av sina
befogenheter enligt denna artikel ska omfattas av lampliga skyddsatgarder i enlighet
med unionens och medlemsstaternas lagstiftning, inbegripet ratten till ett effektivt
rattsmedel och till en rattvis rattegang.

KAPITEL IV - SLUTBESTAMMELSER

Artikel 23
Utdvande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 10.9, 13.3 och 16.9
ska ges till kommissionen tills vidare fran och med [den dag da direktivet trader i
kraft].

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 10.9, 13.3 och 16.9 far nar som
helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar
att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna akt.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 10.9, 13.3 eller 16.9 ska trada i kraft
endast om varken Europaparlamentet eller av radet har invant mot den delegerade
akten inom en period pa tvd manader frdn den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fére
utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 24
Andring av direktiv (EU) 2019/1937

Direktiv (EU) 2019/1937 ska dndras pa foljande sétt:

1.

2.

| artikel 2.1 a ska foljande led laggas till som led xi:
”x1) Regler for den inre marknaden som ror transparens och god forvaltning.”

I bilagan ska i del I foljande nya led ldaggas till som led K:
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”K. Artikel 2.1 a xi — Regler for den inre marknaden som ror transparens och god
forvaltning

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) XXXX/XXXX av den XXXX om
faststallande av harmoniserade krav pa den inre marknaden vad galler transparens
kring intresserepresentation for tredjelanders rakning och om andring av direktiv
(EU) 2019/1937 (EUT-hénvisning).”

Artikel 25
Rapportering och 6versyn

1. Senast [12 manader efter tidsfristen for inforlivande] ska kommissionen lagga fram
en rapport om genomférandet av detta direktiv for Europaparlamentet, radet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

2. Senast [fyra ar efter tidsfristen for inforlivande] ska kommissionen genomféra en
utvardering av detta direktiv och lagga fram en rapport om de viktigaste resultaten
for Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Utvarderingen ska beddma direktivets effektivitet och proportionalitet. Den ska
bland annat bedéma behovet av andringar av tillampningsomradet och effektiviteten
hos de skyddsatgarder som foreskrivs i direktivet. Den far i lampliga fall atféljas av
relevanta lagstiftningsforslag.

3. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som &r ndédvandiga for
utarbetandet av de rapporter som avses i punkterna 1 och 2.

Artikel 26
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast [18 manader efter ikrafttradandet] satta i kraft de lagar
och andra forfattningar som ar nddvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast
Overlamna texten till dessa bestdammelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hénvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omradde som omfattas av detta
direktiv.

3. For medlemsstater som inte har infort euron ska beloppen i detta direktiv, for alla

direktiv som faststaller dessa belopp, rdknas om till nationell valuta genom
tillampning av den vaxelkurs som offentliggjordes i Europeiska unionens officiella
tidning dagen for respektive direktivs ikrafttraddande.

Vid omrakning till nationell valuta fér de medlemsstater som inte har infort euron far
de belopp i euro som faststalls i detta direktiv 0kas eller minskas med maximalt 5 %
for att man ska kunna uppna jamna belopp i de nationella valutorna.

Artikel 27
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vagnar
Ordférande

Pa radets vagnar
Ordférande
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.54.

1.5.5.

1.6.

1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Berdrda politikomraden

Forslaget eller initiativet avser

Mal

Allméant/allmanna mal:

Specifikt/specifika mal:

Verkan eller resultat som forvantas

Prestationsindikatorer

Motivering till forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Mervérdet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av olika faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivda” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Berdknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
Planerad(e) genomférandemetod(er)

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering
Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
beddmning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter
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3.1.

3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen
Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen
Beraknat personalbehov

Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

Bidrag fran tredje part

Berédknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om faststidllande av
harmoniserade krav pa den inre marknaden vad galler transparens kring
intresserepresentation for tredjelanders rakning och om d&ndring av direktiv (EU)
2019/1937

Berdrda politikomraden

Inre marknaden och demokrati

Forslaget eller initiativet avser

en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard™
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

Det allmanna malet med detta forslag ar att sdkerstalla en val fungerande inre
marknad for intresserepresentation for tredjelanders rakning.

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal nr 1

Att foreskriva harmoniserade transparenssatgarder for intresserepresentation for
tredjelanders rakning.

Specifikt méal nr 2

Att sékerstélla en effektiv tillsyn av de skyldigheter som faststalls i direktivet.
Specifikt mal nr 3

Att sakerstalla ett effektivt gréansdverskridande samarbete mellan de behériga
nationella myndigheterna i syfte att sdkerstalla ett fullstandigt och andamalsenligt
genomforande av direktivet.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

En mer homogen politisk strategi i hela unionen nér det galler intresserepresentation
for tredjeléanders rakning kommer att skapa storre klarhet och forutsagbarhet for
foretag, medborgare och andra berérda parter och underléatta den inre marknadens
funktion.

For medlemsstaterna:
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Medlemsstaterna skulle behdva se till att det finns nationella 6ppenhetsregister for
intresserepresentation for tredjelanders rékning och att de tdcker de verksamheter
som omfattas av lagstiftningen. Medlemsstater som for narvarande inte har nagra
sadana system skulle vara skyldiga att utveckla och genomféra en ny ram for
transparens och inratta ett register. Detta skulle inbegripa utveckling, genomférande
och regelbundet underhdll av ett offentligt tillgangligt nationellt register och
inrattande av relevanta behériga myndigheter. De aterstdende medlemsstaterna skulle
vara skyldiga att dndra befintliga transparenssystem som ar inriktade pa
intresserepresentation i allménhet. Omfattningen av dessa forandringar kommer att
bero pa de befintliga systemens sardrag nar det galler viktiga parametrar sasom de
befintliga kravens omfattning, typ och karaktar samt typer av 6vervaknings- och
efterlevnadsmekanismer.

Foérutom att genomféra regelsystem och register som &r forenliga med regelverket
skulle medlemsstaternas myndigheter ocksa delta i en radgivande grupp pa
unionsniva och delta i det administrativa samarbetet mellan behoriga nationella
myndigheter. For att begrénsa den administrativa bordan skulle informationsutbytet
mellan de nationella myndigheterna samt mellan myndigheterna och kommissionen
ske via informationssystemet for den inre marknaden (IMI-systemet) for
administrativt samarbete mellan medlemsstaternas behériga myndigheter pa
politikomraden som ror den inre marknaden.

| den studie som kommissionen genomforde till stod for forslaget uppskattades att
medlemsstaternas myndigheter skulle adra sig de kostnader som beskrivs nedan.

For det forsta ar kostnaderna for att bekanta sig med det nya regelverket
engangskostnader for genomforandet under ar 1 for myndigheter i alla 27
medlemsstater. De totala kostnaderna berdknas uppgd till mellan 1 500 euro och
4 600 euro for alla myndigheter i medlemsstaterna.

For det andra omfattar kostnaderna for att sakerstélla ett lampligt register kostnader
for utrustning for att uppratta eller andra ett register samt arliga underhallskostnader.
| den studie som lag till grund for initiativet uppskattades att underhallskostnaderna
skulle kunna uppga till mellan 65 000 euro och 585 000 euro for de tolv myndigheter
i medlemsstaterna som saknar befintliga it-verktyg. For aren 2—-10 under den tioariga
tidshorisonten skulle detta motsvara cirka 585 000-5 270 000 EUR. For de femton
medlemsstater som har befintliga register uppskattades det i studien att
uppdateringen av dem for att inkludera datafdlt om de aspekter av
intresserepresentation som ror tredjelander inte kommer att leda till nagon markbar
okning av underhallskostnaderna pa grund av det begransade antalet enheter som
omfattas av insatsen. De arliga it-underhallskostnaderna for dessa medlemsstater
kommer darfor att betraktas som l6pande kostnader.

For det tredje finns det kostnader for att sakerstélla ett lampligt forvaltnings-,
Overvaknings- och verkstéllighetssystem som skulle kunna omfatta de oberoende
tillsynsmyndigheterna, bland annat for att inratta och driva ett nytt system eller &ndra
och driva ett befintligt system. Dessa kostnader kommer att vara aterkommande
under aren 2-10. De uppskattade unionstiackande kostnaderna skulle ligga pa mellan
cirka 565 000 euro och 848 000 euro per ar och mellan 5,65 och 8,48 miljoner euro
under en tioarsperiod.

Genomfoérandet av initiativet skulle i sin tur leda till flera fordelar.
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For det forsta ar den framsta fordelen 6kad transparens och forstaelse for marknaden
for intresserepresentation for tredjelanders rékning. Forbattrade mekanismer for
informationsutbyte mellan medlemsstaternas myndigheter skulle ocksa gora det
mojligt att synliggora och Overvaka tredjelanders intresserepresentation. Forslaget
skulle kunna frdmja fortroendet mellan olika enheter och 6ka den offentliga sektorns
fortroende for rollen, avsikterna och praxisen for enheter som bedriver
intresserepresentation for tredjelanders rakning pa den inre marknaden.

For det andra, och utdver dessa direkta fordelar, forvantas férekomsten av en réttslig
ordning och tillhdrande register 6ver intresserepresentation for tredjeléanders rakning
ha en positiv indirekt inverkan pa medvetenheten om fragor som ror
intresserepresentation for tredjeléanders rékning.

Det dr dock viktigt att betona att vissa utmaningar kvarstar, sdsom 6vervaknings- och
verkstallighetsutmaningar pa grund av risken for att oseridsa aktdrer inte kommer att
registrera sig och fortsatta att bedriva sin verksamhet pa ett oetiskt satt.

FoOr privata organisationer:

For det forsta skulle dokumenteringsskyldigheterna for foretag som bedriver
intresserepresentation besta av en forsta bedomning av alla potentiella ataganden for
tredjeléander, insamling av viktig information om den enhet i tredjeland som &r
representerad och en bedémning av de olika typer av risker som ar férknippade med
det framtida engagemanget. | den studie som genomfordes for kommissionens
rakning och i samradsprocessen konstaterades att manga leverantdrer av tjanster for
kommersiell intresserepresentation redan bedriver viss verksamhet som skulle kunna
utgdra dokumentering, men att denna verksamhet ofta ar informell. Forslaget skulle
darfor krdava en formalisering av befintlig dokumenteringsverksamhet i samband med
ataganden for tredjelander.

For det andra forvantas kostnader for fortrogenhet. Sadana kostnader skulle
huvudsakligen vara engangskostnader och béras under det forsta aret av ramens
ikrafttradande. Det finns tva nivaer av kostnader for anpassning: grundlaggande
kostnader for anpassning och uttkade kostnader for anpassning. Kostnaderna for
grundlaggande fortrogenhet kréaver att ett stort antal enheter lagger ner lite tid pa att
granska lagtexten och tillhérande végledning. | den studie som genomfdrdes for
kommissionens rakning uppskattades att sadana kostnader for alla enheter som utfor
intresserepresentation for tredjelanders rakning pa den inre marknaden skulle uppga
till mellan cirka 71,2 miljoner euro och 213,5 miljoner euro, med cirka 20-60 euro
per organisation. Kostnader for utdkad fortrogenhet innebér att ett mycket mindre
antal enheter som omfattas av initiativet maste agna mer tid at att granska lagtexten
och tillhérande végledning, men ocksa for att bedoma de praktiska konsekvenserna,
utveckla efterlevnadsstrategier och fordela ansvaret for efterlevnadsuppgifter. Dessa
kostnader skulle uppga till mellan cirka 57 000 euro och 256 000 euro, cirka 80—
240 euro per organisation.

For det tredje skulle de administrativa kostnaderna omfatta inledande
registreringskostnader, initiala kostnader fér uppdatering av information och I6pande
kostnader for offentliggérande av information. Né&r det géaller inledande
registreringskostnader skulle information om de registreringsskyldigheter och
registreringsformaliteter som faststélls i detta direktiv finnas tillganglig via den
gemensamma digitala ingangen, som via webbportalen Ditt Europa inréttar en enda
kontaktpunkt som ger foretag och medborgare information om regler och férfaranden
pa den inre marknaden, pa alla forvaltningsnivaer och direkt, centraliserad och
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1.5.
1.5.1.

guidad atkomst till hjalp- och problemldsningstjanster samt till ett brett spektrum av
helt digitaliserade administrativa forfaranden. Registreringsforfarandet &r dessutom
helt onlinebaserat och for att underlatta vidareutnyttjande av uppgifter organiserat
enligt principen att de bara behéver lamnas en gang.

Den studie som lag till grund for utarbetandet av forslaget innehdll olika
kostnadsberakningar beroende pa storleken pa de enheter som kommer att omfattas
av tillampningsomradet. Totalt berdknas dessa kostnader uppgd till mellan
590 000 euro och 3,5 miljoner euro, och till cirka 828-3 314 euro per organisation.
Dessa kostnader forvintas sedan ligga kvar pa samma niva ar efter ar. Over en tiodrig
tidshorisont kommer detta att uppga till en total kostnad pa omkring 5,9—
35,4 miljoner euro. Undersokningen visade sarskilt att mikroenheter kommer att béra
de minsta kostnaderna. | studien konstaterades det namligen att 97,3 % av de enheter
som omfattas av forslaget & mikroféretag (som definieras som mindre an 10
heltidsekvivalenter), som forvantas adra sig genomsnittliga kostnader per enhet pa
828 euro.

For det fjarde, for dokumenteringsverksamhet, tyder den aterkoppling som samlats in
under genomférandet av studien pa att kostnaderna i samband med denna verksamhet
skulle kunna karakteriseras som l0opande kostnader, vilket innebdr att inga
tillkommande kostnader laggs till insatsen.

Omvant kommer forslaget ocksa att medfora flera fordelar for enheter som utfor
intresserepresentation for tredjelanders rakning pa den inre marknaden inom ramen
for tillampningsomradet.

For det forsta skulle detta avskaffande av den befintliga fragmenteringen underlatta
tillhandahallandet av tjanster i flera medlemsstater, eftersom endast en registrering
skulle vara nodvandig. Detta skulle avsevart forenkla processen for att komma in pa
en ny marknad eller arbeta Gver granserna inom unionen for att tillhandahalla
intresserepresentation.

For det andra skulle forslaget skapa lika villkor och Okad rattssakerhet for
intresserepresentation for tredjelander. Detta skulle uppnas genom att alla
marknadsaktorer alaggs att folja tydliga regler for marknadsdeltagande, till exempel
nar det géller skyldigheten att registrera sig och tillhandahalla samma information,
samt att genomfdra harmoniserad dokumenteringsverksamhet. Detta skulle
sakerstdlla att alla ekonomiska aktérer omfattas av samma regler pa hela den inre
marknaden och undanrdéja den befintliga fragmenteringen av reglerna.

For det tredje skulle forslaget bidra till att normalisera legitim
intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjeldnders rdkning genom okad
transparens och Okat fortroende for denna sektor. Detta skulle ge svar pa viktiga
frigor, t.ex. vem som forsoker paverka det politiska beslutsfattandet och 1 vilka
fragor, samt ge incitament till etiskt beteende.

Motivering till forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Detta forslag kommer att genomféras stegvis. Nar detta direktiv tréader i kraft
kommer med att anpassa IMI-systemet till direktivets behov att inledas, i syfte att
koppla samman medlemsstaternas behdriga myndigheter innan inférlivandeperioden
I6per ut.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Preliminér tidsplan for genomférandet:
— 2024 Ikrafttradande av direktivet och anpassning av IMI-systemet.
—2025/2026 Medlemsstaternas inforlivande och tillampning.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av olika faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattsséakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pa unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfér utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa unionsniva (ex ante)

Flera medlemsstater har lagstiftat eller ar pa vag att lagstifta om insyn i
intresserepresentation. Eftersom dessa regler skiljer sig at i fraga om rackvidd,
innehall och effekt uppstar ett fragmenterat ramverk av nationella regler och riskerna
Okar, sérskilt nar det galler intresserepresentation for tredjelanders rakning. Detta
aventyrar ett effektivt utdvande av friheten att tillhandahalla tjanster i unionen.
Endast atgarder pa unionsniva kan l6sa detta problem, eftersom reglering pa nationell
niva skulle syfta till att sakerstalla insyn i intresserepresentation i det egna offentliga
livet, och darfor inte lagga sarskilt stor vikt vid for hindren for gransoverskridande
intresserepresentation. Nationella regler skulle inte heller systematiskt ta itu med
tredjelanders atgarder som syftar till att i det fordolda paverka beslutsfattandet i
unionen.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Faktaunderlaget for detta forslag bygger pa intern och extern forskning, omfattande
samrad, bilaterala moten med berorda parter och stoddes av en extern studie.

Végledning fran internationella standardiseringsorgan, daribland Europaradet och
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), beaktades. De
rekommenderade sarskilt rattslig reglering av lobbyverksamhet i samband med
offentligt beslutsfattande samt transparens och integritet i samband med
lobbyverksamhet och utlandsk finansiering, samtidigt som de erinrade om vikten av
att respektera de grundlaggande réttigheterna.

Forslaget bygger ocksa pa den terminologi och de begrepp som anvands inom ramen
for EU:s 6ppenhetsregister.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Detta forslag ingar i ett atgardspaket for att forsvara demokratin mot dolt utlandskt
inflytande som kommissionens ordférande Ursula von der Leyen tillkdnnagav i sitt
tal om tillstandet i unionen 2022. Paketet kompletterar de insatser som redan har
gjorts pa EU-niva inom ramen for den europeiska handlingsplanen for demokrati.
Utdver detta initiativ innehaller paketet séarskilda atgarder i valfragor infor valet till
Europaparlamentet och atgarder for att starka civilsamhéllets demokratiska utrymme
och framja ett inkluderande och effektivt samarbete mellan offentliga myndigheter
och civilsamhallesorganisationer och medborgare. Alla dessa atgarder syftar till att
starka den demokratiska motstandskraften inifran.

Forslaget ingar i en rad initiativ som aterspeglar en proaktiv strategi for att integrera
unionens varden i det europeiska samhallet. Sedan 2020 har den arliga
rapporteringscykeln om réttsstatsprincipen undersokt de lagar och institutioner som
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1.5.5.

star i centrum for demokratiernas arbete. Dessutom syftar det senaste initiativet mot
korruption till att skydda demokratin och samhéllet mot korruptionens skadliga
effekter.

En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

De kostnader som kréavs for att anpassa IMI for att moéjliggora det administrativa
samarbete mellan de behoriga nationella myndigheterna som foreskrivs i detta
forslag kommer att finansieras genom programmet for medborgare, jamlikhet,
rattigheter och vérden.
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1.6.

1.7.

Berdknad varaktighet for och berdaknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

[1 begransad varaktighet

— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]JAAAA

— [ budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

obegransad varaktighet

— Efter en startfas 2024-2025/2026,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomférandemetod(er)

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

- av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ av genomférandeorgan

O] Delad forvaltning med medlemsstaterna

[0 Indirekt férvaltning genom delegering av budgetgenomférandet till

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de ges tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
ges tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom
Gusp enligt avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som faststalls i
den relevanta grundldggande réttsakten.

— Vid fler éin en metod, ange kompletterande uppgifier under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Forslaget kommer att utnyttja IMI-systemet for administrativt samarbete mellan
medlemsstaternas behériga myndigheter.

SV



SV

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder

Genomforandet av direktivet kommer att ses Gver ett ar efter det att det tidsfristen for
inforlivande har 16pt ut. Kommissionen kommer att rapportera om sina slutsatser till
Europaparlamentet och radet.

Fyra ar efter tidsfristen for inforlivande kommer kommissionen att goéra en
utvardering av direktivet.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Det administrativa samarbetet mellan de behériga myndigheterna enligt forslaget
kommer att utnyttja det redan befintliga informationssystemet for den inre
marknaden som drivs av kommissionen (GD Inre marknaden, industri,
entreprendrskap samt sma och medelstora foretag). | detta syfte utvidgas
tillampningsomradet for informationssystemet for den inre marknaden (IMI-
systemet). Detta kréver att resurser anvands for att anpassa IMI-systemet till det
foreslagna direktivets behov.

Detta forslag &ndrar inte systemets genomfdrandemetod, finansieringsmekanism,
betalningsvillkor och kontrolistrategi som redan finns och tillampas av
kommissionen.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begrénsa riskerna

Den framsta identifierade risken ror forseningar och kostnadsoverskridanden pa
grund av ofdrutsedda problem med it-genomfdrandet nér det géller anpassningen av
informationssystemet for den inre marknaden. Denna risk begrénsas av det faktum
att IMI-systemet redan finns och att den berérda kommissionsavdelningen har
tidigare erfarenhet av att anpassa systemet till nya affarsbehov.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Detta initiativ paverkar inte kostnadseffektiviteten for kommissionens befintliga
kontroller.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrageribekédmpning.

Denna finansieringsoversikt galler personalutgifter samt upphandling och
standardregler for denna typ av utgifter galler.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade ’budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
: Typ av :
Budgetrubrik utgifter Bidrag
Rubrik i )
den fran
flerariga ) . kandidatlan | dra | OVriga inkomster
budget- | Antal D|ff./|;:l5<e- frén Ef;%- der och J?Q]?Tanrg avsatta for
ramen diff. lander potentiella or sarskilda
kand;;iater andamal
2h 07_ 06 04": Skydd och frdmjande av Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
unionens varden
s Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
7 Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
77

SV

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— [XI Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande’®:
Anslag som redan finns tillgangliga inom ramen for den ekonomiska programplaneringen for programmet for medborgare,

jamlikhet, rattigheter och varden kommer att stédja detta initiativ.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga e " ”
budgetramen 2b Resiliens och viarden
TOTALT (*under
o1 . Ar Ar Ar Ar den nuvarande
GD Raitsliga fragor 2024 | 2025 | 2026 | 2027 flerériga
budgetramen79)
Driftsanslag
07 06 04: Skydd och framjande av unionens Ataganden “a) 0125 0125 0025] 0,025 03
vérden Betalningar (23) 0,125 | 0,125 | 0,025 | 0,025 0,3
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for
sarskilda program®
8 De foreslagna atgarderna kommer att finansieras inom de anslag som tilldelats det relevanta utgiftsprogrammet for perioden 2021-2027
och kommer inte att krdva nagra ytterligare finansiella medel fran unionens budget.
& De framtida budgetkonsekvenserna av detta initiativ for aren efter 2027 paverkar inte den flerariga budgetramen efter 2027.
80 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-

poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.

SV
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®

Ataganden =la+1b+3 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
TOTALA anslag
m s - o :2 +2b
for GD Rattsliga fragor Betalningar } 0,125 | 0,125 | 0025| 0025 03
TOTALA drift | Ataganden (4 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3
rritsanstag Betalningar ® | 0125| 0125| 0025| 0,025 03
O TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras ©
genom ramanslagen for sérskilda program
TOTALA anslag Ataganden =4+ 6 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3
for RUBRIK 2b
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+ 6 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3
SV 13
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

ljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TOTALT
GD Rattsliga fragor
Personalresurser 0513 | 0513 | 0513 | 0513 2,052
Ovriga administrativa utgifter 0,05 0,05 0,1
TOTALT GD Rattsliga fragor 0513 | 0513 | 0563 | 0,563 2,152
TOTALA anslag stacanden =
for RUBRIK 7 Sj‘ﬂ;””r]’;abet;fﬁ%”ar;*” | o0513| 0513| 0563 0563 2,152
i den flerariga budgetramen
Mi
Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 0,638 0,638 0,588 0,588 2,452
for RUBRIKERNA 2b och 7
i den flerariga budgetramen Betalningar 0,638 0,638 0,588 0,588 2,452

SV
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3.2.2.

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.

Output &r produkter och tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).

15

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar A A A
° 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTALT
Mal- och
resu Itqtbeteck- RESULTAT
ning
o1 Genoms
Typ nittliga | S 8 B 8 S | Kostn | E 2 Totalt | Total
iy kostnade é Kostn. 5: Kostn. é Kostn. 5: Kostn. 5: 5: Kostn. é Kostn. antal kostnad
r
SPECIFIKT MAL nr 3%2
Utveckla IMI- It- 0,125 14 0,125 | 1 0,125 1 0,25
modulen system
Underhalla IMI- It- 1 0,025 1 0,025 1 0,05
modulen system
Delsumma for specifikt mal nr 3 1| 0125 | 1 0,125 1 0,025 1 0,025 2 0,3
TOTALT 1| 0125 | 1 0,125 1 0,025 1 0,025 2 0,3
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3.2.3.  Sammanfattning av berédknad inverkan pa de administrativa anslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TOTALT

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser 0,513 0,513 0,513 0,513 2,052

Ovrlga administrativa 0,05 0,05 01
utgifter

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerériga
budgetramen

0,513 0,513 0,563 0,563 2,152

Utanfor RUBRIK 752

i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ art

Delsumma
utanfér RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

TOTALT 0,513 0,513 0,563 0,563 2,152

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning
av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

83 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomfdrandet av vissa av Europeiska
unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgarder.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027
2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
3 3 3 3
medlemsstaterna)
20 01 02 03 (vid delegationer)
01010101 (indirekta forskningsatgarder)
01 01 01 11 (direkta forskningsatgarder)
Annan budgetrubrik (ange vilken)
20 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)
84 - vid huvudkontoret
XX 01 xxyy zz
- vid delegationer
01 01 01 02 (kontraktsanstallda, vikarier och nationella experter
som arbetar med indirekta forskningsétgarder)
01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)
Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT 3 3 3 3

XX motsvarar det politikomréade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda 3 heltidsekvivalenter for den radgivande gruppens sekretariat samt for att bistd 1IMI-
teamet med politiska och affarsmassiga bidrag bade under genomforandet av projektet
och efter det att IMI-modulen har tagits i drift.

Extern personal

84 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-
poster).
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet:

- kan finansieras fullstandigt genom omfordelningar inom den berérda rubriken i

den flerariga budgetramen.

detta.

Kommissionen kommer att anvdnda medel som redan finns tillgdngliga inom ramen for
budgetplaneringen for programmet for medborgare, jamlikhet, rattigheter och vérden for att stodja

— [ kréaver anvéndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

— [ kréaver en dversyn av den flerariga budgetramen.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:

— innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in sd manga ar som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for | .
NEE N+1 N+2 N+3 inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kélla som bidrar till
finansieringen
TOTALA anslag som
tillférs genom
medfinansiering
8 Med ér n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersétt “n”

med det forvantade forsta genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna

- Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
Paverkan pa egna medel

O
O

Paverkan pa andra inkomster

Ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [J
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna

86

Ar
N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

For in sd manga ar som behgvs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

Ovriga anmérkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berikna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

86 Vad géller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges,

dvs. bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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