Motion till riksdagen

1988/89:So1

av Lars Werner m. fl. (vpk)

med anledning av prop. 1987/88:176 om
dldreomsorgen infor 90-talet
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1988/89
Sol-2

De mal och riktlinjer for aldreomsorgen som uttryckts av bl. a. aldrebered-
ningen och i nu foreliggande proposition ar i 6verensstimmelse med den
uppfattning som forts fram av vpk. Men for att mélsattningarna skall kunna
omsattas i praktiken behovs det betydligt storre resurser an vad samhallet
forfogar over i dag for vard och omsorg. Och det behovs styrmedel for att
verksamheterna skall f3 det innehdll som propositionen syftar till.

Redan i dag finns en rad rattigheter faststdllda i lag, enligt halso- och
sjukvardslagen, socialtjanstlagen och lagen om sarskilda omsorger. Men
andd ar det manga kommuner och landsting som inte fullféljer sina
lagstadgade skyldigheter. Erfarenheten har visat att inte ens domstolsutslag i
tvister om service och omsorg ar tvingande for huvudmannen. Inte heller
anvisas nagra vagar i propositionen om aldreomsorgen som garanterar att de
grundlaggande principernaom sjalvbestammande, trygghetoch valfrihet blir
tvingande fér huvudmannen.

Personalfrdgorinom dldreomsorgen

Den viktigaste forutsattningen for att klara av faststalida kvalitetskrav i
aldreomsorgen ar mojligheten att rekrytera personal och behélla redan
anstallda. I propositionen redovisas utforligt forvantat personalbehov,
rekryteringsproblem och den hoéga personalomsattning som rader inom
manga kommuner. Foredragande statsrdd anger ocksé att personalproble-
men kan komma att 6ka under det narmaste artiondet.

Mot den bakgrunden ar de konkreta &tgarder som foreslds i propositionen
otillrackliga for att trygga personalforsorjningen.

I propositionen uttalas att kommuner och landsting bor ge hog prioritet at
personalpolitiska insatser inom &dldreomsorgen. Dessa insatser bor enligt
propositionen syfta till att minska personalomsattning och sjukfranvaro, att
hojatjanstgoringsgraden och forbattra rekryteringsmojligheterna. Socialsty-
relsen ges i uppdrag att inom tva ar redovisa en uppfoljning och utvardering
av utvecklingen och far disponera | milj. kr. &rligen under tva ar for att samla
in och sprida idéer for att férbattra personalforsérjningen inom dldreomsor-
gen. Som exempel pa atgarder for att minska personalomsattningen anges
vidareutveckling av arbetslagen, storre befogenheter for det enskilda
vardbitradet att tillsammans med hjalpmottagaren bestimma utformningen
av hjalpen, dterkommande fortbildning, tillgang till tekniska hjalpmedel och
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okning av tjanstgoringsgraden.

Vpk har i motion 1986/87:S0232 lagt forslag om bl.a. kontinuerlig
fortbildning pé arbetstid och 6kat inflytande 6ver arbetet for vardbitradena
och hjalpmottagarna. Vi tycker givetvis det &r bra att detta nu framhalls i
propositionen, men enligt vr mening behover socialtjanstlagen komplette-
ras med tillampningsforeskrifter for att starka hjalpmottagarnas ratt till
verkligt inflytande.

Nar det galler 6kning av personalens tjanstgéringsgrad for att minska
personalomsattningen s& kan det ske pa flera satt. Foredragande statsrad
anfor endast att arbetet maste organiseras sa att det gar att arbeta heltid utan
att bli utsliten i fortid.

Vidare framhalls i avsnittet om resursanvandningen att kommunerna bor
hitta alternativa och mindre personalkravande arbetsmetoder inom hem-
tjansten. S& foreslds att rena serviceuppgifter kan utforas av andra an
hemtjanstens personal. For det andamalet foreslas 3 milj. kr. arligen under
tvd ar av utvecklingsmedlen inom ramen for statsbidraget till den sociala
hemhjélpen.

Enligt vpk:s mening star forslaget om att bryta ut det rena servicearbetet ur
hemtjansten i motsatsstallning till vad som anfors tidigare i propositionen om
vikten av en bred yrkesroll och att hemtjanstarbetet inte styckas upp i olika
delar och specialiseras. En sddan uppdelning far ocksd konsekvenser for
hjalpmottagarna da flera olika personalgrupper skall in i hemmen. Och, dven
om personalomsattningen bland hemtjanstpersonalen da minskar, sa ar det
inte troligt att samma effekter uppnds vad giller stadfunktioner, matleveran-
ser och eventuella andra uppgifter, som kan hénf6ras till servicefunktioner.

Enligt vpk:s mening ar det bista sattet att minska tyngden i hemtjédnstarbe-
tet att korta arbetsdagarna med bibehallen 16n. Del av arbetstidsforkortning-
en skulle kunna ge utrymme for vidareutbildning, handledning, kamratstod
och ge tid for reflexion. P& s satt skulle ocksd tjanstgoringsgraden oka
omedelbart for de 86 % som nu arbetar deltid.

Utbildning

En forutsattning for att ticka det 6kande behovet av hemtjanst ar tillgdng pa
adekvat utbildad personal. I dag har endast cirka halften av vardbitradena
inom hemtjdnsten utbildning for arbetsuppgifterna. Men detta innebér inte
att halften av hemtjanstens personal saknar kunskaper for sitt arbete. Manga
som saknar den formella utbildningen har en erfarenhetsbaserad kunskap
som ibland undervarderas.

Forattde som arbetarinomden socialahemtjanstenskall klaraav att svara
for bade vard- och serviceuppgifter kravs en basutbildning. Darutover bor
utbildningen vara flexibel sd att personalen fortlopande kan vilja utbild-
ningsdelar som har ett klart samband med just deras arbete. Det ar sarskilt
viktigt att kunskaper som kan ge en 6kad forstéelse for aldre manniskor och
deras behov far ett stort utrymme. Konkret kunskap om hur dagens och
morgondagens pensiondrer levt sina liv kan ge okad forstdelse for olika
behov hos dldre manniskor. Behovet av utbildning for hemtjanstens personal
kommer att bli annu storre dnidagoch dirmed behdvs det konkreta program
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forivilken takt personalen kan utbildas. Med den ekonomiska situation som
for ndrvarande rdder i manga kommuner finns en uppenbar risk for att en stor
del av hemtjanstens personal inte kommer att f& mojlighet till utbildning
inom yrkesomradet. Utbildning for social hemtjanst bor darfor genomforas
med statligt stod genom lansarbetsndmnderna.

Vardens innehall

Ménga av de brister i hemtjanstens kvalitet som bl. a. tar sig uttryck i att
institutionsrutiner tillampas, ar en direkt fol)d av ett otillrdckligt antal
anstdllda. Att manga hjalptagare blir isolerade i hemmet och stalls utanfor
delaktigheten i samhaéllet beror inte pa att vardpersonalen saknar vilja utan
pa att de saknar tid.

P4 samma satt ar den otillrackliga personaltitheten orsaken till att de som
vardas pd institutioner inte far bestimma 6ver mattider, singgidende och
andra viktiga personliga behov. I den situationen ar det podnglost att tala om
att personalen maste vara lyhord for varje individs 6nskemal och att detta
skall sattas i centrum. Vardinnehéllet ar direkt avhangigt personaltatheten
bade i 6ppen-och slutenvard. Darfér bor nya normer for personaltathetinom
olika vardformer utarbetas och antas som komplement till halso- och
sjukvérdslagen och socialtjdnstlagen.

Rehabilitering i 6ppen vard

Med ett okat antal dldre som véardas i hemmen Okar ocksd kraven pa
rehabiliteringsresurser. Sjukgymnaster och arbetsterapeuter dr de yrkes-
grupper som utfor den direkta funktionstriningen och instruerar ovrig
personal och anhoériga. Till deras arbetsomrdde hor ocksa arbetsmiljon for
personalen inom dldreomsorgen och utprovning av tekniska hjalpmedel.

For narvarande dr det alldeles for fd tjanster for sjukgymnaster och
arbetsterapeuter i primdrvarden for att det skall vara mojligt att utoka deras
ansvarsomraden.

For att hemsjukvarden skall bli meningsfull behéver den forstarkta
rehabiliteringsinsatser s att de som vardas i hemmen s lange som mojligt
kan behélla sina fysiska och psykiska funktioner.

Sjukvardshuvudméannen bor darfor fa i uppdrag att faststalla planer for
antalet sjukgymnaster och arbetsterapeuter efter invanarantal i kommu-
nerna.

Statsbidrag till lderdomshem och hemtjanst

Fr.o. m. 1989 utgar arsarbetarbidrag dven till vardpersonal pa &lderdoms-
hem. Kostnaden for detta beraknas till 740 milj. kr. &rligen. Samtidigt slopas
schablonbeloppet per alders- och fortidspensionar vilket uppgétt till 250 kr.
och enligt forslag i budgetpropositionen for 1988 skulle schablonbeloppet
hojas fr.o.m. 1989 till 400 kr.

I samband med 6verenskommelsen om statsbidrag till dlderdomshemmen
som fattades av socialdemokraterna och de borgerliga partierna beslutades
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om ytterligare hojning av statsbidraget till dldreomsorgen med 275 milj. kr.

Pa sa satt kommer 540 miljoner av den totala kostnaden for statsbidragen
till dlderdomshemmen att utgd genom omfordelning av befintliga statsbidrag
till aldreomsorgen. Vpk har klart deklarerat att dlderdomshemmen skall ha
statsbidrag och att hela kostnaden for dessa skall motsvaras av extra
statsbidrag.

Det ar ocksd nodviandigt att dessa statsbidrag forbinds med krav pa
standardforbattrande atgarder for de dlderdomshem som ej uppfyllerrimliga
krav pa boende- och arbetsmiljo. Forslagsvis bor statsbidragen utga under
forutsattning att kommunen forpliktigar sig att under viss tidsperiod hdja
standarden sa att bostaden uppfyller de krav som anges i bostadsutskottets
betankande 1987/88:12 om bostadslan till nybyggnad av dlderdomshem.

For att den sociala hemtjansten skall kunna byggas ut bade kvantitativt och
kvalitativt behovs riktade statsbidrag utover arsarbetarbidraget. Hemtjans-
tens arbete maste grundas pé anstalld personal. Om féreningar och enskilda
atar sig uppgifter inom vard och service férsvaras hjalpmottagarnas moj-
ligheter till inflytande och riskerna Okar for att ménga olika personer
kommer in i hemmet. Darfor bor det tidigare statsbidraget per alders- och
fortidspensionar &terstallas och riktas till hemtjansten.

Sarskilda slutenvardsformer

De flesta aldre bor i dag hemma. Bara 5 % av dem som ar yngre an 80 &r bor
pé négon form av institution. Av dem som ar mellan 80 och 84 ar bor 85 %
hemma. Av dem som ar dver 90 ar bor bara halften pa institution, oftast
dlderdomshem, men ocksd sjukhem, l1dngvard eller inom den psykiatriska
varden.

Det finns i dag ca 48 000 platser pa dlderdomshem och genomsnittsaldern
pa dem som bor dar ar 85 ar.

Manga olika alternativ kommer att behdvas inom adldreomsorgen. Det ar
inte sdkert att ett eget boende alltid dr det basta. Ensamheten och isoleringen
kan vara mycket svar for en dldre och hur mycket man an lyckas bygga ut
hemtjdnsten sa kan det bli ensamt i alla fall. I Stockholm t. ex. bor hélften av
de gamla helt ensamma och i vissa stadsdelar, sdisom Kungsholmen, bor 90 %
helt ensamma.

De 300 000 manniskor som i dag far hjalp av hemtjénsten far i genomsnitt
bara hjalp fyra timmar i veckan. Det betyder drygt en halvtimme om dagen i
omsorg. Eftersom andelen mycket gamla méanniskor kommer att 6ka ar det
nodvindigt att satsa pé olika former av gemensamhetsboende. Gruppboen-
de, dlderdomshem, langvérdplatser, boende i servicehus och andra - kanske
helt nya - former av kollektivboende méste utvecklas.

Mainga aldre manniskor kommer att behdva en total omvérdnad pé grund
av att de ar eller blir s3 gamla. Manga kommer ocksd att behova en
kvalificerad sjukvard. Sddan omvardnad kommer inte att kunna erbjudas i
det egna hemmet dven med en fullt utbyggd hemtjanst.

De méanniskor som i dag bor pé institution behdver mycket hjalp: 35 %
behover hjdlp med maten, 14 % behover matas, S5 % behdver hjap med
sanggdendet. Omkring 30 % ar rullstolsbundna.
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Aldre minniskor skall ha rtt till ett eget boende och kunna bo kvar i sin
egen bostad s& lange som mojligt, men i situationer av vardbehov maste
attraktiv och kvalificerad institutionsvard kunna erbjudas. Valfrihet, trygg-
hetoch integriteti vilken livssituation dldre manniskor an befinnersigi méaste
vara ledande niar kommuner och landsting planerar dldreomsorgen.

Enligt propositionens forslag alaggs kommunerna genom socialtjanstlagen
att planera insatserna inom aldreomsorgen i samverkan med landstingskom-
munerna. Ddremot skall planeringsskyldigheten inte ytterligare preciseras
pa central niva genom sarskilt utfirdade bestammelser. Planeringsskyldighe-
ten innebar inte heller att kommunerna alaggs att utarbeta sarskilt plandoku-
ment for dldreomsorgen.

Enligt vpk:s mening dr det dock angeldget att planeringen kan f6ljas
centralt for att avstamningar skall kunna goras om hur de faststillda malen
uppfylls. Socialstyrelsen bor darfor fa i uppdrag att pa lampligt sétt folja och
redovisa den kommunala planeringen av insatserna inom dldreomsorgen.

Anhorighetsstodet

[ dldrepropositionen foreslas ett visst anhorighetsstod. Det kan vara befogat
med ett sddant, men ett anhorighetsstod far aldrig anvandas till underlatelse
att bygga ut dldreomsorgens viktigaste grundstenar — hemtjansten och olika
former av gemensamhetsboende.

Konsekvenserna av anhdrighetsstodet maste noga foljas sd att vi inte
plotsligt star infor en situation med krav pa kvinnor att axla ansvaret for vard
och omsorg som samhillet ratteligen skall svara for.

Vi vill sarskilt framhalla nédvandigheten av att anstallda narstdendevérda-
re inte bara formellt har ratten till avléning fr&n hemtjanst och primarvard.
Ledigheten for narstdende méste schemalaggas sa att deras arbetsborda blir
rimlig. Den maste raknas in vid beddmningen av behovet av hemtjanstper-
sonal.

Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls

1. att nksdagen foreslar regeringen att ta initiativ till forsoksverk-
samhet med 6-timmars arbetsdag inom den sociala hemtjansten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om behovet av konkreta program for utbildning av
den sociala hemtjdnstens personal och statligt stod till utbildningen
enligt motionens forslag,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag om tillimpningsfore-
skrifter som komplement till socialtjanstlagen for att befasta hjalp-
mottagarnas bestammelseratt 6ver hemtjanstens innehall,

4. att riksdagen hos regeringen begér lagforslag som mojliggor att
kommuner och landsting som inte fullféljer sina skyldigheter enligt
socialtjanstlagen, omsorgslagen och hélso- och sjukvardslagen alaggs
vitesforelaggande,

Mot. 1988/89
Sol



5. attriksdagen hos regeringen hemstiller om uppdrag till socialsty-  Mot. 1988/89
relsen att utarbeta normer for personaltathet inom hemtjanst, rehabi-  Sol
litering i 6ppenvard och inom de sérskilda slutenvardsreformerna fér
aldre,

6. att riksdagen hos regeringen begar forslag om att socialtjanstla-
gen och hélso- och sjukvdrdslagen kompletteras med normer for
personaltdthet enligt motionens forslag,

7. att riksdagen beslutar att statsbidrag skall utga till kommunernas
hemtjanst med 400 kr. per dlders- och fortidspensionér fr.o. m. den |
januari 1989,

8. att riksdagen hos regeringen begar att socialstyrelsen ges uppdra-
get att folja och for riksdagen redovisa den kommunala planeringen av
insatserna inom aldreomsorgen.

Stockholm den 10 oktober 1988

Lars Werner (vpk)

Bertil Mdbrink (vpk) Berith Eriksson (vpk)
Lars-Ove Hagberg (vpk) Bo Hammar (vpk)
Margé Ingvardsson (vpk) Hans Petersson (vpk)



