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Tillvarata Europas traditionella kunnande pa bista sitt: en mojlig utvidgning

av

Europeiska unionens skydd av geografiska ursprungsbeteckningar till andra

produkter &n jordbruksprodukter

Sammanfattning

P4 EU-nivda finns i dag ett enhetligt skydd av geografiska
ursprungsbeteckningar  for vin, spritdrycker, aromatiserade viner,
jordbruksprodukter och livsmedel. Nér det géller andra produkter finns inget
harmoniserat skydd inom EU.

Syftet med gronboken &r att samrada med berdrda parter om huruvida det
finns ett behov av att utvidga skyddet inom EU av geografiska
ursprungsbeteckningar till andra produkter &n jordbruksprodukter.

I gronboken redogérs for de potentiella ekonomiska, sociala och kulturella
fordelar som skulle kunna uppnés genom ett sddant utvidgat skydd, t.ex. kan
det skapa arbetstillfdllen och inverka positivt pd EU:s forhandlingar om
handelsavtal med tredje lénder.

Gronboken tar vidare upp olika sétt att utforma ett sddant skydd pa. I denna
del vécks frdgan om skyddet i sa fall bor utvidgas genom en harmonisering
av nationell lagstiftning eller genom ett gemensamt system pa EU-niva, i
likhet med det befintliga systemet for geografiska ursprungsbeteckningar for
jordbruksprodukter.



I grénboken stélls en rad fragor for att fa en sd allsidig belysning som méjligt ~ 2013/14:FPM111
fran intressenter pa omradet. Synpunkter ska ha kommit in till kommissionen
senast den 28 oktober 2014.

Svensk standpunkt bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

En geografisk ursprungsbeteckning dr en beteckning som anger att en vara
kommer fran ett visst land, en region eller en plats och att varans kvaliteter,
egenskaper eller anseende i huvudsak kan hinforas till dess geografiska
ursprung.  Vanligtvis  innehéller  eller  bestir en  geografisk
ursprungsbeteckning av namnet pa den plats dér varorna har sitt ursprung.
Detta namn kan utnyttjas av alla producenter fran det berérda omradet som
framstéller en viss produkt pa foreskrivet sitt. Champagne och Prosciutto di
Parma &r exempel pé skyddade geografiska ursprungsbeteckningar.

P4 EU-nivd finns 1 dag ett enhetligt skydd av geografiska
ursprungsbeteckningar  for  vin, spritdrycker, aromatiserade viner,
jordbruksprodukter och livsmedel.

Nér det giller andra produkter &n jordbruksprodukter finns det for
nirvarande inte nagot harmoniserat skydd inom EU. Detta har
uppmérksammats av kommissionen som i ett meddelande frén 2011 ”En inre
marknad for immateriella rattigheter”! foreslog en grundlig analys av den
befintliga réttsliga ramen for skyddet av geografiska ursprungsbeteckningar
for andra produkter &n jordbruksprodukter i medlemsstaterna och dess
konsekvenser for den inre marknaden.

Pa uppdrag av kommmissionen genomfordes under 2012 en extern studie om
skydd av geografiska ursprungsbeteckningar for andra produkter &n
jordbruksprodukter pa den intre marknaden. Slutsatsen i studien, som
offentliggjordes i mars 2013, ar att de rittsliga instrument som i dag finns
tillgéngliga for producenter pa nationell nivd och EU-nivé ar otillrdckliga.
Kommissionen anordnade ocksé en offentlig utfragning i april 2013 for att
diskutera resultatet av studien och behovet av ett mer dndamalsenligt skydd
inom EU av geografiska ursprungsbeteckningar for andra produkter dn
jordbruksprodukter.

Gronboken har tillkommit mot bakgrund av resultaten av studien och den
offentliga utfrdgningen. Syftet med gronboken &r att samrdda med berdrda
parter om huruvida det finns ett behov av att utvidga skyddet inom EU av
geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter &n jordbruks-
produkter. Gronboken presenterades den 15 juli 2014.

I KOM (2011) 287 slutlig.



1.2 Forslagets innehall

I gronboken redogoérs inledningsvis for den befintliga réttsliga ramen for
geografiska ursprungsbeteckningar. Dédrefter presenterar kommissionen de
fordelar som skulle kunna uppnds om skyddet av geografiska
ursprungsbeteckningar utvidgas inom EU. Den avslutande delen av
gronboken innehdller mer tekniska frdgor och syftar till att samla in
synpunkter frdn de som berdrs pa mdjliga 16sningar till ett utvidgat skydd.
Mélet for eventuella nya atgirder skulle kunna vara allt frén att se till att de
minimikrav pd skydd som uppstills i avtalet om handelsrelaterade aspekter
av immaterialrdtter (TRIPs-avtalet) uppfylls till att skapa ett system med
skyddskriterier av samma typ som de som finns i EU:s lagstiftning om
geografiska ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter.

Den rittsliga ramen for skydd av geografiska ursprungsbeteckningar

EU é&r bundet av regler om skydd av geografiska ursprungsbeteckningar i
enlighet med TRIPs-avtalet, som géller for samtliga 159 medlemmar i
Virldshandelsorganisationen (WTO). Skyddet omfattar bade
jordbruksprodukter och andra produkter dn jordbruksprodukter. I alla WTO:s
medlemslédnder maste geografiska ursprungsbeteckningar skyddas for att
undvika att allménheten vilseleds i frdga om varors ursprung och for att
forhindra illojal konkurrens. WTO-medlemmarna har ritt att anvdnda olika
rattsliga instrument for att uppna detta.

P4& EU-nivd finns 1 dag ett enhetligt skydd av geografiska
ursprungsbeteckningar  for vin, spritdrycker, aromatiserade viner,
jordbruksprodukter och livsmedel. Skyddet, som &ar reglerat i EU-
forordningar, &r langtgdende och uppnds genom ett enda
ansokningsforfarande som leder fram till registrering av en
ursprungsbeteckning. EU:s system dr vidare exklusivt och hindrar
medlemsstaterna fran att ha parallella ordningar, som exempelvis dr fallet
med varumirken. Det forsta steget i ansokningsprocessen liksom den
administrativa tillsynen, t.ex. Overvakning av anvindningen av en
beteckning, hanteras dock nationellt.

Nar det giller geografiska ursprungsbeteckningar for andra produkter dn
jordbruksprodukter finns for nérvarande ingen harmonisering eller enhetligt
skydd pd EU-niva. I stéllet tillimpas nationella lagar, vilket leder till att det
rittsliga skyddet inom EU varierar. I 15 medlemsstater finns sérskild
lagstiftning som skyddar geografiska ursprungsbeteckningar for andra
produkter @n jordbruksprodukter. Lagstiftningen kan t.ex. gélla sérskilda
hantverk fran ett visst omrade eller vissa produkter (t.ex. Muranoglas och
Solingenknivar). Ovriga medlemsstater, diribland Sverige, saknar sidan
sérskild lagstiftning. I alla medlemsstater omfattas dock dessa produkter av
lagar om illojal konkurrens eller vilseledande av konsumenter i enlighet med
det som anges i TRIPs-avtalet och direktiv 2005/29/EG om otillborliga
affarsmetoder, enligt vilket marknadsforing som é&r vilseledande t.ex. vad
giller produktens geografiska ursrpung #r forbjuden. Aven den nationella
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varumdrkesritten erbjuder ett visst skydd for geografiskt ursprung genom
mojligheten att registrera kollektiv-, garanti- eller kontrollmérken.

Potentiella fordelar med ett utvidgat skydd av geografiska ursprungs-
beteckningar

Kommissionen framhéller huvudsakligen fyra potentiella fordelar med att
utvidga skyddet av geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter &n
jordbruksprodukter pa EU-niva:

1) Det kan skapas arbetstillfallen. Att dka intresset for vissa produkter genom
att garantera kvalitet och ursprung i hela EU skulle kunna 6ka forséljningen
och ge ett mer effektivt skydd mot forluster p.g.a. forfalskning och imitation.
I den studie som kommissionen 14tit gora uppskattades antalet arbetstillfallen
i den aktuella sektorn till drygt fyra miljoner, frimst i smd och medelstora
foretag i fattigare regioner.

2) Det blir mgjligt for de konsumenter som uppmirksammar produkters
geografiska ursprung, ar kénsliga for den kultur eller tradition som ligger
bakom en produkt eller som véardesitter sirskilda egenskaper eller kvalitet i
varorna att gora val baserade pa tillforlitliga uppgifter. Geografiska
ursprungsbeteckningar syftar till att ge konsumenterna visshet om att en
produkt har en viss kvalitet, egenskaper eller anseende pa grund av dess
sérskilda ursprungsort, om detta dr ndgot de vérdesitter.

3) Det kan inverka positivt pd EU:s forhandlingar om handelsavtal med
tredjeldnder som é&r intresserade av att skapa bittre skydd for sadana
produkter i EU. Den nuvarande bristen pé ett sadant skydd inom EU
paverkar EU:s mojlighet att i dessa ldnder uppna bittre skydd for de av EU:s
jordbruksprodukter som omfattas av geografiska ursprungsbeteckningar.

4) Europeiska traditioner, kunnande och kulturarv kan bibehallas och
virdesdttas. De som gor produkter med geografiska ursprungsbeteckningar
behaller traditionellt och vérdefullt kunnande levande och for det vidare fran
generation till generation. Om producenter av imitationer drar nytta av de
forvantningar som konsumenterna har pad de ursprungliga produkternas
anseende och kvalitet (genom att anvénda det geografiska namn runt vilket
anseendet véxt fram), finns risken att man slutar tillverka de ursprungliga
produkterna. Forsvinner produkter med geografiska ursprungsbeteckningar
kan en betydande del av EU:s historiska, kulturella och sociala arv skadas.

Mojliga lésningar till ett utvidgat skydd av geografiska ursprungs-
beteckningar pa EU-nivd

Kommissionen tar sin utgdngspunkt i en jdmforelse med det befintliga
systemet for geografiska ursprungsbeteckningar nir det giller
jordbruksprodukter, men tar ocksa upp flera parametrar som skulle kunna
vara avgorande for utformningen av en eventuell EU-reglering om skydd av
geografiska ursprungsbeteckningar for andra produkter &n jordbruks-
produkter.
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En av de fragor som kommissionen tar upp &r vilka kriterier som bor gélla
for ett eventuellt skydd, t.ex. om bara namn eller d&ven symboler bor skyddas,
och hur regleringen bor forhalla sig till andra skyddade réttigheter. En annan
fraga &r hur stark kopplingen till ett visst omrade bor vara och vilka faktorer,
t.ex. kvalitet eller anseende, som bor vara styrande for att en produkt
eventuellt ska fa ett skydd. Kommissionen vicker ocksa fragan om skyddet i
sé fall skulle starkas genom en harmonisering av nationell lagstiftning eller
genom ett gemensamt system pa EU-nivéd. Bland de ytterligare fragor som
kommissionen behandlar finns fragan om det bor krdvas registrering for
skydd, vilken roll de nationella myndigheterna i sa fall boér ha och vem som
bor ha rétt att ansoka om skydd. Dessutom tar kommissionen upp fragan om
skyddets omfattning, bl.a. i tid, och om hanteringen av potentiella konflikter
mellan geografiska ursprungsbeteckningar och varumaérken.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gronboken innehaller inte nagra konkreta forslag utan syftar till att ligga till
grund for en diskussion. I nuldget gar det darfor inte att ta stidllning till
eventuella effekter pa géllande svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Gronboken bedoms inte medfora nagra budgetira konsekvenser. Det har inte
genomforts ndgon konsekvensanalys dé det inte finns nagra forslag att ta
stéllning till.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Svensk stdndpunkt bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Det &r dnnu inte kint vilka stindpunkter andra medlemsstater har. Det kan
dock ndmnas att vid de diskussioner som foregick inrdttandet av ett enhetligt
skydd av geografiska ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter var det i
huvudsak de sydeuropeiska medlemsstaterna som foresprikade ett sddant
system.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Det dr dnnu inte ként vilka stindpunkter institutionerna har.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2013/14:FPM111

Forslaget har remitterats for synpunkter. Remisstiden gir ut den 29
september 2014.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Négon rittslig grund har inte aberopats dé det inte handlar om en réttsakt
som ska forhandlas eller beslutas.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I nuldget finns inte skdl att g& in pd subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen eftersom gronboken endast syftar till att inhdmta
intressenternas synpunkter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Syftet med gronboken &r att fi in synpunkter frén berdrda pd omradet.
Kommentarer pé innehéllet och svar pa de fragor som stélls i gronboken ska
ha kommit in till kommissionen senast den 28 oktober 2014.
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