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1§ Ledighet

Talmannen meddelade att Ibrahim Baylan (S) ansokt om ledighet un-
der tiden den 28 mars—15 augusti.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Talmannen anmélde att Lars Lilja (S) skulle tjdnstgdra som ersittare
for Ibrahim Baylan.

2 § Svar pa interpellation 2010/11:256 om barnomsorg

Anf. 1 Statsrddet NYAMKO SABUNI (FP):

Herr talman! Josefin Brink har frégat mig om jag avser att ta initiativ
till en lagstiftning om rétt till barnomsorg pa kvéllar, nétter och helger for
alla barn.

Utgéngspunkten &r att forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet ska erbjudas i den omfattning det behdvs med hénsyn till
fordldrarnas forvarvsarbete, studier eller familjens situation i 6vrigt. Det
finns 1 dag inget som hindrar kommunerna fran att erbjuda omsorg pa
obekvam arbetstid. Kommuner erbjod forra éret ca 3 800 barn plats i
saddan verksamhet genom nattdppna forskolor, familjedaghem eller barn-
vardare i det egna hemmet.

Som tidigare informerats hér i kammaren ska fordldrar som har behov
av omsorg utanfor reguljar arbetstid fa sitt behov provat av kommunen. I
den nya skollagen, som ska borja tillimpas den 1 juli, fortydligas att
kommunen ska stréva efter att erbjuda omsorg for barn under den tid da
forskola eller fritidshem inte erbjuds, i den omfattning det beh6vs med
héansyn till fordldrarnas forvarvsarbete och familjens situation i 6vrigt.

Att strava efter innebér enligt lagen att en kommun inte utan vidare
kan avsta fran att tillhandahalla sddan omsorg. Ambitionen méste vara att
tillhandahélla kommunalt finansierad omsorg dven under sa kallad obe-
kvam arbetstid for barn till fordldrar som har behov av det. Om kommu-
nen vid en viss tidpunkt inte har ndgon efterfrigan maste kommunen
danda planera for att tillhandahalla omsorg nér situationen foréndras.
Detta innebir att det inte bor vara mdjligt for en kommun att generellt
avskaffa tillgdngen till kommunalt finansierad omsorg for barn till for-
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dldrar som forvirvsarbetar under s& kallade obekvéma tider. Men det
innebdr ingen réttighet att i enskilda fall fA omsorg under obekvam ar-
betstid.

Kommunen bor for varje ansdokan om plats gora en individuell be-
domning och besluta dérefter. Det ska dven vara upp till kommunen att
besluta i vilka former verksamheten ska bedrivas samt tidpunkten for nér
kvillsomsorgen tar vid efter dagtid.

Tillgangen till forskola och annan pedagogisk verksamhet av hog
kvalitet &r en av grundforutsittningarna for att kvinnor och médn ska
kunna forena arbete eller studier med familjeliv. Jag ar for narvarande
inte beredd att ta initiativ till en ny lagstiftning utan vill forst f6lja hur
den nya skollagen kommer att tillimpas.

Anf. 2 JOSEFIN BRINK (V):

Herr talman! Tack, Nyamko Sabuni, for svaret pa min interpellation!

Det var inte helt ovéintat att Nyamko Sabuni inte dr beredd att g vi-
dare med négon ny lagstiftning med tanke pa att man precis, som sagt,
antagit en ny skollag. Problemet &r att ingen tror att fordndringarna i
skollagen kommer att leda till att fler far tillgang till barnomsorg utanfor
kontorstid. Snarare har flera tolkat skrivningarna i lagstiftningen som lite
svagare.

Att kommuner inte erbjuder barnomsorg pa obekvam arbetstid alls i
den utstrackning som det finns behov av blir alltmer uppenbart. Att det
egentligen inte heller finns ndgon mojlighet att pressa kommuner att gora
detta blev ocksé tydligt i samband med finanskrisen. D4 var det faktiskt
flera kommuner som valde att spara in just pa barnomsorgen pa obekvim
arbetstid, darfor att det gick att géra det. Den lagstyrda verksamheten
kunde man inte skéra ned pd, men detta gick bra.

Det dr en vildigt stor grupp som har det hér behovet i dag, och den &r
snabbt vdxande. Vinsterpartiet 14t nyligen riksdagens utredningstjanst
rakna lite pa hur det ser ut. Det visade sig da att sd manga som var tredje
svensk i dag arbetar kvillar, nétter och helger. Av dem &ar det ungefar
300 000 som har barn i forskolealdern. Det dr en véldigt stor grupp. Det
ar alltsd minst 300 000 barn som med négon regelbundenhet skulle be-
héva barnomsorg pa obekvdm arbetstid. Det &r en ganska dramatisk
Okning. Bara pa fem ar &r det en 6kning med 25 procent. Om man till det
lagger hur utvecklingen av tillgdngen till barnomsorg pa obekvam arbets-
tid ser ut blir det uppenbart att hiar finns det en diskrepans, darfor att
tillgdngen snarare har minskat &n 6kat under samma period.

Anledningen till att detta &r sa viktigt — jag tog ju min utgdngspunkt i
barnfattigdomen — dr att vi vet att de barn som é&r allra mest utsatta ar de
som har ensamstidende forildrar, oftast kvinnor. Och vi vet att det &r
kvinnor som oftast jobbar deltid, som har svart att forsorja sig sjélva och
ddrmed naturligtvis otroligt svart att forsdrja sina barn. Har man inte
tillgang till forskola pa annat &n kontorstider kan det i praktiken bli helt
omdjligt att ta ett heltidsjobb, och man fastnar da i en fattigdomsfilla.

Det &r intressant att den 8 mars, pad kvinnodagen, kom Kommunal
med en undersdkning som man hade gjort bland sina medlemmar som
visar att s4 manga som var tredje Kommunalmedlem, alltsé de som sjédlva
jobbar i vélfarden, uppger att de inte kan jobba heltid just pa grund av
forskolans Sppettider. De &r tvungna att borja jobba deltid darfor att det



inte finns barnomsorg pa de tider d& de behdver det. Och jag &r Sverty-
gad om att om man hade stéllt motsvarande fraga till medlemmar i Han-
dels, Hotell- och Restaurangfacket eller ménniskor som jobbar i andra
serviceyrken hade man fatt ungefar samma typ av besked.

I servicesektorn jobbar ungefdr 70 procent regelbundet pa obekviima
arbetstider, och de allra flesta som jobbar i de hér branscherna ar kvin-
nor. D4 menar jag att nu finns det mycket fakta som talar for att bristen
pa barnomsorg dr akut och utgdr ett akut hinder for framfor allt manga
kvinnor att kunna arbeta heltid, forsorja sig och ta sig ur den fattigdoms-
félla som det innebér att vara deltidsarbetande, i synnerhet fér ensamsta-
ende fordldrar. Darfor tycker vi i Vénsterpartiet att det &r dags att sitta
hérdare press pd kommunerna att tillhandahélla barnomsorg pé alla tider
da det behovs, inte bara pé kontorstid.

(Appléder)

Anf. 3 Statsrddet NYAMKO SABUNI (FP):

Herr talman! Jag haller med om Josefin Brinks beskrivning att ménga
maénniskor jobbar pa obekvdma arbetstider. Jag héller inte med om att det
finns en akut brist pad forskola. Men jag héller ocksd med om att det
ibland finns personer som kan behéva barnomsorg pa obekvam arbetstid
som kommuner kanske dnda bedémer inte ska fa det. I sé fall ar det moj-
ligt att vénda sig till Skolinspektionen med sin begéran, om man anser att
man har ritt att fa detta.

Det handlar ocksé om att gdra prioriteringar. Vi prioriterar att se till
att pengarna anvands till att forbattra den generella allménna barnomsor-
gen, forskolan, som erbjuds pa dagtid for de allra flesta barn, ocksa for
de barn vars foréldrar arbetar pa obekvam arbetstid.

Skulle vi séga att det per automatik ska finnas en skyldighet att ha
forskoleverksamhet dygnet runt tror jag inte att vi skulle ha rad att ha en
sa pass bra forskola som vi har i dag. Det dr darfor som lagstiftningen ar
formulerad pa det hér sittet. Kommunen ska ha beredskap, och kommu-
nen ska inte per automatik séga nej till nigon som ansdker om barnom-
sorg pa obekvam arbetstid. Men kommunen gor en individuell bedom-
ning frén familj till familj. Nér alla andra mojligheter har témts bér man
erbjudas barnomsorg pé obekvam arbetstid.

Skulle det vara sa att man som enskild familj anser att det inte finns
nagra andra mojligheter och man &ndé inte far tillgang till barnomsorg
for att kunna forvirvsarbeta, da vill jag gérna se att man faktiskt skickar
en anmélan till Skolinspektionen, for Skolinspektionen &r inréttad for att
vi ska kunna uppritthalla kvalitet savil i forskolan som i skolan. Det &r
bra for oss politiker att f4 veta ndr det gér snett. Men vi kan inte generellt
sédga att bara for att det finns personer som arbetar pa obekvam arbetstid,
vilket vi vet att det gér inom varden och omsorgen, ska det finnas barn-
omsorg nattetid och under helger for alla. Det tror jag inte att vare sig
den hér regeringen eller nigon annan regering har rad med, utan vi maste
hela tiden se nédr det ar viktigt att erbjuda forskola och nér det ar viktigt
att tillhandahalla extra barnomsorg for dem som absolut behdver det. Det
ar detta jag hoppas att den nya lagstiftningen ska leda till.

Jag ar redo att f6lja upp lagen. Lever inte kommunerna upp till sitt
atagande att efter enskilda bedomningar ge hjélp och stéd med barnom-
sorg till dem som behdver det ar jag inte frimmande for att se 6ver lagen.
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Men lagen har dnnu inte trétt i kraft. Lat oss f6lja upp den nér den
trader i kraft och anvédnda oss av Skolinspektionen som kvalitetssdkrare.
Skulle vi sedan se att kommunerna inte lever upp till sitt dtagande kan
Josefin och jag debattera det i kammaren.

Anf. 4 JOSEFIN BRINK (V):

Herr talman! Att regeringen prioriterar battre kvalitet i barnomsorgen
stiller jag mig fragande till ndr man anvénder en massa resurser till att
betala ut hemmafrubidrag och annat i stéllet for att satsa pa forskolan.
Personaltitheten 1 forskolan har dessutom minskat ganska kraftigt pa
senare ar. Det har med andra ord gjorts stora nedskédrningar ver hela
linjen pa kvaliteten i forskolan.

Det ar klart att det skulle kosta pengar att satsa pa generell tillgéng till
barnomsorg pé obekvim arbetstid. Fragan dr dock om inte den kostnaden
ganska snabbt skulle betalas igen genom att framfor allt fler kvinnor
skulle & mojlighet att jobba heltid.

Att inte ha mojlighet att jobba heltid 4r och forblir ett av de storsta
problemen p4 arbetsmarknaden for kvinnor. Ar bristen pa barnomsorg en
av de saker som gor att kvinnor inte kan jobba heltid vore det ansvarsfullt
ekonomiskt och ur jamstilldhetssynpunkt att se dver det och fundera
6ver om det finns ett strukturellt problem med barnomsorgen.

Pa 1970-talet var barnomsorgen den viktigaste fraga som kvinno-
rorelsen drev. Genom att bygga ut barnomsorgen kunde vésentligt fler
kvinnor arbeta. Givetvis var det en initial kostnad, men som helhet och 1
forldngningen har inte bara kvinnorna utan hela samhéllet tjdnat pa det.

Med tanke pé att arbetsmarknaden har férdndrats s mycket sedan 70-
talet och att manga fler smabarnsforildrar jobbar utanfor kontorstider har
vi ater en situation dér bristen pa barnomsorg utgor ett hinder for kvinnor
att jobba heltid och ett hinder f6r smébarnsforildrar att kunna forsorja sig
och sina barn. D4 &r det dags att ta nésta steg och tinka att detta ar var
tids utbyggnad av forskolan. Det dr s& man borde se pa fragan.

Nyamko Sabuni séger att enskilda personer har rétt att driva fragan
upp till Skolverket. Men vi vet att det inte dr sd enkelt for en enskild
person att driva sddana hir drenden. Ménga génger kdnner man inte till
att man har denna réttighet. Man vet att det finns dagis och vilka oppet-
tider det har. Passar det inte med ens egna tider anpassar man sig, 4ven
om det skulle vara béttre om det var pa ett annat sétt.

Det visade sig i Kommunals undersékning att hela 67 procent av for-
dldrarna aldrig har fatt frdgan om vilka behov av Oppettider i forskolan
de har. Vi vet bada tvé att folk i allménhet inte &r sd om sig och kring sig,
och darfor kliver man inte in pa forskolan och sdger att man har rétt till
barnomsorg pa de tider man behdver om man inte upplever sig ha rétt till
det. Samhéllet maste aktivt tala om att detta erbjudande finns, fraga vilka
behov fordldrarna har och sedan méta dem.

Jag tror inte att nagon foreslar att dagis ska vara Sppet dygnet runt
oavsett om det finns behov eller inte. Men stirker man lagstiftningen,
tillfor resurser och aktivt arbetar med att tala om for fordldrarna att de har
ritt att ha sina barn i forskolan pa 16rdagar, sondagar, kvillar och si
vidare skulle man skapa en helt annan situation &n i dag och anpassa
Oppettiderna efter de behov som finns.



Ar man arbetssokande och inte kan ta ett jobb for att det inte finns
tillgénglig barnomsorg hamnar man i féllan att man kan bli av med sin a-
kasseerséttning. Brist pad barnomsorg ar inte giltigt skal att tacka nej till
ett jobb. Hér finns alltsé en tydlig félla inbyggd i systemet som regering-
en borde ta tag i sa att de arbetssokande inte hamnar i den.

Anf. 5 Statsrddet NYAMKO SABUNI (FP):

Herr talman! Josefin Brink och jag talar samma sprak nér hon nu si-
ger att ingen forvéntar sig att forskolan ska vara ppen dygnet runt men
att det ska finnas hjilp for dem som behover det. Det kanske inte &r i
lagstiftningen det brister utan i kunskapen om vilka réttigheter man har.
Da dr det upp till mig, Josefin Brink och alla andra i kammaren och dar
ute att informera fordldrar om att kommunen har skyldighet att ordna
barnomsorg pé obekvam arbetstid om det inte finns andra mojligheter.

Lat oss dgna oss at att informera medborgarna om de réttigheter som
finns i stéllet for att std hiar och debattera om forstirkning av lagen at ena
eller andra héllet. Oavsett hur stark lagstiftning vi har kommer den inte
att gora nytta for enskilda fordldrar om de fortfarande inte har informat-
ion om sina réttigheter. Jag kan hélla med Josefin om att det 4r just kun-
skap om de réttigheter man har som saknas.

Alla som jobbar pa obekvam arbetstid behdver inte per automatik of-
fentlig barnomsorg, men for dem som behdver det ska det dock absolut
finnas.

Det handlar hela tiden om att prioritera och se hur vi kan 6ka kvali-
teten och tillgéngligheten i véar forskola. Den har redan i dag god kvalitet
och tillgidnglighet, men allt bra kan goras béttre. Den nya léroplanen for
forskolan, de nya uppdrag som forskolldrarna har fatt, den nya forskol-
lararutbildningen och forskningen kopplad till den konkreta verksam-
heten kommer att 6ka kvaliteten inom barnomsorgen dnnu mer.

Fokus i debatten om forskolans kvalitet ligger alltid pa forskolldrarna.
De ér jatteviktiga, och med den nya lagen kommer de att fa ett d&nnu
viktigare uppdrag.

Kvaliteten i den svenska forskolan handlar givetvis om hela arbetsla-
get som finns i forskolan. Barnskdtare och andra typer av pedagoger ar
ocksa viktiga. Det behovs inte bara forskolldrare utan olika typer av
personal. Det behdvs ménga vuxna i forskolan, och det finns gott om till
exempel barnskdtare att anstdlla. Kommunerna utbildar i dag manga
barnskotare i sina yrkesutbildningar, men de kommer inte alltid ut pa
arbetsmarknaden. Lat oss anstélla dem som finns och inte bara fokusera
pa forskolldrare, &ven om de har ett viktigt arbete.

Vi har okat tillgéngligheten. Ratt till forskola har man nu frén det att
man &r tre ar. Tidigare var det fyra ar.

Vi vidtar alltsé &tgérder, men hela tiden handlar det om att se var vi
gOr storst nytta och var det dr mest akut.

Det finns en lagstiftning som ger enskilda rétt att ansoka om att fa
barnomsorg pa obekvam arbetstid. Jag dr dock inte beredd att &ndra den
sd att det per automatik ska finnas 6ppna forskolor for alla som jobbar
efter kl. 18 eller 19. Lat oss ocksa se om det kan finnas mdjlighet att fa
hjilp och stod med véra barn utanfor den allménna barnomsorgen. Men
for dem som inte kan 16sa det ska kommunen sjélvklart stilla upp och
erbjuda barnomsorg.
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Jag héller med om att det &r problematiskt ndr man soker arbete och
maéste tacka nej till jobb for att forskoleplats saknas. Det dr bland annat
dérfor vi har infort forskoleplatsgarantin. Kommunen har skyldighet att
erbjuda forskola inom fyra manader. Den kommun som inte gor det kan
foreldggas vite.

Jag forstar att det trots allt kan uppsta problem i varje enskild situat-
ion, men lagstiftningen har forstérkts sa att svenska fordldrar ska kunna
kénna sig sékra pa att de har tillgang till forskola och trygga nér de lam-
nar sina barn pa forskolan.

Anf. 6 JOSEFIN BRINK (V):

Herr talman! Den lagstadgade rétten till barnomsorg pa kontorstid in-
nebér inte att alla kommuner ska ha ett obegrinsat antal platser oavsett
hur manga barn det finns. Lagstiftningen &r utformad sé att man ska mota
behoven. Motsvarande borde gélla oavsett pa vilka tider behoven finns.
Det ér hér det glappar. I praktiken géller bara barnomsorgsgarantin pé
vissa tider och inte pa obekvam arbetstid.

Det hédnder inte heller ndgot med de kommuner som inte erbjuder
barnomsorg pa obekvdm arbetstid trots att det finns behov. Det &r det
stora problemet. Det faktum att en massa kommuner valde att dra in just
pa barnomsorgen under obekvam arbetstid i samband med finanskrisen
tyder pa detta. Den verksamheten &r inte skyddad pa samma sitt som den
barnomsorg som &r pa kontorstid. Darfor anser jag att det behdvs en
forstarkning.

Det behovs naturligtvis en satsning och det behdvs tydliga signaler
om att man kommer att anstdlla mer personal i de hér verksamheterna.
Det dr inte endast friga om lagstiftning, utan det handlar om en stor sats-
ning. Det kanske &r dir skon klammer, att regeringen inte vill lagga
ndgra pengar pa detta.

Var tredje medlem i Kommunalarbetareférbundet, som ar en stor och
representativ organisation for forvérvsarbetande kvinnor, uppger att de
inte kan jobba heltid p& grund av att forskolan stanger for tidigt och inte
finns tillgénglig pa de tider da de jobbar. Dérfor har vi ett stort problem,
och dirfor maste regeringen géra ndgot om man menar allvar med att
kvinnor ska kunna arbeta och forsorja sig pd samma villkor som mén
samtidigt som de ar fordldrar.

Vi aterkommer sikert i den hir frigan framover.

Anf. 7 Statsraidet NYAMKO SABUNI (FP):

Herr talman! Det skulle vara ett vildigt stort problem om var tredje
medlem i Kommunal inte kan arbeta heltid bara for att det inte finns en
lag som sdger att det finns mdjlighet att fa forskola och barnomsorg pa
obekvam arbetstid. Manga kanske inte kdnner till sin rétt att ansoka om
detta. Ménga kanske vet att det inte gér eftersom det finns ett annat slags
néatverk som kommunen tycker kan stddja familjens behov.

Jag vet inte hur det &r. Om man séger att var tredje person jobbar del-
tid eller att var tredje person jobbar pad obekvdm arbetstid och att det
déarfor maste finnas en Sppen forskola landar vi i att det ska finnas for-
skola dygnet runt. Jag tror inte att det dr det som vare sig fordldrarna,
Josefin Brink eller jag efterfragar. Nar man har gjort beddmningen att det



finns behov for ett barn har kommunen skyldighet att se till att barnet har
réitt till barnomsorg pa obekvam arbetstid.

Jag tanker inte gora detta generellt. Jag vet att ménga barn har nadgon
att ty sig till. For dem som inte har det maste vi garantera att det finns. I
Ovrigt maste vi satsa pa att den allmidnna forskola som alla barn har till-
gang till — dven de barn vars foréldrar arbetar pa obekvam tid — ska halla
god kvalitet. Den maste ha god tillgénglighet. Om vi ska erbjuda forskola
alla timmar dygnet runt kommer vi inte att kunna upprétthalla den goda
kvalitet och tillgédnglighet som vi har i den svenska forskolan i dag.

Som Josefin Brink papekar ska vi folja lagen. Om det inte fungerar
ordentligt far vi aterkomma. Vi kan inte fora en debatt som om alla som
arbetar pd obekvam tid alltid maste ha tillgang till forskola alla timmar i
veckan. Det skulle aldrig fungera. Det har inte Josefin Brink foreslagit
nigon ging i den regering hon stddde. Jag har inte mdjlighet att lova
ndgot sddan. Men vi ska sjélvklart folja upp det.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 2010/11:250 om sparbankers framtida
konkurrenssituation

Anf. 8 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Ulla Andersson har fragat mig dels om jag avser att
skapa ett regelsystem som tar hénsyn till lokala sparbankers sdrskilda
forutsattningar och struktur och som samtidigt underlittar en bankkon-
kurrens pé lika villkor, dels vilka atgirder jag avser att vidta for att skapa
en bittre bankservice for landsbygden och dess invanare.

Lat mig forst av allt sdga att jag delar Ulla Anderssons bild av de lo-
kala sparbankerna som en viktig del av det finansiella systemet. Spar-
bankerna star for kontinuitet och lokal forankring.

Sparbankerna har, jamfort med andra banker, en annorlunda struktur
som till stor del kan forklaras med utgangspunkt i de idéer som lag till
grund for de forsta sparbanker som grundades i Sverige i borjan av 1800-
talet. Nér de forsta sparbankerna grundades var tanken att de skulle dri-
vas utan vinstintresse och att de som satte in pengar i banken skulle ha
stort inflytande 6ver hur banken skots. Detta lever kvar i var nuvarande
sparbankslag, som tydligt sdger att sparbanker ska drivas utan vinstin-
tresse.

Sparbanker ar alltsd annorlunda, och det finns historiska orsaker till
det. Modellen med fristdende sparbanker har ocksé visat sig vara mycket
livskraftig. I dag verkar de fristdende sparbankerna pa en marknad dér de
konkurrerar med manga olika aktdrer. De har visat sig klara detta vil.

Ulla Andersson tar upp frdgan om det behdvs regler som tar sérskild
hénsyn till lokala sparbankers sérskilda forutsédttningar och samtidigt
underléttar konkurrens pa lika villkor. Det dr en intressant men langt
ifran enkel fragestéllning. De regler som Ulla Andersson hénvisar till —
Basel 3-reglerna — handlar om bland annat kapitaltdckning, det vill sdga
att banker ska ha tillrickligt med kapital for att ticka de risker som de
har i sin verksamhet. Finanskrisen har visat att nuvarande regler stéller
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for laga krav pa kvaliteten och nivén pa det kapital som bor finnas i en
bank.

De kapitaltdckningsregler som finns i dag giller sévél for de fri-
stdende sparbankerna som for andra, storre, marknadsaktorer. Det finns
ett viarde i att samma regler géller for alla och att den skdrpning av reg-
lerna som Basel 3 innebér dven omfattar de banker som av en eller annan
anledning inte fick allvarliga problem under den senaste krisen.

Med detta sagt dr det onekligen sa att Basel 3 delvis dr mycket kom-
plext och utformat for stora internationella banker. Det kan i vissa delar
finnas anledning att Gvervdga en utformning av reglerna pé ett proport-
ionerligt sétt, anpassat till institutens storlek och verksamhet.

Nar det giller frigan om egenkapitalbevis, som Ulla Andersson tar
upp, dr jag véil medveten om att det finns sdrskilda regler for detta i
Norge. Det dr inte helt okomplicerat att 14ta sparbanker ge ut egenka-
pitalbevis. S&dan utgivning kan till exempel vara svér att férena med
forbudet mot vinstutdelning i sparbankslagen. Det &r dock viktigt att
denna fraga blir ordentligt analyserad och detta arbete pagar for nérva-
rande pa Finansdepartementet.

Nir det giller fragan om bankservice pa landsbygden méste det, me-
nar jag, vara upp till de olika bankerna att vilja var de vill etablera sig.
Jag tycker samtidigt att det har ar vért att ndimna det pagaende arbete som
regeringen bedriver pa flera omraden.

Regeringen har nyligen bildat Inlandsinnovation AB, som bland an-
nat har till syfte att forbattra forutséttningarna for lokala finansierings-
16sningar i norra Sveriges inland.

Betriaffande tillgdngen till grundldggande betaltjinster gor regeringen
bedomningen att det finns behov av att stimulera framvéixten av mark-
nadsdrivna losningar. Vidare arbetar for ndrvarande Post- och telestyrel-
sen pa regeringens uppdrag med att utreda och analysera hur grundlag-
gande betaltjénster kan tillhandahallas efter juni 2012, d& det nuvarande
avtalet om tillhandahéllande av sddana tjanster 16per ut.

Anf. 9 ULLA ANDERSSON (V):

Herr talman! Tack, statsradet, for ett svar som piggade upp gardagen
en del. Det &r alltid positivt nér det finns en mdjlighet att ens forslag kan
bli verklighet.

Vinsterpartiet har under aren lagt fram en rad forslag for att frimja
landsbygdsutvecklingen. Vi ér dvertygade om att social och ekonomisk
utveckling pa landsbygden dr avgérande for hela vart lands framtida
utveckling och for att hélla ihop landet. Tyvérr har det under lang tid gatt
at fel hall. Det sker en utflyttning fran tva tredjedelar av landets kommu-
ner, och det kommer férmodligen att vara stor brist pa arbetskraft inom
framfor allt vélfardssektorn i framtiden i en hel del av landsbygdens
kommuner.

For Vinsterpartiet dr utgangspunkten att staten ska ha ett huvudan-
svar for att se till att servicen pd landsbygden fungerar. Staten ska styra
sina myndigheter att ta det ansvaret. Vi ser tyvirr en utveckling som gér
at fel hall nér det giller myndigheternas ansvarstagande. Vi tycker ocksa
att staten har ett ansvar for att stodja de lokala och regionala krafter som
finns pa landsbygden. Det finns goda forutsittningar.



I min interpellation tar jag upp tre vésentliga frdgor for landsbygdens
utveckling. En handlar om landsbygdens utveckling i stort, tvd handlar
om lokala sparbanker.

Att jag lyfter fram de lokala sparbankerna beror framfor allt pa att de
har sa stor betydelse for tillgangen till kapital pa landsbygden, for att
stotta det lokala néringslivet och for de boende i bygden. De har ocksé en
enorm kdnnedom om den bygd de verkar i. Man har béttre mgjlighet att
fa sina idéer provade och godkdnda eftersom de kdnner en som person
och kinner ens historia. De ser vilka mgjligheter som finns i bygden.
Narhetsprincipen ar alltsé central for de lokala sparbankerna.

Som Peter Norman siger kinns det tryggt med en bank som inte har
vinstintresset i fokus utan det &r bygdens utveckling som ar det centrala.
Att overskottet dessutom gér till bygdens utveckling &r ocksd mycket
positivt.

Daremot vet vi att det dr svért for lokala sparbanker att fa tillgang till
nytt eget kapital. Det &r darfér som vi har lagt fram detta forslag om
egenkapitalbevis.

Det ar intressant att detta nu utreds i Finansdepartementet. Vi hade en
debatt med den forra finansmarknadsministern for drygt ett r sedan. Da
kénde han inte ens till just egenkapitalbevis. Vi hade da en debatt och
ocksé ett samtal efterat da vi faktiskt forklarade vad det handlade om.
Det resulterade i en utredning. Jag hade trott att den skulle komma for-
tare fram &n vad som skett.

For den som inte riktigt vet vad egenkapitalbevis &r kan man séga att
de liknar aktier. Det &r inte samma utdelningsmdjligheter for dem. Men
skillnaden ligger framfor allt i att aktieAigarna inte har dganderitten till
bankens formogenhet och inte heller till inflytande i bankens organ. Pa
det séttet kan man inte heller f4 majoritet och kan darmed inte heller séilja
sin bank. Men de &r ett mycket bra instrument for landsbygdsbor att
kunna stétta sin bank och for banken i sin tur att fa tillgang till nytt kapi-
tal s& att man kan véxa med sina kunder om foretaget till exempel véxer
men ocksa vidga verksamheten, kanske till andra orter och andra kom-
muner.

Nu hann jag inte ta upp Basel 3. Jag far aterkomma till det i nésta an-
forande.

Jag har i detta ldge en fréga till Peter Norman. I bdrjan av aret skulle
denna utredning vara klar. Jag skulle vilja veta hur arbetet gar nér det
géller egenkapitalbevis, ndr han riknar med att kunna ligga fram ett
forslag och hur han ser pd mojligheterna att genomfora detta. Jag kan
ocksé se att det finns vissa komplikationer. Men jag tror att detta skulle
vara en bra mojlighet, precis som det har varit i Norge.

Anf. 10 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Jag vill forst och framst tacka Ulla Andersson for inter-
pellationen dér hon tar upp en viktig fraga. Interpellationen dr mycket bra
formulerad, och det ar alltid roligt att diskutera med Ulla Andersson som
ar mycket kompetent pa detta omrade.
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Nar det géller kapitaltdckning rent allmént pagér det ett stort arbete,
som Ulla Andersson vet, i Basel angdende kapitaltdckning. Det kommer
att sluta med att man kommer att ha mer och béttre kapital i banksyste-
men som helhet mot bakgrund av den kris som vi just har genomlevt. Det
kommer med storsta sannolikhet att bli sd att systemviktiga banker far
annu mer kapital &n icke systemviktiga banker. Detta dr intressant for oss
som har ett mycket stort banksystem. Tittar man pa bankernas tillgangar i
relation till bnp &r Sverige nummer fyra i Europa. Vi har alltsé ett mycket
stort banksystem.

Nagra lander har gatt fore. Till exempel Schweiz och Israel har kraf-
tigt 6kat kapitaltdckningen i systemviktiga banker. Detta verkar inte ha
hdmmat bankernas tillvaxt och inte heller bankernas aktiekursutveckling.

Som vi tidigare har meddelat, bade jag sjélv och finansministern, ser
vi framfor oss en situation dér detta kommer att ske dven i Sverige, det
vill sdga att systemviktiga banker kommer att ha hogre kapitaltickning
an icke systemviktiga banker. Detta kommer att leda till att stora banker i
ndgon mening far en liten konkurrensnackdel jamfort med sma banker.
Detta borde forhoppningsvis leda till det som jag antar att bade jag och
Ulla Andersson egentligen ar ute efter, det vill sdga finansiell nirvaro pa
landsbygden. Sedan kan man diskutera vilken form av bank det ska vara.
Men i vilket fall som helst ser jag framfor mig att detta kommer att leda
till att mindre banker forhoppningsvis kommer att ha lattare att sla sig
fram 4n stora banker jamfort med hur det &r i dag.

Anf. 11 ULLA ANDERSSON (V):

Herr talman! Jag utgér fran att Peter Norman aterkommer till egen-
kapitalbevisen i sitt ndsta inldgg sa att vi far hora hur den utredningen
fortgar, hur laget ser ut och vilka méjligheter som finns.

Eftersom Peter Norman var inne pd Basel 3 gér jag ockséd dver till
Basel 3, vilket jag inte hann med i mitt forra inldgg. Jag tycker att det ar
positivt att man hojer kapitaltickningskraven, och jag tycker att det &r
positivt att Sverige tinker gé ldngre d4n vad som ségs i Basel 3. Men jag
tycker ocksé att man maste, precis som Peter Norman Oppnar for, ta
hénsyn till vilken form av banker det 4r och vilken risk de faktiskt utgor i
systemet. Det maste finnas goda forutsittningar for ndgon form av kon-
kurrensneutralitet. Sma banker har sjédlvklart mycket svarare att klara den
stora administrativa borda och det regelsystem som faktiskt foljer i kol-
vattnet av denna finanskris.

Vi fran Vénsterpartiet tror att man skulle kunna géra mycket mer till-
sammans i Norden. Vi har alla lokala banker i olika former. Jag tror att
man skulle kunna samarbeta i Norden genom ett statligt initiativ och
forsoka starta ndgon form av gemensam kompetensbank. Jag tror att man
behover denna utvecklingsmojlighet pa landsbygden. Dér skulle man
kunna samla resurser, men man skulle ocksa kunna hjélpa till med olika
former av infrastruktursystem kring finansiella fragor. Jag tror att man
behover detta stod. Pa det sdttet skulle man kunna underlitta for nya
banketableringar runt om i landet. Men vi far se hur sddana tankar mott-
tas.

I fraga om Basel 3 finns det ytterligare en komplexitet for sparban-
kerna eftersom de har sin clearingverksamhet i Swedbank. D& ar fragan
om detta kapital kommer att rdknas in som kapital enligt Basel 3-regler-



na. Som det ser ut just nu har jag tolkat det som att det kanske inte ar
mojligt. Det var ocksa lite grann av den anledningen som jag stdllde min
fraga. Kommer man pé ndgot vis att forsoka begira undantag for just
sparbankerna som har clearingverksamhet i Swedbank i stéllet for i Riks-
banken? Det dr en central och viktig frdga for deras mdjligheter framo-
ver. Detta vill jag ocksd hora finansmarknadsministern sdga nagonting
om.

Anf. 12 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Om vi gér till utredningen dr det min forhoppning att
den kan vara klar forsta halvéret i ar. Den har ett juridiskt fokus. Sedan
maste vi gora en ekonomisk analys givet den utredningen. Men det &r
ungefir var vi befinner oss i tiden.

Fragan om de lokala sparbankernas clearingverksamhet i Swedbank
eller inte kan jag inte svara pd. Den maste jag fa aterkomma till. Jag kan
inte den frigan tillrackligt val.

Lat mig sdga ndgot om egenkapitalbevisen. Det skulle kunna vara
svart att forena forbudet mot utdelning med utgivning av egenkapital-
bevis. Jag inbillar mig att den som kdper egenkapitalbevis skulle vilja ha
avkastning pa dem, och det borde tas fran bankens vinst. Det innebér att
det kan bli en intressekonflikt mellan dem som har egenkapitalbevis och
dem som har sina pengar insatta i banken och att de vill fa del av bankens
vinster genom fordelaktiga rintor, lagre avgifter och sa vidare.

I Norge har man avskaffat vinstutdelningsférbudet for sparbankerna.
Detta innebér i sa fall en ny typ av finansiellt kluster i finansiella foretag,
alltsé sparbanker som fér ge ut vinst till skillnad fran andra sparbanker.

Rent allmént tror jag att det kan vara farligt att 6ka andelen av olika
typer av bankforetag i Sverige. Jag tror att det &r béttre att man har mer
likartade regler.

Jag tycker, liksom Ulla Andersson, att sparbankerna har fyllt och fyll-
ler en mycket god funktion i Sverige. Men man maste ocksa lyfta blicken
utanfor Norden. I till exempel Spanien dr en stor del av de problem som
vi nu ser just kopplade till lokala sparbanker. Aven krisen i USA, framfor
allt pa 90-talet, var ocksé kopplad till lokala sparbanker. Det ar alltsé inte
en rosenrdd bild dver hela vérlden.

Anf. 13 ULLA ANDERSSON (V):

Herr talman! Nej, Peter Norman, det dr séllan en rosenrdd bild over
hela vérlden, men man kan titta pa sin egen omgivning och se att spar-
bankerna har klarat denna kris mycket battre &n de stora affirsbankerna.
De har en hogre soliditet och finansierar sin egen utlaning genom inlé-
ning i stort sett. Det dr alltsa nédstan ingen risk alls for samhallet.

Diremot kan nog bade Peter Norman och jag konstatera att det finns
bekymmer med tillgang till kapital pa landsbygden for att starta foretag,
driva foretag, bygga egna hem och sa vidare. Da skulle jag tro att vi
behover se over vilka redskap vi faktiskt har till hands for att stétta en
sadan utveckling.

Eftersom jag vill ha 6kad bankkonkurrens — jag tror att det &r en bra
vig — tycker jag ocksd att man maste se dver vilka valfrihetsmojligheter
ménniskor ska ha. D4 kanske vi ska 6ppna for en ny form av sparbanker
for att skapa sddana mojligheter. Jag tror att man maste gora sddana
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overviaganden i det ldge som dr. Ser vi att tva tredjedelar av landsbygdens
kommuner har utflyttning och att det &r stora problem i frdga om tillgdng
till arbetskraft i framtiden méste vi nog vidta ndgra atgirder i dag. Da
kanske de gamla l6sningarna inte ar tillrickliga, och vi maste kanske se
over nya verktyg. D4 kan egenkapitalbevis vara ett sddant.

Peter Norman brukar tala mycket om att man ska styra och reglera sa
att man inte hamnar i farliga situationer. Da kanske det dr genom styr-
ning och reglering som vi ska se till att skapa en ny form av sparbank
som inte ska innebdra nagon risk for sddant som vi har sett hinda i andra
lander.

Béde Peter Norman och jag vet att sparbankerna redan i dag klarar
Basel 3-reglerna om kapitaltickning. Fragan &r vél om Swedbanks clea-
ringverksamhet ska rdknas in, och den stora frdgan &r om de ska fixa
Basel 3 i kapitaltidckningshidnseende. Men sedan finns det ocksé en stor
administrativ regelbdrda i Basel 3 som jag tror att man maste se dver for
att underlétta for sparbanker framover.

Tack, aterigen, for en positiv ingang!

Anf. 14 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Jag héller med Ulla Andersson: Utgéngspunkten ska tas
i de behov som landsbygdens kunder har. Naturligtvis &r det sa.

Dock ska man ha klart for sig att finanskriser tenderar att dterkomma
i olika skepnad varje gang. Man kan alltsd inte sdga att sparbankerna ar
immuna for framtida kriser. En sddan diskussion har jag just nu med
forsiakringsbolagen, som hévdar att de inte hade nagon del i orsaken till
krisen och darfor inte borde f& nigra palagor. Dér har vi olika uppfatt-
ningar. Det 4r en ganska tuff debatt. Rent allmént tycker jag att lagar man
ett gammalt lappticke 4r man inte forsdkrad mot framtida finansiella
kriser.

Nir det géller tillgdngen till bankservice héller EU-kommissionen pé
och tittar pa det. I den frédgan &r vi drivande. Jag vet inte ndr de kommer
att vara klara, men detta &r ett arbete som vi naturligtvis kommer att folja
och som vi ocksa ar drivande i. Jag vill bara pépeka detta.

Sedan vill jag sdga ndgonting mer om Inlandsinnovation. Det ar ett
tamligen nytt statligt bolag, och syftet ar att bedriva finansieringsverk-
sambhet i framfor allt norra Sveriges inland. Bolaget ska, direkt eller indi-
rekt, kunna investera i eller finansiera foretag i detta omrade avseende
innovationsprojekt. Nir det géller grundlaggande betalningstjinster pagar
redan nu ett analysarbete om hur dessa tjénster ska behandlas péa bista
sétt efter juni 2012.

Slutsatsen &r i alla fall att detta ar intressanta fragor. Jag utesluter inte
egenkapitalbevis. Jag ser vissa problem. Vi har en juridisk utredning som
pagar och som jag hoppas blir klar forsta halvaret, trots indragningarna i
Regeringskansliets mojligheter att utfora sitt arbete. Vi far anledning att
aterkomma till fragan nér vi gor ekonomisk analys.

Overliggningen var hirmed avslutad.



4 § Svar pa interpellation 2010/11:253 om Forséikringskassans spar-
beting

Anf. 15 Statsradet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Kent Persson har frigat mig om jag avser att vidta nigra
atgdrder med anledning av Forsdkringskassans nedskdrningsplaner sett i
ljuset av inriktningen i budgetpropositionen for 2011.

Det ar viktigt att man som medborgare, oavsett var i landet man bor,
har tillgang till olika typer av service. Utgangspunkten for statliga och
kommunala myndigheters arbete ska vara en likvérdig tillgang till service
for alla. Medborgarnas behov av hjélp och service ska ligga till grund for
hur myndigheternas former for kontakter med medborgarna utvecklas.

Det finns i dag olika kanaler for myndigheterna att méta medborgar-
na. Fysiska mdten &r ett sétt. Andra sétt ar att erbjuda service via Internet
eller telefoni. Statliga och kommunala myndigheter arbetar kontinuerligt
med att utveckla formerna for kontakter med medborgarna, s& dven For-
sékringskassan.

Regeringen har i propositionen Offentlig forvaltning for demokrati,
delaktighet och tillvixt (prop. 2009/10:175) framhallit att myndigheterna
dr de som é&r bést skickade att sjédlva pa det egna omradet bedoma hur de
kan tillgodose sina kunders behov av service och tillgdnglighet. Det an-
kommer inte pa regeringen att faststélla hur enskilda myndigheter ska
organisera sin verksamhet. Samtidigt dr det regeringen som ytterst ansva-
rar for statens tillgdnglighet for medborgare och foretag. De hér fragorna
tas darfor 16pande upp i regeringens styrning. Regeringen arbetar i enlig-
het med de forvaltningspolitiska malen vidare med detta.

I uppdraget till Forsékringskassan att ta fram en handlingsplan for sitt
effektiviseringsarbete har regeringen angett att utgdngspunkten &r att
Forsékringskassan ska vélja de atgirder som &r forknippade med minst
verksamhetsrisk, detta for att till exempel sékra kvalitet vid beslut inom
sjukforsakringen.

Forsékringskassan konstaterar i handlingsplanen att det servicebehov
som servicekontoren i dag tillgodoser kommer man nu att arbeta med att
tillgodose genom andra kanaler. En ny kund- och kanalstrategi dr under
framtagande. For regeringen ar det naturligtvis viktigt att folja detta ar-
bete pa néra hall.

Anf. 16 KENT PERSSON (V):

Herr talman! Tack s& mycket for svaret, statsradet!

Bakgrunden till min interpellation ar det resultat som vi har sett av
regeringens sparbeting pa Forsdkringskassan. Man lade i hostas fram ett
beting pa 300 miljoner kronor som skulle verkstillas fran och med 2013.
Forsakringskassan meddelade i slutet av februari hur detta sparbeting
skulle genomf6ras och hur det skulle sld. Deras analys var att det de
kunde gora helt enkelt var att stinga samtliga servicekontor i Sverige och
dven nagra lokala kontor. Dérfor har jag stdllt den hér interpellationen.

Det &r vildigt intressant att ldsa vad som star i propositionen frén i
hostas. Jag ska citera lite grann ur den: “Tillgénglighet till olika typer av
service for kvinnor, médn och foretag ar en viktig forutsittning for hallbar
tillvaxt i alla delar av landet. Insatser som syftar till en god tillginglighet
till kommersiell service i form av dagligvaror och drivmedel, liksom
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insatser som syftar till att bibehalla och utveckla olika typer av offentlig
samhillsservice, ar darfor viktiga for att skapa miljoer dir det ar attrak-
tivt att bo och arbeta samt starta och driva foretag.”

Vidare skriver regeringen: ”For att uppné en 6kad samordning av ser-
vice lokalt och regionalt krivs bl.a. att statliga myndigheter och statligt
dgda bolag med uppgift att tillgodose sérskilt formulerade och avgrin-
sade samhaillsintressen samverkar med varandra och med 6vriga aktorer.”

Sé har regeringen skrivit. Det dr en vildigt bra skrivning for en poli-
tik som omfattar hela Sverige. Vénsterpartiet stiller upp pa de delarna.
Men nér vi gar frdn vad man skriver till praktik ser verkligheten helt
annorlunda ut. D4 réicker det inte med svaret att regeringen noga foljer
utvecklingen.

Regeringen skriver att den som ska samordna och skdta verksamhet-
en dr myndigheterna. Men det ar ju just genom sina regleringsbrev och
direktiv som regeringen har mdjlighet att verkstélla den &vergripande
politik man har for samhéllsutvecklingen i Sverige. Det har gar stick i
stdv med vartannat.

Jag funderar vildigt mycket 6ver hur man ska uppnd sina intentioner
ndr man passivt sitter och tittar pd de neddragningar som sker pd myn-
digheterna. Det géller inte bara Forsdkringskassan; de har skett pd Ar-
betsformedlingen, pa Skatteverket och ocksa pa tingsritterna.

Lat oss titta lite grann pé servicekontorens betydelse. For Vastman-
land, som jag kommer ifran, innebdr detta att 200—400 spontana besdk
per dag kommer att drabbas. Det dr ménniskor som har behov av att
traffa en handlédggare ansikte mot ansikte. Nu forsvinner den mdjlighet-
en. [ Vésteras var det under januari ungefar 5 000 spontana besok. I Fa-
gersta, som dr en mindre kommun, var det ndgonstans mellan 80 och 100
spontana besok per dag. Fragan som man maéste stélla sig &r: Hur ska de
hér ménniskorna, som manga ganger inte har mojlighet att ga via Inter-
net, fi den kontakt med myndigheter som de behover? Och hur paverkar
det arbetsmiljon for de anstdllda ndr man nu ska franga det viktiga i sam-
héllsuppdraget: att vara en serviceorganisation som r till for ménni-
skorna?

Anf. 17 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Tva viktiga punkter tycker jag att vi ska diskutera. Den
forsta ar att det, om vi ska vara lite noga hér, inte &r regeringens sparbe-
ting till Forsékringskassan. Det dr viktigt att halla ordning pa. Det bety-
der inte att regeringen inte tar ansvar for den budget som Forsdkringskas-
san via regering och riksdag tilldelas, men det handlar inte om ett spar-
beting fran regeringen mot Forsdkringskassan utan om regeringens och
ytterst riksdagens forvéntan pa att Forsdkringskassan héller sin budget.

Det ar ingen bagatell i sammanhanget. Jag vagar pasta att alla myn-
digheter i Sverige tycker att de skulle kunna ha nytta av nagot storre
budget dn vad de har. Det &r helt rimligt. Lika rimligt &r att alla myndig-
heter forvintas halla den budget som de fatt sig tilldelad. Ar 2009 fick de
en budget, dren 2010 och 2011 har ytterligare pengar tilldelats med den
tydliga inriktningen: Kom tillbaka till den ordinarie budgeten fran och
med 2013! Och nota bene: Det finns inget samlat oppositionsalternativ
pa annan budgetniva for Forsdkringskassan. Ingen annan har sagt att det
finns en helt annan niva som borde gélla. Det har gjort att regeringen har



kravt att Forsdkringskassan ska inkomma med en handlingsplan som
tydliggér hur man kommer till den budget som riksdagen har fastlagt.
Detta &r ingen ovésentlig detalj i sammanhanget.

Sa till sjdlva substansen. Vi pratar om servicekontor, inte om att
slacka ned Forsikringskassans nérvaro i Sverige. Vi pratar inte om att
fordndra ett enda moéte mellan en forsdkrad och hans handldggare i de
drenden som dr viktiga for forsdkrade. Det handlar ddremot om att, med
Forsékringskassans egna ord, langsamt fordndra motet mellan allmén-
heten och Forsdkringskassan. Det dr en process som dnda pagar. Ibland
beskrivs den som extremt framgangsrik.

Skatteverkets relationer med enskilda skattebetalare har langsamt
men tydligt fordndrats mot mer av telefoni, mer av Internet och férre
fysiska moten. P4 l4ng sikt ar det en alldeles riktig utveckling. Sedan har
jag respekt for att detta kan ske i olika takt pé olika stéllen, men ytterst
kan inte regeringen eller riksdagen fatta beslut om detaljer i organisat-
ionen. Det méste Forsdkringskassan sjalv gora.

Det finns ménga sdtt att uppnad samma sak. Jag noterar att Forsak-
ringskassan viljer den strategi som de tycker far minst negativa konse-
kvenser for de manniskor som &r inne i och har en pagaende relation med
Forsékringskassan. Det tycker jag att de gor ritt i.

Anf. 18 KENT PERSSON (V):

Herr talman! Statsradet kan kalla det vad som helst, men resultatet av
det forslag Forsdkringskassan har dr simre service.

Man ska ockséd komma ihdg att regeringen for ungefar tva ar sedan
tillsatte en utredning med Lars Hogdahl som just skulle se 6ver samver-
kan mellan de statliga myndigheterna for att nd en storre samverkansgrad
nédr det giéller statlig service i hela landet. Denna utredning ligger nu
ocksa pa regeringens bord. Om jag minns rétt heter den Se mdnniskan.

Det ar just vad det handlar om — ménniskors mdjligheter att traffa en
handldggare. Nu pratar jag om spontanbesoken, inte de ordinarie. Dar
finns ndmligen de personliga kontakterna, dar man bestéller tid eller far
den sig tilldelad. Det &r inte dessa besok jag pratar om, utan jag pratar
om de spontana besdk som i dag sker och som &r ungefar tre och en halv
miljon per ar pé servicekontoren. Det &r ingen ovésentlig samhillsuppgift
Forsékringskassan har, och det &r oerhort viktigt nir man gor denna typ
av fordndringar att det sker pa ett sadant sétt att inte servicen forsdmras.

Tittar vi pa servicekontoren och Forsékringskassan ser vi att de i dag
samverkar med bade Skatteverket och Pensionsmyndigheten och i vissa
fall ocksd med Arbetsformedlingen. Det kan se lite olika ut. Detta &r
ocksé en del av den kritik som Vénsterpartiet fort fram: Vi ser att myn-
digheternas roll oftast &r att utga ifrén sin egen verksamhet. De har inte
helheten. Jag menar att man om man dr i samverkan med andra inte kan
lagga fram denna typ av forslag utan att diskutera med kommuner och
ovriga myndigheter, och den som har ansvaret dr ddrmed ldnsstyrelsen.

Det &r en regel att man kor och verkar utifran sina egna intressen utan
att ha det overgripande som regeringen sa bra har beskrivit i budgetpro-
positionen frén i hostas. Samverkan ska vara regel och inte undantag. Det
r det som dr podngen.
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Nér det nu géller dessa servicekontor ar det inte bara landsbygds-
kommuner som drabbas. De har redan drabbats; dér finns inte s& vildigt
mycket statlig verksamhet kvar. Det hér slar dock ocksd i storre stdder
som Visteras, Koping och Fagersta. Nu &r inte Fagersta ndgon stor stad
direkt, men detta dr &ndd en utarmning som ocksé drabbar de mindre
kommuner som finns runt omkring.

Statsradet skriver: Vi ska noga f6lja utvecklingen. Hur ska jag tolka
det? Om detta far effekter pa servicen som inte dr acceptabla for enskilda
personer, kommer ni da att vidta atgirder eller kommer ni att sitta vid
sidan om och bara titta pa hur Forsakringskassan verkstiller sina planer?

Anf. 19 LENA OLSSON (V):

Herr talman! Det &r en intressant debatt, och det &r en bra interpellat-
ion som Kent Persson frdn Vinsterpartiet har skrivit. Jag kan instimma i
allt han séger. Vi har drivit denna fréga vildigt lange.

Nar det géller vad detta kommer att f4 for konsekvenser nu nér For-
sékringskassan borjar dra sig ur pa manga stillen vet vi att det fir konse-
kvenser for andra myndigheter och den samordnade servicen om Forsak-
ringskassan forsvinner fran orten.

Jag har haft manga interpellationsdebatter med Mats Odell och Atte-
fall om detta med samordnad service som Lars Hogdahls utredning ut-
mynnar i. Det ska finnas minst ett servicekontor i varje kommun for
Forsdakringskassan och Arbetsformedlingen tillsammans med kommunen
och ocksa privat niringsliv och ideella organisationer for att upprétthélla
detta. Det borde intressera, for det vi nu ser pa landsbygden &r att man
drar sig darifran.

Star man for en arbetslinje borde detta forslag komma till stdnd. Man
har héllit pa ganska ldnge och talat om att det 4r under beredning nér det
giéller utredningen. Men ett sétt for ministern skulle kunna vara att fak-
tiskt sétta ned foten och sdga att Forsékringskassan ska finnas med minst
ett kontor i varje kommun. Ar du beredd att stilla upp och géra det?

Det dr ndmligen en grundlaggande statlig service man har till sina
medborgare. Om man i text skriver att alla medborgare i Sverige ska ha
likvérdig service tycker jag att Forsakringskassan dr central. Man skulle
kunna i sina direktiv och i sina regleringsbrev siga: Forsékringskassan
ska finnas p4 ett stille i varje kommun i Sverige. Ar ni beredda att gora
detta?

Anf. 20 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Svaret pa denna fraga ar: Nej, det ar vi inte beredda att
gora.

Statens legitima krav pa samverkan mellan statliga myndigheter fritar
sjdlvklart inte varje myndighet fran dess eget ansvar att fullgéra sin upp-
gift inom sina av riksdagen angivna budgetramar. Det dr en viktig sak.
Det &r lika uppenbart att staten har legitima synpunkter pd att myndig-
heter ska samverka till medborgares fromma som att myndigheter har ett
unikt eget ansvar for sin egen verksamhet. Jag har inte vid nagot tillfdlle
hort ndgon regering ha en annan uppfattning i denna fraga.



Detta dr inget forslag som vi har att ta stéllning till. Det &r Forsak-
ringskassans eget beslut. Vi har inte sagt: Det gor ni rétt i. Vi har sagt: Ni
ska se till att halla er inom de budgetramar som finns, och ni ska gora det
med sa goda resultat som dver huvud taget ar mdjliga.

Forsékringskassan ska anpassa sig till den budget som géller. De har
ett uppdrag att beskriva detta i en handlingsplan, och den foljs dessutom
av savil Inspektionen for socialforsdkringen som Ekonomistyrningsver-
ket eftersom vi under en ganska lang tid har haft bekymmer med ekono-
mistyrning inom Forsdkringskassan. Detta &r inte unikt for Forsdkrings-
kassan som myndighet, men det 4r inte ovésentligt att det &r en stor myn-
dighet som har stor paverkan fér manga ménniskor och dir den ekono-
miska kontrollen ar vildigt viktig.

Slutligen ar det nog sé att tekniken for myndigheters moten med
medborgare, kunder, forsékrade, skattebetalare, pensiondrer — det finns
ménga olika kategorier — kommer att variera och fordndras over tid. Jag
tror att det vore orimligt om vi i riksdagsbeslut eller for den delen rege-
ringsbeslut skulle binda myndigheter till specifika former for métet med
de ménniskor de ska tjana.

Anf. 21 KENT PERSSON (V):

Herr talman! Till Ulf Kristersson kan jag séga: Ja, tekniken kommer
att fordndras. Den har ocksé fordndrats over tid. Vi har sett att den har
medfort en centralisering av statlig service och statliga myndigheters
verksamhet till forst regionkontor och sedan i huvudsak Stockholm. Det
ar den utveckling vi har sett.

Den borgerliga regeringen har vid étskilliga tillfallen podngterat vik-
ten av statlig nirvaro i hela Sverige.

Det ligger en utredning i dag pé regeringens bord dir man talar om
behovet av statlig nirvaro i samtliga kommuner. Det inkluderar Forsik-
ringskassan. Det beslut som Forsdkringskassan har tagit nu — jag kan
citera vad presschefen for Forsakringskassan Staffan Karlsson sade — &r
slutgiltigt. Det ska alltsd verkstillas. Det innebér att man frangéar en del
av den dvergripande politik som regeringen har nér det géller den statliga
servicen. Det gar inte att bara sdga att en statlig myndighet ska hélla sin
budget. Man maste se till resultatet och se till den dvriga delen av den
politik som regeringen for.

Jag kan inte se hur det hir rimmar och héller ihop med tanken att hela
Sverige ska leva. Det ska finnas service att tillgd i samtliga kommuner.
Teknik i all dra, men de personliga motena far aldrig underskattas. De
har oftast ett stdrre virde &n att prata via telefon eller forsoka fylla i en
blankett via Internet. Det &r inte alla som har den formégan eller den
mojligheten.

Anf. 22 LENA OLSSON (V):

Herr talman! Jag stillde en fraga till ministern om han var beredd att
stilla kravet pa Forsdakringskassan att de ska inga i en sa kallad samord-
nad service med andra och att det ska finnas minst ett servicekonto minst
i varje kommun. Det sade ministern alldeles bestimt nej till.
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Da stiller jag ytterligare en frdga. Den utredning som ligger pa rege-
ringens bord och som, enligt vad man nu har sagt i ett och ett halvt ar, ar
under beredning har i stort sett fallit. Den gar ndmligen ut pé att Forsak-
ringskassan ska ingd i alla dessa servicekontor, och man ska ha minst ett
i varje kommun.

Jag uppfattar svaret att det inte kommer att gd. Darmed har forslagen
i utredningen fallit, for man har redan gett upp, man kan inte fixa det.
Ska jag uppfatta det sa?

Anf. 23 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Forsdkringskassans uppdrag att samverka med andra
myndigheter har inte férdndrats. De har samma uppgift som alla andra att
samverka med andra till medborgarnas fromma och fullgdra egen uppgift
fullt ut. Det finns inga forédndringar dérvidlag.

Jag tycker att Forsékringskassan under de senaste dren gjort tva rik-
tigt stora och viktiga saker. Det ena ar att de har genomfort en helt unik
omorganisering. Jag minns fran den tid jag satt i riksdagen att vi hade 21
lansvisa kassor som levde sitt eget liv. I dag har vi en nationell forsak-
ringskassa. Det r ett oerhort stort arbete som har genomforts.

Det andra ar den stora sjukforsikringsreform som har genomforts pa
ratt kort tid. Forsékringskassan gor ett gott arbete med svara uppgifter.
Likval kvarstar faktum att det dr en lang resa kvar. Det dr en ldng resa
kvar nér det géller service, fortroendekapital och ekonomisk styrning.

Centralisering beskrivs ofta som ndgot slags negativ utveckling. Jag
ar inte sdker pé att centralisering ar det ord man ska anvinda. Man ska
anvénda rétt kompetens pa rétt stélle. Forsakringskassans verksamhet kan
enkelt uttryckas som en véldigt bred verksamhet som mdter manga mén-
niskor i relativt enkla serviceuppgifter. Dér finns en enorm teknisk pot-
ential, den ska tillvaratas.

Det andra 4r en mycket krdvande, ibland socialt svar och komplicerad
myndighetsutévning som kréver personliga mdten och manga samtal.
Det &r den del av Forsdkringskassans allra mest kvalificerade uppgifter
som inte enkelt kan teknologiseras. Den kvarstar oforandrad.

Personliga méten ar fortfarande helt mojliga for Forsékringskassan.
Dessa mdten ska, inom ramen for Forsékringskassans professionella
kompetens, utforas pa ritt sitt, pa stéllen med rétt méanniskor.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen anmilde att foljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och dverlamnats till utskott:
2010/11:FPM81 Gronbok om gemensamt strategiskt ramverk for finan-

siering av forskning och innovation KOM(2011)48 till utbildningsut-

skottet



6 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hénvisades
Propositioner
2010/11:88 till utrikesutskottet
2010/11:89 och 96 till arbetsmarknadsutskottet

Skrivelse
2010/11:75 till konstitutionsutskottet

7 § Anmiilan om interpellationer
Anmildes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 18 mars

2010/11:281 Aktivitetsforbudet for unga

av Meeri Wasberg (S)

till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom (M)

2010/11:282 Atgiirder med anledning av Arbetsférmedlingens pro-
gnos for langtidsarbetslosheten

av Ylva Johansson (S)

till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom (M)

2010/11:283 Unga funktionshindrades ritt till arbetsmarknadsat-
girder

av Kerstin Nilsson (S)

till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom (M)

2010/11:284 Unga méinniskors mojlighet till egen forsorjning

av Ann-Christin Ahlberg (S)

till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom (M)

2010/11:285 Beskattningen av syntetisk diesel

av Christina Karlsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 29 mars.
8 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 18 mars
2010/11:393 Framtidens socialforsikring

av Billy Gustafsson (S)
till statsradet UIf Kristersson (M)
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2010/11:394 Passkontroll av grinspendlare éver Oresund

av Luciano Astudillo (S)

till statsradet Ewa Bjorling (M)

2010/11:395 Begrinsningar nir flygtrafikledningen konkurrensut-
sitts

av Leif Pettersson (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 29 mars.
9 § Kammaren atskildes kl. 10.04.

Forhandlingarna leddes av talmannen.
Vid protokollet

MADELEINE GABRIELSON HOLST

/Eva-Lena Ekman
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