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Forebyggande av vald 1 nira relationer

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att socialnimnden ska
ha 1 uppgift att verka for att &ven den som riskerar att utsétta nirstdende for vald
eller andra for dvergrepp ska éndra sitt beteende och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda proaktiva
atgirder for att avhélla personer med riskfaktorer fran att utveckla ett vildsamt
beteende och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att officiell nationell
statistik bor samlas in nér det géller vald och andra 6vergrepp mot nérstdende och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Bara de senaste tre veckorna har fem kvinnor moérdats av en man som de har eller har
haft en relation med — mitt pa 6ppen gata eller i ett rum med den nyfodda bebisen. Dess-
varre ar detta inte unikt, utan vald i ndra relation &r ett allvarligt och omfattande sam-
hillsproblem. Valdet finns inom alla delar av befolkningen, inom alla samhéllsklasser,
alla aldrar och i olika typer av nira relationer, men drabbar pé ett helt Gverskuggande satt
kvinnor. Nidstan 9 000 kvinnor polisanmilde vald i en néra relation bara under 2020.
Morkertalet ar stort. Nu behovs krafttag som stoppar den akuta valdsspiralen och lang-
siktigt skyddar valdsutsatta kvinnor.

Centerpartiet har drivit pa for straffskarpningar for sexual- och kvinnofridsbrott samt
for hedersbrott. Centerpartiet har ocksa drivit pd for inférande av samtyckeslagstiftning
och for 6kade resurser till rattsvdsendet och till kvinnojourer runt om i landet. Vi efter-
lyser nu skarpare atgérder fran regeringen, atgérder som visar att samhaillet tar valdet pa
allvar.



Regeringen har i propositionen Férebyggande av vald i néra relationer presenterat
atgdrder som syftar till att forebygga vald och andra dvergrepp 1 néra relationer. Men
flertalet av forslagen handlar om éatgarder som sétts in nér valdet redan &r ett faktum, nér
véldsspiralen redan paborjats. For att méns vald mot kvinnor ska fé ett slut maste &tgér-
der sittas in innan valdet utdvas. Precis som Folkhdlsomyndigheten skriver 1 sitt
remissvar syftar forslagen till att forebygga upprepning av redan intréaffat vald. I likhet
med Folkhdlsomyndigheten anser Centerpartiet att det ar viktigt med primérpreventiva
insatser fOr att forebygga véld. Vi efterlyser darfor starkare och tydligare forslag for att
leva upp till propositionens namn och syfte om ett forebyggande arbete mot véld i nira
relationer.

I propositionen foreslar regeringen att socialndimnders uppgifter ska utokas till att
verka fOr att ”den som utsétter eller har utsatt nérstdende for vald eller andra 6vergrepp
ska éndra sitt beteende”. Det dr bra, men det finns dven behov av att rikta sig till valds-
utdvare som inte domts for vald. Enligt Socialstyrelsens allménna rdd (SOSFS 2014:4)
bor socialtjansten kunna erbjuda sddana insatser. Centerpartiet anser déarfor att forslaget
1 propositionen inte &r tillriackligt. Vi vill att de som riskerar att utsétta ndrstaende for
vald dven ska omfattas av tillagget, for att valdet ska kunna forebyggas i allt storre ut-
strickning. Tidigare upplevelser av vald — bade eget utdvande av vald och att ha varit
utsatt for vald — lag sjdlvkansla, bristande skolgang och psykiatrisk problematik/psykisk
ohilsa &r riskfaktorer for att utdva dodligt véld i néra relation. Riskfaktorerna sdger oss
att det fran samhillets sida gar att bade se varningssignaler och vidta proaktiva atgarder
for att forhindra dodligt véld. Det dr ocksa viktigt att sprida kunskapen om de riskfak-
torer som ligger bakom véldsutdvning i néra relation. Verksamma och vél utarbetade
proaktiva atgérder har ett stort virde bade for att forhindra lidande och sett till samhélls-
kostnader. Centerpartiet anser att en utredning bor tillséttas for att ndrmre klarlagga
samhéllets mojligheter att sétta in proaktiva atgéarder i de fall det foreligger riskfaktorer
for att utveckla ett valdsamt beteende.

Regeringen anfor i1 propositionen att forslag om sekretessbrytande bestimmelser ska
inforas som gor det majligt for socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden att l&imna ut
uppgift till Polismyndigheten som ror en enskild eller en nérstdende till den enskilde om
det finns risk att den enskilde kan utsitta nédrstdende for brott (3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken) som kan ge minst ett drs fangelse. Forslaget innebér i praktiken att exempelvis
grov kvinnofridskrankning inte utgoér grund for dessa sekretessbrytande bestimmelser,
eftersom det har en straffméitning pé lagre én ett ars fangelse. Centerpartiet vill att mini-
mistraffet for grov kvinnofridskrankning och grov fridskrankning hojs fran nio till tolv
ménaders fingelse och att maxstraffet hojs frin sex till tio &rs fingelse. Andringen av
straffsatserna ska ske skyndsamt eftersom det dr angelédget att de grovsta fridskrank-
ningsbrotten har samma straffsats som synnerligen grov misshandel. Andringen ir vik-
tig for att sikerstilla att Aven de grovsta fridskrankningsbrotten dtalas som just frids-
krankningsbrott och inte som synnerligen grov misshandel. Att brotten bendmns vid sitt
ratta namn ar viktigt bade med tanke pé brottsstatistiken och for att klargora att vald i
néra relation har ett lika hogt straffvirde som annan valdsbrottslighet.

I Sverige ar fragan om véld i ungas néra relationer eftersatt ur forskningshianseende,
vilket maste dtgérdas, inte minst eftersom det i dag finns flera signaler som tyder pa att
véld i néra relation mellan mycket unga personer okar. Vissa ungdomsmottagningar har
ocksa slagit larm om att allt fler unga ger uttryck for problem till {61jd av sex med vélds-
inslag. Antalet sexuella ofredanden mot unga kvinnor har ocksa 6kat pa ett mycket oro-
ande sitt. Centerpartiet vill att kunskapen kring vald och tvang i ungas néra relationer



okar och en eventuell negativ utveckling motverkas. Vi anser dven att det ar viktigt att
officiell nationell statistik samlas in nér det géller vald och andra vergrepp mot nérsté-
ende. Det saknas i1 dag. Det dr ocksa avgdrande att kommunerna sjédlva har elektronisk
atkomst till de egna uppgifter som ldmnas till Socialstyrelsen for statistik, sa att forut-
sdttningarna stirks for socialtjansten att bedriva verksamheter 1 6verensstimmelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet.

Forskning visar att dven dldre kvinnor &r sérskilt utsatta for vald i néra relation. Vissa
studier tyder pa att s& mycket som 16 procent av kvinnorna utsatts for nigon form av
vald efter att de fyllt 65 ar. Detta dr mycket allvarligt eftersom det ror sig om en kénslig
maélgrupp. Medvetenheten om denna situation mdste generellt sett 6ka i samhaéllet och
sarskilt hos de brottsutredande myndigheterna och hos myndigheter och huvudmén som
har mycket kontakt med &ldre.

En kultur som stoder aggression och véld, sexistiskt sprakbruk, sexuella trakasserier
och objektifiering dkar acceptansen for sexualbrott och vild. Det forebyggande arbetet
maste borja tidigt. Det handlar bade om att personal inom forskola och skola genom
utbildningsinsatser ska ges kompetens att hantera frigor kopplade till normer och viér-
deringar och kon och om att yrkesverksamma larare ska ges kontinuerlig kompetens-
utveckling i1 sex och samlevnad. Dér behdver dven samtal om vald 1 néra relation ingé.
Inom ramen for januaridverenskommelsen har sex- och samlevnadsundervisningen
forstarkts och @mnet ingdr numera som obligatorisk del 1 ldrarutbildningen.

Det finns mycket som tyder pa att det gér att gora langt mycket mer 4n vad som gors
1 dag och att arbetet for att motverka vald i néra relation inte &r tillrickligt effektivt.
Samtidigt som antalet anmilda relationsbrott 6kat har andelen brott som klaras upp
minskat. En interngranskning av Polis- och Aklagarmyndigheterna rérande brott i néra
relation, som publicerades under 2019, visade pa behov av ett béttre utarbetat metod-
stod, it-mallar, tillimpning av "bésta arbetssétt” och enhetliga rutiner {for att béttre mot-
verka vald i ndra relation som brottslighet. Interngranskningen visade ocksé att trots att
det ror sig om allvarlig brottslighet ledde fa utredningar om brott i nira relation till atal.
Aklagarnas bevisvirdering i irendena framstod ocks& som alltfor forsiktig. Vidare an-
vindes tvingsmedel i1 forhallandevis 1ag utstrackning och under kort tid. Lag andel av
sexualbrotten lottades in till aklagare via jour. Lag andel av de inledande forhoren
filmades och fa brottsplatser dokumenterades med foto och film. Skador, eller frdnvaron
av skador pa den misstinkte, dokumenterades ocksa sillan. Alla dessa brister méste at-
gérdas. Brott 1 ndra relation &r allvarlig och grov brottslighet och ska hanteras av de
brottsutredande myndigheterna pa samma sétt, med samma prioritet, resurser och nog-
grannhet, som annan grov och allvarlig brottslighet. Uppklaringsprocenten av dessa
brott maste oka. Fler fallande domar kraver att fler drenden drivs till &tal. Givetvis ska
hanteringen och uppklaringen av brott i néra relation inte heller skilja sig &t beroende pa
var i landet brottet dger rum. Nollvisionen for vald och fortryck i néra relationer, samt
for sexualiserat vald, ska gélla i hela landet. Den specialistkompetens som utredningen
av véld i néra relation och sexualbrott krdver maste dérfor finnas i hela landet. Center-
partiet vill dérfor att det 1 varje polisregion ska finnas utredare specialiserade pd vald 1
néra relation, sexualbrott och sexkop/trafficking. Vidare vill vi att det alltid finns till-
géng till jouréklagare med specialistkunskap rérande samma typer av brott.

Att beritta om véld i néra relation eller sexualbrott dr ofta starkt forknippat med
skam och oro for hur andra ska reagera. Ett bra bemdtande av polis, socialtjénst eller
vardpersonal dr darfor av avgorande betydelse for att den som utsatts ska orka anméila
ett brott och halla kvar vid brottspastdendet. Ett bra bemdtande har i manga fall ocksé en
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viktig funktion som en 6gondppnare for de brottsoffer som lever i en destruktiv relation
och kan ocksa vara avgorande for deras beslut att 1dmna relationen. Att utredande polis
eller vardpersonal gor en noggrann och korrekt utredning och dokumentation av skador
har ocksé stor betydelse for en eventuell rittslig process. Anda fortsitter ménga brotts-
offer att beskriva ett daligt bemotande av polis och andra myndighetspersoner. Det &r
oacceptabelt. Det forekommer ocksa att utredaren inte ens forhor den misstankta géir-
ningspersonen samtidigt som brottsoffret for vald i ndra relation eller sexualbrott for-
hors ingdende vid upprepade tillféllen. Det kan fran brottsoffrets sida upplevas som
mycket smértsamt att upprepade ganger behova gé igenom och ateruppleva traumatiska
och integritetskrankande hindelser. Att upprepade ginger behdva gora detta samtidigt
som den misstdnkta girningsmannen inte forhors kan ocksa skapa forvirring och vécka
tvivel om hur réttssamhéllet ser pa uppgifterna. Brottsoffer méste bli bemétta pa ett kor-
rekt sétt, med tydlig information, empati och forstaelse. De som i sin yrkesroll kommer i
kontakt med offer for vald i ndra relation maste ha kunskaper om den normaliseringspro-
cess som &r en del av véld i néra relation samt om den bakomliggande problematiken
som gor att den vdldsutsatte ibland viljer att ta tillbaka sin anklagelse. Relationsbrotts-
arenden dr svéra att utreda och stiller sadana krav att brotten kan klassificeras som ett
sarskilt kompetensomrade.

SVT:s dokumentir Valdtiktens spar, som visades under varen 2020, avsldjade att
polisens hantering av de spar som sdkrats vid missténkta sexuella dvergrepp har varit
bristfallig. Granskningen visade att bara vart tredje anmailt dvergrepp sparsékrades och i
de fall en spérsdkringssats anvédndes skickades denna bara pé analys 1 40 procent av
fallen. Avslojandet kan inte beskrivas som nagonting annat dn en katastrof. De personer
som utsatts for véld eller sexuella overgrepp kan i manga fall ha sérskilt svért att tolerera
vissa medicinska undersokningar. Nr ett brottsoffer &nda utstar den ingdende undersok-
ning som en sparsikring innebdr, 1 hopp om fillande dom for forévaren och egen upp-
réittelse, sa ska denna utlimnande anstrangning motas med storsta respekt. Regeringen
méste déarfor sdkerstdlla att riktlinjerna for hur spérsikringssatserna ska hanteras imple-
menteras och f6ljs 1 hela landet.

Manga véldsutsatta soker vard i1 ndra anslutning till utdvat vald. Det dr ocksa klarlagt
att manga av de personer som sedermera mordas av nirstaende fore mordet har varit i
kontakt med polisen, socialtjénsten eller vdrden. Ibland har kontakten innefattat mycket
tydliga och konkreta fragor som brottsanmailan eller annan insats mot valdet. Att s&
ménga av de som utsétts for dodligt vald 1 néra relation har varit i kontakt med myndig-
heterna fore mordet ger en tydlig fingervisning om att de inte har fatt den hjalp som de
har behovt. Centerpartiet vill darfor tillsétta en utredning som tittar ndrmare pa varfor
dessa hjéalpsokande och sedermera valdsdodade har fallit igenom samhaillets skyddsnit
trots kontakt med myndigheter och varden.

Samhillet méste ocksa pa ett sjalvklart sitt trygga de personer som riskerar att fara
illa av en valdsverkare. For att de som polisanmaler vald i1 ndra relation ska kunna kénna
sig trygga vill Centerpartiet att den som &r utsatt och gor en anméilan ska f& brottsoffer-
stod inom ett dygn fran polisanmélan. Centerpartiet vill ocksa att elektronisk fotboja ska
kunna anvindas vid fler fall av kontakforbud. Nér en person doms for vald i néra rela-
tion méste samhallet ocksd vara berett att sla vakt om den véaldsutsatte. Centerpartiet vill
darfor utreda forutsittningarna for att ett automtiskt kontaktférbud, eller ett utdkat kon-
taktforbud, ska gélla 1 forhallande till vildsoffret vid féllande dom for brott i nira rela-
tion.



Vald 1 néra relation handlar 1 huvudsak om makt, kontroll och dominans och om att
bryta ned och allvarligt skada ndgons sjilvkénsla. Det destruktiva monstret borjar sédllan
med fysiskt vald utan snarare med kontrollerande beteende och psykisk misshandel.
Den som utsitts far en kraftigt forsdmrad sjélvbild och sjédlvkénsla, isoleras alltmer,
kontrolleras 1 6kad grad och hindras 1 sin livsforing. Det kan handla om att partnern
kontrollerar att man gar direkt hem efter jobbet, att hindras fran att ga pa viktiga méten
eller ldkarbesok, tvingas tala att ens telefon gis igenom, att partnern tar kontroll Gver
ens inkomst, att man begrénsas i sina sociala relationer samt ett stindigt d&terkommande
budskap om att man dr dalig och virdelos. Véldet normaliseras vartefter bade for utdva-
ren och for den som utsitts. Detta kallas for normaliseringsprocessen och dr ett sédrskilt
utmérkande kdnnetecken for vald i ndra relation. Granserna forskjuts séledes gradvis for
vad som kan anses vara normalt och acceptabelt bade for valdsoffret och for fordvaren.
Det kontrollerande beteendet blir ddrmed starten pa ett allt allvarligare makt-, kontroll-
och valdsmonster. Ofta upplever ocksa valdsoffret det kontrollerande och psykiska
valdet som virre, 1 betydelsen mer nedbrytande, &n det fysiska valdet. Centerpartiet vill
dérfor kriminalisera kontrollerande beteende.

En sérskild form av vald i néra relation &r det kollektivt legitimerade vald som foljer
vid hedersbrott och hederskultur. Ett stort antal personer i Sverige, manga unga, bade
kvinnor och min, lever i dag som hedersutsatta. Stodet for denna grupp har tidigare pa
mdnga sitt varit otillrdckligt och det dr darfor glidjande att regeringen, Centerpartiet
och Liberalerna, inom ramen for januariavtalet, har drivit igenom ett antal viktiga lag-
andringar och flera nya lagar for att motverka olika former av hedersbrott och heders-
fortryck. Manga unga tjejer och killar utsitts for hedersfortryck, vilket i manga fall blir
synbart i skolan. Det kan bl.a. handla om att elever forbjuds att delta pé vissa lektioner
eller obligatoriska moment. Centerpartiet vill att handlingsplaner mot hedersfortryck
ska finnas 1 grund- och gymnasieskolor. Det behdvs dven en forbéttrad samverkan
mellan myndigheter 1 arbetet med att forebygga och uppticka hedersproblematik.

Nir en person kommer till Sverige frén ett tredje land for att leva med en partner
som man inte tidigare haft en relation med tilldmpas s.k. uppskjuten invandringsprov-
ning. Huvudregeln ér, i likhet med andra tillstdndsgrunder, att ett sddant uppehélls-
tillstdnd ar tillfalligt och att uppehallstillstdndet kan forldngas i det fall forhallandet
bestdr. Detta skapar en beroendesituation som kan gora det svart att 1dmna relationen
dven om man blir utsatt for vald och krinkande behandling. I de fall man blivit utsatt
finns dirfor en ventil som gor det mojligt att fa forlangt uppehéllstillstand &dnda, trots att
forhallandet upphort. Det dr bra. Centerpartiet anser dock att man bor se over om lagen
ar andamalsenlig och ger dessa utsatta personer tillrickligt skydd.

I januari 2018 ldmnade utredningen Ett fonster av mojligheter (SOU 2017:112) for-
slag om att insatsen skyddat boende bor lagregleras som en placeringsform for valdsut-
satta vuxna och medfoljande barn samt definieras och omfattas av sarskilda kvalitets-
krav och tillstandsplikt. Betdnkandet remitterades, men regeringen har efter det inte
aterkommit med ndgon proposition. Centerpartiet har, tillsammans med andra partier,
understrukit behovet av att regeringen skyndsamt ldgger fram lagforslag pad omréadet.
For att sikerstélla insatsen skyddat boende och att insatsen inte ska vara avhangig var i
landet den véldsdrabbade bor eller vilken verksamhet som bistir med insatsen ar det
angelaget att lagreglera, definiera och kvalitetssdkra insatsen skyddat boende. I arbetet
med att kvalitetssékra vill &ven Centerpartiet infora tillstdndsplikt for skyddat boende.

Nér modet finns att dntligen 1dmna en destruktiv relation méste samhillet sta redo.
Att snabbt fa tillgang till ett tryggt boende 4r en viktig del i1 att bygga upp sitt liv efter



att ha lamnat sin forovare. Centerpartiet vill darfor tillsatta en utredning for att ge en
myndighet (t.ex. Boverket) 1 uppdrag att tillsdtta en samordnare 1 syfte att se dver
forutséttningarna att tillskapa en nationell bostadské for ménniskor som utsatts for vald
sa att dessa snabbt kan ges fortur till bostdder. Kon kan antingen uppréttas genom
avtal/samarbete med marknadens aktérer (kommuner, allménnytta, privata fastighets-
dgare m.fl.) eller genom ett mer tydligt statligt ansvarstagande.

Om en fordlder dodar den andra fordldern 6vergar i dag vdrdnaden om gemensamma
barn per automatik till den fordlder som alltjimt lever och som bragt den andra foril-
dern om livet. Detta &r helt oacceptabelt. Centerpartiet vill d&ndra detta sa att den fordlder
som dodar den andra fordldern automatiskt forlorar vardnaden om barnen.

Centerpartiet vill ocksa att kon infors som en hatbrottsgrund. Straffskérpningsgrun-
den kan komma 1 friga for alla former av brott, savél véldsbrott som fortalsbrott dér
brottsoffrets kon utgor motiv till brottet. Det dr rimligt att kon, 1 likhet med exempelvis
konsoverskridande identitet och sexuell ldggning, kan utgora grund for hatbrott.
Inforandet av kon som straffskérpningsgrund har ocksa betydelse for att komma till
ritta med det sexistiska nédthat som begrinsar kvinnors livsrum.
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