Jordbruksutskottets betinkande

1984/85:32
om vissa fragor pa fiskets omrade (prop. 1984/85:143)

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betinkandet regeringens proposition 1984/85:143
om vissa fragor pi fiskets omride jimte de motioner som vickts med
anledning av propositionen. Ett antal motioner frn allmdnna motionsti-
den i januari 1985 tas dven upp.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i alla delar utom i anslagsfrigan.
Med anfedning av motioner foreslar utskottet att forslaget Bidrag till
fiskevard fors upp med 2 milj. kr. utover vad regeringen foreslagit. Till
betdnkandet dr fogat nio reservationer (m, ¢, fp, vpk).

Propositionen

I propositionen redovisas atgirder som behdver vidtas for att forbattra
forutsdttningarna for det svenska fisket. Bl. a. f6rordas fortsatta reglering-
ar av laxfisket for att ridda den naturreproducerande laxen. Internationel-
la dverldggningar har i detta syfte inletts i friga om havsfisket efter lax i
Ostersjén. I propositionen betonas behovet av fiskevardande atgirder och
av fortsatta forsdk med s. k. fordrdjd utsdttning av laxungar. Vidare for-
ordas bl. a. att tral skall f4 anvdandas endast av yrkesfiskare.

Yrkesfiskelicens, som 4r forutsidttningen for statligt ekonomiskt stod,
skall finnas dven 1 fortsédttningen. Vissa forenklingar foreslds i fraga om de
statliga bidragen till fisket.

I propositionen betonas sambandet mellan prisregleringen pé fisk och
en samordnad férstahandsmottagning av fisk. Det foreslas att prisstddet
fr. 0. m. den 1 januari 1986 skall limnas endast till fiskeforetag som leve-
rerar till samorganiserade foérstahandsmottagare. Forslag liggs fram till
reglering av priserna pa fisk under regleringsaret 1985/86.

1 syfte att anpassa den statliga administrationen pé fiskets omrade till de
senaste arens forindringar {6resids en omorganisation som bl. a. innebér
att fiskeriintendenterna avvecklas som egen myndighet och inordnas i
fiskeristyrelsen.

Slutligen tas i propositionen upp vissa anslagsfragor for budgetéret
1985/86. '

Regeringens firslag

I proposition 1984/85:143 har regeringen (jordbruksdepartementet) f6-
reslagit riksdagen att
|. anta f6rslag till lag om dndring i lagen (1950:596) om ritt till fiske,
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2. anta fGrslag till lag om &ndring i vattenlagen (1983:291),

3. godkidnna vad som forordats it propositionen om grunderna for det
statliga ekonomiska stodet till fisket (avsnitt 2.4.4),

4. godkidnna vad som forordats i propositionen om en samordning av
distribution och marknadsforing av fisk som forutsattning for utbetalning
av prisstdd pa fisk (avsnitt 2.4.6),

5. godkiinna vad som forordats i propositionen om regleringen av lax-
fisket (avsnitt 2.5.1),

6. medge att for tiden den 1 juli 1985—den 30 juni 1986 regleringen av
priserna pa fisk m. m. jamte vad ddrmed hinger samman samt anvénd-
ningen av medel far ske enligt de grunder som (drordats i propositionen
(avsnitt 2.5.4),

7. godkinna de riktlinjer for fiskeristyrelsens och fiskendmndernas ar-
betsuppgifter som forordats i propositionen (avsnitt 2.6),

8. bemyndiga regeringen att vidta de 6vergangsatgirder och atgirder i
Ovrigt som behdvs for att omorganisationen skall kunna genomféras,

9. till Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut fér
budgetdret 1985/86 utdver i proposition 1984/85:100 bilaga 8 foreslaget
reservationsanslag anvisa ytterligare 1 445 000 kr.,

10. till Fiskeristyrelsen for budgetaret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag
av 34 634 000 kr.,

L1. till Fiskenimnderna fér budgetiret 1985/86 anvisa ett forslagsan-
slag av 8 110 000 kr.,

12. till Framjande av fiskerindringen for budgetaret 1985/86 anvisa ett
reservationsanslag av 2 194 000 kr.,

13. till Prisreglerande atgirder pa fiskets omrade for budgetaret 1985/
86 anvisa ett forslagsanslag av 1 000 kr.,

14, till Bidrag till fiskevard m. m. for budgetaret 1985/86 anvisa ett
reservationsanslag av 2 825 000 kr.

Regeringen har dven berett riksdagen tillfille att ta del av vad som i
ovrigt har anforts i propositionen om fiskepolitiken, administrativ regle-
ring av fisket, licenser {or yrkesfisket, prisregleringen av fisk allmint,
regleringen av laxfisket, konsumtionsodlingen av fisk och skaldjur, forsk-
ning och utvecklingsverksamhet pa fiskets omradde och om den statliga
administrationen pa fiskets omrade.

Med hénsyn till att lagférslagen dr okomplicerade har regeringen inte
ansett det motiverat att inhdmta lagradets yttrande 6ver dem.

Lagforslagen dr av f6ljande lydelse
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1 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske

Hirigenom foéreskrivs att 39 och 41 §3§ lagen (1950: 596) om riu till fiske
skall ha nedan angivna lydelse.

394!

Nuvarande lydelse Foreslagen [vdelse

Finnes uppenbart att fiskeredskap utsatts eller anordning vidtagits i strid
med vad som giller om fiskadra, och fdljer ¢j rittelse genast efter det
ullsidgelse skett, fir pd ansokan av den som lider skada kronofogdemyn-
digheten i orten, sedan myndigheten med trovardig person hdllit syn pa
stillet, meddela nddig handrickning pa den tredskandes bekostnad. Kost-
naden far tas ut med tillimpning av vad i utsokningsbalken sigs om
uttagande av forrittningskostnader.

Detsamma skall gilla, om nigon begagnar av linsstyrelsen faststéllt
mérke for redskap eller notvarp pa sitt som ar dgnat att obehorigen avhalla
annan frin att fiska.

Berors allmant fiskeriintresse, far Om et alimiint fiskeriintresse be-
dven allmin aklagare, statens fis-  rors fr ansokan om handréckning
keritjdnsteman eller en ddrtill fér-  dven géras av allman aklagare, av
ordnad fisketillsynsman géra ansé-  fiskeristyrelsen eller av fisketill-
kan om handrdickning. synsman som sdrskilt forordnats

Jor detta.

41%°
Lansstyrelsens beslut i sddana drenden som avses i 24, 28 eller 293§ fir
gverklagas hos kammarrédtten genom besvir.
Fiskenimndens beslut i sidant drende som avses i 30§ fir dverklagas
hos tiskeristyreisen genom besvir. Fiskeristyrelsens beslut fir éverklagas
hos regeringen genom besvir.

Vederbérande fiskeriintendent dr
pd grund av sin befattning behorig
att fora talan i drende som avses i
forsta eller andra stycket.

Da ett beslut som en myndighet meddelar enligt denna lag angar si
mdnga att en avskrift av beslutet inte lampligen kan tillstéllas var och en av
dem, skall delgivning ske enligt 17 § delgivningslagen (1970: 428).

Beslut, som avses i 28 och 298§, skall gilla utan hinder av att det har
dverklagats, om inte annat forordnas. Om det finns sdrskilda skal, far
fiskenamnden fdrordna att dven sidant beslut, som avses i 30§, skali gilla
med omedelbar verkan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.

' Senaste lydelse 1984:371.
* Senaste lydelse 1984:371.

t*  Riksdagen 1984/85. 16 saml. Nr 32

Rdittelse: S. 33, rad I8 Stir: dels som sin mening Riittat till: dels med avslag pa
motion 1984/85:3022 yrkande 2 som sin mening
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2 Forslag till
Lag om indring i vattenlagen (1983: 291)

Hirigenom f6reskrivs att 18 kap. 7§ vattenlagen (1983:291) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I8 kap. 73
Den som ar beroende av hur ett vattenféretag drivs, allmén aklagare och:
yansteman vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut har ritt
att fa tilltrade till platser for vaitenstdndsmatare, vattenmitare eller obser-
vationsror samt att ta del av anteckningar som féretagaren har lagts att
fora rorande vattenstdnd, vattnets avrinning eller tillgodogjorda vatten-
mangder.

Tillfiille skall beredas statlig fis- Tjinstemdn hos fiskeristyrelsen
keritjdnsteman och av fiskeristyrel-  och fisketillsynsmdn som forord-
sen forordnad tillsynsman att utdva  nats for detta skall beredas tillfille
tillsyn dver att villkor till skydd fér  att utéva tillsyn dver att villkor till
fisket fullgors. skydd for fisket fullgors.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.
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Motioner viickta med anledning av proposition 1984/85:143

I motion 1984/85:3012 av Rune Angstrom (fp) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen anhaller att utover vad som foreslds i
proposition 1984/85:143 omedelbara begrinsningar av det svenska laxfis-
ket i havet infors i enlighet med laxutredningens forslag,

2. att riksdagen hos regeringen anhdller att laxutredningens forslag i
vrigt i sin helhet leder till beslut i den omfattning och ordning som
utredningen foreslagit. ' "

I motion 1984/85:3013 av Rune Jonsson m.fl. (s) yrkas att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regefingen till kiinna vad som i motionen
anfdrts om bidrag till fiskevird m. m.

I motion 1984/85:3014 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om licenssystemet, '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om kommunernas fysiska planering som styrmedel for
lokalisering av fiskodlingar m. m., )

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts i frdga om forsdksverksamhet med f6rdrojd utsdttning
av lax,

4. att riksdagen till Bidrag till fiskevard m. m. for budgetaret 1985/86
" anvisar ett reservationsanslag av 5 325 000 kr. '

I motion 1984/85:3015 av Roland Brannstrém m. fl. (s) yrkas att riks-
dagen av régeringen begiar.dtgarder for att begriinsa det svenska laxfisket
i havet. '

I motion 1984/85:3016 av Jens Eriksson (m) och Karl-Anders Petersson
(c) yrkas att riksdagen beslutar att avsl4 forslaget om att avsitta 1,1 milj.
kr. ur prisregleringskassan for fortsatta f6rsok med s. k. fordréjd utsittning
av lax. ' '

I motion 1984/85:3017 av Jens Eriksson (m) och Karl-Anders Petersson
(c) yrkas att riksdagen hos regeringen begér att fiskeristyrelsen far i upp-
drag att utforma en mera effektiv organisation dn den som finns for
ndrvarande och att sekretariatet ombildas och understills en styrelse s
sammansatt att ett bra resultat i bistindsarbetet kan astadkommas.

I motion 1984/85:3018 av Marianne Stdlberg och Nils-Olof Gustafsson
(bada s) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad
som i motionen anférts om bidrag till fiskevdrd m. m.

I motion 1984/85:3019 av Per Israelsson m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anférts om
fortsatt utredning och forskning for bevarande av den genetiska variatio-
nen hos hela fiskfaunan och dess livsmiljo i enlighet med vad i motionen
anfors. '

I motion 1984/85:3020 av John Andersson m. fl. (vpk) yrkas att riksda-
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gen som mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
upprikning av anslaget E 11. Bidrag till fiskevird m. m,

I motion 1984/85:3021 av John Andersson m. fl. (vpk, m, c¢) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts
om laxutredningens forslag.

1 motion 1984/85:3022 av Einar Larsson m. fl. (c) yrkas

1. att riksdagen beslutar att yrkesmissiga redskap forebehélls yrkesfis-
kare p4 allméant och enskilt vatten i enlighet med motionen,

2. att riksdagen beslutar ansld 3 milj. kr. ur prisregleringskassan for
utsdttning av laxfisk och al i insjdarna,

3. attriksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
behovet av regional placering av intendentpersonal och konsulentverk-
samhet for de stora sjdarna samt utseende av sjéndmnder,

4. att riksdagen beslutar ansld 5.4 milj. kr. till anslaget Bidrag till fiske-
vird m, m.

I motion 1984/85:3023 av Mats Olsson (s) yrkas att riksdagen ger
regeringen titl kinna vad som i motionen anforts om licenser for laxfiske,
byte av fiskekvoter och rdddning av den vilda laxen.

I motion 1984/85:3024 av Pir Granstedt (c) yrkas

1. attriksdagen ger regeringen till kinna vad som anférts i motionen om
fortur vid tillstdndsgivning for vattenbruk till bofasta skirgirdsbor som
avser att bedriva verksamheten som binéring till jordbruk, fiske och andra
skdrgardsniringar, .

2. att riksdagen uttalar att eventuella fordndringar av fiskendmndernas
sammansétining inte far g ut 6ver yrkesfiskets representation.

1 motion 1984/85:3025 av Pdr Granstedt (c) yrkus att riksdagen begér att
regeringen uppdrar &t jordbruksndmnden att disponera viss del av regle-
ringsmedlen for att ticka kostnaderna for fraktstod at foderfisk (bifdngs- '
ter) fran Ostersjon till fiskmjdlsfabrik pa vistkusten. ' _

I motion 1984/85:3026 av Borje Stensson och Lars Ernestam (bdda fp)
yrkas

I. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts angdende licenssystemet,

2. att riksdagen avslar forslaget om en samordning av distributionen
och marknadsfdringen av fisk som forutsittning fOr utbetalning av pris-
stod pa fisk,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts angdende generdsa tillstdnd for innehavare av yrkesfiskelicenser
att ersitta befintlig utrustning och fartyg med ny materiel,

4. att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anférts anga-
ende dtgdrder fOr att Oka tillgdngen pd naturreproducerande lax. .
I motion 1984/85:3027 av Knut Billing (m) yrkas att riksdagen beslutar
att avsld regeringens forslag om att en samordning av distributionen och
marknadsforingen skall vara en forutsittning for erhdliande av prisstod pa

fisk.
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Motioner vdickta under allminna motionstiden 1985

I motion 1984/85:469 av Bertil Mabrink (vpk) yrkas, med hdnvisning till
vad som anfdrts i motion 1984/85:465, sdvitt nu dr i fraga (yrkande 1) att
riksdagen hos regeringen hemstiller om dtgérder innebidrande att ett nytt
havsforskningslaboratorium med inriktning pa fiske och vattenbruk i Os-
tersjon inrdttas i Karlskrona. )

I motion 1984/85:629 av Elving Andersson och Kjell Mattsson (bdda c)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att fiskeristy-
relsens havsfiskelaboratorium i Lysekil skall bibehdllas samt att regeringen
bor ta initiativ till samordning av fiskeristyrelsens och Vetenskapsakade-
miens verksamheter nir det géller lokaler m. m. s att ny- och ombyggna-
der av lokaler snarast kan paborjas.

I motion 1984/85:636 av Jan-Eric Virgin och Bertil Danielsson (b4da m)
yrkas att riksdagen begiir att regeringen vidiar atgérder for att inriitta |
fiskskyddsomriden inom ostkustens skirgdrdar i enlighet med vad som
anforts i motionen.

1 motion 1984/85:750 av Elving Andersson och Kjell Mattsson (bdda c)
yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om inférande av vattenbrukslan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om att verksamheter inom vattenbruket (fisk-, mussel-,
skaldjurs- och algodlingar) generellt skall undantas fran avgifter f5r prov-
ning och tillsyn enligt miljoskyddslagen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts angdende en referensanliggning for miljostudier,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om prioritering av forskningsresurser till vattenbruks-
omridet. . '

I motion 1984/85:881 av Agne Hansson m. fl. (¢) yrkas

1. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférs om forutsidttningarna for ett utvecklat vattenbruk
vid sydostkusten och pa Oland,

2. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférs om inforande av vattenbrukslédn,

3. attriksdagen beslutar begira forslag fran regeringen som undantar de
mindre fisk-, mussel-, skaldjurs- och algodlingarna generellt fran avgifter
for provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anférs om referensanliggningar fér miljéstudier,

5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférs om prioritering av forskningsresurser till vatten-
bruksomridet,

6. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
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som i motionen anférs om etablering av ett fiskodlingslaboratorium vid -
Slingsoviken i Visterviks kommun. _

I motion 1984/85:885 av Kenth Skarvik och Kerstin Ekman (bada fp)
yrkas

1. att riksdagen beslutar att fiskeristyrelsens havsforskningslaborato-
rium dven i fortsittningen skall kvarligga i Lysckil,

2. att riksdagen beslutar att ett samarbete for framtiden med Kristine-
bergs marinbiologiska station bor forverkligas,

3. att'riksdagen beslutar att en utredning bor igngséttas om méjlighe-
ten att gdra Lysekil till ett utbildningscentrum f&r havsforskning och
vattenbruk pd gymnasie- och hdgskoleniva.

I motion 1984/85:1085 av Karl-Anders Petersson och Pir Granstedt
(bada c) yrkas att riksdagen hos regeringen begir att en snabbutredning
verkstills for att utrdna mojligheterna att forhindra rovfisket i “vita zo-
nen” gster om Gotland och begriinsa skadeverkningarna av det omfattan-
de fiske som skett de senare aren i omradet i friga.

I motion 1984/85:1390 av Rolf' Dahlberg och Hakan Stjernlof (bdda m)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om en utredning av yrkesfiskets framtid pa ostkusten och som
ett led i detta arbete gor en forstudie om mdjligheterna att etablera en
fiskberedningsindustri i Soderhamn.

T motion 1984/85:1391 av Kenth Skarvik m. fl (fp) yrkas

1. att riksdagen som sin meninyg ger regeringen till kinna vad i motionen
sagts om forenkling av prévningsforfarandet vid vattenbruk,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
sagts om vattenbrukets miljépévcrkanl.

I motion 1984/85:1398 av Kurt Ove Johansson m. fl. (s) yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anf6rts
betriffande upprittande av en riksplan for fiskodling i Sverige.

I motion 1984/85:1407 av Rolf Ridmgard m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir att anslaget Bidrag till fiskevard, organisationsstod
och informationsinsatser delas lika mellan organisationerna.

I motion 1984/85:1410 av Hakan Stjernlof (m) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen framforts om
fiskerikonsulenttjinster i Givleborgs lin.

I motion 1984/85:1524 av Jan Hyttring och Bertil Jonasson (béda c)
yrkas, med hinvisning till vad som anférts i motion 1984/85:1520, savitt '
nu dr i frga (yrkande 4), att riksdagen beslutar som sin mening ge rege-
ringen till kdnna vad som i motionen har anforts om behovet av statligt
stdd for centrum for vattenbruk i Munkfors, Varmland.

I motion 1984/85:2012 av Gunhild Bolander m. fl. (c, s, m) yrkas att
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som
anforts om lokalisering av havsfiskelaboratorium till Gotland.

I motion 1984/85:2016 av Pir Granstedt m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
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begir att regeringen vidtar dtgirder for att ge yrkesfisket i Norrland dkat
ekonomiskt stdd inom ramen [6r den prisreglerande verksamheten pd
fiskets omrade. : ' .

[ motion 1984/85:2017 av Pdr Granstedt m. f1. (¢) yrkas att riksdagen
begiir att regeringen vidtar atgarder sd att fiskeristyrelsen tillfdrsikras
adekvata administrativa resurser for att tillgodose yrkesfiskets behov.

I motion 1984/85:2037 av Ralf Lindstrém och Yvonne Sandberg-Fries
(bada s) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om placeringen av ett havsfiskelaboratorium.

I motion 1984/85:2039 av Per-Richard Molén (m) yrkas att riksdagen
hemstiller om snabba- dtgirder frin regeringens sida att forenkla hand-
ldggningen av tillstind pa vattenbrukets omrade. '

I motion 1984/85:2043 av Barbro Nilsson i Visby (m) yrkas att riksdagen
hos regeringen begér att fiskeristyrelsen uppdrar it fiskeniimnden pa Got-
land att utreda férutsittningarna fér omlastning av fisk till fabriksfartyg
fran Oststaterna samt forutsattningarna fér 6kad landning av fisk pd Got-
land och mojligheten att goéra Gotland till ett centrum fér en berednings-
industri uppbyggd pa ravaror frin Ostersjon.

I motion 1984/85:2047 av Marianne Stilberg och Nils-Olof Gustafsson
(bada s) yrkas att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till
kdnna att av medel avsatta for fiskevardande atgirder, i rets budgetpro-
position, erforderliga resurser stills till fiskerianstaltens i Kalarne forfo-
gande.

I motion 1984/85:2280 av Eric Higelmark (fp) yrkas, savitt nu dri friga
(yrkande 3), att riksdagen uttalar sig for en utveckling av nédringslivet i
Kristianstads ldn och hos regeringen hemstiller om itgirder innebirande
att stédja och utveckla fiskerindringen genom en lokalisering av bered-
ningsindustri och uppbyggnad av en bittre distributionskedja av {irsk fisk.

I motion 1984/85:2597 av Eric Héigelmark (fp) yrkas

1. att riksdagen beslutar uttala sig for att ett briackvattenslaboratorium
inrdttas i Karlskrona,

2. att riksdagen beslutar uttala sig for att medel avsitts fér driftskost-
nader och personal, '

3. att riksdagen beslutar uttala sig for att fiskeristyrelsens undersok-
ningsfartyg Argos placeras i Karlskrona.

I motion 1984/85:2695 av Karl-Erik Svartberg m. fl. (s) yrkas att riks-
dagen beslutar att hos regeringen begira en dversyn av stddet till fiskeri-
niringen i mellersta och norra Bohuslan.

Uppvaktning

Utskottet har i drendet uppvaktats av {6retrddare for Sveriges sportfiske-
och fiskevirdsforbund samt Sveriges fiskevattensigareforbund. Utskottet
har d@ven mottagit skrivelser i drendet.

Ritelse: S. 28, Hemstiillan 24. inledningen Stdr: att riksdagen till Rittat till: att
riksdagen under sjitte huvudtiteln till

25. inledningen Star: att riksdagen till Rittat till: att riksdagen under nionde
huvudtiteln till

Rdtelse pd ritrelse: S. 28, rad 14 nedifran Star: fiskendringen Riuat till: fiskeri-
ndringen :
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Utskottet

Inledning

Utskottet behandlar i betinkandet proposition 1984/85:143 om vissa
fragor pa fiskets omrade jimte dels de motioner som vickts med anledning
av propositionen och dels ett antal motioner som vickts under allmédnna
motionstiden 1985.

Under de senaste dren har flera utredningar tillsatts f6r behandling av
olika fiskefragor. 1981 ars fiskekommitté avlimnade i juni 1984 slutbetin-
kandet (Ds Jo 1984:6) Battre yrkesfiske. 1983 ars laxutredning avlimnade
i april 1984 betinkandet (Ds Jo 1984:5) Lax. 1984 drs utredning om
fiskeriadministrationen avldmnade i juli 1984 betinkandet (Ds Jo 1984:7)
Fiskeriadministrationen. Betiinkandena har remissbehandlats och ligger
till grund for delar av forevarande proposition. I propositionen limnas
iven forslag grundade pé cn inom fiskeristyrelsen genomférd utredning
om sikerstillande av de svenska fiskbestdndens genetiska resurser. Vidare
behandlas en skrivelse frén ett antal fiskférsdljningsforeningar med for-
slag om hur en samordning av fiskf6rsiljningen i Sverige bor ske.

Statens jordbruksniamnd dverlimnade den 27 februari 1985 forslag om
prisregleringen pa fisk under budgetéret 1985/86 efter dverldggningar med
fiskets férhandlingsdelegation och nimndens konsumentdelegation. |
propositionen framlidggs forslag grundade pd jordbruksndmndens forslag.

Vissa anslagsfragor for budgetaret 1985/86 tas dven upp i propositio-
nen.

 Utskottet tar upp motionsyrkandena i anslutning till propositionens
olika delar. I huvudsak kommer behandlingen att {6lja dispositionen av
propositionen. '

" Regleringen av havsfisket

Visentliga forandringar har skett i det internationella fisket de senaste
dren. Den mest patagliga forindringen ir att sillfisket i Nordsjon dter har
kommit i gidng efter att ha varit stoppat sedan ar 1977. Detta innebir en
starkt 6kad konkurrens for det svenska sillfisket som traditionellt har varit
vart mest betydelsefulla fiske. Sedan mitten av 1970-talet ir vart fiske
ocksd begriansat genom den indelning av haven i nationella fiskezoner som
dé skedde. Genom avtal med andra linder kan dnda ett visst fiske uppritt-
hallas i andra linders zoner. Europeiska gemenskapen (EG) upphivde ar
1982 tullsuspensionen pé sill. EG:s tullfria import har dérefter krympts
successivt. Fisket efter lax och torsk i Ostersjén har sddan omfattning att
bestdndssituationen har forsdmrats. Detta sammanhiinger med avsakna-
den av dverenskommelser om detta fiske inom ramen 8r fiskerikommis-
sionen for Ostersjon. Sverige for dirfor nu direkta férhandlingar med
andra Ostersjolander i denna fraga.
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I motion 1085 erinrar Karl-Anders Petersson och Pir Granstedt (bada
c) om att det 6ster om Gotland finns en s. k. vit zon om vilken éverenskom-
melse ej kunnat nds vid de forhandlingar som dgde rum under [970-talet
om uppdelning av Ostersjon i fiskezoner, emedan Sveriges ansprak pa
zonen ej godtagits av Sovjetunionen resp. Polen. Enligt motionen pdgar
inom denna zon ett omfattande rovfiske efter torsk och tidvis ocksd efter
lax. Motiondrerna yrkar att en snabbutredning verkstills for att utréna
mojligheterna att forhindra rovfisket i omréadet i frdga och begrinsa ska-
deverkningarna av det omfattande fiske som skett dir under de senare
aren. ,

Utskottet far framhalla att frigan om fisket i zonen har forbindelse med
frigan om grinsdragningen mellan de olika strandstaternas fiskezoner i
Ostersjon. For nirvarande och till dess 6verenskommelse om fiskezonerna
kan triffas, betraktas den "vita zonen™ som internationellt vatten. Inom
ramen for 1973 ars Gdanskkonvention om fisket och bevarandet av de
levande tillgdngarna i Ostersjon och Biilten iiger arliga dverliggningar rum
om fisket i Ostersjén mellan berdrda lander. Sverige har i dessa férhand-
lingar verkat f6t en begrinsning av fisket av savil torsk som lax i Ostersjon
under en foljd av ar. Nagon dverenskommelse har innu icke kunnat triffas
i dessa fragor. Fragan ir foremal for regeringens fortsatta uppmairksamhet.
Nagon ytterligare riksdagens atgird med anledning av motionen dr med
hansyn hirtill icke pakallad. Motionen avstyrks sdledes.

Fiskeripolitikens medel m. m.

Enligt den bedomning av fiskets framtidsutsikter som gors i propositio-
nen, kommer utvecklingen framdver, svitt nu kan beddmas, att kidnne-
tecknas av dkade svarigheter att avsitta oberedd sill till rimliga priser pa
véra traditionella exportmarknader. Vidare kan fortsatt tryck'utifrén vén-
tas pa den svenska marknaden for torskprodukter och lax. Nagot utrymme
for volymmaissiga dkningar totalt for det svenska fisket kommer enligt
fiskeristyrelsens prognos inte att finnas under dverskadlig tid. Diremot
bor det finnas mojligheter att 6ka beredningen inom landet av svenskféng-
ad fisk och o6ka avsittningen av denna. Konsumtionsodlingen av fisk i
svenska vatten kommer att f& okad betydelse. Fiskets, fiskodlingens och
fiskberedningens betydelse {or sysselsdttningen i kust- och skadrgardsbyg-
der i glesbygden kommer att besta.

Regeringen foreslar vissa dndringar av de fiskepolitiska medlen.

Nar det giller regleringen av fisket med stod av fiskeriforordningen
forutses inga inskrankningar i ritten till fiske pa allmint vatten och frifis-
kevatten s ldnge tillgéngen pé fisk s4 medger. Om en begrénsning av fisket
ar nddvindigt av fiskevardsskil bor den vara generell. Fiske med tral far
bedrivas endast av den for vars forsorjning fisket dr av visentlig betydelse.

1**  Riksdagen 1984./85. 16 saml. Nr 32
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Enligt centerns kommittémotion 3022 av Einar Larsson m. t1. bor yrkes-
missiga redskap forbehdllas yrkesfiskare pd allmént och enskilt vatten.
Motionirerna anser att de forslag som p4 sin tid lades fram av 1973 &rs
fiskevattensutredning i betdnkandet Fiska pa fritid (SOU 1978:75) bor
genomforas.

Utskottet far erinra om att fiskekommittén, utdover den reglering av
tralfisket som namnts i det foregdende, icke har framlagt ndgra {orslag i
den riktning som motiondrerna anvisar. Jordbruksministern beddmer att
de begrinsningar av fisket som ma vara nédvindiga huvudsakligen gors
generella, sdsom har varit fallet hittills. Utskottet finner icke skil att inta
en annan stdndpunkt. Motionen avstyrks siledes savitt nu dr i friga
(yrkande 1).

1 motion 636 av Jan-Eric Virgin och Bertil Danielsson (bdda m) begirs
atgirder for att inritta fiskskyddsomraden inom ostkustens skidrgardar.
Utskottet tar harvidlag erinra om att mojlighet finns att ligga ut s. k.
fredningsomraden i sirskilt kédnsliga vatten genom de foreskrifter for
fiskets vard och bedrivande som fiskeristyrelsen resp. lansstyrelsen med-
delar med stéd av S och 6 §§ fiskeriférordningen (1982:126). Ndgon ytter-
ligare riksdagens dtgidrd med anledning av motionen synes mot den bak-
grunden icke pakallad.

Licens for yrkesfiske

Enligt regeringens beddmning skall licens for yrkesfiske dven i fortsiitt-
ningen vara en forutsittning for att statligt ekonomiskt stdd skall erhillas.
Jordbruksministern anser att licenssystemet bor forenklas. Endast en typ
av licens bor efterstrivas, nimligen licens {6r fiske med visst fartyg. En
sadan licens skulle kunna utfardas for skepparen som d4 skall uppfylla
kravet att vara yrkesfiskare eller ha fisket som en visentlig del av sin
forsérjning.

Regeringens forslag kommenteras i tvd motioner.

I kommittémotion 3014 framhiller Arne Andersson i Ljung m. f1. (m) att
licens {or fartyg liksom hittills bér folja fartyget. Forslaget att binda licen-
sen till skepparens person avvisas (yrkande ). Samma uppfattning ges till
kdnna i kommittémotion 3026 av Borje Stensson och Lars Ernestam (bada
fp). Om licensen utfirdas for skepparen kan fiske inte ske med ett visst
fartyg om skepparen av en eller annan anledning ir franvarande, anser
motiondrerna (yrkande I).

Utskottet finner icke att de invdndningar som framférs i motionerna
mot regeringens forslag ir barkraftiga. Om skepparen av nagon anledning
icke dr ndrvarande mdste en annan person ha ritt att fungera som skep-
pare. Licensbestimmelserna féar sjdlvfallet utfardas si att fartygets drift
icke hindras av att den ordinarie skepparen tillfdlligtvis dr borta, Utskottet
avstyrker siledes motionerna i hithdrande delar.
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Statligt ekonomiskt stod

Enligt propositionen bor det statliga ekonomiska stddet till ndringen
anpassas sd att det bittre frimjar ett rationellt fiske. Vissa stddformer
monstras ut. Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag. Det
tillstyrks sdledes.

I motion 3025 hemstéller Pir Granstedt (c) att jordbruksnimnden skall
disponera viss del av regleringsmedlen for att ticka kostnaderna for frakt-
stod at foderfisk (bifangster) fran Ostersjon till fiskmjdlsfabrik pa viistkus-
ten.

Motionen bygger enligt utskottets mening pa ett missforstdnd. Fraktstdd
av det slag som avses i motionen limnas enligt férordningen (1984:63) om
prisreglering pd fiskets omrade. Medel till st6det har fSr nidsta budgetdr
anvisats av budgetmedel, frin anslaget E 6. Bidrag till fiskets rationalise-
ring m. m. (prop. 1984/85:100 bil. 11, JoU 1984/85:25). Motionen av-
styrks.

Stodet till fiskerindringen aktualiseras i fyra motioner {rdn den allmin-
na motionstiden. Utskottet har funnit limpligt att ta upp dem i férevaran-
de sammanhang.

Enligt motion 1390 av Rolf Dahlberg och Hikan Stjernléf (bdda m) bor
yrkesfiskets framtid pd ostkusten utredas. En forstudie bdr goras om
mojligheterna att etablera en fiskberedningsindustri i Séderhamn. 1 mo-
tion 2043 begir Barbro Nilsson i Visby (m) att mojligheterna utreds for
omlastning av fisk till fabriksfartyg fran dststaterna. Gotland borde goras
till ett centrum for en beredningsindustri uppbyggd pa ravaror fran Oster-
sjon. Eric Higelmark (fp) yrkar i motion 2280, savitt nu ir i friga (yrkande
3), pa atgirder for att stodja och utveckla fiskerindringen i Kristianstads
lin genom en lokalisering av beredningsindustri och uppbyggnad av en
bittre distributionskedja av farsk fisk. I motion 2695 begir Karl-Erik
Svartberg m. fl. (s) en 6versyn av stodet till fiskerindringen i mellersta och
norra Bohusldn. Fiskelagen dar dr i huvudsak inriktade pa fiske efter
konsumtionsfisk, havskrifta och rikoer. De har ndstan utan undantag dldre
fiskefartyg och dr dirmed utestingda fran fiskerilan, rationaliseringsstod
och liknande, anf6r motionédrerna.

Utskottet fAr med anledning av motionerna erinra om att det enligt
regeringens bedémning bér finnas mdjlighet att 6ka beredningen inom
landet av svenskfingad fisk och att dka avsittningen av denna. Som
jordbruksministern framhaller dr en dkad inhemsk beredning av fisk ett
viktigt led i strivan att stdrka fisknidringen. Det finns olika typer av statligt
stod for att stimulera till okad foretagsamhet, t. ex. stdd via ldnens utveck-
lingsfonder. Det stéd i form av [&negarantier och l4n som kan ldmnas inom
ramen for fiskeripolitiken bor koncentreras till utveckling av nya produk-
ter eller till andra atgirder som frimjar avsittningen av svenskfingad fisk.
Dirutéver bor det i fortsdttningen vara majligt att ge motsvarande stod om
fisken dr odlad i svenska vatten.
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Enligt utskottets bedomning f6religger dven maojligheter att 6ka fiskets
volym. Detta géller frdmst torsk och vissa andra {iskslag, men i viss mén
dven sill/stromming. Utskottet instimmer i jordbruksministerns yttrande,
att mdjligheterna att limna stdd till férvarv av begagnade fartyg med hog
standard bor utnyttjas bittre. Vid prt‘)?ningcn av en fraga om stéd boér
alltid goras en beddmning av om kraven pd arbetsmiljé blir tillrdckligt
tillgodosedda i samband med den tinkta investeringen. Vidare md erinras
om att de fiskeripolitiska mélen innehdller ett héinsynstagahde till kravet
pd sysselsiittning i kust- och skdrgdrdsomrdden dir fiskerindringen har
stor regionalpolitisk betydelse.

Utskottet ar icke berett att tillstyrka de foérslag som framstills i motio-
nerna om utredningar i olika avseenden. Av den limnade redogdrelsen
framgar att olika mdjligheter stdr till buds for att frimja de syften som
aberopas i motionerna. Dessa mojligheter torde ytterligare ha forbattrats
genom den anpassning av stodvillkoren som foreslas i propositionen och
som utskottet anslutit sig till. Med det anfdrda avstyrks motionerna 1390,
2043, 2280 yrkande 3 och 2695. '

Distribution och marknadsforing av fisk

Regeringen foreslar att prisstodet pa fisk i-fortsdttningen skall limnas
endast till de licensierade fiskeforetag som levererar sin fisk till uppkopare
som deltar i en organiserad samordning av distributionen av fisk. Jord-
bruksministern erinrar om att statsmakterna i atskilliga ar efterlyst ett
vidgat samarbete mellan fiskeriniringens utévare och en effektivisering av
fiskdistributionen genom en bittre samordning av f6rstahandsmottag-
ningen och den dérpi f6ljande vidareférsiljningen. Det bor nu vara moj-
ligt att organisera en samordning p4a fiskforsiljningens omraden i regi av
fiskarnas egna organisationer. Samordningen skall kunna ske utan direkt
medverkan-av statsmakterna. )

Forslaget kritiseras i tvd motioner. Enligt motion 3026 (fp) skulle det
kunna fa den effekten att konkurrensen minskar med dirpad foljande
konsekvenser i form av minskad effektivitet. Motiondrerna hivdar med
Aberopande av niringsfrihetsombudsmannens och statens pris- och kar-
tellndmnds remissvar att det finns betydande risk att konsumenternas
tillgang till farsk fisk minskar om forslaget genomf6rs (yrkande 2). Knut
Billing (m) hiavdar i motion 3027 att forslaget kommer att medfdra att
konsumentpriserna blir hogre dn vad som eljest blivit fallet.

Utskottet finner i likhet med jordbruksministern att naringens karaktar
och dess beroende av forhallanden i andra linder samt den starka konkur-
rensen pd den internationella marknaden 6r fiskprodukter kriver effek-
tivitet och en begransning av kostnaderna.

Ett omrade inom néringen som fortfarande drar alltfor hdga kostnader
ar leden mellan sjilva fisket och férsidljningen i detaljistledet. Om kostna-
derna for denna del av kedjan mellan fiskaren och konsumenten kan



JoU 1984/85:32 ' 15

minskas skapas utrymme f6r dels rimliga konsumentpriser, dels tillrackli-
ga inkomster for fiskaren. En rationell marknadsforing och distribution av’
fiskprodukter ar dessutom en garanti for en hog kvalitet pa varorna. Enligt
utskottets mening kan betydande férdelar vinnas om forslaget genomfors.
Utskottet tillstyrker saledes regeringens férslag och avstyrker motionerna
i berord del.

Laxfisket

Laxfiskets problematik ir speciell beroende dels p4 laxens livsmdnster,
dels pa fiskens hdga matvirde. Totalt sett har laxfisket jamforelsevis liten
betydelse for yrkesfisket. Av det svenska havsfiskets sammanlagda fingst
om 247 000 ton utgjordes &r 1983 blott 0,2 % av lax. Virdemissigt dr den
storre och uppgick ar 1982 till 3 % av den yrkesmissiga fangsten. Lokalt -
har laxfisket vasentligt storre betydelse. I Visterbottens ldn och Vister-
norrlands ldn svarade laxfisket ar 1982 for ca hilften av yrkesfiskets
inkomster och pad Gotland for ca 25 % av det totala féngstvz’irdet. Aven'i
regionen kring Vinern, dir forekomsten av lax dr riklig, 4r yrkesfisket av
stor betydelse som ndring. _

Laxens egenskap av vandringsﬁ'sk fartill foljd att fiskare i olika regioner
konkurrerar om samma laxar.

Tack vare att en omfattande utsattnmg sker av odlad laxsmolt (ungar)
i de reglerade vattendragens mynningar r tillgdngen pa lax god i Oster-
sjon. 1 de outbyggda dlvarna har emellertid lekbestdnden reducerats kraf-
tigt. Minskningen #r stérst i fraga om Ostersjdélaxen. 1 vissa édlvar finns nu
bara smarester av de tidigare bestdnden. Enligt propositionen ir skilen for
att bevara en naturlig laxproduktion som bas for odlingsverksamhet star-
ka. .

Jordbruksministern framhéller att det 4r ﬁédvéindigt att Atgdrder snarast
vidtas som innebdr att bestdnden av naturreproducerande lax kan byggas
upp igen. Endast hirigenom kan ett bra fiske efter lax sikras fr framtiden.

Enligt regeringens bedémning behdver fisket efter lax i dppna havet
begrinsas. Begrinsningen bor omfatta alla liinder.

Laxutredningens f6rslag om begréinsning av havsfisket tlllgodoses en-
dast delvis i propositionen. Utrednmgen har foreslagit redskapsbegrins--
ning och begrinsning av antalet fiskande under tiden som nya metoder fér
utsdttning av lax utvecklas och internationella dverenskommelser om be-
grinsning nés. Utredningen foreslar dven att allt fiske efter lax utanfor 12
nautiska mil fran kusten férbjuds. Jordbruksministern framhaller i anslut-
ning hértill att dven om han 4r enig med utredningen om behovet av
begrinsningar i havsfisket efter lax vill han inte férorda en svensk, ensidig
begrinsning. Han framhaller i detta sammanhang att han tagit initiativet
till sdrskilda ¢verldggningar med &vriga berdrda linder om gemensamma
begrinsningar av laxfisket. Jimsides hirmed b6r pagdende fors6k med
fordrojd utsattning av lax fortsitta. Denna typ av laxutsdttning kan salun-
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da direkt komma att gynna det svenska laxfisket och darmed utgdra en god
kompensation for de begrinsningar som internationella 6verenskommel-
ser kan resultera i. Insatser fran svensk sida pa detta omrade borde i det
sammanhanget ocks4 kunna intressera de dvriga strandstaterna i Ostersjén
for motsvarande atgirder. Han finner dven rimligt att yrkesfisket medver-
kar i finansieringen.

Nar det géller 1axfisket vid kusten ansluter sig regeringen till utredning-
ens forslag som for 6vrigt i stor utstrickning tillimpas redan i dag. Forsla-
gen innebir att laxfisket minskas genom olika begridnsningar i tillstinds-
givningen betriffande redskap resp. genom sdsongsvisa fiskeférbud. Fisk-
ddran hidvdas. Aven ilvfisket efter lax begrinsas si att lekvandringen
inte dventyras.

Som inledningsvis antytts ger laxens vandringsmonster upphov till in-
tressekonflikter mellan havs-, kust- och alvfiskare. Intressekonflikterna
aterspeglas i de motioner som framlagts.

I tre motioner yrkas att laxutradningens forslag om inskridnkning av
havsfisket antas av riksdagen. Rune Angstrdm (fp) framhdller i motion
3012 ate laxfisket vid kusten utanfoér de ej utbyggdé dlvarna utgdr ett
virdefullt underlag for det yrkesmiissiga fisket. Norrlandskustens yrkesfis-
ke dr enligt motionen till storsta delen ett kombinationsfiske efter flera
fiskarter. Dédr utgor laxen en viktig del for att full forsdrjning via fisket
skall vara mojlig. En motsvarande argumentation fors av Roland Briann-
strom m. fl. (s) i motion 3015. Riksdagen bor kunna ge sitt stod at utred-
ningens férslag om avveckling av laxfisket utanfoér 12 nautiska mil. Mot-
svarande forslag aterfinns dven i motion 3021 av John Andersson m. fl.
(vpk, m, c¢). Enligt motionen har kommunerna vid de ej utbyggda dlvarna
nu alltmera insett sportfiskets roll i den expanderande turismen. Intresset
ar darfor starkt att de naturligt reproducerande laxbestinden riddas och
kan ateruppbyggas. '

I tre motioner framstélls yrkanden till formén fér havsfisket. Arne
Andersson i Ljung m. fl. (m) vinder sig i motion 3014 mot forslaget att
finansiera fors6ksverksamheten med fordrojd utsdttning fran prisregle-
ringskassan (yrkande 3). Enligt motion 3023 av Mats Olsson (s) har laxen
Okat sd att det ena fingstrekordet efter det andra slés. Sysselsdttningsmas-
siga och regionalpolitiska skdl mctiverar att licenser for yrkesfiskare be-
viljas for byte av bét eller skepp dven om fisket sedan lang tid ir helt eller
delvis inriktat pa laxfiske. Enligt motion 3026 (fp) bor den restriktivitet
med beviljande av laxfiskelicenser som anbefallts av foredraganden inte
bli total. Innehavare av yrkesfiskelicenser miste fA mdjlighet att byta sina
gamla bétar mot nya. Likasa bor det vara mojligt att utdela ett visst antal
nya fiskelicenser till ungdomar (yrkande 3).

Utskottet far for sin del anfora foljande.
Riksdagen begirde hosten 1982 ¢n snar utredning av frigan om hur vart



JoU 1984/85:32 17

land bist skall utnyttja den naturtillgdng vi har i den naturligt reproduce-
rande laxen (JoU 1982/83:7). Regeringens forslag dr grundat pd den
utredning som foretagits med anledning av riksdagens begiran. Som jord-
bruksministern framhéller ar det nu angeldget att havsfisket efter lax
begrinsas. Vid fiske till havs kan nidmligen &tskilinad inte gdras mellan
naturligt reproducerad lax och den lax som satts ut efter odling. Laxfisket
ar intensivt fran de flesta linders sida. Utskottet finner det angeliget att de
internationella dverldggningar som inletts om en begrinsning av laxtisket
i Ostersjon drivs till ett framgangsrikt slut. Under tiden bér de omedelbara
atgidrder som forordats av utredningen inte komma till stind. Utskottet
ansluter sig vidare till bedéomningen att restriktivitet iakttas vid provning
av fraga om yrkesfiskelicens d& den sdkande har for avsikt att fiska lax.
Utskottet ser positivt pA de anstriingningar som goérs att genom inforande
av ny teknik for utsdttning av laxungar prova nya vigar for laxfisket.
gaende forsok med fordrdjd utsdttning pd andra platser dn de traditionella.
Som jordbruksministern pipekar maste alla berérda parter medverka i
atgirder for att ridda laxen. Utskottet kan med hansyn hértill och till att
nigra redskapsbegrinsningar m. m. inte féreslés icke finna fog for uppfatt-
ningen att prisregleringsmedel icke bor anvindas for finansieringen av
forsoksverksamheten. Utskottet dterkommer till finansieringsfrigan i sam-
band med behandlingen av regeringens forslag om prisregleringen. Ut-
skottet tillstyrker dven regeringens dvriga forslag om regleringen av laxfis-
ket. Det anférda innebir att utskottet avstyrker motionerna 3012, 3014,
3015, 3021, 3023 och 3026 i nu ber6rda delar.

Konsumtionsodling av fisk, skaldjur m. m.

En stor del av vattenbruket bestdr av konsumtionsodling av fisk och
musslor. Enligt propositionen bor utvecklingen av fisk- och skaldjursod-
lingen ske i planerade former dir hinsyn tas till marknaden fér produk-
terna och till det traditionella yrkesfisket samt till miljon. Som underlag fr
val av platser for denna verksamhet behdvs planering, limpligen inom
ramen for kommunernas fysiska planering. Nya former for fiskeripolitiskt
stdd till. fisk- och skaldjursodling behovs inte.

I tvd motioner yrkas pé dndringar av regeringens program. Enligt mo-
tion 3014 (m) bor lokaliseringen av fiskodling m. m. provas efter miljo-
skyddslagen och vattenlagen och inte efter en kommunal fysisk planering
som kan riskera att bli godtycklig (yrkande 2). T motion 3024 av Pir
Granstedt (c) yrkas att bofasta skdrgérdsbor som avser att bedriva verk-
samheten som bindring till jordbruk, fiske och andra skirgardsniringar
skall ges fortursritt vid tillstindsgivningen (yrkande 1).

Utskottet far for sin del anfora foljande.
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Fiskeristyrelsen har totalansvar for den traditionella fiskerinaringen och
for vattenbruket. Den har dven att gora den fiskbiologiska provningen i
samband med tillstindsanskan f5r vattenbruksanliggningar. Det ar mot
den bakgrunden naturligt att, som jordbruksministern papekar, styrelsen
far ansvaret for den Overgripande planeringen pid omradet. Darvid bor
samrad ske med berdrda myndigheter och organisationer. Nir det giller
motiondrernas krav om att vattenbruksanldggningar skall prévas efter
miljoskyddslagen och vattenlagen far utskottet erinra om att riksdagen
nyligen — for att forenkla handlidggningen av provningen — beslutat
undanta anliggningar fér odling av fisk, mussior eller kriftdjur fran
tillstdndsprovning enligt vattenlagen (1983:291; VL). Samma anlidggning-
ar omfattas didremot av anmilnings- resp. tillstindsplikt enligt -
miljéskyddslagen (1969:387; ML) beroende péa storleken av det aktuella
foretaget m. m. (prop. 1984/85:10. JoU 1984/85:10).

Utskottet finner dven, liksom jordbruksministern, att inventeringen av
vattnen bor paskyndas inom ramen for den fysiska planeringen for att man
bittre 4n hittills skall kunna avgdra frégor om lamplig lokalisering av
odlingar och om de 4tgirder som blir nédvindiga fran miljéskyddssyn-
punkt. Vissa kommuner har redan utrett vattenanvindningsfragor i sin
fysiska planering. Av det anférda framgar enligt utskottets mening att
ndgon risk for godtycklig planering icke torde foreligga enligt regerings-
forslaget. Med hanvisning till det anfdrda avstyrks motion 3014 i berord
del.

Nir det giller det forslag som {ramfdrs i motion 3024 f&r utskottet erinra
om att vattenbruket prioriteras enligt drets regionalpolitiska proposition
(prop. 1984/85:115). Jordbruksministern framhéller i férevarande propo-
sition att behovet av fasta normer f3r provning av stddidrenden &r stort och
att det ankommer pa regeringen att besluta om handliggriingsformerna.
Han redovisar dven ett forslag frén statens industriverk om att formellt
samrdd bor inforas med fiskeristyrelsen i ldnsstyrelsernas, utvecklingsfon-
dernas och industriverkets beredning av stddiarenden pd detta omrade.
Vattenbrukets betydelse i sysselsidttnings- och regionalpolitiska samman-
hang fir sisom framgir av den limnade redogdrelsen anses beaktad.
Nagon ytterligare riksdagens dtgéird med anledning av motionen i nu
berord del ér enligt utskottets mening icke pakallad.

Utskottet har icke heller i dvrigt ndgon erinran mot vad i propositionen
anforts under detta avsnitt. :

Utskottet har funnit limpligt att i detta sammanhang behandla ett antal
motioner frdn allmdnna motionstiden '1985.

I ett par motioner begirs inforande av en ny stédform, vattenbrukslan,
som skulle ges till samma formanliga villkor som fiskerildnen. Yrkanden
hirom framstélls i motion 750 (yrkande 1) av Elving Andersson och Kjell
Mattsson (bada c¢) samt i motion 831 (yrkande 1) av Agne Hansson m. fl.
(c). I samma motioner yrkas att verksamheter inom vattenbruket generellt
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skall undantas fran avgifter fér provning och tillsyn enligt miljoskyddsla-
gen (motion 750 yrkande 2, motion 881 yrkande 3). I motion 881 yrkas
vidare, att vattenbruket utvecklas vid sydostkusten och pa Oland (yrkande
1). Foérenklade regler for provningsforfarandet vid vattenbruk efterlyses i
motionerna 1391 (yrkande 1) av Christer Eirefelt (fp) och 2039 av Per-
Richard Molén (m). Enligt frstnimnda motion dr riskerna for negativa
miljoeffekter betydligt dverdrivna (yrkande 2). Enligt motion 1398 (s) bor
en riksplan upprittas for fiskodling i Sverige.

Utskottet far anfora foljande med anledning av de ndmnda motionerna.

Jordbruksministern anfor i propositionen, med hinvisning till en kart-
ldggning som utforts av fiskeristvrelsen, att det inte behdvs fler former f6r
statligt st6d till konsumtionsodling 4n de nuvarande. Utskottet har ingen
annan bedémning. Nir det géller forslagen om befrielse fran avgift vid
prévning och tillstdnd enligt miijoskyddslagen fir utskottet erinra om att
sirskilda, ligre taxor giller for mindre fisk- och musselodlingar enligt
férordningen (1 984:380) om avgifier for provaing och tillsyn enligt miljo-
skyddslagen. Vad betriffar yrkandena om forenkling av provningsforfa-
randet har, som utskottet nimnt i det féregdende, vissa férgenklingar redan

“genomforts. Ytterligare forsok till forenklingar aviseras i propositionen,
bl. a. nir det géller anknytningen till fiskeristyrelsens provning av fiskbio-
logiska fragor samt till strandskyddsreglerna i naturvardslagen (1964:822).
Forslaget i motion 1524 om en riksplan fér fiskodling, slutligen, far anses
tillgodsett genom de dtgidrder som aviseras i propositionen om en évergri-
pande planering och som utskoitet redovisat'i det foregdende.

Som framgér av det anforda fir motionernas olika syften i viss utstrack-
ning anses tillgodosedda genom atgirder som redan vidtagits resp. plane-
ras. Utskottet 4r icke berett att dirutdver foresla nagon ytterligare riksda-
gens atgird med anledning av motionerna savitt nu 4r i fraga. De avstyrks
séledes.

Forskning och utvecklingsverksamhet

Jordbruksministern anfor i 'propositionen att det behdvs ett samlat pro-
gram fér forskning och utvecklingsverksamhet pa fiskets omrade. Forsk-
ning kring laxfisk maste darvid dgnas sdrskild uppmérksamhet. Arbetet
med att bevara naturliga fiskbestadnd och dess gener skall fortsdtta. Skogs-
och jordbrukets forskningsrad har i uppgift att utarbeta ett samlat program
for FoU pé konsumtionsodlingens omrade. Detta gors i samarbete med
bl. a. fiskeristyrelsen, SLU och naturvardsverket. Motsvarande program
f6r FoU i dvrigt pa fiskets omride bor utarbetas i ndra samarbete mellan
SJFR och fiskeristyrelsen efter samrdd med Ovriga berdrda organ.

Fiskeristyrelsen har pa regeringens uppdrag utrett fragan om sikerstil-
lande av de svenska fiskbestdndens genetiska resurser och framlagt vissa
forslag. Forslagen dr av olika xaraktir och innebdr bl. a. administrativa
regleringar, forskning och fortsatt utredning.
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Enligt motion 3019 av Per Israelsson m. fl. (vpk) dr de fragor som tas upp
i fiskeristyrelsens rapport av stor vikt. Motiondrerna anser dock att den
inriktning som frigorna fatt i rapporten dr for snév och behdver omfatta
ett vidare fdlt. Darfor bor regeringen vid fastldggande av ett forsknings-
och utvecklingsprogram pé det aktuella omradet ta vederborlig hiansyn tiil
de synpunkter som angivits i en skrivelse som uppréttats mot bakgrund av
en diskussion av rapporten i Svenska naturskyddsféreningens kommitté
for bevarande av genetiska resurser.

Utskottel har ingen erinran mot vad som anfors i propositionen om
utarbetandet av ett samlat och évergripande FoU-program pé fiskets om-
ride. Inom ramen fr ett sddant program har de av fiskeristyrelsen foreslag-
na atgérderna for bevarande av resurserna hos det svenska fiskbestdndet
sin givha plats. Utskottet utgar fran att ddrvid dven de synpunkter beaktas
som limnats i den av motionérerna citerade skrivelsen. Ndgon ytterligare
riksdagens atgird med anledning av motionen torde icke bora pakallas.

1 flera motioner fran alimiinna motionstiden yrkas pa 6kade forsknings-
resurser pd vattenbrukets omrade. Enligt motion 750 bdr en prioritering
ske av forskningsresurser till vattenbruksomradet. Det giller framfor allt
elementdr grundforskning men ocksa forskning inom speciella omraden
som t. ex. forekomsten av algblomningar och dessas inverkan pa bl. a.
musslor (yrkande 4). Ett likartat yrkande aterfinns i motion 881 (yrkande
5). I badda motionerna yrkas att referensanlidggningar byggs for att utréna
om vattenbruk med nu kiind teknik har nadgon paverkan pa miljon och hur
en sddan péverkan kan undanrdjas (motion 750 yrkande 3 och motion 881
yrkande 4). I motion 881 yrkas vidare att ett planerat fiskodlingslaborato-
rium vid Slingséviken i Vistervik dven tillgodoser vattenbrukets behov
(yrkande 6). I motion 1524 yrkar slutligen Jan Hyttring och Bertil Jonasson
(bada c) att ett planerat centrum for vattenbruk i Munkfors, Varmland, far -
storsta mojliga statliga stod.

Utskottet far med anledning av de nu behandlade motionerna erinra om
att SJFR som tidigare framhallits har i uppdrag att utarbeta ett program fér
FoU pa vattenbrukets omrade. Programmet kommer att ligga till grund for
lampliga prioriteringar av resurser pd omridet inom staten och néringsli-
vet. Fragan om behovet av en referznsanldggning kan enligt vad utskottet
erfarit komma att aktualiseras i programarbetet. I dvrigt torde outnyttjad
kapacitet pAd omradet kunna utnyttjas. De frdgor som vickts i de olika
yrkandena ir sdledes i visentlig utstrdckning f6reméal for det ansvariga
forskningsorganets uppmirksamhet. [ sammanhanget fortjinar dven att
framhéllas att de resurser som stér till statens — och dven néringslivets —
forfogande ar begransade. Dirfor méste angeldgna resursbehov som jord-
bruksministern papekat i stor utstrickning tillgodoses genom ompriorite-
ringar. Utskottet finner mot den silunda tecknade bakgrunden icke att
motionerna bor féranleda ndgon ytterligare riksdagens atgird. De avstyrks
sdledes.
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Prisreglering pa fisk under budgerdret 1985/86

Jordbruksministern anfor att prisregleringen pé fisk bor aterges den roll
1 fiskeripolitiken som innebdr att den medverkar till att 4stadkomma ett
rationellt och I6nsamt fiske. For att detta skall bli mojligt mdste en 6versyn
gdras av prisregleringssystemet. Utskottet har ingen erinran hdremot.

Jordbruksnimndens forslag om regleringen av priserna pa fisk m. m.
under budgetaret 1985/86 har bitritts av fiskets férhandlingsdelegation’
och konsumentdelegationen. Av forslaget framgar bl. a. att normkvantite-
ten for sill/stromming sdnks med 4 000 ton till 76 000 ton. Ndgon norm-
kvantitet for torsk foreslds icke for kommande regleringsar eftersom fings-
terna av torsk dr f6r smé i forhéllande till efterfridgan och en okning av
torskfisket siledes ér i linje med de fiskeripolitiska mélen. Ett 6kat torsk-
fiske bor enligt nimnden pé sikt forbittra fiskets inkomster utan att kon-
sumentpriserna behover stiga.

Enligt propositionen bor 2 315 000 kr. avsittas av medlen i prisregle-
ringskassan for utsdttning av laxfisk, 41 och hummer. Vidare bor i enlighet
med vad som anforts under avsnittet Laxfisket 1 100 000 kr. avsittas for
fortsatt forsdksverksamhet med f6rdréjd utsdttning av lax i havet.

I tre motioner yrkas dndringar av regeringens forslag. Jens Eriksson (m)
och Karl-Anders Petersson (c) uttalar i motion 3016 kritik &ver regeringens
forslag att avsitta | 1 milj. kr. for fordrdjd laxutséttning. Enligt motionen
forelag forslag fradn regeringens sida hidrom redan i direktiven till drets
prisdverlidggningar, men sedan réringens foretridare motsatt sig forslaget
hade jordbruksnidmnden icke tagit upp det i sin skrivelse till regeringen.
Enligt motionarerna ar det allvarligt att regeringen nu enligt deras mening
satt sig Over vad parterna kommit Gverens om. De hidvdar att respekten for
ingdngna avtal hirigenom minskar. Riksdagen bor dirfér enligt motionen
avsla forslaget att avsitta 1,1 milj. kr. ur prisregleringskassan for fortsatta
forsok med s. k. fordrojd utsittning av lax. Enligt motion 3026 (fp) borde
sdrskilda atgirder vidtas for att sl& vakt om den naturreproducerande
laxen, exempelvis genom att en sarskild avgift tas ut vid forstahandsfor-
sdljningen av lax (yrkande 4). Enligt motion 3022 (c) bor riksdagen ansla
3 milj. kr. ur prisregleringskassan for utsittning av laxfisk och &l i insjoarna
(yrkande 2).

Utskottet far for sin del anfora foljande.

I likhet med regeringen kan utskottet bitridda jordbruksnimndens for-
slag till prisreglering pa fisk under budgetdret 1985/86. Utskottet delar inte
den uppfattning som framfdrs i motion 3016 att regeringen genom att
lagga fram forslag om avsittning av ytterligare medel ur prisregleringskas-
san undergriver respekten for ingdngna avtal. Regeringen och riksdagen
har aldrig avstatt fran rédtten och skyldigheten att ta det yttersta ansvaret
for prisregleringens utformning. Utskottet finner regeringens forslag rim-
ligt och avstyrker saledes motionen. Forslaget om en sirskild avgift pa lax
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har i olika omgdngar tagits upp i priséverldggningarna men har avvisats av
handelspolitiska skil. Utskottet avstyrker mot bakgrund hérav yrkandet i
motion 3026. Utskottet avstyrker dven motion 3022 sdvitt nu 4r i frdga
(yrkande 2). Regeringens forslag betraffande prisregleringen pa fisk m. m.
under budgetaret 1985/86 tillstyrks. :

Utskottet finner lampligt att i detta sammanhang dven ta upp motion
2016 av Pir Granstedt m. f1. (¢). Enligt motionen bdr yrkesfisket i Norrland
ges dkat ekonomiskt stdd inom ramen fér den prisreglerande verksamhe-
ten pa fiskets omréde.

Utskottet far framhalla att ett sirskilt stod till yrkesfisket i Norrland
utgdr sedan en foljd av &r inom ramen for fiskprisregleringen. Stodet
kommer att hdjas under nidsta regleringsar. Motionens syfte ar saledes
redan tillgodosett. Utskottet avstyrker motionen.

Fiskeristyrelsen

Jordbruksministern anfor att det nu dr nddvandigt att skapa en modern |
och effektiv statlig fiskeriadministration. Det forslag till &ndringar i orga-
nisationen som har limnats i betinkandet (Ds Jo 1984:7) Fiskeriadmini-
strationen dr vél dgnat att tjina som utgdngspunkt for en omorganisation.
Sirskilt angeldget ar det att f4 till stdnd en organisation vars detaljutform-
ning inte regleras av statsmakterna. I enlighet harmed foreslas i proposi-
tionen en revidering av malsittningen for fiskeriadministrationens verk-
samhet liksom vissa organisatoriska éindringar.- Forslagen innebir bl. a. att
de uppgifter som avilar fiskeriinteadenterna, fiskeriingenjoren samt fisk-
odlings- och fiskeriforsoksanstalterna inordnas i ﬁskeristyrelsen. Den hyd-
rografiska verksamheten dverfors till SMHI. Fiskeristyrelsens organisa-
tion skall tills vidare bestd av fyra huvudenheter, nimligen en administra-
tiv enhet, en enhet for yrkesfiske och fiskodling m. m., en enhet f6r fritids-
fiske och fiskevard samt en enhet f&r undersdkningar och utvecklingsverk-
samhet. Dértill bor det om regeringen eller fiskeristyrelsen si finner lamp-
ligt inrittas stabsorgan eller rddgivande grupper. Bistandsfragor bor hand-
laggas pad sakenheterna. Den dndrade organisationen foranleder vissa
smérre dndringar av lagen (1950:595) om ritt till fiske och av vattenlagen
(1983:291).

Fiskeristyrelsens organisation dr foremél fér yrkanden i tre motioner.
Par Granstedt m. fl. (c) anser enligt motion 2017 att det av flera skl dr
olimpligt att fora samman yrkesfiske och vattenbruk i en gemensam enhet.
Vattenbruket bdr enligt motionidreraas asikt tilldelas egna resurser. Yrkes-
fiskets fragor bor handlédggas av en sédrskild enhet. Jens Eriksson (m) och
Karl-Anders Petersson (c) hélsar erligt motion 3017 med tillfredsstiillelse
att fiskeristyrelsens bistindssekretariat avvecklas som sjilvstindig enhet.
Enligt motionen bor det vara mdjligt att finna en organisation som funge-
rar battre och som utnyttjar den kunskapsbas som finns inom svenskt fiske.
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I motion 2047 yrkar Marianne Stalberg och Nils-Olof Gustafsson (bida s)
att erforderliga medel stalls till fiskerianstaltens i Kdlarne forfogande.

Utskottet far for sin del anfora féljande.

Det férslag som regeringen framlagt synes i det stora hela vil avvigt.
Utskottet finner icke de invindningar barkraftiga som riktas i motion 2017
mot den foreslagna enhetsindelningen av fiskeristyrelsen. Motionen av-
styrks pa den grunden. '

Nir det giller organisationen av bistindsfragorna far utskottet pApeka
att det enligt propositionen bor finnas sarskilda stabsorgan eller rddgivan-
de grupper med foretrddare fér niaringen for att stédja handldggningen av
frdgor dar sarskilda insikter om yrkesfiskets forhallanden kan behévas.
Som exempel pa sddana fradgor ndmns bl. a. u-landsbistindet. Organisa-
tionens detaljutformning bor som jordbruksministern framhaller inte reg-
leras av statsmakterna. Utskottet utgar fran att ett sddant styrande organ
for bistdndsfragor kan organiseras si att dessa fragor f&r en effektiv be-
handling. Enligt utskottets mening bor i detta arbete den kunskapsbas
kunna utnyttjas som finns inom det svenska fisket. Med det anférda far
- syftet med motion 3017 anses vara i det vésentliga tillgodosett. Négon
ytterligare riksdagens atgird med anledning av motionen synes med hén-
syn hirtill icke pakallad.

Fiskeriférsoksanstalten i Kdlarne bor enligt regeringens férslaginga i en
underenhet inom fiskeristyrelsens nya enhet for undersokningar oclill ut-
vecklingsverksamhet. Som nidmnts i den foregidende framstéliningen bor
tillgdnglig kapacitet utnyttjas vid prioriteringen av forskningsanslagen.
Kostnaderna for driften av fiskeriférsoksanstalten har hittills i stor ut-
strickning tdckts med vattenavgiftsmedel enligt' 10 kap- 6 § vattenlagen
(1983:291 och motsvarande dldre bestimmelse). Sedan nagot ar giller nya
bestimmelser for beriikning av avgiftsmedlen. Hiarigenom 6kar tillgdngen
pa medel for finansiering av forskning och utvecklingsverksamhet inom
fiskevarden. Vad utskottet sdlunda anfort synes dgnat att i viss mén tillgo-
dose syftet med motionen. Denna avstyrks mot den bakgrunden.

I propositionen erinras om att utredningen foreslagit att havsfiskelabo-
ratoriet i Lysekil omlokaliseras till Karlskrona. Enligt jordbruksministern
har {orslaget fatt ett i huvudsak negativt bemd&tande av remissinstanserna.
En samlad bedémning har lett till att han inte aktualiserar frigan om en
omlokalisering av havsfiskelaboratoriet. :

Frigan om havsfiskelaboratoriets lokalisering dr foremal {6r ett antal
motioner frin allminna motionstiden. Enligt motion 629 av Elving An-
dersson och Kjell Mattsson (b&da c) och 885 av Kenth Skarvik och Kerstin
Ekman (bdda (p) boér havsfiskelaboratoriet liggé kvar i Lysekil. Motionai-
rerna anser att ett samarbete bor etableras med Vetenskapsakademiens
verksamheter. Enligt motion 2037 av Ralf Lindstrém och Yvonne Sand-
berg-Fries (bada s) bdr havsfiskelaboratoriet forldggas till Karlskrona
medan Bertil Mabrink (vpk) i motion 469 yrkande 1 och Eric Higelmark
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(fp) i motion 2597 yrkar att ett nytt havsforskningslaboratorium (brickvat-
tenslaboratorium) skall forlaggas till Karlskrona. 1 sistnimnda motion
yrkas dven att fiskeristyrelsens undersdkningsfartyg Argos placeras i
Karlskrona. Slutligen yrkar Gunhild Bolander m. f1. (¢, s, m) i motion 2012
att havsfiskelaboratoriet lokaliseras till Gotland.

Utskottet delar jordbruksministerns beddmning att nigon omlokalise-
ring av havsfiskelaboratoriet icke bor ske. Utskottet finner icke skl att
ndrmare ta upp frdgan om samarbete med Vetenskapsakademien med
hansyn till att jordbruksministern aviserat sin avsikt att senare iterkomma
till regeringen i fraga om laboratoriet. '

Den i ett par motioner vickta frigan om upprittande av ett sdrskilt
brickvattenslaboratorium i Karlskrona saknar aktualitet. Motionerna bor
mot den angivna bakgrunden inte féranleda napgon riksdagens vidare
atgird.

Fiskendmnderna

Av instruktionen f6r fiskeristyrelsen (1977:464) framgdr att det finns en
fiskendmnd i varje ldn. Tre fiskenimnder, ndmligen de i Vdrmlands,
Jonkdpings och Vistmanlands ldn, har ett utokat verksamhetsomrade
vilket omfattar dven hela Vinern, Vittern resp. Milaren— Hjdlmaren.
Fiskendmnderna utses av ldnsstyrelserna och bestdr av fem ledamo6ter med
suppleanter. Vid handliggning av drende som ror fisket i de stora sjéarna
ar vederborande fiskenimnd sammansatt av tva fiskendmndsledamoter
frin vartdera berort lin, med ordf6randen i den fiskendmnd till vars
omrade sjon hor som ordférande. [ dvrigt fungerar de pa samma siitt som
andra fiskendmnder.

Regeringens forslag innebdr bl. a. att fiskendmnden skall verkstilla sam-
hillets politik for fiskerindringen; fritidsfiskare och fiskevarden. Fiske-
ndmndens kansli skall bestd av minst en fiskerikonsulent. Nagra visentliga
fordndringar av formerna fér ndmndernas utseende aktualiseras inte nu,
i avvaktan pa verksledningskommitténs forslag som berdknas bli framlag-
daijuniiar.

Den lokala fiskeriadministrationen dr foremal fér yrkanden i tre motio-
ner. Enligt motion 3022 (c) dr det angeliget att den foreslagna ordningen
att fiskeriintendenterna inordnas i fiskeristyrelsen ej fir innebira forsim-
rade resurser vad avser den regicnala bevakningen. Intendenternas nuva-
rande regionala placering bor diirfor bibehallas dven om intendentorga-
nisationen inordnas i fiskeristyrelsen. Motionérerna finner dven att orga-
nisationen med sérskilda konsulenter (6r sjéérna boér bibehdllas och f6r-
stdrkas. Sammansdttningen av sjidndmnderna bdr vara sadan att de olika
fiskeintressena tillvaratas pa ett bittre sdtt, anser motiondrerna (yrkande
3). Enligt motion 3024 bor riksdagen uttala sig for att eventuella fordnd-
ringar av fiskendimndernas sammanséattning inte far g ut 6ver yrkesfiskets
representation (yrkande 2).
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Utskottet far for sin del anfora foljande.

Med hidnsyn till att det statsfinansiella ldget inte medger att ytterligare
personalresurser kan tillforas ndmnderna finner utskottet i likhet med
regeringen angeldget att de samlade resurser som f6r nédrvarande finns
inom organisationen fordelas pa det sitt som idr mest dndamélsenligt i ett
landsévergripande perspektiv. Det ankommer pa fiskeristyrelsen att gbra
detta. Utskottet uppmirksammar att de resurser som for ndrvarande finns
inom intendentorganisationen och som enligt forslaget skall organisato-
riskt knytas till fiskeristyrelsen kan utnyttjas for att underitta denna
fordelning. Vad utskottet anfort om fordelningen av resurserna géller dven
fiskerikonsulenterna med den preciseringen att, som framhalls i proposi-
tionen, mindre dn en fiskerikonsulent for varje fiskenimnd i ldn inte boér
forckomma. Utskottet finner i likhet med jordbruksministern att fiske-
nidmnderna bade i linsfrigor och i sjondmndsfragor bor fa en sammansiitt-
ning som biittre dn hittills speglar fiskets och fiskodlingens omfattning och
inriktning inom resp. nimnders ansvarsomraden. Med det anférda far
motionerna anses besvarade i nu berérd del.

Utskottet har icke heller i dvrigt ndgon erinran mot regeringens forslag
till riktlinjer for fiskeristyrelsens och fiskendmndernas arbetsuppgifter och
organisation. Riksdagen bor siledes godkdnna vad som férordats i pro-
positionen i detta avseende och ldmna erforderligt bemyndigande om
Overgdngsatgidrder m. m. Lagforslagen bor antas.

Utskottet finner ldmpligt att i detta sammanhang ta upp dven.motion
1410 av Hakan Stjernlof (m) vari yrkas att en vakant tjdnst som fiskerikon-
sulent i Gdvleborgs ldn aterbesitts. Som framhallits i det foregdende har
fiskeristyrelsen ansvaret for fordelningen av resurserna inom fiskeriadmi-
nistrationen. Utskottet avstyrker med hénsyn hirtill motionen.

Anslagsfragor

I propositionen tas upp anslag rorande de olika verksamheter som
berdrts i det foregdende. Utskottet tillstyrker forslagen, savitt avser foljan-
de punkter:

Sjitte huvudtiteln -

K 2. Bidrag till Sveriges meterologiska och hydrologiska institut

Nionde huvudtiteln '

E I Fiskeristyrelsen

E 2. Statens lokala fiskeadministration

E 3. Frimjande av fiskerindringen

E 10. Prisreglerande atgirder pa fiskets omréde

Under anslaget E 11. Bidrag till fiskevird m. m. limnas bidrag till
fiskevard och till kostnader for bildande av fiskevadrdsomraden. I anslut-
ning till sitt férslag om fritt handredskapsfiske (prop. 1984/85:107, JoU
1984/85:26) forordade regeringen att finansieringen av kostnaderna hir-
for skall ske bl. a. genom en avrakning med 2,5 milj. kr. fran fiskevards-
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anslaget. Utskottet anforde i sitt yttrande, att frAgan om detta anslag fick
tas upp i samband med anslagsbehandlingen.

Regeringen foreslar att anslaget fors upp med 2 825 000 kr.

1 flera motioner uttalas kritik mot nedskidrningen av anslaget. Enligt
motion 3013 av Rune Jonsson m. fl. (s) ir ett fortsatt stod till fiskevard en
angelagen statlig uppgift. Om sddant stdd fortsiittningsvis inte kan komma
att utgd kommer planerade satsningar i Visternorrlands l4n att senarelég-
gas eller helt avskrivas till men for svil innevanarna som tillresande
turister. I motion 3018 gors ett likartat uttalande med utgingspunkt fran
situationen i Jimtlands ldn. Enligt kommittémotion 3014 (m) bdr ett anslag
av 5325 000 kr. anvisas (yrkande 4). Regeringens fdrslag bor enligt kom-
mittémotion 3020 av John Andersson m. fl. (vpk) rdknas upp med 2,4 milj.
kr. Enligt centerns kommittémotion 3022 bor anslaget foras upp med 5,4
milj. kr. (yrkande 4). ,

Utskottet finner for sin del angeléget att fiskevarden i de olika ldnen
dven fortsattningsvis skall kunna parikna statligt stod. Utskottet forordar
med hinsyn hirtill och med anledning av motionerna att anslaget for
budgetaret 1985/86 fors upp med 2 milj. kr. utdver det belopp som rege-
ringen foreslagit. .

I motion 1407 yrkar Rolf Ramgérd m. fl. (¢) att bidraget till organisa-
tionsstéd och informationsinsatser som utgdr fran anslaget skall delas lika
mellan sportfiskarnas och fiskevattenségarnas organisationer.

Utskottet far med anledning av motionen framhéllia att férdelningen av
bidragen faststills av regeringen pa forslag av fiskeristyrelsen. Motionen
avstyrks mot den bakgrunden.

Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betriffande regleringen av havsfisket
att riksdagen avsldr motion 1984/8511085,
betriiffande begrdnsning av yrkesmdssiga redskap
att riksdagen avslar motion 1984/85:3022 yrkande 1,
3. betriffande fiskskyddsomrdden
att riksdagen avslar motion 1984/85:636,
4. betriffande licens for yrkesfiske
att .riksdagen avslar motionerna 1984/85:3014 yrkande | och
1984/85:3026 yrkande !,
5. att riksdagen godkdnner vad som férordats i propositionen om
grunderna for det statliga ekonomiska stddet till fisket,
6. betriffande frakistid for foderfisk
att riksdagen avslar motion 1984/85:3025,
7. betriffande yrkesfisket pd ostkusten
att riksdagen avslar motion 1984/85:1390,

[
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8.

betriffande beredningsindusiri pd Gotland
att riksdagen avslar motion 1984/85:2043,

. betriffande fiskerindringen i Kristianstads lin

att riksdagen avslar motion {984/85:2280 yrkande 3

. betriiffande fiskerindringen i Bohuslin

att riksdagen avslar motion 1984/85:2695,

. att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avslag

pa motionerna 1984/85:3026 yrkande 2 och 1984/85:3027 god-
kinner vad som forordats i propositionen om en samordning av
distribution och marknadsfiring av fisk som forutsittning for
utbetalning av prisstdd pa fisk,

. betriffande laxfisket

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med av qldg
pd motionerna 1984/85:3012, 1984/85:3015 och 1984/85:3021,
1984/85:3014 yrkande 3, 1984/85:3023 och 1984/85:3026 yr-
kande 3 -
godkinner vad som forordats i propositionen om regleringen
av laxfisket,

. betrdaffande k()rlsurﬂtmnwdllng av fisk, skaldjur m. m.

a) att riksdagen avslar motion 1984/85:3014 yrkande 2,

b) att riksdagen avsldr motion 1984/85:3024 yrkande 1,

¢) att riksdagen avslar motion 1984/85:750 yrkandena | och 2
samt motion 1984/85:881 yrkandena 1 —3,

d) att riksdagen avslar motion 1984/85:1391 yrkande 1 och
motion 1984/85:2039 och

e) att riksdagen avslar motion 1984/85:1398,

. betrdffande forskning och utvecklingsverksambhet

a) att riksdagen avslar motion 1984/85:3019,

b) att riksdagen avslar motion 1984/85:750 yrkandena 3 och 4
samt motion 1984/85:881 yrkandena 4—6 och

¢) att riksdagen avslar motion 1984/85:1524,

. betriaffande prisregleringen pd fisk

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pé

a) motionerna 1984/85:3016 och 1984/85:3026 yrkande-4

b) motion 1984/85:3022 yrkande 2

medger att for tiden den 1 juli 1985—den 30 juni 1986 reglering-
en av priserna pd fisk m. m. jimte vad dirmed hénger samman
samt anvindningen av medel far ske enligt de grunder som har
forordats i propositionen,

. betrdffande Norrlandsstod

att riksdagen avslar motion 1984/85:2016,



JoU 1984/85:32 28

17.

1804
IS

betriffande den sratliga fiskeriadministrationen

att riksdagen med avslag pa motionerna 1984/85:2017, 1984/
85:3017, 1984/85:2047, 1984/85:3022 yrkande 3 och 1984/
85:3024 yrkande 2 :

godkinner de riktlinjer for fiskeristyrelsens och fiskendmnder-
nas arbetsuppgifter och organisation som-har férordats i pro-
positionen, :

. att riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de dvergdngsat-

garder och atgirder i 6vrigt som behdvs for att omorganisatio-
nen skall kunna gencemfdras, '

. att riksdagen antar forslaget till lag om d&ndring i lagen

(1950:596) om ritt till fiske,
att riksdagen antar forslaget till lag. om dndring i vattenlagen
(1983:291),

. betriffande havsfiskelaboratoriet

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:629, 1984/85:885,
1984/85:2037 och 1934/85:2012,

betriffande inrdtiande av ett nytt havsfiskelaboratorium i Karls-
krona

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:469 yrkande 1 och
1984/85:2597. '

betrdffande fiskerikonsulenttjdnsten i Gdvileborgs ldn

att riksdagen avslar motion 1984/85:1410,

. att riksdagen under sjatte huvudtiteln till Bidrag till Sveriges

meteorologiska och hvdrologiska institur f6r budgetéret 1985/86
anvisar ytterligare 1 445 000 kr., :

. att riksdagen under nionde huvudtiteln till Fiskeristvrelsen for

budgetiret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 34 634 000 kr.,

. att riksdagen till Fiskendmnderna for budgetaret 1985/86 an-

visar ett forslagsanslag av 8 110 000 kr..

. att riksdagen till Frdmjande av fiskerindringen for budgetaret

1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 2 194 000 kr.,

. att riksdagen till Prisreglerande aigdrder pa fiskets omrdde for

budgetédret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av [ 000 kr.,

. att riksdagen med anledning av regeringens férslag och motio-

nerna 1984/85:3013, 1984/85:3014 yrkande 4, 1984/85:3018,
1984/85:3020 och 1984/85:3022 yrkande 4 till Bidrag till fiske-
vard m. m. for budgetiret 1985/86 anvisar ett reservationsan-
slag av 4 825 000 kr.,

betrdffande fordelningen av bidrag

att riksdagen avslar motion 1984/85:1407,

. att riksdagen limnar utan erinran vad som i Svrigt anforts i

propositionen om fiskepolitiken, administrativ reglering av fis-
ket, licenser for yrkesfisket, prisregleringen av fisk allmint,
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regleringen av laxﬁsket, konsumtionsodlingen av fisk och skal-
djur. forskning och utvecklingsverksamhet pé fiskets omride
samt om den statliga administrationen pa fiskets omrade. .

Stockholm den 25 april 1985
P& jordbruksutskottets vignar

HAKAN STROMBERG

Ndrvarande: Hakan Stromberg (s). Arne Andersson i Ljung (m), Ove
Karlsson (s), Gunnar Olsson (s), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Anders-
son (c), Margareta Winberg (s), Jens Eriksson (m), Bérje Stensson (fp),
John Andersson (vpk), Ake Selberg (s), Jan-Eric Virgin (m), Bengt Kron-
blad (s), Lennart Brunander (c) och Ulf Lonnqvist (s).

Reservationer

1. Regleringen av havsfisket (mom. 1)
Kerstin Andersson och Lennart Brunander (bada c¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 11 som borjar med "Utskottet
far™ och slutar med “avstyrks sdledes™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet far — — — (lika med utskottet) — — — dessa frigor. Utskot-
tet bitrdder mot den bakgrunden forslagen i motion 1085 att en utredning
bor verkstillasi frigan. Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna. '

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande regleringen av havsfisket
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1984/85:1085,

2. Begrinsning av yrkesmissiga redskap (mom. 2)
Kerstin Andersson och Lennart Brunander (bada ¢) anser att

delsden del av utskottets yttrande pd s. 12 som borjar med "utskottet far”
och slutar med “friga (yrkande 1)” bort ha foljande lydelse:
Utskottet ansluter sig till motiondrernas uppfattning att niringen boér
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tiliforsdkras mojlighet till ett rationellt fiske. Yrkesmissiga redkspa bor
darfor forbehéllas yrkesfiskare. Regeringen bor aterkomma med forslag
hérom. Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motionen i berord
del bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriaffande begrdnsning av yrkesmdssiga redskap
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1984/85:3022 yrkan- .
de 1,

3. Licens for yrkesfiske (mom. 4)

Arne Andersson i Ljung (m), Sven Eric Lorentzon (m), Jens Eriksson
(m), Borje Stensson (fp) och Jan Eric Virgin (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 12 som borjar med " Utskottet
finner” och slutar med "hithérande delar™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet bitrdder motiondrernas forslag, att licensen for fiskefartyg
dven fortsdttningsvis bor fdlja fartyget och icke bindas till person. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha f6éljande lydelse:
4. betriffande licens fir vrkesfiske
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1984/85:3014 yrkande | och
1984/85:3026 yrkande |,

4. .Samordning av distribution och marknadsforing (mom. li)
Borje Stensson (fp) anser att

dels utskottets yttrande som borjar pd s. 14 med " Utskottet finner” och
slutar pd s. 15 med "berord del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner att de invindningar som anf6rs mot {6rslaget i motio-
nerna och som bygger bl. a. pad remissyttranden frdn NO och SPK bor
tillmiétas avgdrande vikt. Riksdagen bor sdledes med bifall till motionsyr-
kandena avsl regeringens forslag i denna del.

dels utskottets hemstillan under 1! bort ha f6ljande lydelse:
I'1. att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:3026 yrkande
2 och 1984/85:3027 avsldr regeringens forslag om en samord-
ning av distribution och marknadsféring av fisk som torutsiitt-
ning tor utbetalning av prisstéd pa fisk,
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5. Laxfisket (mom. 12)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 16 med "Riksdagen
begirde” och slutar pa s. 17 med "berdrda delar™ bort ha féljande lydelse:

Riksdagen begirde — — — (lika med utskottet) — — — riksdagens
begdran. Regeringen foreslar nu att vissa delar av laxutredningens forslag
genomfors, dvs. de som giiller kust- och ilvfisket, men lamnar utredning-
ens forslag om begrinsning av havsfisket i stort sett utan atgird. De nu
framlagda férslagen torde enligt utskottets mening inte komma att medfo-
ra ndgon nimnvird forbattring for den sjdlvreproducerande laxens situa-
tion. Utsdttningar i stor skala enligt metoden med fordrojd utsittning
innebir med stor sannolikhet ett innu hogre fingsttryck pd de nu hotade
laxbestdnden fran dlvarna med naturlig reproduktion om det inte samti-
digt genomfors begrinsningar i havsfisket. Utskottet bitrdder salunda kra-
vet pé att hela utredningsforslaget bor genomfdras i ett sammanhang. Vad
utskottet sdlunda anfort med anledning av motionerna 3012, 3015 och
"3021 bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Ovriga mo-
tioner om laxfisket avstyrks.

dels utskottets hemstéillan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. att riksdagen betrdffande laxfisket
med avslag pd motionerna 1984/85:3014 yrkande 3, 1984/
85:3023 och 1984/85:3026 yrkande 3 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort med anledning av motio-
nerna 1984/85:3012, 1984/85:3015 och 1984/85:3021,

6. Laxfisket (mom. 12)

Arne Andersson i Ljung (m). Sven Eric Lorentzon (m), Jens Eriksson
(m), Bdrje Stensson (fp) och Jan-Eric Virgin (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 16 med "Riksdagen
begarde” och slutar pa s. 17 med "berdrda delar™ bort ha féljande lydelse:

Riksdagen begirde — — — (lika med utskottet) — — — till stdnd.

Som jordbruksministern framhaller bor viss restriktivitet iakttas vid
beviljande av yrkesfiskelicens d4 den sdkande har for avsikt att fiska lax.
Denna restriktivitet fir emellertid inte bli sa total att nuvarande inneha-
vare av yrkesfiskelicenser forhindras att byta sina gamla batar mot nya.
Det maste ocksd vara mojligt att utdela ett antal nya fiskelicenser for att
~ kunna tillvarata det stora intresse for fiske som for nidrvarande finns bland
ungdomar. _ .

Utskottet kan heller icke godta jordbruksministerns forslag om att stddja
en fortsatt forsdksverksamhet med fordrojd utséttning av lax genom att
utan grund i overenskommelsen om fiskprisregleringen anvisa medel ur
prisregleringskassan pé fisk. Eftersom den dvervigande delen av den lax
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som sdtts ut inte kommer att fiskas av svenska yrkesfiskare édr det férstieligt
att ett av fiskarnas krav vid priséverlidggningarna var att prisregleringsmedel
inte skulle anviindas for denna férsdksverksamhet. Vad utskottet silunda
anfoért med anledning av motionerna 3014 och 3026 i berérda delar bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motion 3023 kommer
dirigenom i visentlig utstrickning att tillgodoses. Det anforda innebir
vidare att motionerna 3012, 3015 och 3021 avstyrks.

dels utskottets hemstillan under 12 bort ha {6ljande lydelse:

12. att riksdagen med avslag pd motionerna 1984/85:3012, 1984/
85:3015, 1984/85:3021 och 1984/85:3023 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért med anledning av
regeringens forslag och motionerna 1984/85:3014 yrkande 3
och 1984/85:3026 yrkande 3,

7. Vattenbruk som biniring (mom. 13 b)

Arne Andersson i Ljung (m), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Anders-
son (c), Jens Eriksson (m), Borje Svensson (fp), Jan-Eric Virgin (m) och
Lennart Brunander (¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande p4s. |8 som bbrjzir med " Nirdet” och
slutar med “icke pakallad” bori ha f6ljande lydelse:

Utskottet tillstyrker forslaget i motion 3024 om att bofasta skirgdrdsbor
bor ges fortursritt vid tillstindsgivning for vattenbruk om de avser att
bedriva verksamheten som biniring till jordbruk, fiske och andra skir-
gardsniringar. 1 kustomraden kan vattenbruket bli ett virdefullt komple-
ment till befintliga ndringar och ddrmed bidra till strdvandena att sla vakt
om levande skirgardar. Om diremot vattenbruket kommer i hinderna pa
storféretag finns det risk att vattenbruket blir en farlig konkurrent till
yrkesfisket och i stillet leder till férsdmrade utkomstmaéjligheter for den
bofasta skirgardsbefolkningen. Vad utskottet silunda anfort bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstallan under 13 b bort ha féljande lydelse:
-13. b) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1984/85:3024
yrkande 1, ' '

8. Prisregleringen pa fisk (mom. 15)

Arne Andersson i Ljung (m), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Anders-
son (c), Jens Eriksson (m), Bdrje Stensson (fp), Jan-Eric Virgin (m) och
Lennart Brunander (c) anser att '

dels den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 21 med "1 likhet™ och
slutar pd s. 22 med "1985/86 tillstyrks™ bort ha foljande lydelse:



JoU 1984/85:32 33

Utskottet bitrider, liksom regeringen, jordbruksnimndens forslag till
prisreglering p4 fisk under budgetiret 1985/86. Riksdagen bor siledes
godkinna regeringens forslag till den del de bygger p4 6verenskommelsen
i jordbruksndmnden.

Didremot bor riksdagen enligt utskottets mening icke godkédnna rege-
ringens forslag att 1,1 milj. kr. avsétts for fortsatt forsoksverksamhet med
fordrojd utsittning av lax i havet. Som framhalls i motion 3016 har rege-
ringen i detta avseende satt sig Over vad parterna kommit dverens om vilket
kan medfora att respekten for ingdngna avtal minskar. Om stod skall utga
till fortsatt férsdksverksamhet bor enligt utskottets mening andra finansie-
ringsvigar anvisas, exempelvis inférande av en sdrskild prisregleringsav-
gift pd lax. Fdrslag hidrom har vid olika tillfillen lagts fram av fiskets
foretradare i jordbruksndmndens 6verldggningar. Vad utskottet sdlunda
anfort med anledning av motionerna 3016 och 3026 yrkande 4 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 15 bort ha féljande lydelse:
I5. att riksdagen
dels med avslag pad motion 1984/85:3022 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort med anled-
ning av motionerna 1984/85:3016 och 1984/85:3026 yrkande 4,
dels medger att for tiden den 1 juli 1985—den 30 juni 1986
regleringen av priserna pa fisk m. m. jimte vad ddrmed hinger
samman samt anvindningen av medel i Svrigt fir ske enligt de
grunder som har férordats i propositionen,

9. Brickvattenslaboratorium till Karlskrona (mom. 22)
John Andersson (vpk) anser att

dels den de) av utskottets yttrande pa s. 24 som borjar med “Den i” och
slutar med "vidare atgird™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig emellertid 4 andra sidan till det férslag som fram-
laggs i motionerna 469 och 2597 om inréttande av ett nytt havsfiskelabo-
ratorium i Karlskrona, inriktat pa forskning i och om Ostersjons fiske och
vattenbruk. Riksdagen bdr enligt utskottets mening hemstilla att regering-
en vidtar atgirder for inréttande av ett sddant laboratorium.

dels utskottets hemstillan under 22 bort ha f6ljande lydelse:
22. betriffande inrdntande av ett nytt havaf skelaboratorium i K arls-
krona
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfdért med anledning av motionerna 1984/85:469 och
1984/85:2597,






