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Fredagen den 19 december

§ 1 Fraga om medgivande till deltagande pa distans

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Klockan &r 02.31, och EU-ndmnden inleder sitt sammantride. Jag
hélsar alla hjartligt vilkomna. Vi bérjar med medgivande till deltagande
pa distans. Jag beslutar att vi medger deltagande pa distans for ledaméter
och ersittare.
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§ 2 Europeiska radet

Statsminister Ulf Kristersson (deltar via Skype)

Information och samrad under méte i Europeiska radet den 19
december 2025

Anf. 2 ORDFORANDEN:
Har vi med oss en statsminister?

Anf. 3 Statsminister ULF KRISTERSSON (M):
Det har ni verkligen, direkt fran delegationsrummet pa radet.

Anf. 4 ORDFORANDEN:
Da idr vi redo att gé in pa information och samrad under pagédende méte
i Europeiska radet.

Anf. 5 Statsminister ULF KRISTERSSON (M):

Herr ordférande! Klockan dr mycket, sa jag ténker inte vara sa
detaljerad i redogorelserna for exakt vad som har utspelat sig under dagen
och natten. Jag gér direkt in pé slutsatserna, och resten kan vi ta vid
aterrapporteringen.

Den goda nyheten é&r att vi har ett solitt stod for Ukraina, som gor att
de har finansiering nir den behdvs i borjan av nésta ar, inklusive den som
behdvs for att IMF ska kunna gora sin motsvarande finansiering.

Den daliga nyheten &r att det fanns absolut inte ens i nérheten
tillrackligt stod for att anvénda frozen assets pa det sétt som vi och vara
ndrmaste vanner ville. Det var inte i ndrheten, inte enstaka lander utan i
grova drag fifty-fifty. Man kan tala mycket om detta, men man kan vil
sdga att for ett stort antal lander 4r den enkla tumregeln att ju ldngre fran
Ryssland de ligger, desto mer virderar de alla risker som finns med att
ocksa fatta beslut om att anvénda de frysta ryska tillgdngarna.

Jag har haft det hér pa kénn ett tag. Jag tror att jag i olika sammanhang
har sagt att Belgien har varit tydligt och vokalt, och det har hela tiden
funnits en risk att andra ldnder har gomt sig bakom Belgien. Jag skulle
sdga att det blev tydligt i ett sent skede 1 dag. Hade det skett tidigare hade
jag kontaktat er tidigare. Det kom ett helt nytt papper pa bordet nar vi
borjade klockan nio i kvill, vid middagen, och sedan har vi jobbat med det
sedan dess. Nu var det uppenbart att det bara fanns tva alternativ, antingen
inte fatta nagra beslut 6ver huvud taget och riskera Ukrainafinansieringen
eller att gora nagot annat.

>>> Sekretess enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Nu vill jag ha ett mandat att ocks4, likt de andra, acceptera en 16sning
dar vi egentligen gor tva saker. Vi gor bada alternativen samtidigt; fattar
beslut om EU-uppléning specifikt for Ukraina, for 2026 och 2027,
samtidigt som kommissionen far ett uppdrag att fortsitta att arbeta med att
anvinda de frysta tillgangarna.

Jag tror inte att man ska ha nagra stora forvdntningar pa att detta
kommer att lyckas.

Sedan avslutas det med ett tilligg som sdger att de frysta tillgdngarna
under alla omsténdigheter ar frysta till dess att Ukraina har fétt skadestand



efter kriget. Annars ar det EU som beslutar om, nir och i sa fall hur de ska
anvéndas. De halls gisslan, sa att séga.

Det hér &r absolut inte den bésta 16sningen. Det tycker inte vi, och det
tycker inte de baltiska landerna. Det tycker inte Tyskland, Polen och nagra
till. Men det &r, som sagt, langtifran tillracklig enighet for att kunna ga den
vig vi ville.

Jag vill ha mandat att fatta det beslutet.

Anf. 6 ORDFORANDEN:

Jag tar till orda forst sjélv.

Jag delar statsministerns bild av att det har &ar saklart inte vad vi hade
Onskat oss, men det dr den vdg vi har att ga framat och som vi uppfattar
stér till buds. D4 &r det hir vad vi behdver gora.

Anf. 7 MATILDA ERNKRANS (S):

Det ar klart att statsministern ska f4 mandat att ga vidare. Ukraina
behover pengarna, helt enkelt.

Jag har dnd4 en fraga. Kan statsministern sdga nagonting om vilka fler
lander som har rort sig fran att anvénda de frysta ryska tillgdngarna?
Tidigare har vi fatt information om att EU-upplaning skulle krdva enighet
i beslut, och tidigare har ju Ungern, Slovakien och Tjeckien varit negativa.
Betyder det hér att det finns en enighet?

Kommissionen gjorde dnda ett rétt stort jobb for att svara pd méanga
fragor, inte minst att legalt klargdra det som fanns att sdga om frysta ryska
tillgdngar. Det var ndgot som statsministern sjélv tryckte pa under vart
samrad. Aven om timmen ir sen, finns det nigot att siga om vad det
egentligen dr som gor att fler lander ror sig fran att tycka att det hér &r en
rimlig sak att anvinda sig av i stéllet for tvirtom?

Anf. 8 ANNA LASSES (C):

Sjalvklart finns mandat frén Centerpartiet att g& vidare. Det ar inget
snack om det.

Jag hade samma fragor som Matilda, men jag vill dven fraga om det
14n som ska tas upp. Ar lanet tillrickligt stort? Hur langsiktigt dr det?
Kommer man att kunna anvénda de frusna tillgdngarna som nagot slags
sékerhet, eller tar man det hir pa nagot annat sitt?

Anf. 9 Statsminister ULF KRISTERSSON (M):

Tack for det — utomordentligt vilberattigade fragor!

Om vi borjar med den forsta &r det lite varierande grad, sa att sdga, men
i princip kan man séga att den enkla tumregeln ar ju langre ifran Ryssland
man dr. >>> Sekretess enligt 15kap.1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Sa av alla som sa ndgonting tydligt var det ungefir halva ginget som
var tydligt negativa och som dessutom, kan man séga, vilket avgjorde
saken, vigrade att gora det som ju vi och flera andra med oss uttryckligen
lovade att gora, det vill sdga ge individuella garantier gentemot Belgien.
Med mindre én de garantierna hade Belgien aldrig gjort det dnda.

Jag ska séga att Belgiens premidrminister var mycket entydig. Han var
emot detta men gjorde dnda en rejil anstringning tillsammans med
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kommissionen for att ta fram ett paket som han hade accepterat, om alla
andra, eller nistan alla andra, hade accepterat det. Det ldt inte exakt
likadant i alla linder, men sé var det ungefér.

Det var den ena fragan. Jag borde ha sagt fran borjan att den enhéllighet
som krévs for gemensam upplaning bara kan uppnés eftersom Ungern,
Slovakien och Tjeckien uttryckligen avstdr frén att sldppa fram
enhélligheten och friskrivs frén alla kostnader som har med detta att gora.
De &r extremt oblyga i sitt totala motstand mot allt detta men vill av ndgon
anledning inte anvinda sitt veto mot det som 24 andra lander vill gora.
Men utan detta hade det alltsé inte gatt.

Ifraga om forberedelser ska man vl sidga att det var for sent pakommet.
Redan efter det informella métet 1 Képenhamn och det formella i Bryssel
var det ju uppenbart att det fanns ménga tekniska fragor, sé jag tycker att
de kom igéng alltfér sent. Man har alldeles uppenbart jobbat valdigt hért
de senaste veckorna, och alla de svar som nu fanns hade utan tvekan riackt
for var del, &ven om man stéller kritiska fragor.

I grund och botten tror jag dérfor att det saknades vilja for detta. Det dr
ingen tvekan om det. Och det &r klart, gor man riskbedémningen att alla
risker kommer att materialisera sig samtidigt och man ska ha hingslen och
livrem pa precis allting och fér detta att lata som vilken affarstransaktion
som helst néstan, vilket det ju inte dr, d& &r man aldrig n6jd med svaren,
skulle jag sdga.

Skuggan ska dock inte falla pa Belgien i forsta hand, maste jag sdga,
for om de hade alla de svar som kommissionen stéllde upp som krav for
att ga den végen, dd hade de hedrat det. Det &r jag rétt 6vertygad om.

Ar det ett tillrickligt stort 1an? Ja, det dr det. Det ir tillriickligt stort.
Det ar alltsé 90 miljarder euro for 2026 och 2027. Det dr en mycket lagre
summa an den samlade summan av frozen assets, som ni vet, men det var
precis den som var tankt ocksé att vara i tva trancher for utbetalningar.

Angéende den sista fragan &r det alltsa ingen formell sékerhet, men
med det hér tilldgget som vi och Tyskland fick in pé slutet finns det anda
en uttrycklig koppling att vi frisldpper inga frysta tillgangar forrén... jag
kan lasa upp den formuleringen: The loan would be repaid by Ukraine only
once reparations are received. Until then these assets will remain
immobilized and the Union reserves its right to make use of them to repay
the loan in full accordance with EU and international law.

Sé& det 4r en liten... inte obetydlig, men det &r ju inte alls samma sak
som att anvinda de frysta tillgdngarna och stélla dem till férfogande for
Ukraina.

Sa ar laget. Nagra fler fragor?

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Jag har en fraga. Det hér att det nu &ndé &r s& ménga lander, ungefér
halva génget, finns det nigra tecken pé externa paverkansfaktorer i detta
eller dr det ett inneboende motstdnd som borde ha kunnat uttryckas
tidigare? Ar det patryckningar som har gjort att vi har hamnat i detta?

Anf. 11 ANNA LASSES (C):

En sak som vi har diskuterat vildigt mycket &r ju att de hér pengarna
ska kunna anvindas pa det sétt som Ukraina finner ldmpligast. Hur ser den
diskussionen ut?



Anf. 12 Statsminister ULF KRISTERSSON (M):

Den ir i princip oforédndrad. Den sista formuleringen dr European and
Ukrainian defence industries och sédana saker, s& det &r i princip
detsamma som tidigare. Det finns ocksé en tydlig referens till de optioner
som presenterades av kommissionen. S& pengarna ska anviandas for att
stairka Ukraina bade i forsvarsbemirkelse och att kunna fa landet att
fungera. Det rader det ingen tvekan om.

>>> Sekretess enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<

I den hér kretsen kan jag sdga att det ar rétt allvarligt. Det ar bra att
Ukraina nu far de pengar som behdvs dndé, men det finns utan tvekan
sprickor i muren.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Det later onekligen valdigt allvarligt, men vi far skal att aterkomma till
frdgan vid aterrapporten sedan. Jag tror att alla kan behova sova pé saken.

Jag har ingen mer pé talarlistan. Sammantaget forefaller det vara en
enig EU-ndmnd som backar ett sddant mandat som statsministern begér.
Med detta konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Jag ser inga Ovriga fragor. Vi tackar statsministern och medarbetare for
detta och 6nskar lycka till med resten.

I ovrigt far jag 6nska ndmndens ledamoéter en god natt. Jag forklarar
sammantradet avslutat.
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