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REGERINGSKANSLIET 2009-03-06

Miljédepartementet Dnr M2009/602/I

Rapport fran miljoradet den 2 mars 2009

Sammanfattning:

- Radslutsatser om klimat: Kunde antas efter langa diskussioner ang.
framfor allt § 32 om finansiering, med stark motstand fran ett
medlemsland.

- GMO: Ordférandeskapets tre forslag till radsbeslut godkdandes med
kvalificerad majoritet. Det innebar att kommissionens forslag att upphava
Osterrikes forbud mot MON810 och T25 samt Ungerns férbud mot
MONS810 falldes. Sverige lamnade en rostdeklaration.

- IPPC: Fyra fragor debatterades vid ministerradsmotet avseende IPPC-
direktivet (om samordnade atgarder for att forebygga och begriansa
fororeningar). Debatten visade pa ett antal kvarstaende skiljaktigheter
mellan medlemslanderna avseende bl.a. status for de s.k. BREF-
dokumenten samt direktivets omfattning. Denna debatt kommer att ligga
till grund for fortsatta forhandlingar och forberedande av en politisk
overenskommelse i miljoradet i juni 2009.

- Valfangst: Radsbeslutet antogs efter smarre dndringar. Ett land rostade
nej och Sverige lade ner sin rost samt lamnade en réstdeklaration.

- Bidrag till vartoppmétet: Radslutsatser antogs efter en kort diskussion.

Motet dgde rum i Bryssel under ledning av Tjeckiens vice-premidrminister
och miljominister Martin Bursik. Den svenska delegationen leddes av
miljominister Andreas Carlgren.

1. Godkédnnande av den prelimindra dagordningen

Dagordningen som delades den 26 februari enligt 6734/09
(och som denna rapport tar som utgangspunkt) godkandes.

2. Godkannande av A-punktslistan



Radet antog ett beslut med mandat for kommissionen att foretrada EU vid
forhandlingarna om andringar i protokollet om langlivade organiska
fororeningar under FN/ECE:s konvention for langvaga gransoverskridande
luftféroreningar. (Dok. 6841/09)

3. Dagordningspunkt 3: Bidrag till vartoppmétet om
fortsatt utveckling av EU:s position om ett
klimatavtal post 2012

- antagande av radets slutsatser

Radslutsatserna om bidrag till vartoppmotet om fortsatt utveckling av EU:s
position om ett klimatavtal post 2012 antogs efter vissa justeringar.
Debatten om radslutsatserna blev langdragen och nagot dramatisk.

Ordférandeskapet inledde med att peka pa vikten av att EU visar pa ett
fortsatt ledarskap i klimatfragan med avseende pa de internationella
klimatférhandlingarna, pa de forvdantningar som EU har pa sig fran
omvarlden och pa de slutsatser som Europeiska radet enades om i juni
2008, dar Kommissionen gavs i uppdrag att ta fram en strategi pa hur de
Okade finansierings- och investeringsbehoven ska hanteras av EU. Man
tackade Kommissionen for det meddelande som presenterats i januari
2009, som EU nu tar stallning till i form av dessa radslutsatser. Betydelsen
av att enas om radslutsatser vid detta mote framholls ocksa tydligt.

Flera medlemsstater var néjda med ordférandeskapets utkast till
radslutsatserna, daribland Sverige. Manga medlemsstater lyfte ocksa fram
vikten av att inte backa fran tidigare framsteg som EU gjort t.ex. i tidigare
radslutsatser och att enas i finansieringsfragan. Samtidigt pekade flera
andra medlemsstater pa paragrafer som man inte kunde acceptera och
som behovde revideras, det gallde sarskilt kriterier for jamférbarhet mellan
industrilander, vilka forvantningar EU har pa utslappsminskningar fran
industrilander och utvecklingslander, samt fragan om nya
finansieringskallor.

| fragan om kriterier for jamférbarhet mellan industrilander ville vissa
medlemsstater fortydliga kriterierna, medan andra ville att EU skulle
anvanda sig av alternativa kriterier eller mjukare formuleringar. Vad galler
fragan EU:s forvantningar pa utslappsminskningar fran industrilander och
utvecklingslander sa handlade diskussionen framst om vilka férvantningar
EU kan stélla pa avancerade utvecklingslander. Fragan om nya
finansieringskallor diskuterades livligt da vissa medlemsstater ansag att det
ar for tidigt for EU att uttrycka sig i fragan och ville ha ytterligare analys
medan andra lyfte vikten av att EU vidareutvecklar sin position fran
miljoradets slutsatser fran oktober.



Efter en lang initial diskussion sa fortsatte ministrarna att diskutera fragan
over lunch. Efter lunch presenterade ordférandeskapet ett
kompromissforslag som diskuterades med storre enighet. | slutandan stod
ett medlemsland isolerat i sin position gallande hur fragan om nya
finansieringskallor skulle hanteras. Efter ytterligare en paus med informella
konsultationer sa la ordférandeskapet fram ett sista kompromissforslag
som kunde antas av alla medlemsstater.

4. Dagordningspunkt 4: Kommissionens foérslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om
industriutslapp (samordnade atgarder for att
forebygga och begransa foéroreningar)
[Omarbetning]

- riktlinjedebatt

Fyra fragor debatterades vid ministerradsmotet avseende IPPC-direktivet
(Europaparlamentets och radets direktiv om samordnade atgarder for att
forebygga och begrédnsa féroreningar). Den forsta fragan rorde BREF-
dokumentens roll vid tillstandsgivningen. Samtliga medlemsstater som
yttrade sig gav sitt stod till att starka anvandandet av basta maojliga teknik
(BAT). Det radde dock delade meningar om vilken legal status de s.k. BREF-
dokumenten (sektorsspecifika referensdokument for basta tillgangliga
teknik) ska ha. Tre stora medlemslander gav sitt stod for Kommissionens
forslag och nagra andra framférde att BREF inte kan vara den enda kallan
som ska anvindas nér villkor sitts. Aven andra dokument bér fa anvindas,
t.ex. dokument om BAT som framtagits utanfor EU. En delegation
framforde att utslappsvardena i BREF inte bor vara bindande. Nar det galler
mojligheterna till att géra undantag fran utslappsvardena i BREF framkom
varierade synpunkterna avseende hur langtgaende
undantagsmoijligheterna bor vara. Flera lander anser att det maste vara
moijligt att géra undantag pa grund av framst anldggningens tekniska
utformning, ekonomiska faktorer och lokala miljoférhallanden. Sverige,
med stdd av ett par andra medlemslander, framfoérde att kvalitén pa BREF
maste forbattras och att fokus saledes maste vara pa utformningen av
BREF.

Den andra fragan som debatterades var om medlemsstaterna stodjer
mojligheten att utveckla minimikrav pa EU-niva for andra sektorer. Sverige
framforde att nya minimikrav kan godtas for vissa sektorer, vilket fick stod
fran ett annat medlemsland. Ett antal medlemslander, tillsammans med
kommissionen, motsatte sig att utveckla nya minimikrav. Darutover
framforde bl.a. vissa medlemslander att om minimikrav ska tas fram bor
dessa tas i ett lagstiftningsforfarande med medbeslutande for radet och
parlamentet.

Den tredje fragan som debatterades rérde om medlemsstaterna stodjer
strangare krav for stora forbranningsanlaggningar fran och med 2016 men
att det till skillnad fran kommissionens forslag introduceras majligheter till



ett mera flexibelt utférande. Ett antal delegationer framfoérde att de anser
att de strangare kraven for stora forbranningsanlaggningar nar det galler
befintliga anlaggningar maste senareldggas och foreslog 2020. Nagra
medlemslander ville ha langre tid for genomférande av de strangare kraven
men angav ingen exakt tidpunkt och en delegation foreslog datumet 2023
och papekade att om 2016 valdes som datum skulle 25 procent av de stora
forbranningsanlaggningarna tvingas stanga. Enligt denna delegation maste
det tillforsakras att de anldaggningar som stangs ersatts med anlaggningar
som inte sldapper ut stora mangder koldioxid. Flera medlemslander,
daribland Sverige, stodde kommissionens forslag att kravskarpningarna ska
galla fran 2016.

Den fjarde fragan som debatterades var om medlemsstaterna stodjer
direktivets utokade tillimpningsomrade. En majoritet av medlemsstaterna
betonade att de inte stodjer kommissionens forslag att utoka omfattningen
av direktivet till att dven galla mindre forbranningsanlaggningar (mellan 20
och 50 MW), och hanvisade till att dessa anlaggningar redan tacks av annan
miljolagstiftning. Sverige, tillsammans med en annan delegation gav dock
sitt stod till att forbranningsanlaggningar bor inkluderas fran 20 MW. Flera
medlemsstater hade dven synpunkter pa andra delar av det féreslagna
utdkade tillampningsomradet. Tre delegationer motsatte sig utvidgningen
av direktivet nar det galler avfall och en fjarde motsatte sig utvidgningen av
tilldmpningsomradet nar det galler honsuppfodning. Ett medlemsland
motsatte sig helt att tillampningsomradet for direktivet vidgas och tva
andra foreslog att tillampningsomradet skulle vidgas till att omfatta dven
uppfédning av kor och andra stérre djur.

Denna debatt kommer nu ligga till grund fér fortsatta férhandlingar och
forberedande av en politisk dverenskommelse i miljéradet i juni 2009.

5. Dagordningspunkter 5, 6 och 7: GMO

Forslag till radets beslut om det tillfalliga
forbudet mot anviadndning och foérsdljning i
Ungern av genetiskt modifierad majs (Zea mays
L. linje MON 810) som uttrycker genen Bt
crylAb, i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/18/EG (R) (*)

Forslag till radets beslut om det tillfalliga
forbudet mot anvandning och férsdljning i
Osterrike av genetiskt modifierad majs (Zea
mays L. linje T25) i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
2001/18/EG (R) (*)

Forslag till radets beslut om det tillfalliga
forbudet mot anvadndning och foérsdljning i
Osterrike av genetiskt modifierad majs (Zea



mays L. linje MON810) i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
2001/18/EG (R)

- antagande av radsbeslut

Kommissionens tre férslag om upphévande av Osterrikes och Ungerns
nationella forbud mot GMO-majs rostades ner med kvalificerat majoritet.
Sverige rostade for de tva forslag som rérde majsen MON810 och emot
forslaget om majs T25 och avgav en rostdeklaration. Beslutet vantas inte fa
nagon direkt betydelse i Sverige, men kan underlatta genomférandet av ett
kommande férbud mot ograsmedlet glyfosinatammonium.

Enbart fyra lander réstade for alla kommissionens tre férslag. Ovriga
medlemsstater rostade emot. Inga medlemslander la ner sin rost.

Ordférandeskapet inledde med att uppmana medlemslanderna till att
enbart att yttra sig ifall de inte tidigare hade haft nagon position eller hade
andrat sig. Det blev ddrmed ingen lang debatt. Ett medlemsland gav
Osterrike och Ungern sitt stéd med hanvisning till att férfarandet inte hade
varit tillracklig grundligt och en annan delegation ansag att beslutet bor
uppskjutas till att omprévningen av de tva aktuella GMO:n har genomforts.

Ett medlemsland som rostade for kommissionens alla tre forslag men
hanvisade till ett skriftligt utlatande om att dven om de vetenskapliga
beddmningar har genomforts enligt reglerna racker inte detta for att lugna
oroade medborgare; fri rorlighet ar inte det enda malet inom
gemenskapen och kommissionen bor snarast utarbeta ett forslag till hur
medlemslanderna kan utforma egna regler fér odling. Det kunde ocksa
noteras att ett medlemsland som réstade emot alla tre férslag hade dndrat
position sedan senaste coreperbehandlingen.

6. Dagordningspunkt 6: se dagordningspunkt 5
7. Dagordningspunkt 7: se dagordningspunkt 5
8. Dagordningspunkt 8: Bidrag till Europeiska

radets varmote (19 - 20 mars)

- antagande av radets slutsatser

Miljéradet antog slutsatser vilka utgor miljoradets inspel infor Europeiska
radets varmote 2009. Slutsatserna beror bland annat EU:s ekonomiska
aterhamtningsplan dar miljoradet bl.a. uppmanar Europeiska
kommissionen att samla in exempel pa “gréna atgarder” i nationella
aterhdmtningsplaner. Slutsatserna behandlar vidare framjande av



miljoteknik, dtgarder for hallbar produktion och konsumtion, battre
hushallning av naturresurser, uppmarksammar foérlusten av biologisk
mangfald och behov av att utveckla nya mal inom omradet efter 2010 saval
for EU som globalt. | samband med arbetet med regelférenkling inom EU
understryks vikten av att det sker utan att ge avkall pa skydd av halsa och
miljo.

9. Dagordningspunkt 9: Férslag till radets beslut
om faststdllande av den standpunkt som ska
intas pa Europeiska gemenskapens védgnar ndr det
gadller foérslag till &dndringar av den
internationella konventionen fo6r reglering av
valfangsten (IWC) och dess tillagg

- antagande av radets beslut

Miljoradet fattade beslut om en 6vergripande EU-position infor IWC:s
kommande tre partsmoten. EU haller fast vid moratoriet for kommersiell
valfangst men ar berett att under vissa villkor medge undantag for lokalt
behov ifall sddant stdds av IWC vetenskapliga kommitté. Sverige invande
mot att beslutet galler for mer an ett partsmote, vilket ar praxis. Sverige
framholl att i internationella miljokonventioner dar det rader delad
kompetens mellan gemenskapen och dess medlemsstater bor ett nytt
beslut fattas infor varje mote. Sverige lade darfoér ned sin rost och lamnade
en rostforklaring. En delegation rostade mot beslutet da de ansag att det
innebar inskrankningar i ursprungsbefolkningarnas ratt till viss valjakt,
vilket dven Sverige papekade. Kommissionen lamnade ett uttalande da de
ansag att den rattsliga grunden for beslutet dven skulle omfatta artikel 37
om EU:s fiskepolitik.

10. Ovriga fragor

a) Den minskade efterfrdgan pa atervunna material

— Information fran ordférandeskapet

Ordférandeskapet 6ppnade for en kort diskussion om detta &mne. Fragan
har tagits upp av den irlandska delegationen vid miljoradsmotet 4
december och manga medlemslander gav sitt stod till Irland da.
Ordférandeskapet presenterade ett kort dokument som grund for den
fortsatta diskussionen och informerade om att det hade kallat till ett antal
expertmoten i denna fraga. En referens till denna fraga skulle géras i
radslutsatserna till vartoppmotet (d.o.p. 8). Ordférandeskapet bad ocksa
kommissionen att géra en analys av markanden foér atervunna material.



Kommissionen tog till orda och stodde ordférandeskapet, vilket ocksa ett
tiotal medlemslander gjorde. Manga papekade att atervinningsindustrin
har drabbats hart av krisen och att det ar viktigt att snabbt vidta atgarder
pa europeisk niva. Sverige uttalade sig inte pa denna punkt.

b) Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om begridnsning av anvandningen av
vissa farliga amnen i elektriska och
elektroniska produkter (omarbetning) (R)

- Foredragning av kommissionen

Kommissionen gjorde en presentation av laget och direktivforslaget.

c) Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om avfall som utgdors av eller
innehaller elektriska eller elektroniska
produkter (WEEE) (omarbetning) (R)

- Foredragning av kommissionen

Se punkt 10 b)

d) Meddelande fran kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: En
halvtidsutvardering av genomférandet av
gemenskapens handlingsplan f6r biologisk
mangfald

- Foredragning av kommissionen

Kommissionen gjorde en presentation av meddelandet fran 2006.
Ordférandeskapet meddelade att man kommer att titta pa meddelandet
och ha en diskussion pa miljoradet i juni om detta.

e) Den 25:e sessionen i styrelsen f6r FN:s
miljoéprogram (Unep)
(Nairobi den 16-20 februari 2009)

— Information fran ordfdérandeskapet

Ordférandeskapet aterberattade UNEP:s styrelsemote och vialkomnande de
stora framgangarna med kvicksilverfragan.



£) Mote for G8-gruppens miljoéministrar (Syrakusa
den 22-24 april 2009)

- Begdran fran den italienska delegationen

Den italienska delegationen presenterade motet som kommer att aga rum i
Syrakusa den 22-24 april. Klimat och biologisk mangfald kommer att vara
huvudtema for motet. Italien hoppas att métet kommer att resultera i bl.a.
ett politisk uttalande, i form av Syrakusaprotokollet, om biologisk mangfald
bortom 2010.

g) Vikten av kontinuerliga atgédrder rérande metan

- Begdran fran den franska delegationen

Den franska delegationen dnskar samordnade atgarder for vaxthusgasen
metan som ar mycket viktigt for klimatarbetet. Det ar enligt Frankrike
mycket viktigt att EU stodjer utvecklingslanderna med arbetet att minska
dven metanutslappen.



