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bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 24 september 1992.
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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen f6reslis ett nytt system for berikning av folkpension och
begirs ett godkannande av en ny nordisk konvention om social trygghet.
Enligt forslaget skall folkpension berdknas enligt tva alternativa regler:
antingen i forhallande till tid for bosittning i Sverige eller i relation till
antalet ar for vilka tillgodordknats ATP-podng. Den regel som ger det
for den pensionsberittigade mest formanliga resultatet skall tillimpas.

De fGreslagna intjinandereglerna skall gilla pA samma villkor for
svenska och utlindska medborgare. Diremot far enligt lagforslagen
endast svenska medborgare ritt enligt den nationella lagstiftningen att
uppbira folkpension vid bosittning utomlands.

Nir EES-avtalet trider i kraft kommer medborgare i samtliga EES-
lander att tillforsakras samma réttigheter.

Bosittningstid skall tillgodordknas en forsikrad under tiden fr.o.m. det
ir di han fyller 16 ar t.o.m. det ir di han fyller 64 ar. For ritt till
oavkortad folkpension enligt bosittningsregeln krivs att bosittningstid
kan tillgodoriknas for minst 40 ar. Ar bosittningstiden kortare redu-
ceras folkpensionen med 1/40 for varje ar som fattas. Med bositt-
ningstid forstas i huvudsak tid for folkbokforing i Sverige. Sarregler
foreslas for vissa grupper och vissa situationer.

For ritt till oavkortad folkpension enligt den ATP-anknutna regeln
kriavs 30 ar med ATP-poing eller dirmed jimstillda ar.

Sirskilda folkpensionsférmaner i form av handikappersittning, barn-
tilligg, pensionstillskott och sirskilt pensionstilligg till folkpension
utges med samma kvotdel som huvudférmanen. Hustrutilligg utges med
samma kvotdel som mannens Alders- eller fortidspension. Handikapp-
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ersittning som inte utgor tilligg till pension och vardbidrag utges dir-
emot med oavkortat belopp, dock endast till forsikrad som ar bosatt i
Sverige.

De nya reglena om folkpension foreslds trida i kraft den 1 januari
1993 med omfattande Overgangsbestimmelser.

Den nya nordiska konventionen avses trida i kraft samtidigt med EES-
avtalet. Konventionens bestimmelser géller i forsta hand personer som
inte omfattas av forordning (EEG) nr 1408/71. Vissa bestimmelser
skall dock dven gilla personer som omfattas av forordningen.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsékring

Hiilrigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring

dels att nuvarande 5 kap. 6 § skall betecknas 5 kap. 16 §,

dels att 3 kap. 13 §, 5 kap. 1-5 §§, 8 kap. 9 och 12 §§, 14 kap. 7 §
och 16 kap. 1 §, den nya 5 kap. 16 § samt punkten 1 av dvergangsbe-
stimmelserna till lagen (1979:127) om #ndring 1 nimnda lag skall ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tio nya paragrafer, 5 kap. 6-15 §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

13 §
Fragor om fOrméner enligt detta kapitel provas av den allminna for-
siikringskassa hos vilken den forsikrade dr inskriven eller skulle ha
varit inskriven, om han uppfyllt aldersvillkoret i 1 kap. 4 §. Denna for-
sikringskassa far dock uppdra it en annan forsdkringskassa att prova
sidana frigor med undantag av frigor som avses i 5 §.

Bestimmelserna 1 2 kap. 13 § tillimpas dven i friga om sjukpenning.
Vid tillimpning av 2 kap. 13 § andra stycket skall hinsyn inte tas till
sdrskild sjukpenning enligt lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd.

Bestimmelserna i1 3, 5 och 8 §§
i friga om fortidspension tillim-
pas dven dir den forsikrade
skulle ha erhallit sidan pension,
om han varit svensk medborgare.

Bestimmelserna i 3, 5 och 8 §§
1 friga om fOrtidspension tillim-
pas dven dir den fOrsikrade
skulle ha erhallit sidan pension,
om han hade haft rdtt till folkpen-
sion enligt bestdmmelserna i 5
kap.

Har en forsikrad, utan att bestimmelserna i 3 kap. 3 § ir tillimpliga,
efter ingdngen av den manad da han uppnadde sextiofem ars alder,
erhallit sjukpenning under etthundraittio dagar, far den allméinna forsik-
ringskassan besluta att sjukpenning inte lingre skall utga.

5 kap.

Svensk medborgare, som dr bo-
satt i riket, dr berdttigad till folk-

En forsikrad som dr bosatt i
Sverige har rdrt till folkpension i

pension enligt vad i denna lag  form av alderspension, fortids-

sdags.

! Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 1991:1040.

pension, efterlevandepension och
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

handikappersitning som utgor nll-
liagg till pension
a) enligt 3 och 4 §§ i forhallande
all det antal ar for vilka tillgodo-
rdknats pensionspodng for tilldggs-
pension, eller
b) enligt 5-11 8§ i forhdllande till
det antal ar som tillgodoriknas som
bosdittningstid i Sverige.

En svensk medborgare som dr
bosarr utomlands har rd 6l folk-
pension enligt forsta stycket a.

2§

Vid bosdttning utom riket dr
svensk medborgare, som har rétt till
tilliggspension enligt denna lag,
berittigad rill folkpension i form av
alderspension, fortidspension eller
efterlevandepension dvensom tilligg
till pension i form av handikapper-
sdttning. 1 fall som nu sagts utgdr
Jolkpensionsformdnen i forhdllande
till det antal ar, for vilka den pen-
sionsberdttigade eller, ndr fraga dr
om efterlevandepension, den avlidne
vid  tillaggspensionens  berikning
tllgodoriknats pensionspoding.

Har pensionspodng tillgodoriknats
Jor minst trettio ar, uwtgar folkpen-
sionsformdnen med oavkortat be-
lopp. I annat fall urgar formdanen
med sa stor andel ddrav som svarar
mot forhallander mellan det anral
ar, for vilka pensionspodng fll-
godordknats, och talet trettio.

Ar makar bada beridttigade till
Jolkpension enligt denna paragraf
och skulle pensionen for en av ma-
karna, om endast denne varit be-
ratrigad till pension, ha urgdrr med
hogre belopp dn det sammanlagda
belopper av makarnas enligt andra
stycket beriknade pensioner, skall
ett tilligg motsvarande skillnaden
utgad nll pensionerna med fordelning
efter forhdallandet mellan dessa.

¥ Senaste lydelse 1988:881.

En forsikrad som dr bosatr i
Sverige har ri till vardbidrag och
handikappersittning som inte urgor
tilligg till pension.
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Nuvarande lydelse

Vid berdkning av folkpension
enligt 2 § skall med dr som dir
avses jamstillas

1. ar, for vilket bestimmelserna i
11 kap. 6§ forsta stycket eller
11 kap. 7 § forsta stycket haft all
Jolid att pensionspodng icke till-
godordiknats,

2. ar fore ar 1960, for vilker
berdknats till starlig inkomstskatt
taxerad inkomst eller erlagts sjo-
mansskatt, samt,

3. savirr gdller person som upp-
burit ersdrtning som avses i 11 kap.
2 § fidrde stycket, ar fore dr 1963,
Jor vilket  skulle ha beriknats till
statlig inkomstskatt taxerad inkomst
om skattskyldigher hade forelegat
for ersdttningen.

Utan hinder av art rdre till till-
liggspension icke foreligger utgdr
Solkpension enligt 2 § om antalet dr
som i denna paragraf sdgs, ndr sd
erfordras sammanlagt med ar for
vilka pensionspodng tillgodordknats,
uppgar till minst rre.

Foreslagen lydelse

38

Folkpension enligt 1 § forsta
stycket a berdknas i forhdllande rill
det antal dr for vilka den pen-
sionsberdttigade eller, ndr fraga dr
om efterlevandepension, den avlidne
vid tilldggspensionens berdkning
tillgodordknats pensionspodng.

Har pensionspodng tillgodordknats
Jor minst 30 dr, utges folkpension
med oavkortat belopp. I annar fall
utges folkpension med sd stor andel
ddirav som svarar mot forhallandet
mellan der anrtal dr for vilka pen-
sionspodng tillgodordiknats och talet

Om rdrt fill rlldggspension inte
Joreligger krdvs att antalet dr for
vilka pensionspodng tillgodordknats
och dirmed jamstillda ar uppgar
tll minst tre.

4§

Den som ej dr svensk medborgare,
men dr bosatt i Sverige, dr pd
samma villkor och med samma
tilliggsformaner som svensk med-
borgare beridittigad rill folkpension i
Sorm av

a) dalderspension, om han dr
bosatt i Sverige sedan minst fem dr
och efter fyllda sexton dr har varit
bosatt i Sverige under sammanlagt
minst tio dr,

b) firtidspension eller handikapp-
ersdttning, om han antingen dr
bosatt i Sverige sedan minst fem ar
eller, om han dr bosatt i Sverige
sedan kortare tid dn fem ar, har
varit normalt arbetsfor oavbruter
minst ett ar under bosdttningstiden,

¢) barnpension, antingen om den
aviidne fordldern omedelbart fore

* Scnastc lydelse 1988:881.

Med ar for vilka tillgodoriknats
pensionspodng jimstdlls
1. ar, for vilket pensionspoding inte
tiligodoriknats till folid av bestim-
melserna i 11 kap. 6 § forsta styck-
et eller 11 kap. 7 §, i detta lagrums
lydelse fore den 1 januari 1982,
2. ar fore ar 1960, for vilket berik-
nats till statlig inkomstskatt taxerad
inkomst,
3. sdavitt galler svensk medborgare,
ar fore dr 1960 eller, savitt galler
utlindsk medborgare, ar fore dr
1974, for wvilket erlagts sjémans-
skatt, samt
4. savirr giller person som uppburit
ersdttning som avses i 11 kap. 2 §
fjarde stycket, ar fore ar 1963, for
vilket skulle ha beriknats till statlig
inkomstskatt taxerad inkomst om
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Nuvarande lydelse

sin dod hade varit bosatt i Sverige
minst sex manader och barnet vid
dodsfallet var bosatt i Sverige eller
om barnet ir bosatt i Sverige sedan
minst sex manader och barnet eller
den avlidne fordldern vid dodsfallet
var bosatt i Sverige,

d) omstdllningspension eller sdr-
skild efterlevandepension, antingen
om den avlidne omedelbart fore sin
dod hade varit bosart i Sverige
minst fem dr och den efterlevande
vid dodsfallet var bosatt i Sverige
eller om den efterlevande dr bosart i
Sverige sedan minst fem ar och den
efterlevande eller den avlidne vid
dodsfallet var bosatt i Sverige,

e) vardbidrag for barn, om fordl-
dern dr bosatt i Sverige sedan minst
ett ar.

Med  bosdttningstid  likstdlles,
savirt gdller sjoman, tid for vilken
sjomansskare erlagts.

Foreslagen lydelse

skattskyldighet hade forelegat for
ersdttningen.

5¢

Fortidspension eller sdrskild efter-
levandepension, till vilken rdit fore-
ligger enligt 4 §, ersdtts utan hinder
av 4 § forsta stycket a) med alders-
pension fran och med den manad da
den pensionsberdttigade fyller 65
ar.

Barn, for vilket fordilder har upp-
burit vdrdbidrag enligt 4 § forsta
stycket e), dr berdttigat till fortids-
pension eller handikappersdittning
utan hinder av 4 § forsta stycket b).

* Senaste lydelsc 1988:881.

Folkpension enligt 1 § forsta styc-
ket b berdknas pa grundval av den
sammanlagda tid varunder den
pensionsberdttigade eller, savitt
gdller  efterlevandepension, den
avlidne kan tillgodordknas bosdrt-
ningstid i Sverige.

For rdt dll folkpension krivs att
bosdttningstid i Sverige kan tillgo-
dordknas for minst tre dr.

Vid berikning av bosdttningstid
bortses fran fid fore det dr da den
pensionsberdttigade eller, savitt
gdller efterlevandepension, den av-
lidne uppndrt 16 ars dlder och tid
efter det ar da han fyllt eller skulle
ha fylit 64 ar.

Om bosdttningstid kan tillgodordk-
nas for minst 40 ar, utges folkpen-
sion med oavkortar belopp. 1 annat
fall utges folkpension med sd stor
andel ddrav som svarar mot for-
hdllandet mellan det antal ar for
vilka bosdttningstid kan tillgodordik-
nas och talet 40.

Bosdttningstiden  sdtts ned dll
ndrmaste hela antal ar.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
6§

Som bosdttningstid i Sverige till-
godordknas

a) tid under vilken en person varit
folkbokford i Sverige enligt folkbok-
foringsiagen (1991:481); vid flytr-
ning fll utlandet skall hinsyn dock
inte tas till tid efter utresan om per-
sonen enligt ndmnda lag skall av-
registreras som utflyttad,

b) tid under vilken en hdr folkbok-
ford person fore tidpunkien for folk-
bokforingen oavbrutet vistats i
Sverige efter att ha ansiokt om
uppehdlistillstand enligt 1 kap. 4 §
utlinningslagen (1989:529) eller
motsvarande foreskrift enligt dldre
lag,

c) tid under vilken en svensk
medborgare av svenska kyrkan, ett
svenskt trossamfund, ett organ som
dr knuter till ett sddant samfund
eller en svensk ideell organisation
som bedriver bistandsverksanhet
varit sdnd till et annat land for
arbete for arbetsgivarens rikning;
for tid efter dr 1992 skall vad som
nu sdgs gdlla endast om wilands-
vistelsen varat ldngst tre ar i foljd,

d) tid under vilken en forsikrad
haft inkomst av anstdllning eller in-
komst av annat forvirvsarbete som
avses i 11 kap.

Som bosdttningstid i Sverige till-
godordknas dven tid som avses i 7
och 9 §§.

Som bosdttningstid i Sverige ftill-
godordknas inte tid da ndgon enligt
forordnande av regeringen med stod
av 1 kap. 3 § fjdrde stycket inte
skall anses bosatt i Sverige.

Vad som i forsta stycket sdgs om
Jolkbokfiring enligt folkbokforings-
lagen skall gilla ocksd i fraga om
kyrkobokforing enligt lag som er-
satts av folkbokforingslagen eller
enligt motsvarande dldre forfart-
ning.

Bestammelsen i forsta stycket ¢
gdller dven medfiljande make same
barn under 18 dar till person som
dir avses. Med make likstills den
som utan att vara gift med den
utsdnde levt tillsammans med den-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

ne, om de tidigare har varit gifta
eller gemensamt har eller har haft
barn.

7%

Om den forsikrade har beviljats
asyl i Sverige skall som bosittnings-
tid dven tiligodoriknas tid da han
varit bosatt i sitt tidigare hemland
frén och med det dr da han uppnatt
16 ars dalder till och med aret fore
det dr da han forst ankom till
Sverige. Som bosdttningstid ftill-
godoridknas sa stor andel av tiden i
hemlandet som motsvarar forhdllan-
det mellan den tid den forsikrade
varit bosart i Sverige fran och med
det ar da han forst ankom hit till
landet till och med det ar da han
Nt 64 ar och hela sistnimnda
tidsperiod. I frdga om fortidspen-
sion eller efterlevandepension skall i
stillet for dret da den forsikrade
skulle fylla 64 dr som utgdngspunkt
tas dret fore pensionsfallet. Vid
berdkningen enligt detta stycke bort-
ses fran tid da den forsikrade varit
bosatrt i sitt hemland och for vilken
rdtt fill pension fran hemlandet
Joreligger vid bosiittning i Sverige.

Med rid for bosdttning i hemlandet
Jjamstdlls rid da den forsikrade fore
den forsta ankomsten till Sverige
befunnit sig i annat land dir han
beretts en tillfillig fristad.

Med asyl avses i forsta stycket art
den forsikrade beviljats uppehalls-
tillstand i Sverige

a) med stid av 3 kap. 1 § 1 utldn-
ningslagen (1989:529) eller eljest
pa grund av att han ansetts som
Slykting enligt konventionen den
28 juli 1951 angdende flyktingars
rittsliga stdllning, eller

b) med stod av 3 kap. 1 § 2 eller
3 utlinningslagen eller motsvarande
dgldre bestdmmelser.

838
Folkpension i form av alderspen-
sion utges i forhdllande till det
antal ar for vilka den pensionsbe-
rittigade  tillgodoridknas  bosidtt-
ningstid.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

A'Iderspension till den som ome-
delbart fore den mdnad da han
Pllde 65 ar uppburit hel fortids-
pension utges pd grundval av sam-
ma bosdttningstid som legat till
grund for berdkningen av fortids-
pensionen, om det dr formanligare.

Alderspension till den som ome-
delbart fore den manad da han
Pllde 65 ar uppburit hel sdrskild
efterlevandepension utges i forhdll-
ande till det antal ar for vilka den
avlidne kan tillgodoriknas bosiitt-
ningstid, om det dr formdanligare.

9§

Folkpension i form av fortidspen-
sion utges pd grundval av den
bosdrningstid som kan tillgodo-
riaknas den pensionsberidttigade till
och med aret fore pensionsfallet.
Som bosdrtningstid tillgodoriknas
dven tiden ddrefter till och med det
ar da den pensionsberittigade
uppndr 64 drs dlder (framtida
bosdttningstid).

Om den pensionsberittigade inte
kan tillgodordknas minst fyra femte-
delar av tiden fran och med det dar
da han fyllde 16 dar till och med
dret fore pensionsfallet som bosiitt-
ningstid, skall som framtida bosiitt-
ningstid tillgodordknas sa stor andel
av tiden fran och med adret for
pensionsfallet till och med det ar da
den pensionsberidttigade uppndr 64
drs alder som motsvarar forhallan-
det mellan den bosdrtningstid som
kan tillgodordknas fran och med det
ar da den pensionsberiittigade fyllde
16 dr fll och med dret fore pen-
sionsfallet och fyra femtedelar av
hela sistndmnda tidsperiod.

I fall da till foljd av bestimmel-
serna i 7 kap. okning sker av den
andel med Vvilken fortidspension
utges, skall en ny berikning av
bosdttningstid goras. Vid omrdk-
ningen skall vad som sdgs i forsta
och andra styckena om pensions-
fallet gilla tidpunkten for den for-
sdmring av arbetsformdgan som
utgor grunden for Okningen av
fortidspensionen.
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

Vid tilldmpning av reglerna i
denna paragraf sdtts bosdttnings-
tiden ned till ndrmaste antal hela
mdnader.

10 §

Om en person har rdtt till fortids-
pension pd grund av pensionsfall
som intriffat fore ingdangen av det
ar da han fyllde 18 ar, fir bositt-
ningstid i stdllet for vad som foljer
av 9 § dllgodoriknas enligt andra
och tredje styckena.

For en pensionsberdrigad som dr
svensk medborgare skall som bo-
sdttningsid  tillgodordknas  tiden
Jran och med det ar da han fyllde
16 ar nll och med det dr da han
uppndr 64 dars dlder. Hdrvid skall
hdnsyn dock inte tas till tid da den
pensionsberdttigade efter fyllda 16
ar ej uppfyllt forutsdttningarna for
tillgodoriknande av bosdttningstid
enligt 6 och 7 §§.

For en pensionsberiittigad som dr
utlindsk medborgare skall vad som
sdgs | andra stycket gdlla under
Sforusdtning art han dr bosatt i Sve-
rige sedan minst fem ar.

11§

Folkpension i form av efterlevan-
depension utges pa grundval av den
bosdttningstid som kan tillgodoriik-
nas den aviidne till och med dret
Sore dddsfallet. Som bosdttningstid
Jor den avlidne tillgodoriknas dven
framtida bosditningstid under de
Jorutsdnningar som anges i 9 §. 1
stillet for aret for pensionsfallet
skall hdnsyn tas nll dret for dods-
fallet.

Om den avlidne vid ridpunkten for
dadsfaller uppbar folkpension i form
av hel fortidspension, berdknas
efterlevandepensionen pa grundval
av samma bosdrningstid som for-
tidspensionen, om det dr forman-
ligare.

12 §
Handikappersdtining som utgor
tilligg nll  pension utges pd
grundval av samma antal ar med
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse Prop. 1992/93:7

pensionspoding eller samma bosiitt-
ningstid som ligger till grund for
berdkningen av folkpensionen.

Om den som uppbiir handikapper-
sdttning som inte utgor tilldgg dll
pension tillerkinns folkpension i
form av dlderspension eller for-
tidspension, skall handikappersidtt-
ningen fortsdntningsvis  berdknas
enligt forsta stycket.

13 §

1 fall da folkpension i form av
alderspension har bdrjat utges fore
det ar da den forsikrade fyller 65
dr, skall omrdkning av pensionen
med hdnsyn till trillkommande bo-
sdrningstid eller ar for vilka till-
godordknats  pensionspodng inte
goras forrdn fran och med den
mdnad varunder den forsikrade
fyller 65 ar.

14§

Ar makar bada berdrtigade till
Jolkpension enligt 1 § forsta stycket
a eller b och skulle pensionen for
en av makarna, om endast denne
varit berittigad till folkpension, ha
utgetts med hogre belopp dn det
sammanlagda beloppet av makarnas
pensioner beriknade enligt 3-10 §§,
skall ert tilligg motsvarande skill-
naden utges till pensionerna med
Jordelning efter forhdllandet mellan
dessa.

15 §

Vid berdkning av pension som
enligt reglerna i detta kapitel skall
utges med viss andel av en oav-
kortad pension berdknas forst en
oavkortad pension med rillimpning
av reglerna i 6-9 kap. och 17 kap.
2 §. Det salunda beridknade pen-
sionsbeloppet sitts sedan ned till
den andel med vilken pensionen
skall utges.

16 §

Den, som kommit i dtnjutande av Den, som bdrjat uppbdra folkpen-
folkpension enligt vad i 1, 4 eller sion med stéd av reglerna i detta
5 § sdgs men vars ritt enligt nimn-  kapitel men vars ritt enligt nimnda
da lagrum upphért, ma dven i fort-  regler upphért sill foljd av bosdtr-



Nuvarande lydelse

sdttningen  dtnjuta  folkpension,
diirest regeringen for vissa fall sa
térordnat eller det med hénsyn till
omstindigheterna skulle framsta
sasom oskiligt att indraga pen-
sionen. Vid tillimpning av 6-10,
16, 17 och 20 kap. skall pensions-
berdttigad som i denna paragraf
sdgs likstdllas med forsidkrad, dven
om han icke uppfyller forutsatt-
ningarna i 1 kap. 3 § forsta stycket.

Foreslagen lydelse

ning utomlands, far dven i fortsitt-
ningen uppbdra folkpension, om
regeringen for vissa fall s férord-
nat eller det med hinsyn till om-
stindigheterna skulle framsta sisom
oskiligt att dra in pensionen. Vid
tillampning av 6-10, 16, 17 och 20
kap. skall pensionsberittigad som i
denna paragraf sdgs likstdllas med
forsidkrad, d4ven om han infe upp-
fyller forutséttningarnai 1 kap. 3 §
forsta stycket.

8 kap.
9§

Sirskild efterlevandepension utges
inte med anledning av sidan ned-
sattning av forvarvsmojligheten for
vilken den efterlevande dr berdtti-
gad till

a) fortidspension enligt denna lag,
eller

b) sjukpenning eller egenlivrinta
enligt lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring eller motsvarande
ersittning som utges enligt annan
forfattning eller pA grund av rege-
ringens férordnande.

Sarskild efterlevandepension utges
inte med anledning av sidan ned-
sattning av forvarvsmojligheten for
vilken den efterlevande dr beritti-
gad till sjukpenning eller egenliv-
rdnta enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring eller motsva-
rande ersittning som utges enligt
annan forfattning eller pa grund av
regeringens férordnande.

Om den efterlevande uppbir alderspension eller omstéillningspension enligt
denna lag, utges inte sérskild efterlevandepension.
Bestdmmelsernai 5 § andra stycket giiller dven i friga om sérskild efter-

levandepension.

Vad som foreskrivs i forsta och
andra styckena galler dven betrdff-
ande motsvarande formdn som utges
till den efterlevande pa grundval av
utldndsk lagstiftning.

12§

Om nigon for samma tid och fér samma nedsittning av forvarvsmojlig-
heten har rétt till savil sirskild efterlevandepension som nagon av nedan
uppriknade formaner, minskas den sérskilda efterlevandepensionenmed den
andra forméanens belopp. Minskning skall gdras med

a) delpension enligt lagen
(1979:84) om delpensionsforsik-

a) fortidspension enligt denna lag,
b) delpension enligt lagen

ring, (1979:84) om delpensionsforsik-
b) dagpenning fran erkéiind arbets-  ring,
16shetskassa,

¢ Scnaste lydelsc 1988:881.
7 Senaste lydelse 1991:1974.
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Nuvarande lydelse

¢) kontant arbetsmarknadsstod
enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod,

d) utbildningsbidrag vid arbets-
marknadsutbildning och yrkesin-
riktad rehabilitering i form av dag-
penning,

e) vuxenstudiebidrag enligt studie-
stodslagen (1973:349) eller lagen
(1983:1030) om sirskilt vuxen-
studiestod for arbetslosa, samt
) timersiittning vid kommunal
vuxenutbildning  (komvux), vid
vuxenutbildning t6r psykiskt ut-
vecklingsstorda (sdrvux) och vid
svenskundervisning for invandrare
(sf).

Foreslagen lydelse

¢) dagpenning fran arbetslishets-
kassa,

d) kontant arbetsmarknadsstod
enligt lagen (1973: 371) om kontant
arbetsmarknadsstod,

e) utbildningsbidrag vid arbets-
marknadsutbildning och yrkesin-
riktad rehabilitering i form av dag-
penning,

f) vuxenstudiebidrag enligt studie-
stodslagen (1973:349) eller lagen
(1983:1030) om sidrskilt vuxen-
studiestod for arbetslosa, samt

g) timersittning vid kommunal
vuxenutbildning (komwvux), vid
vuxenutbildning f6r psykiskt ut-
vecklingsstorda (sdrvux) och vid
svenskundervisning for invandrare
(sf).

Om sdrskild efterlevandepension
till foljd av bestimmelserna i 5 kap.
utges med viss andel av oavkortad
sddan pension, skall minskning
enligt forsta stycket goras endast
med hdnsyn till motsvarande andel
av forman som ddr avses.

Bestimmelserna i forsta och andra
styckena gdiller dven 1 fraga om
motsvarande formdaner som utges till
den efterlevande pa grundval av ut-
lindsk lagstiftning.

14 kap.
7 §

Bestimmelsernai 8 kap. 12 § om
minskning av sérskild efterlevande-
pension som sammantriaffar med
annan tormén tillimpas dven i fraga
om sirskild efterlevandepension
enligt detta kapitel. Minskningen
skall i forsta hand goras pa tilldggs-
pensionen.

® Scnaste lydelsc 1988:881.

Bestdmmelserna i 8 kap. 12 § om
minskning av sirskild efterlevande-
pension som sammantrdffar med
annan forman tilldmpas dven i fraga
om sarskild efterlevandepension
enligt detta kapitel. Héirvid skall
vad som i andra stycket ndmnda pa-
ragraf sdgs avse fall da den avlidne
inte tillgodoriknats pensionspodng
for det antal ar som krdvs for rdr
tll  oavkortad  tilliggspension.
Minskningen skall i forsta hand
goras pa tilliggspensionen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

1§

Den som oOnskar pension skall
gbra ansokan hos allmin forsik-
ringskassa i enlighet med vad rege-
ringen forordnar. Férsdkringskas-
san skall dock utan anstkan besluta
om hel 4lderspension till en hos
kassan inskriven pensionsberittigad
fran och med den ménad han fyller
65 ar, om han inte skriftligen begdrt
annat.

Den som onskar pension skall
gora ansokan hos allmin forsik-
ringskassa i enlighet med vad rege-
ringen forordnar. I fall som nir-
mare anges av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
Riksforsikringsverket, skall forsék-
ringskassan dock utan ansbkan
besluta om hel alderspension till en
hos kassan inskriven pensionsberit-

tigad fran och med den ménad han
fyller 65 ar, om han inte skriftligen
- begdrt annat.

Uppbir en forsikrad sjukpenning eller ersittning for sjukhusvéard eller
rehabiliteringspenning enligt denna lag, far forsdkringskassan tillerkidnna
honom fértidspension utan hinder av att han inte gjort ansékan didrom.
Detsamma skall gilla d4 en forsikrad uppbér sjukpenning, ersittning for
sjukhusvard eller livrinta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring
eller motsvarande ersittning som utgir enligt annan forfattning eller pa
grund av regeringens forordnande.

Uppbir en forsikrad sjukbidrag eller har handikappersittning eller vard-
bidrag tillerkdnts honom f6r begrinsad tid, far den tid for vilken formanen
skall utga forldngas utan att ansokan har gjorts. Motsvarande giller i fraga
om sérskild efterlevandepension som tillerkénts en efterlevande for begrin-
sad tid.

I den man regeringen sa férordnar ma allméin forsikringskassa tillerkanna
den pensionsberittigade pension enligt denna lag utan hinder av att han icke
gjort ansokan ddrom.

For kostnader for lakarundersdkning och ldkarutlitande vid ansékan om
fortidspension, handikappersittning, virdbidrag eller sirskild efterlevande-
pension skall ersittning ldmnas i enlighet med vad regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Riksforsikringsverket foreskriver.

1."° Den som é&r fodd &r 1929
eller tidigare, s& ock den som ar
fédd senare men vid lagens ikraft-
tridande uppbir folkpension, far
for ratt till folkpension vid bositt-
ning utom riket aberopa dldre be-
stimmelser i 5 kap.

1. Den som &ar fodd ar 1929 eller
tidigare, si ock den som dr fodd
senare men den 1 juli 1979 uppbar
Jolkpension i form av dlderspension,
Jortidspension eller dnkepension
samt uppbdr sadan pension ocksa
vid utgangen av ar 1992, far for
ratt till folkpension vid bosittning
utomlands dberopa dldre bestimmel-
seri 5 kap.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993,
2. I fraga om pensionsforméner som hanfor sig till tiden fore ikrafttrddan-
det giller fortfarande dldre bestimmelser om sidana férméner.

% Senaste lydelse 1991:1040.
' Senaste lydelse 1979:127.
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3. Folkpension i form av alderspension, fértidspension eller efterlevande-
pension som utges for december 1992 och vartill ritt foreligger vid ikraft-
tradandet skall utan hinder av 5§ kap. 5 § i dess nya lydelse anses grundad
pa en bosiittningstid om 40 ar. Detsamma skall gilla folkpension i form av
alderspension som utges till den som senast i december 1992 fyllde 65 ar
och som da var berittigad till alderspension och i fraga om efterlevande-
pension for det fall att dodsfallet har intréffat i december 1992 men efter-
levandepension utges forst for januari 1993 pa grund av att den avlidne vid
dodsfallet uppbar alderspension eller fortidspension. Vad nu sagts giller
dock inte i friga om sadan folkpension som utges med reducerat belopp till
foljd av 5 kap. 2 § i dess éldre lydelse eller pa grund av motsvarande be-
stimmelse i en sidan Sverenskommelse som avses i 20 kap. 15 § forsta
stycket.

Vad som sidgs i forsta stycket om efterlevandepension giller ocksa folk-
pension i form av dnkepension, som utges med stod av 6vergangsbestim-
melserna till lagen (1988:881) om #ndring i lagen (1962:381) om allmién
torsiakring.

I fall da folkpension i form av fortidspension utges for december 1992
och det efter ikrafttriddandet sker en dndring av den andel enligt 7 kap. 2 §
varmed fortidspension utges, skall bestimmelserna i forsta stycket gilla
ocksd i fraga om den fortidspension som utges efter dndringen.

4. Vid tillimpning av de nya bestiimmelsernai 5 kap. 5-9 och 13-15 §§ i
traga om folkpension i form av alderspension till den som ar fédd ar 1935
eller tidigare och som &4r bosatt i Sverige sedan minst fem ar samt efter
tyllda 16 ar varit bosatt i Sverige under saimmmanlagt minst tio ar, skall som
boséttningstid enligt de nya bestimmelsernai 5 kap. 6 § tillgodoriknas dven
tid varunder han varit bosatt i annat land. Vad nu sagts skall dock inte gélla
tid for vilken ritt till pension grundad pa bosittning i det andra landet fore-
ligger och sidan pension dessutom Kan utbetalas till den som ér bosatt i
Sverige.

5. De nya bestidmimnelserna betriffande folkpension i form av omstiilinings-
pension och sdrskild efterlevandepension géller dven i friga om folkpension
i form av dnkepension som utges med stod av dvergangsbestimmelsernatill
lagen (1988:881) om #ndring i lagen (1962:381) om allnén forsékring.

6. Folkpension i form av alderspension enligt de nya bestimmelserna i
S kap. 3 § till en kvinna som ir fodd ar 1944 eller tidigare och som med
stod av Overgangsbestimmelsernatill lagen (1988:881) om éndring i lagen
(1962:381) om allmédn férsikring har ratt till tilldggspension i form av
dnkepension skall, om en sadan berdkning dr forménligare dn en berdkning
enligt reglerna i ndinnda paragrat, utges pa grundval av det antal ar som
tillgodordknats den avlidne vid tilliiggspensionens berékning.

7. De nya bestémmelserna i 5 kup. 8 § tredje stycket om berikning av
folkpension i form av alderspension ti}l den som uppburit hel sdrskild efter-
levandepension skall gilla dven [ traga om berdkning av tolkpension i form
av alderspension till en kvinna som #r t6dd ar 1944 eller tidigare och som
med stod av Svergangsbestdmmelserna till lagen (1988:881) om éndring i
lagen (1962:381) om allmin forsidkring uppburit folkpension i form av
ankepension. Detsamma giller i friga om &alderspension till efterlevande
kvinna som ar fédd ar 1944 eller tidigare och som 4r 65 ar eller dldre nar
maken avlider samt da skulle ha varit beréittigad till folkpension i form av
dnkepension med stod av overgangsbestimmelserna till lagen (1988:881)
om #dndring i lagen (1962:381) omn allmén forsikring, om hon vid tidpunkt-
en for dodsfallet inte hade uppnitt 65 ars alder.

8. Ratt til] barntilligg som utges med stéd av Gvergangsbestimmelserna
till lagen (1988:881) om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring
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tillkommer férsikrad som dr bosatt i Sverige. I frAga om en svensk med-
borgare, som hade ritt till barntilldgg for december 1989 och som &r bosatt
utomlands, giller fortfarande dldre bestimmelser i S kap. 2 §, i detta lag-
rums lydelse vid utgingen av ar 1989.

Barntilldgg till Alderspension eller fortidspension utges pa grundval av
samma antal ir med pensionspodng eller samma bosittningstid som ligger
till grund fér berékningen av folkpensionen.

Om barntilligg med tillimpning av andra stycket skall utges med viss
andel av oavkortat sidant tilligg, skall minskning med hdnsyn till tilldggs-
pension som den forsikrade uppbdr beridknas pa ett oavkortat barntilligg
och andelsberakning enligt andra stycket goras pa det belopp som framkom-
mer efter denna minskning.
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2 Forslag till Prop. 1992/93:7

Lag om éndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1969:205) om pensionstillskott

dels att 1 - 3 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 b §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Till folkpension i form av &lderspension, fortidspension, omstillnings-
pension eller sirskild efterlevandepension utgir pensionstillskott enligt

denna lag. Sadant tillskott utgar ocksa till folkpension i form av dnkepen-
sion, som uppbdrs med stéd av Overgangsbestimmelserna till lagen

(1988:881) om andring i lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Pensionstillskott utges endast till
den som dr bosart i Sverige.

2§

Pensionstillskottet till Alderspen-
sion, omstillningspension, sirskild
efterlevandepension eller énkepen-
sion ar femtiofyra procent av basbe-
loppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsikring,
om inte annat foljer av bestimmel-
serna i andra och tredje styckena.

Pensionstillskottet till alderspen-
sion, omstillningspension, sirskild
efterlevandepension eller &dnkepen-
sion ir femtiofyra procent av basbe-
loppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsikring,
om inte annat foljer av bestimmel-
serna 1 andra och tredje styckena

elleri 2 b §.

Fér den som har bérjat att ta ut sin Alderspension tidigare eller senare édn
den manad under vilken han fyller sextiofem &r 4r pensionstillskottet det
belopp som framkommer om det i forsta stycket angivna procenttalet min-
skas eller 6kas i motsvarande man som pensionen skall minskas eller 6kas
enligt 6 kap. lagen om allmén forsikring.

Pensionstillskottet till dnkepension, som enligt 8 kap. 4 § andra eller
tredje stycket lagen om allmén forsikring i detta lagrums lydelse vid ut-
gangen av ar 1989 betalas ut med minskat belopp, ér det belopp som fram-
kommer om det i forsta stycket angivna procenttalet minskas i motsvarande
méan. Pensionstillskottet till halv respektive en fjidrdedel alderspension dr
hilften av respektive en fjirdedels av det pensionstillskott som angetts i
forsta eller andra stycket. For den som har tvé tredjedelar av hel sédrskild
efterlevandepension eller halv sidan pension eller har dnkepension, som
med tillimpning av punkt 6 i Overgangsbestimmelserna till lagen
(1988:881) om andring i lagen (1962:381) om allmin forsikring betalas ut
med viss andel av en oreducerad sddan pension, ar pensionstillskottet mot-
svarande andel av det pensionstillskott som angetts i forsta stycket.

! Senaste lydelse 1988:884,
? Scnaste lydelse 1992:379.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

2a§

Pensionstillskottet till fortidspen-
sion ir etthundrafyra procent av
basbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmiin
forsikring, om inte annat foljer av
bestimmelserna 1 andra stycket.

Pensionstillskottet till fortidspen-
sion dr etthundrafyra procent av
basbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmin
forsdkring, om inte annat foljer av
bestimmelserna 1 andra stycket

elleri 2b§.

F6r den som har tva tredjedelar av hel fortidspension eller halv for-
tidspension dr pensionstillskottet motsvarande andel av det pen-
sionstillskott som anges 1 fOrsta stycket. For den som far fértidspension
for tid efter det att alderspension upphdrt att betalas ut enligt 6 kap. 3 §
lagen om allmiin forsdkring skall pensionstillskottet minskas i mot-
svarande man som fortidspensionen minskas enligt 7 kap. 4 § andra
stycket lagen om allmén forsikring.

2b§

Pensionstillskottet till alderspen-
sion, omsidllningspension,  sdr-
skild efterlevandepension, dinke-
pension eller fortidspension som
enligr bestimmelserna i 5 kap. la-
gen (1962:381) om allmin for-
sckring utges med viss andel av
oavkortad sddan pension utgior
motsvarande andel av det pen-
sionstillskott som anges i 2 eller
2a8.

3¢

Den som utdver folkpension har
tilliggspension 1 form av alders-
pension, inkepension, omstill-
ningspension, sirskild efterlevan-
depension eller fortidspension har
ritt till pensionstillskott endast 1
den man tilliggspensionen inte
uppgar till det belopp som filjer
av 2 eller 2 a §.

* Senaste lydelse 1990:775.
* Senaste lydelse 1988:884.

Den som utdver folkpension har
tilliggspension 1 form av alders-
pension, dnkepension, omstill-
ningspension, sirskild efterlevan-
depension eller fortidspension har
ritt till pensionstillskott endast i
den man tilliggspensionen inte
uppgar till det belopp som fdljer
av 2, 2aeller 2 b §.

Om pensionstillskott till dlders-
pension,  omstillningspension,
sdarskild — efterlevandepension,
ankepension eller fortidspension
utges med viss andel av oavkortat
sdadanr tillskott till foljd av 2 b §,
skall avrikning enligt forsta sryck-
et giras pd et oavkortat pen-
sionstillskott och andelsberdkning
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

enligt 2 b § goras pa det belopp
som framkommer efter denna av-

rdkning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1993. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om pensionstillskott som avser tid fore ikrafttrddandet.
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3 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1990:773) om sérskilt
pensionstillagg till folkpension for ldngvarig vard av sjukt
eller handikappat barn

Hirigenom foreskrivs att 1 och 5 §§ lagen (1990:773) om sarskilt pen-
sionstillagg till folkpension for langvarig vard av sjukt eller handikappat
barn skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

1§

Till folkpension i form av alders-
pension utges ett sérskilt pensions-
tilldgg for ar rdknat enligt vad som

Till folkpension i form av alders-
pension, som tillkommer den som dr
bosart i Sverige, utges ett sérskilt

sdgs i denna lag. pensionstilligy for ar rdknat enligt

vad som sdgs i denna lag.

5§

For sex tillgodoridknade vardar dr det siarskilda pensionstilldgget per kalen-
derdr fem procent av basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmin forsikring. For varje vardar som tillgodoridknas dirutdver okar
tilligget med fem procent av basbeloppet.

For den som har borjat ta ut sin alderspension tidigare eller senare dn den
méanad under vilken han fyller 65 ar minskas respektive okas det sirskilda
pensionstilligget i motsvarande man som pensionen skall minskas eller o6kas
vid fértida och uppskjutet uttag enligt 6 kap. ndmnda lag.

Sdrskilt pensionstillidgg nill dlders-
pension, som enligt bestimmelserna
15 kap. lagen om allmiin forsikring
utges med viss andel av oavkortad
sadan pension, utgér morsvarande
andel av der sdrskilda pensions-
tilligg som berdknats enligt forsta
och andra styckena.

Denna lag trader i kraft den | januari 1993. Aldre bestimmelser giller

fortfarande i fraga om sérskilt pensionstilligg som avser tid fore ikrafttrii-
dandet.

! Scnaste lydelse 1992:276.
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4 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1962:392) om hustrutillagg och
kommunalt bostadstillédgg till folkpension

Hirigenom foreskrivs att 1 och 4 §§ lagen (1962:392) om hustrutilldgg
och kommunalt bostadstilligg till folkpension' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Hustrutilldgg  utges under de
nirmare fOrutsdttningar som anges
nedan till kvinnor som ar fodda ar
1934 eller tidigare. Rétt till
hustrutilldgg har en sadan kvinna
for tid fére den manad da hon fyller
sextiofem ar, om hon 4r hustru till
nagon som uppbir folkpension i
form av 4lderspension eller for-
tidspension. For denna rétt forut-
sitts vidare att hustrun har fyllt sex-
tio 4r och sjilv inte uppbir sadan
tolkpension och makarna varit gifta
minst fem ar. Nir det finns sér-
skilda skil, far hustrutilligg utges
dven om hustrun inte har fyllt
sextio ar eller makarna varit gifta
kortare tid 4n fem ar.

Hustrutilldgg skall, ddr ¢j annat
toljer av vad i 4 § sradgas, for ar
réaknat motsvara skillnaden mellan &
ena sidan sammanlagda beloppet av
folkpension i form av hel alderspen-
sion till tvA makar jimte tvd pen-
sionstillskott till alderspension enligt
lagen om pensionstillskott samt &
andra sidan folkpension i form av
hel alderspension till ogift jamte ett
sadant pensionstillskott, alderspen-
sionerna och pensionstillskotten
berdknade for 4r och under férut-
sittning att de borjat utgd fran och
med den méanad varunder den pen-
sionsberittigade fyllt sextiofem ar.

' Lagen omtryckt 1976:1014.
? Senaste lydelsc 1988:883.

Hustrutilldgg utges under de
ndrmare forutsittningar som anges
nedan till kvinnor som dr bosatta i
Sverige och som ir fodda ar 1934
eller tidigare. Ratt till hustrutilligg
har en sidan kvinna for tid fore den
méanad d& hon fyller sextiofem ar,
om hon ar hustru till nigon som
uppbér folkpension i form av Al-
derspension eller fortidspension.
For denna rétt forutsétts vidare att
hustrun har fyllt sextio ar och sjilv
inte uppbdr sadan folkpension och
makarna varit gifta minst fem ar.
Nir det finns sdrskilda skil, far
hustrutilldgg utges dven om hustrun
inte har fyllt sextio ar eller makarna
varit gifta kortare tid dn fem ar.

Hustrutilldgg skall, om inte annat
toljer av vad som foreskrivs i tredje
stycket eller 4 §, for ar rdknat mot-
svara skillnaden mellan & ena sidan
det sammanlagda beloppet av folk-
pension i form av hel alderspension
till tvd makar jdnte tva pensionstill-
skott till alderspension enligt lagen
om pensionstiliskott samt & andra
sidan folkpension i form av hel
alderspension till ogift jamte ett
shdant pensionstillskott, &lderspen-
sionerna och  pensionstillskotten
beréknade for ar och under férut-
sdttning att de borjat utga fran och
med den manad varunder den pen-
sionsberittigade fyllt sextiofem ar.

I fall d& mannens dlders- eller

JSortidspension  enligt  bestimmel-

serna i 5 kap. lagen (1962:381) om
allmdén  forsikring utges med viss
andel av oavkortad sadan pension,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

utgor hustrutilldgget motsvarande
andel av det hustrutilligg som
anges i andra stycket.

48

Hustrutilligg minskas med sextio procent och kommunalt bostads-
tilligg med trettiofem procent av den del av den pensionsberittigades
arsinkomst som Overstiger 750 kronor for den som ar gift och 1 000

kronor f6r annan.

Minskning skall, dir ritt till saviil hustrutilligg som kommunalt bo-
stadstilligg foreligger, goras forst 4 bostadstilligget och darefter 4

hustrutilldgget.

Om  hustrutilldgg med tillamp-
ning av 1 § redje stycket skall
utges med viss andel av oavkortat
sddant tilligg, skall minskning
med hdnsyn till arsinkomst berdk-
nas pa ett oavkortat hustrutilliagg
och andelsberikning enligt 1 §
tredje stycket goras forst pd det
belopp som framkommer efter
denna minskning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
2. Aldre bestaimmelser giller fortfarande i friga om hustrutilligg som

avser tid fore ikrafttridandet.

3. Hustrutilligg som utges for december 1992 och vartill ritt fore-
ligger vid ikrafttridandet skall inte minskas for tiden dérefter pa grund
av den nya bestimmelsen i 1 § tredje stycket.

* Senaste lydelse 1990:777.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 september 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordfSrande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, H6mlund, Olsson, Svensson, Dinkelspiel, Thurdin,
Hellsvik, Wibble, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren, P. Westerberg,
Ask

Foredragande: statsradet Konberg

Proposition om ritten till folkpension m.m.

1 Inledning

Den allminna pensioneringen omfattar folkpension och tilliggspension.
Savil folkpensioneringen som forsikringen for tilliggspension ir obliga-
toriska och omfattar i princip hela befolkningen. Folkpensioneringen
tillforsékrar alla som dr bosatta hir i landet en grundtrygghet medan
tilliggspensioneringen ger ett skydd mot inkomstbortfall. Inom bida
systemen utges formaner i form av alders-, fortids- och efterlevande-
pension. Dessutom finns inom folkpensioneringen vissa sirskilda for-
méner sisom handikappersittning och pensionstillskott.

Pensionsberedningen (S 1984:03) har i sitt slutbetinkande (SOU
1990:76) Allmin pension, som avlimnades 1 november 1990, tagit upp
frigor om EG:s regler i relation till den svenska pensionslagstiftningen.
Beredningen har ocksa limnat ett forslag till principlésning av de prob-
lem som folkpensionsférsikringen stills intér om EG:s regler skall
tillimpas pa fSrsakringen.

Genom beslut den 17 januari 1991 bemyndigade regeringen davarande
chefen for Socialdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att utforma fGrslag till lagstiftning angaende folkpension m.m.
enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring vid ett utvidgat europeiskt
ekonomiskt samarbete. T direktiven angav departementschefen att utred-
ningen med utgangspunkt frin Pensionsberedningens principforslag
skulle utarbeta ndrmare forslag till de dndringar som behéver goras i
den svenska pensionslagstiftningen. Utredningen (S 1991:03), som har
antagit namnet Utredningen om socialforsikringen och EG, avlimnade
den 2 april 1992 betinkandet (SOU 1992:26) Ritten till folkpension -
kvalifikationsregler i internationella forhallanden. "1 betinkandet har
utredningen lagt fram forslag till regler om intjédnande av ratt till folk-
pension enligt tva alternativa system. En sammanfattning av betinkandet
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. Remissinstansernas  synpunkter
redovisas under respektive avsnitt i propositionen. En forteckning 6ver
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remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstillning har upp-
rittats inom Socialdepartementet och finns tillginglig i lagstiftnings-
drendet (dnr $92/3130/F).

Pa ett tidigt stadium under arbetet med ett avtal om ett europeiskt
ckonomiskt samarbetsomrade, EES, stod det klart att den hittills
gillande nordiska konventionen den 5 mars 1981 om social trygghet inte
skulle kunna uppritthallas inom EES. En sirskild nordisk arbetsgrupp
tillsatt av Nordiska ministerradet 6verlimnade i oktober 1991 ett forslag
till ny nordisk konvention om social trygghet. Konventionsforslaget har
remissbehandlats i Sverige. Remissyttrandena finns att tillga 1 Social-
departementet (dnr S91/6585/RS). Forslaget har ocksa behandlats av
Nordiska radet vid dess session i Helsingfors 1 ar. Konventionen under-
tecknades i Képenhamn den 15 juni 1992, Den bér fogas till protokollet
i detta drende som bilaga 1.

2 Allménna utgdngspunkter

2.1 Nuvarande regler

Den allminna pensioneringen enligt lagen (1962:381) om allmén f6r-
sikring (AFL) omfattar folkpension och tilliggspension (ATP). Inom
bada dessa system utges pension i form av alderspension, fortidspension
och efterlevandepension (barnpension, omstillningspension, sirskild
efterlevandepension och - med stod av Gvergangsregler - dnkepension).
Dessutom finns de sirskilda folkpensionsférmanerna handikapper-
sdttning, vardbidrag och - Overgangsvis - barntilldgg. Sirskilda lagar
vid sidan av AFL innehaller regler om pensionstillskott, som kan ut-
betalas till pensionstagare som saknar eller har lag ATP-pension, sir-
skilt pensionstillagg till folkpension for langvarig vard av sjukt eller
handikappat barn, kommunalt bostadstilligg, som ir inkomstprovat och
kan utges som ett bidrag till pensionstagarens bostadskostnader, samt -
overgangsvis utgivet - hustrutilligg. Inom ramen for den allménna
pensioneringen faller ocksd delpensioneringen, som regleras genom
lagen (1979:84) om delpensionstorsikring och som ger ritt till ersitt-
ning for férvéirvsarbetande som trappar ned sitt arbete infér Gvergangen
till alderspension.

Savil folk- som tilliggspensioneringen ir obligatorisk och omfattar i
princip hela befolkningen. Genom folkpensioneringen ges ett grund-
skydd vid alderdom, bestiende nedsatt arbetsformaga, invaliditet, gravt
handikapp m.m. Folkpensionsforméanerna utges med enhetliga belopp
som dr desamma for alla och siledes oberoende av den forsikrades
tidigare inkomster, avgiftsbetalning, forsikringstid etc. ATP-systemet ir
diremot uppbyggt pa sa sitt att pensionsférméanerna i princip bestims
av de inkomster som den férsiikrade haft under den yrkesverksamma
delen av livet och av det antal ar under vilka han f6rvirvsarbetat. Pen-
sionsgrundande for ATP dr inkomsten till den del den Gverstiger det
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s.k. basbeloppet for aret och uppgar till hdgst 7,5 ganger detta bas-
belopp. For att ritt till oavkortad tilliggspension skall foreligga krivs i
regel 30 ir med pensionsgrundande inkomst. Vid firre sidana ar re-
duceras pensionen proportionellt.

Svenska medborgare som &dr bosatta i Sverige har ritt till folkpension.
Pension utbetalas i dessa fall utan hinsyn till bosittnings- eller forsak-
ringstidens lingd.

Aven utlindska medborgare och statsldsa som ir bosatta i Sverige har
ratt till folkpension pa samma villkor och med samma tilliggsformaner
som svenska medborgare. En forutsittning harfor dr dock att personen
1 fraga har varit bosatt i Sverige viss minsta tid. For alderspension
krivs att den fOrsikrade har varit bosatt i Sverige sedan minst fem ar
och efter fyllda 16 ar varit bosatt hir under sammanlagt minst tio ar.
Fortidspension utges till en utlinning, om denne antingen &dr bosatt i
Sverige sedan minst fem ar eller, om han ir bosatt hir sedan kortare tid
ian fem &r, har varit normalt arbetsfér oavbrutet minst ett ar under
bosiittningstiden. For efterlevandepension fordras antingen att den av-
lidne omedelbart fore sin dod hade varit bosatt i Sverige minst fem ar
och den efterlevande vid dodsfallet var bosatt hir i landet eller att den
efterlevande ar bosatt i Sverige sedan minst fem ar och den efterlevande
eller den avlidne vid dédsfallet var bosatt hiar (5 kap. 4 § AFL). For
ritt till barnpension ir kvalifikationstiden sex manader. Om en utlinning
enligt vad ovan sagts ér berittigad till fértidspension eller sirskild efter-
levandepension, ersiitts denna automatiskt av alderspension ndr han
uppnar 65 ars alder, dven om han da inte har uppfyllt den sirskilda
kvalifikationstiden for ritt till alderspension.

Vid bosittning utomlands dr svenska medborgare som har ritt till
tilliggspension berittigade till folkpension i férhallande till det antal ar
for vilka de tillgodoriknats pensionspoing vid berdkningen av ATP. Om
pensionspoing har tillgodoriknats for minst 30 ar, utges folkpension
med oavkortat belopp. I annat fall reduceras folkpensionen pro-
portionellt. Med podngar jimstills bl.a. ar fére ar 1960 for vilket be-
riknats till statlig inkomstskatt taxerad inkomst for den forsikrade eller
uttagits sjOmansskatt (5 kap. 2 och 3 §§ AFL). Vid bosittning utom-
lands utges enbart folkpensioneringens huvudférmaner alderspension,
fortidspension och efterlevandepension samt — som tilldgyg till pensionen
~ handikappersittning och barntilligg. Diremot utges inte handikapper-
sittning som fristdende forman, pensionstillskott, sirskilt pensionstilligg
till folkpension, vardbidrag eller kommunalt bostadstilligg.

Nagra lagregler som ger utlindska medborgare ritt till folkpension vid
bosittning utomlands finns inte. Bestimmelser hdrom finns dock i de
socialf6érsikringskonventioner som ingatts mellan Sverige och en rad
andra linder. Sadana konventioner giller i férhallande till samtliga
nuvarande medlemsstater 1 EG och EFTA, med undantag tor Irland och
Liechtenstein samt Belgien (med vilket land en konvention tritfats som
emellertid dnnu inte ratificerats). I regel ger dessa konventioner med-
borgare i den andra staten ritt till folkpension utomlands pa samma
villkor som svenska medborgare har.
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I friga om savil svensk som utlindsk medborgares ritt till folkpension
finns vissa dispensregler som kan aberopas av den som flyttar utom-
lands sedan han beviljats folkpension i Sverige men som inte uppfyller
villkoren for ratt till pension vid bosittning utanfér Sverige. Enligt
dessa dispensregler kan folkpension fortsitta att utbetalas om det med
hinsyn till omstindigheterna skulle framstd som oskiligt att dra in
pensionen eller om den pensionsberittigade vistas utomlands for vard av
hiilsan eller for behandling av sjukdom och det finns skilig anledning att
anta att varden eller behandlingen har avsevird betydelse for honom.

Ritten till tilldggspension ir inte beroende av svenskt medborgarskap
eller bosittning hir i landet. Sidan pension utbetalas alltsi oavsett om
den forsdkrade eller dennes efterlevande ar bosatt i Sverige eller utom-
lands. For ritt till pension krivs dock att den forsdkrade tillgodordknats
pensionspoing for minst tre ar.

Nuvarande regler bygger till stor del pa att den berittigade ir eller har
varit bosatt i Sverige. Enligt Riksforsiikringsverkets foreskrifter (RFFS
1985:16) om inskrivning och avregistrering enligt lagen (1962:381) om
allmin forsdkring skall en person anses bosatt 1 Sverige om han har sitt
egentliga hemvist hir i1 landet. For den som flyttar till Sverige giller att
han skall anses bosatt i landet om han kommer hit med avsikt att vistas
hir stadigvarande. Aven den som har for avsikt att vistas i landet endast
under en begrinsad tid anses bosatt hir under forutsittning att han
kommer hit for forvirvsarbete eller studier och att vistelsen ir avsedd
att vara mer dn ett ar. Medf6ljande make och barn under 18 ar skall
ocksa anses bosatta i landet om de kommer hit for att vistas hir mer dn
ett ar.

En svensk eller utlindsk medborgare som varit bosatt i Sverige och
som limnar landet skall enligt 1 kap. 3 § AFL fortfarande anses vara
bosatt hir om utlandsvistelsen ir avsedd att vara lingst ett 4r. Aven den
som av en statlig arbetsgivare, t.ex. UD, sinds till ett annat land for
arbete for arbetsgivarens rikning anses vara bosatt 1 Sverige under ut-
sindningstiden dven om denna dr avsedd att Gverstiga ett ar. Detsamma
galler for familjemedlemmar som medfdljer den utsinde. Undantag frin
denna regel om tillhorighet till svensk socialforsikring giller enligt en
forordning (SFS 1985:73) for arbetstagare som dr arvodesanstillda av
styrelsen fOr internationell utveckling (SIDA) for bistandsarbete i annat
land och deras medfdljande familjemedlemmar.

Férutom de nu beskrivna reglerna i AFL och anslutande forfattningar
om bosittningsbegreppet giller sedan tidigare att ledning f6r avgdrande
av frigan om bosittning kan himtas i1 folkbokféringslagens (1991:481)
och motsvarande dldre lagstiftnings bestimmelser.

I konventioner finns avvikande bestimmelser om vilket lands social-
forsakringslagstiftning en person skall omfattas av.

2.2 EES-avtalet och EG:s regler

Det avtal som tridffats mellan EFTA-linderna och EG och dess med-
lemslinder om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade ar avsett att
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trida i kraft den 1 januari 1993, samtidigt som EG:s inre marknad
fullbordas. Malet med avtalet 4r att skapa ett gemensamt samarbetsom-
rade dir varor, kapital, tjinster och personer skall kunna rora sig fritt
Over grinserna. Avtalet syftar dven till att utveckla och bredda sam-
arbetet pa angrinsande politikomraden.

En viktig del i EES-avtalet ir att astadkomma ett regelverk som i
stora delar motsvarar det som giller inom EG, bl.a. i friga om samord-
ningen av regelsystem for social trygghet for personer som flyttar inom
EES-omradet.

Genom EES-avtalet har Sverige atagit sig att inforliva EES-reglerna i
svensk ritt. EES-avtalets huvudbestimmelser skall siledes inforlivas i
svensk ritt genom inkorporering. I propositionen 1991/92:170 har
regeringen lagt fram fGrslag till lag om ett europeiskt ekonomiskt sam-
arbetsomrade (EES), EES-lagen.

Fragor om hur den sociala tryggheten skall samordnas for personer
som utnyttjar sig av mdjligheten att flytta mellan olika linder inom
samarbetsomridet kommer att regleras i enlighet med radets férordning
(EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenfOretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen. Denna forordning skall, efter nodvindiga anpassningar,
inkorporeras i den svenska lagstiftningen. Regeringen har i den nimnda
propositionen dven lagt fram forslag till lag om samordning av systemen
for social trygghet nidr personer flyttar inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) (prop. 1991/92:170 del II bilaga 4). Denna lag
gor forordning (EEG) nr 1408/71 i dess lydelse per den 1 augusti 1991
tillimplig hir 1 landet. Férordningen skall tillimpas med de anpass-
ningar som framgar av bilaga VI till EES-avtalet. Dirav foljer t.ex. att
med medlemsstater avses aven EFTA-ldnderna. Nir jag i fortséttningen
hinvisar till férordning (EEG) nr 1408/71 avses hirmed den nu nimnda
lagen om inte annat framgar.

I forslaget till EES-lagen har inforts en lagvalsregel. Enligt denna
skall foreskrifter 1 EES-lagen eller annan lag som har meddelats till
uppfyllande av Sveriges forpliktelser enligt EES-avtalet tillimpas utan
hinder av vad som annars foreskrivs i lag. Detta innebir att bl.a. regler-
na i forordning (EEG) nr 1408/71 kommer att fa fOretride framfor
reglerna i AFL och andra lagar pa pensionsomradet i den man reglerna
avviker fran varandra.

Forordning (EEG) nr 1408/71 giller tor anstillda och egenféretagare
som ar eller har varit omfattade av lagstiftningen i en eller flera EG-
stater och dr medborgare 1 en av dessa stater eller som ar statsldsa eller
flyktingar och bosatta i en medlemsstat. Forordningen géller ocksa for
familjemedlemmar och efterlevande till den angivna personkretsen.

Forordningen giller enbart inom medlemsstaternas omrade. For per-
soner som ér bosatta utanfér EG-omradet har den alltsa inte tillimp-
ning.

De formansslag som omfattas av férordningen ir 1 huvudsak socialfor-
sikringsformaner och s.k. familjeférmaner.
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Reglerna i forordning (EEG) nr 1408/71 vilar pa fyra bakomliggande
principer:

1. Likabehandlingsprincipen. Enligt denna har personer frin ett EG-
land som ir bosatta inom en annan medlemsstats omrade och som om-
fattas av forordningen samma rittigheter och skyldigheter i fraga om
socialférsdkringsformaner som den statens egna medborgare. Detta
betyder att villkor i en stats lagstiftning om krav pa medborgarskap inte
kan gdras gillande gentemot personer som skyddas av forordningen.
Denna regel (artikel 3 1 forordningen) 4r undantagslds. Det far inte
uppstilllas nagra krav pa viss tids vistelse 1 landet innan ratt till forman
intrider.

2. Sammanldggningsprincipen. Denna princip syftar till att anstillda
och egenflretagare som flyttar till eller fir arbete i en annan med-
lemsstat inte pA grund hirav.skall gd miste om de rittigheter som de
tidigare intjinat. Sammanlidggningsprincipen innebir att, om ett lands
lagstiftning upptar bestimmelser om krav pa viss tids forsikring, arbete
eller bosittning for ritt till sociala formaner, vid tillimpningen av sadan
lagstiftning skall beaktas tid for forsikring, arbete eller bosittning i en
annan medlemsstat. Sadana tidsperioder 1 annat land skall alltsa medrik-
nas som om de hade dgt rum 1 det forstnimnda landet. Detta dr en
genomgaende princip for de formansslag som omfattas av forordningen.
Principen dr av betydelse i situationer dir det krivs t.ex. viss tids bo-
sittning, vissa ar med pensionsgrundande inkomst eller viss annan
kvalifikationstid for att en forman Gver huvud taget skall utges.

3. Exportabilitetsprincipen. Enligt forordningens artikel 10 giller
denna princip 1 fraiga om kontantférmaner vid invaliditet eller alderdom
eller till efterlevande, ersiittning i anledning av olycksfall i arbetet eller
arbetssjukdomar samt forméaner vid dodsfall. Principen innebir att
socialf6érsikringsformaner skall kunna utbetalas oavsett var inom EG-
omradet som den beriittigade ér bosatt. Principen &r alltsa att kontant-
formaner som nigon forvirvat i en medlemsstat skall kunna exporteras
inom EG och siledes utbetalas dven om den berittigade bor i eller
flyttar till ett annat medlemsland.

4. Proratatemporis-principen. Denna princip, som giller enbart pa
pensionsomradet, avser beriikningen av pension i fall da pensionstagaren
till f6ljd av arbete eller bosittning 1 flera ldnder har forvérvat rétt till
pension i mer dn ett medlemsland. Grundprincipen ir att pensionstaga-
ren har ritt till en proportionellt beriiknad pension fran vart och ett av
de linder som han intjinat pensionsritt i.

F6r en ndrmare redogérelse for innehallet 1 férordning (EEG) nr
1408/71 hinvisas till utredningens betinkande (SOU 1992:26 s. 79-92)
och proposition 1991/92:170 del 1I bilaga 4.

2.3 Behovet av dndrade regler

Pensionsberedningen t{)g i sitt slutbetinkande (SOU 1990:76) Allmin
pension upp fragor om hur reglerna 1 fSrordning (EEG) nr 1408/71
torhaller sig till den svenska pensionslagstiftningen. Beredningen kon-
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staterade dirvid att stora problem skulle uppkomma inom folkpensione-
ringen vid en tillimpning av forordningens principer. Utlandska med-
borgare som omfattas av forordning (EEG) nr 1408/71 skulle silunda
behdva ges riitt till folkpension vid bosittning i Sverige pd samma vill-
kor som svenska medborgare, dvs. de skulle vara berittigade till folk-
pension fr.o.m. det att de bositter sig i Sverige, om Gvriga forutsitt-
ningar fOr pensionsratt di ir uppfyllda. Vidare skulle de nuvarande
begrinsningarna nar det giller méjligheterna att uppbiéra folkpension vid
bosittning utomlands inte kunna goras gillande gentemot personer som
ticks av forordning (EEG) nr 1408/71, och siledes inte heller mot
svenska medborgare. Den som en gang beviljats folkpension skulle ha
ritt att exportera hela pensionen vid flyttning till ett land inom EG:s
omrade. Enligt Pensionsberedningen torde bestimmelserna i férordning
(EEG) nr 1408/71 dessutom fa tolkas sa, att alla som ar medborgare i
niagot EG-land och bosatta inom EG:s omrade skulle vara berittigade
till oreducerad svensk folkpension om de nigon ging i sitt liv varit
bosatta 1 Sverige.

Pensionsberedningen konstaterade att konsekvenserna pa folkpensions-
omradet med nuvarande regler skulle bli mycket langtgiende och leda
till resultat som inte kan anses acceptabla. En f6ljd skulle vara att ut-
gifterna for folkpension skulle 6ka med miljardbelopp per ar. Mot
bakgrund av O6verviiganden av detta slag lade beredningen fram ett
principfOrslag om ett system for intjinande av ritt till folkpension pa
grundval av tid for bosittning hir i landet.

Utgangspunkten for de Gverviiganden och forslag som darefter redo-
visats av Utredningen om socialf6rsiikringen och EG har varit att utifrin
Pensionsberedningens principforslag astadkomma en anpassning av de
svenska pensionsreglerna till EG:s regler pd omradet.

De forslag som redovisats 1 utredningens betinkande SOU 1992:26
har fatt ett gynnsamt mottagande av de flesta remissinstanserna. De har
i huvudsak stillt sig bakom de beddmningar som gjorts av utredningen
vad giller behovet av andrade regler for ritt till folkpension, ut-
gangspunkten for reformen och inriktningen av forslagen.

Jag instimmer i utredningens bedémning vad giller behovet av and-

rade regler pa detta omrade och ansluter mig i allt visentligt till de
principer som enligt utredningens mening bor ligga till grund for lag-
stiftningen.
" Jag kommer att ligga fram f6rslag till 4ndringar i AFL och anslutande
lagar pa pensionsomradet. Forslagen innebir dndringar endast i den rent
nationella lagstiftningen om folkpension. Avvikande bestimmelser kan
didremot finnas i socialforsikringskonventioner. Om riksdagen antar det
i prop. 1991/92:170 framlagda forslaget till lag om samordning av
systemen for social trygghet nir personer flyttar inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) kommer dessutom bestimmelserna i
forordning (EEG) nr 1408/71 att tilldimpas i den man de avviker fran
den svenska folkpensionslagstiftningen. Jag kommer dirfor i1 den allminna
motiveringen att redovisa vissa effekter vid tillimpningen av férordning
(EEG) nr 1408/71 och socialtdrsikringskonventionerna pa forslagen.
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Jag kommer vidare att foresla att regeringen inhdmtar riksdagens god-
kdnnande av en den 15 juni 1992 undertecknad konvention mellan
Sverige, Danmark, Finland, [sland och Norge om social trygghet.
Konventionen, som har tillstyrkts av Nordiska radet, ir avsedd att
ersitta 1981 ars nordiska konvention. Den dr foranledd av EES-avtalet
och har viktiga aterverkningar pa folkpensionsomradet.

3 Ett nytt system for ritt till folkpension

3.1 Tva alternativa regler for ritt till folkpension

Mitt forslag: Tva alternativa regler for ritt till folkpension infors.
Folkpensionen beriknas antingen i férhillande till bosittningstiden
1 Sverige eller 1 relation till det antal ar for vilka tillgodoriknats
pensionspoing for tilliggspension. For ritt till folkpension krivs
att den beriittigade dr bosatt i Sverige. De sérskilda kvalifikations-
kraven for utlandsk medborgare slopas. Svenska medborgare skall
vid bosittning utomlands dock ha ritt att uppbéra pension berik-
nad i forhallande till antalet ar med ATP-poing.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
limnar det utan erinran. Bland dem som tillstyrker forslaget finns Kam-
marrdrten i Goteborg, Forsdkringsritten for Sodra Sverige, Riksforsik-
ringsverket (RFV), Forsdakringskasseforbundet, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges
Akademikers  Centralorganisation (SACO), Pensiondrernas  Riks-
organisation (PRO) och Folksam. Kammarritten i Gteborg framhaller
att eftersom det for den enskilde mest formanliga regelsystemet skall
tillimpas vid berdkning av pension, bdr en omrikning av pensionen ske
nir den enskildes forhallanden dndras.

Flera remissinstanser (dven sadana som tillstyrker férslaget) finner de
foreslagna reglerna komplicerade och pekar pa att det kan bli svarare
t6r den enskilde att hivda sin ritt. Under hédnvisning till att en dubb-
lerad reglering alltid innebir komplikationer 1 den praktiska tillimp-
ningen stiller Forsdkringsdverdomstolen fragan om det dr limpligt att
infora alternativa regler for forvdrv av ritt till folkpension.

RFV anser det vara visentligt att bosittning i Sverige bibehalls som ett
kriterium for ritten att omfattas av det generella trygghetssystemet.
RFV kénner tveksamhet infor en utveckling som skulle innebira att man
successivt urholkar en forsikringstillhdrighet grundad pi bosittning i
Sverige.

Statskontoret delar utredningens uppfattning om vikten av forindringar
i pensionssystemet fOr att undvika kostsamma dubbelforsikringar men
anser fOrslaget om tva olika berikningssystem komplicerat. Stats-
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kontoret forordar darfor att folkpension skall grundas endast pa bositt-
ning.

Svenska flyktingradet ifragasitter riktigheten i utredningens bedémning
av kostnaderna for folkpensioneringen efter ikrafttridandet av EES-
avtalet om nuvarande regler behalls. Svenska flyktingradet tar inte
stillning till om det av andra skél finns anledning att infora system med
kvalifikationsregler for rétt till folkpension. '

Forsdkringskasseforbundet anser det orimligt att en utlindsk medborg-
are som kommer fran ett land utanfér EES-omradet och med vilket
Sverige inte har nigon socialfSrsdkringskonvention efter méanga ars
vistelse och yrkesverksamhet hidr i landet inte har ritt till svensk folk-
pension om han atervinder till sitt hemland.

Skilen for mitt forslag: De nuvarande reglerna om folkpension syftar
till att ge ett socialt grundskydd vid alderdom, bestiende nedsatt ar-
betsformaga, invaliditet, langvarig sjukdom, gravt handikapp m.m. De
féormansbelopp som utges till personer bosatta 1 Sverige dr dirfor i
huvudsak enhetliga och oberoende av den fOrsikrades tidigare in-
" komster, avgiftsbetalning eller frsikringstid. Vidare dr svenska med-
borgare berittigade till folkpension fr.o.m. att de bositter sig i Sverige,
oberoende av var de tillbringat sin forvirvsaktiva tid. Nagot krav pa
viss fOrsikrings- eller bosittningstid finns inte. Sidana krav uppstills
ddremot nédr det giller utlindska medborgares ritt till folkpension vid
bosittning i Sverige. I den mén dessa krav dr uppfyllda utges enligt
AFL folkpension med oavkortat belopp dven till utlindska medborgare
som ir bosatta hir i landet.

Det grundliggande pensionsskydd som folkpensioneringen innebir
avser enligt lagstiftningen personer som forblir bosatta 1 Sverige. Nir
lagen om samordning av systemen for social trygghet ndr personer
flyttar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) har tritt i
kraft och férordning (EEG) nr 1408/71 blir tillimplig i Sverige blir det
inte lingre mojligt att uppritthalla olika regler for svenska medborgare
och medborgare i andra EES-linder. De bestimmelser 1 AFL som
giller svenska medborgare skulle till {6ljd av reglerna om likabehand-
ling 1 férordning (EEG) nr 1408/71 komma att gilla ocksi betriffande
medborgare 1 andra EES-linder. Dessa skulle i likhet med svenska med-
borgare komma att vara beriittigade till folkpension omedelbart vid
bosittning 1 Sverige forutsatt att dvriga villkor sisom uppnadd pensions-
alder ir uppfyllda. Regeln i AFL att pensionsformdner i princip utgar
endast till dem som fr bosatta i Sverige skulle inte komma att gilla i
forhillande till personer bosatta utanfbr Sverige som ticks av forordning
(EEG) nr 1408/71. Dessa skulle nimligen fa rétt till utbetalning av pen-
sionsfOrmaner var dn de ir bosatta inom EES-omridet, oberoende av
vad som stadgas i nationell lagstiftning. Den folkpension de kan upp-
bira vid bosittning i Sverige skulle inte heller fa minskas pa grund av
att de flyttar fran Sverige. De nuvarande reglerna i 5 kap. 4 § AFL om
sdrskilda kvalifikationstider for utlindska medborgares ritt till folkpen-
sion vid bosittning 1 Sverige skulle komma att sakna verkan mot med-
borgare frin andra EES-linder, eftersom dessa far ligga samman bo-
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sattnings- eller forsiikringsperioder i andra EES-linder for att uppfylla
uppstillda kvalifikationstider.

En tillimpning av forordning (EEG) nr 1408/71 pa den nuvarande
lagstiftningen om folkpension skulle med hédnsyn till de ovan beskrivna
effekterna leda till mycket stora kostnadsOkningar for den svenska
folkpensioneringen, vilket inte kan anses acceptabelt. Mot bakgrund
hirav ar det enligt min mening nddvindigt att f3rindra reglerna for ratt
till folkpension. I framtiden kommer det ocksa att bli allt vanligare att
pension kommer att forvirvas frin mer an ett land.

Utgangspunkten for forindrade regler for ritt till folkpension bor vara
ett system dir folkpension beriknas i forsta hand pa grundval av tid for
bosittning i Sverige. En sadan bosittningsregel bor gilla savil utlindska
som svenska medborgare.

Bosittningsregeln bor ersitta de nuvarande bestimmelserna 1 5 kap.
4 § AFL, som innehaller siarskilda kvalifikationstider for utlindska med-
borgares ritt till folkpension vid bosittning i Sverige. Enligt min be-
domning foreligger det inte behov av sirskilda kvalifikationstider fSr
utlindska medborgare som inte omfattas av ESS-avtalet.

For att folkpension skall utges bor krdvas att den pensionsberittigade
ir bosatt i Sverige. Enligt férordning (EEG) nr 1408/71 kommer sven-
ska medborgare och utlindska medborgare som omfattas av EES-avtalet
att kunna exportera svenska folkpensionsfdrmaner beriknade enligt
bosittningsregeln till linder inom EES-omradet. Vid bosittning i linder
utanfér detta omrade kommer dock ritt till folkpension beriknad pa
grundval av bosittningstid inte att fGreligga, savida inte mojligheter
hirtill skulle 6ppnas i socialt6rsiikringskonvention med nagot land utan-
for EES-omradet.

Vad giller regeln i 5 kap. 2 § AFL om svenska medborgares ritt till
folkpension vid bosiittning utomlands pa grundval av antalet poiangar for
ATP grundas pensionsritten i detta fall pd den pensionsberittigades for-
virvsarbete i Sverige. Denna méjlighet till utbetalning av folkpensions-
formaner vid bosittning utomlands bor enligt min mening behallas dven
med en ny regel for pensionsritt baserad pa bosittningstid i Sverige.

Mot bakgrund hirav anser jag att en till bosittningsregeln alternativ
regel for ritt till folkpension bor infGras. Den alternativa regeln bor
utformas i enlighet med bestimmelserna i nuvarande 5 kap. 2 § AFL.
Till skillnad frin denna bor den inte enbart avse ritt till folkpension vid
bosittning utomlands utan dven utgdra en generell regel for rite till folk-
pension baserad pi antalet poiingar for ATP.

Den alternativa beridkningsregeln for folkpension bor gilla pa lika vill-
kor for svenska och utlindska medborgare. I likhet med vad som fore-
slas i fraga om folkpension enligt bosittningsregeln bor krivas bosiitt-
ning i Sverige for att folkpension skall utges med tillimpning av den
ATP-anknutna berikningsregeln. Svenska medborgare som ir bosatta
utomlands bdr dock ha riitt att uppbiira folkpension som beriknats med
tillimpning av den nu aktuella regeln. Liksom giller enligt nuvarande
5 kap. 2 § AFL bor denna riitt avse enbart folkpensioneringens huvud-
fOrminer samt tilldgg till pension i form av handikappersittning och
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barntillagg. Till fljd av reglerna i férordning (EEG) nr 1408/71 kom-
mer personer som ticks av denna att inom EES-omridet fa ritt till
export dven av vissa andra folkpensionsférmaner. Jag aterkommer
senare (kapitel 8) till vad som kommer att gilla i det hanseendet.

For utlindska medborgare bir folkpension pa grundval av den ATP-
anknutna berikningsregeln utges endast vid bosittning i Sverige. Fler-
talet socialférsakringskonventioner som Sverige ingatt med andra lander
innehaller emellertid ritt till export av folkpension pid samma villkor
som enligt AFL giller fér svenska medborgare. Till linder inom EES-
omridet kommer exportritt att foreligga enligt férordning (EEG) nr
1408/71 for personer som omfattas av denna.

I 5 kap. 6 § AFL finnas en dispensregel som kan ge svencka och ut-
lindska medborgare, som borjat uppbira folkpension hir i landet, fort-
satt ritt till folkpension dven efter en flytining fran Sverige, om flytt-
ningen utomlands dr betingad av hilsoskil eller det skulle framsti.som
oskiligt att dra in pensionen. Enligt min mening bdr en motsvarighet till
denna regel finnas ocksa i fortsdttningen savitt giller folkpension som
uppburits under bosittning i Sverige. Dispensregeln bor gilla bade i
friga om pension beriiknad enligt bosittningsregeln och enligt den ATP-
anknutna beridkningsregeln. Eftersom fri exportritt kommer att finnas
inom EES-omradet pa grundval av EG:s regler, blir dispensregeln av
betydelse frimst for personer som flyttar till linder utanfor detta om-
ride. Vid tillimpningen av regeln bor enligt min uppfattning foljas
samma principer som hittills.

Enligt mina forslag kommer folkpension siledes att kunna beriiknas
enligt tva alternativa regler. I de situationer ndr bada berikningsreglerna
kan tillimpas - vilket torde bli fallet for flertalet personer med ratt till
svensk folkpension - skall enbart en av reglerna tillimpas, nimligen den
regel som ger det for den enskilde férmanligaste utfallet. En konsekvens
hirav blir bl.a. att folkpensionens belopp kan behdva riknas om nir den
pensionsberittigades forhallanden dndras. Detta kan bli fallet t.ex. nér
en svensk pensioniir, som varit bosatt utanfor EES-omradet under nagra
ar och da uppburit 30-dels reducerad folkpension, atervander for att bo-
sitta sig i Sverige och har ritt till en hogre 40-delsberiknad folkpen-
sion. Det 4r emellertid inte meningen att nagon fortlopande omrikning
av pensionen skall ske.

3.2 Pensionsritt baserad pa bosdttningstid

Mitt forslag: Folkpension beriknas pa grundval av den pensions-
berittigades sammanlagda bosittningstid 1 Sverige. Bosittningstid
tillgodordknas fr.o.m. det ar da en person fyller 16 ar t.o.m. det
ar da han fyller 64 ar. For ritt till oreducerad pension krivs att
bosittningstid kan tillgodordknas for minst 40 ar. Om bosittnings-
tiden i Sverige dr kortare dn 40 ar, reduceras folkpensionen med
1/40 for varje ar som fattas. For att ritt till folkpension skall
foreligga krivs att bosittningstid kan tillgodoraknas fér minst tre
ar.

3 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 7
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Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte sdrskilt kommen-
terat utredningens Sverviganden 1 denna del. Forsdkringsoverdomstolen
anser det rimligt med en ATP-anknuten regel och ifragasitter om inte
intjinandetiden vid bosittningsregeln ocksa kan vara 30 ar. Domstolen
konstaterar emellertid att dven med en sammanfallande arsregel kommer
det att kravas specialregler for vad som skall anses som bosittning har
1 landet. Med hinsyn hirtill uttalar domstolen att man likavil kan
skidrpa kravet for ritt till folkpension grundad pa bosittning 1 Sverige
till 40 ar. PRO anser en regel om krav pa 40 ars bosittning i Sverige
riktig och kritiserar de nuvarande reglerna som innebir att en svensk
medborgare kan bo utanfér Sverige hela sitt yrkesverksamma liv och
likvil vara berittigad till full alderspension fran folkpensioneringen om
han atervinder till Sverige vid 65 ars alder. Sratens invandrarverk (SIV)
konstaterar att det kommer att bli mer gynnsamt in med nuvarande
regler att férvirva svenskt medborgarskap eftersom det ger mdjlighet
till utbetalning av pension grundad pi bosittning inom hela EES-om-
radet.

Skalen for mitt forslag: Enligt min mening bor ett system dér folkpen-
sion beriknas pa grundval av tid for bosittning vara si utformat att
pensionens storlek blir beroende av bosittningen under den forsikrades
férvirvsaktiva tid. Reglerna bor anknyta till dem som giller for till-
godoriknande av poidngar inom ATP-systemet. Detta innebdr att bositt-
ningstid skall kunna tillgodoriknas under tiden fr.o.m. det ar da nagon
fyller 16 ar t.o.m. det ar da han fyller 64 ar. Tidsramen blir dirigenom
densamma som 1 friga om den alternativa berikningsregeln for folk-
pension i forhillande till antalet ar med pensionspoing for ATP.

Den intjiinandetid som giller inom ATP - 30 ar - ir ddremot som
utredningen papekat alltfor kort. Den tidsram for tillgodoriiknande av
bosittningstid som foreslas ger utrymme for 49 ars tillgodoriknande.
Det dr emellertid rimligt att ett begrinsat antal ars bortovaro fran
Sverige inte bor leda till att folkpensionen reduceras. Jag delar diarfor
utredningens bedémning att intjinandetiden vid bosittningsregeln bor
vara 40 ar. Hirigenom far den pensionsberiittigade mdajlighet att vistas
utanfor Sverige sammanlagt nio ar under sin forvirvsaktiva tid utan att
den framtida folkpensionen reduceras. Jag foreslar alltsa att det for rétt
till oreducerad folkpension skall krivas att bosittningstid kan tillgodo-
riknas for minst 40 ar. Om den sammanlagda bosittningstiden 1 Sverige
ar kortare dn 40 ar, bor folkpensionen reduceras med 1/40 for varje ar
som fattas.

En ytterligare fOrutsiittning tor ritt till folkpension bdr vara viss
minsta tids bosdttning 1 Sverige. For ritt till ATP kridvs att pen-
sionspoéng tillgodoriiknats for minst tre ar. Enligt min uppfattning ir
det ldmpligt att kriva samma kvalifikationstid vid tillimpning av den
nya bosittningsregeln. Kravet pa viss kvalifikationstid bor gilla for bade
svenska och utlindska medborgare. | forhallande till medborgare 1 EES-
linder som omfattas av forordning (EEG) nr 1408/71 kommer dock till
fol)d av sammanliggningsprincipen i forordningen dven forsikringstider
som fullgjorts i andra EES-linder att medritknas for att villkoret om
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viss minsta tids bosittning skall uppfyllas. For att sidan sammanlagg-
ning skall kunna ske bor dock, i enlighet med vad jag strax kommer att
foresla, krivas i vart fall ett ars bosittning i Sverige.

Jag aterkommer (kapitel 4) till nirmare Gverviganden och forslag om
tillgodoriknande av bosittningstid.

3.3 Pensionsritt utifrdn intjdnad rétt till ATP

Mitt forslag: Den ATP-anknutna berikningsregeln utformas i
enlighet med bestimmelserna 1 nuvarande 5 kap. 2 § AFL. Riitt
till folkpension foreligger siledes pa grundval av ar for vilka
tillgodordknats ATP-poédng och ddrmed jamstillda ar enligt reg-
lerna for tilldggspension. For ritt till oavkortad folkpension kravs
30 ar med ATP-poing. Ar antalet ar med ATP-poing firre,
reduceras folkpensionen med 1/30 fér varje ar som saknas. Med
ar for vilka tillgodoriknats ATP-podng likstills bl.a. ar fGre ar
1960 for vilka berdknats till statlig inkomstskatt taxerad inkomst.
For ratt till folkpension krivs minst tre ar med ATP-poing eller
darmed likstillda ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allminhet inte haft nigra
synpunkter pa forslaget. PRO framhaller att den fGreslagna ATP-an-
knutna berikningsregeln i huvudsak dverensstimmer med de nuvarande
reglerna om ritt till folkpension for svenska medborgare vid bosittning
utomlands och tillstyrker fOrslaget. Foreningen svenskar i virlden anser
att den ATP-anknutna berdkningsregeln 16ser en del av de problem som
bosittningsregeln skapar for vissa grupper, t.ex. personer som ir ut-
sinda av privat arbetsgivare.

Skalen for mitt forslag: I enlighet med de motiv som jag tidigare
redovisat (avsnitt 3.1) fOreslir jag en alternativ berikningsregel for
folkpension som anknyter till den ATP-ritt som forvirvats. Reglerna
b6r utformas i Gverensstimmelse med de regler som for nidrvarande
giller enligt 5 kap. 2 § AFL for svenska medborgares ritt att uppbira
folkpension vid bosittning utomlands. Folkpension skall salunda gene-
rellt kunna beriiknas pi grundval av ar for vilka tillgodoriknats ATP-
podng. For ritt till oreducerad folkpension kridvs 30 ar med ATP-
poing. Ar antalet &r med ATP-poing firre, reduceras pensionen med
1/30 for varje 4r som saknas. Med ar for vilka tillgodoriknats pension-
spodng jamstills s.k. vardar. I likhet med vad som giller enligt nu-
varande 5 kap. 2 § AFL bor vidare vid berikning av folkpension lik-
stillas vissa andra &r, bl.a. ar fore ar 1960 for vilket den berittigade
blivit taxerad till statlig inkomstskatt. For att riitt till folkpension Gver
huvud taget skall foreligga bor liksom i dag enligt 5 kap. 2 § AFL gilla
ett krav pa att minst tre ar med ATP-poing eller didrmed likstillda ar
tillgodordknats den férsikrade. FOr personer som omfattas av forord-
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ning (EEG) nr 1408/71 kommer dven forsikringsperioder som fullgjorts
i andra EES-linder att medriknas for att uppfylla detta krav.

Den ATP-anknutna berdkningsregeln ir av betydelse ocksa i fall d& en
s.k. ATP-forbindelse foreligger. En siddan f6rbindelse dr ett avtal
mellan en arbetsgivare och Riksforsikringsverket, varigenom arbets-
givaren fSrbinder sig att svara for tilliggspensionsavgifter savitt avser
utgiven 10n eller annan ersittning i fall da sadan skyldighet inte fore-
ligger enligt lag. Genom fGrbindelsen tillgodoriknas arbetstagaren 16nen
eller ersittningen som pensionsgrundande inkomst av anstillning inom
ATP, vilket annars inte skulle ske.

En ATP-forbindelse maste ha generell omfattning, dvs. avse samtliga
svenska medborgare som sysselsitts i den verksamhet som anges i for-
bindelsen. Vidare krivs att forbindelsen omfattar ett stérre antal ar. En
férbindelse kan sdgas upp av bada parter dock under olika forutsitt-
ningar.

Enligt min mening kan det ifragasittas om mdjligheterna att teckna en
ATP-forbindelse stir i 6verensstimmelse med de principer som ligger
till grund for forordning (EEG) nr 1408/71, eftersom personer som
forordningen giller for skall omfattas av lagstiftningen i endast en
medlemsstat. Det torde 1 sin tur innebira att ATP-forbindelser inte skall
kunna tecknas fOr personer som omfattas av EES-avtalet. Arbetsgivare
som f6re utgingen av ar 1992 triiffat ATP-férbindelser bor dérfor infor-
meras om mojligheten att siga upp forbindelsen. For personer som ér
sysselsatta i linder utanfér EES-omradet bor dock mdjligheterna att
bibehilla och teckna nya ATP-forbindelser finnas kvar ofbrindrade.

4 Tillgodordknande av bosittningstid

Mitt forslag: Som bosittningstid tillgodordknas enligt huvudregeln
tid under vilken en person varit folkbokford (tidigare kyrkobok-
ford) i Sverige. Vid flyttning till utlandet tillgodoriiknas inte tid
efter utresan om avregistrering fran folkbok{Gringen skall ske.
Bosittningstiden riknas l6pande. Den sammanlagda bosittnings-
tiden avrundas nedat till hela antal ar. Tid under vilken en person
oavbrutet vistats i Sverige fran ans6kan om uppehallstillstand tar
tillgodoriknas som bosittningstid under forutsittning att personen
senare blir folkbokford.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet renussinstanser har inte sdrskilt berdrt ut-
redningens fSrslag. Statskontoret pekar dock pa att folkbokforingens
kvalitet forsimrats under senare ar, vilket dr ett problem om folkbok-
féringen skall utgdra grund 5r berikning av bosittningstid. Foreningen
svenskar i virlden, Sveriges Frikyrkordd, Svenska Missionsrdder och De
Fria Kristna Samfundens Rid/SAMRAD samt Foreningen Enskilda
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Organisationers Bistandsinformation framhaller att det finns skil att
indra folkbokforingslagens bestimmelser sa att personer som arbetar
for svenska foretag utomlands, missionirer, bistindsarbetare och med-
foljande familjemedlemmar till nu nimnda grupper kan kvarstd som
folkbokforda i Sverige under utlandsvistelsen.

Skilen for mitt forslag: Enligt AFL skall den som ér bosatt i riket och
som uppnatt 16 ars alder vara inskriven hos allmin fGorsdkringskassa.
Enligt Riksforsikringsverkets foreskrifter (RFFS 1985:16) om inskriv-
ning och avregistrering enligt lagen (1962:381) om allmiin f6rsikring
giller som huvudregel att en person skall anses bosatt i Sverige om han
har sitt egentliga hemvist hir eller om han kommer till Sverige med
avsikt att vistas hir stadigvarande. Likasa skall en person, som kommer
till Sverige med avsikt att vistas hir mer dn ett ar for forvirvsarbete
eller studier, och dennes medfdljande make och underariga bamn anses
bosatta hiar. En person som flyttat till Sverige fran ett annat nordiskt
land skall enligt foreskrifterna normalt anses bosatt hir i landet om han
blivit folkbokford hiir. Vad giller utomnordiska medborgare ir prov-
ningen av frigan om bosittning dven beroende av att uppehallstillstand
beviljats. For sjoman finns sirskilda regler. Vidare finns i 1 kap. 3 §
AFL dels en bestimmelse av innebord att en person som limnar
Sverige fortfarande skall anses bosatt hir under forutsittning att utlands-
vistelsen ar avsedd att vara lingst ett ar, dels sarregler for vissa utsinda
arbetstagare.

I konventioner om social trygghet mellan Sverige och andra lénder
finns regler om utstrackt tillimpning av AFL eller om undantag fran
denna. Konventionernas regler om fOrsdkringstillhorighet tar di Gver
AFL:s bosittningskrav. .

Det bosittningsbegrepp som i dag tilldimpas inom socialforsikringen
avser i regel situationer di folkbokforing ocksa skall ske. Vid inflytt-
ning fran ett utomnordiskt land uppstills visserligen inte nagot krav pa
att personen i fraga blivit folkbokford men det samarbete mellan folk-
bokf6ringsmyndigheten och forsakringskassorna som férekommer syftar
till att dstadkomma att en person som ir inskriven hos forsdkringskassa
i normalfallet ocksa ar folkbokf6rd i Sverige for samma tid.

Det kan emellertid foreligga en viss avvikelse savitt giller den dag
fran resp. till vilken inskrivningen hos forsikringskassa och folkbok-
foringen géller. Inskrivningen hos allmiin forsikringskassa giller enligt
bestimmelser 1 1 kap. 5 § AFL fran den tidpunkt da sidant forhallande
intritt att den fOrsdkrade skall vara inskriven, dock tidigast fr.o.m.
tredje minaden fore den da han blivit inskriven, till den tidpunkt da
sadant forhallande intritt att inskrivningen skall upphora, dven om han
avregistreras langt senare. Vid flyttning (varmed avses dven inflyttning
fran utlandet) giller folkbokforing enligt folkbokféringslagen fr.o.m.
flyttningsdagen endast om anmilan gors inom en vecka. Kommer an-
milan in senare giller folkbokféringen fr.o.m. den dag da anmilan kom
in. I de fall beslut om folkboktdring meddelas utan féregaende anmilan,
giller folkbokféringen fr.o.m. beslutsdagen. Vid flyttning till utlandet
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upphér den flyttande att vara folkbokford utresedagen eller, om flytt-
ningen anmils senare, den dag anmilan kom in.

Dessa regler innebar att inskrivning hos forsdkringskassa i minga av-
seenden nirmare avspeglar den faktiska bosittningssituationen an folk-
bokforingen. Uppgifter om under vilken tid en forsikrad varit inskriven
i svensk forsdkringskassa torde dock inte alltid finnas arkiverade eller
kan vara svartillgingliga. Jag anser darfor att huvudregeln om tillgodo-
riknande av bosattningstid inom folkpensioneringen skall vara att den
tid, under vilken en person varit folkbokford (eller kyrkobokford enligt
aldre lag) i Sverige, ocksa tillgodoriknas honom som bosittningstid vid
tillimpning av 40-arsregeln. '

For att forhindra att personer som flyttar utomlands kvarstar som folk-
bokforda i Sverige och tillgodordknas bosittningstid har enbart genom
att underlata att anmila flyttningen, foreslar jag att regeln forses med
den inskrinkningen att tid efter utresedagen inte skall tillgodoriknas den
som ldmnar Sverige under sddana omstindigheter att han borde ha av-
registrerats fran folkbokf6ringen som utflyttad.

Jag har Gvervagt om bosittning i landet under ett helt kalenderar skall
krivas for att tillgodoriknande av aret skall fa ske. For den som under
sin aktiva tid flyttar flera ganger mellan olika linder skulle emellertid
en sadan regel fa till foljd att ar under vilka den forsdkrade under en del
av aret inte varit bosatt i Sverige inte skulle tillgodoriknas. Med hinsyn
till det anforda har jag stannat for att foresla att bosittningstid skall
riknas 1Gpande, dvs. att den fOrsikrade far tillgodorikna sig tiden fran
det att han bositter sig hér i landet till dess att bosattningen upphdr. Om
den forsikrade varit bosatt i landet under flera perioder av sitt aktiva
liv, bdr perioderna liggas samman vid berikning av den totala bositt-

ningstiden i landet. Den sammanlagda bosittningstiden bor direfter

sittas ned till ndrmaste antal hela ar. Det innebir att den sammanlagda
bosattningstiden méste uppga till minst 12 manader for att den forsik-
rade skall tillgodoriknas ett ars bosittningstid.

De regler om tillgodoriknande av bosittningstid som jag foreslar inne-
bar inte att det for en forsikrad som varit bosatt i Sverige vid utgangen
av varje 12-ménadersperiod skall faststillas bosittningstid pd det sitt
som sker vid tillgodoriknande av ar med ATP-poing. Daremot kan
forsikringskassan 16pande behdva notera vissa uppgifter om bosittning
m.m. Det dr dock forst nér ett pensionsfall har intriffat och pensionen
skall beriknas som tillgodoriknande av bosittningstid skall goras.

Enligt folkbokforingslagen giller att en utlinning som &r skyldig att ha
uppehalistillstand inte skall folkbokforas om han saknar sidant tillstand.
Undantag hirifran kan géras om det finns synnerliga skal.

En grundliggande princip ir enligt min uppfattning att en utlinning
som vistas i Sverige utan erforderligt uppehallstillstind inte bor fa
tillgang till saidana fGrmaner som f6ljer av att en person ar folkbokférd.
For vissa utlinningar som kommer hit kan det dock dr6ja ldnge, ibland
flera ar, fran det att de ansdker om uppehallstillstand till dess att sadant
tillstind beviljas. Vid inforande av regler om ritt till folkpension pa
grundval av bosittning i Sverige dr det dirfr enligt min mening rimligt
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att en utlinning far rikna dven tiden fran ansdkan om uppehallstillstand
har i landet som bosittningstid, under forutsittning att han senare be-
viljas uppehillstillstind och blir folkbokford hir. Det bor vidare krivas
att han har vistats hir oavbrutet alltsedan ansdkan om uppehallstillstind
och tills han blivit folkbokf{ord.

5 Alderspension

5.1 Pensionsritt enligt bosittningsregeln

Mitt forslag: Alderspension beriknas pa grundval av den pen-
sionsberittigades bosittningstid. Vid fortida uttag av alderspen-
sion sker ingen ny berikning av bosittningstid med hinsyn till
tillkommande bosittningsar forrdn den berdttigade uppnar 65 ars
alder. Alderspension till efterlevande make som omedelbart fore
den ménad d4 han fyllde 65 ar uppburit hel sirskild efterlevande-
pension beriknas pa grundval av samma bosittningstid som efter-
levandepensionen, om det dr formanligare. Kvinnor, som ar
fodda ar 1944 eller tidigare och som Overgangsvis dr berittigade
till ankepension fran folkpensioneringen, eller som skulle ha varit
beriittigade till sidan pension om de inte hade uppnatt 65 ars
dlder nir maken avled, erhiller alderspension som ar grundad pa
den bosittningstid som kunnat tillgodoriknas den avlidne, om det
ar formanligare.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt utom si till vida att
jag foreslar en lagregel som innebir att det vid fortida uttag inte sker
nigon ny berdkning av bosittningstid med hinsyn till tillkommande
bosittningsir forrdn den berittigade uppnar 65 ars alder.

Remissinstanserna: Endast tva remissinstanser har yttrat sig sarskilt
over forslaget. Den ena, Folksam, tillstyrker forslaget. Den andra,
Kammarrdtten i Goteborg, efterlyser en mer preciserad ledning for
rattstillimpningen nir det giller frigan hur tillkommande bosittningstid
skall beaktas vid fOrtida uttag av alderspension som ir reducerad pa
grund av bristande bosittningstid. Kammarritten anser att man bor
efterstriva att pensionen inte skall kunna riknas om vid mer én ett
tillfille.

Skalen for mitt forslag: Av mitt forslag (se avsnitt 3.2) foljer att folk-
pension 1 form av alderspension, som tas ut vid 65 ars alder eller
senare, kommer att berdknas pa grundval av den tid den pensionsbe-
rittigade varit bosatt i Sverige fr.o.m. det ar di han fyller 16 ar t.o.m.
det ar da han fyller 64 ar.

Enligt gillande regler har den forsikrade mdjlighet att redan fére 65
ars alder ta ut alderspension i form av s.k. fortida uttag, dock tidigast
fr.o.m. den ménad di han uppnar 60 ars alder. Fortida pensionsuttag
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kan begrinsas till att avse en fjardedel eller hilften av pensionen. Vid
fortida uttag av alderspension minskas pensionen med 0,5 % for varje
manad som, dA pensionen har borjat utges, aterstar till ingingen av den
minad di den fOrsdkrade fyller 65 ar. Reduktionen av pensionen ar
livsvarig. Den forsakrade kan dock nar som helst aterkalla sitt fortida
uttag av dlderspension.

Enligt min mening bGr en pensionsberittigad som gor fortida uttag av
alderspension tillgodoriknas bosdttningstid aven under den tid di han
uppbir pension t.o.m. 64 ars alder. Jag anser det dock inte rimligt att
pensionen i denna situation omraknas ar fran ar utan foreslar att pen-
sionen skall omréiknas endast nir den berittigade fyller 65 ar. Detta bor
gilla dven om den berittigade aterkallar ett fortida uttag och efter en tid
pa nytt gor ett fortida uttag. Den bosittningstid som berdknas vid den
tidpunkt di den berittigade forsta gangen gor ett fortida uttag blir sa-
ledes bestimmande for pensionens storlek fram till 65 ars alder.

I princip skall det vara den berittigades egen bosittningstid i Sverige
som avgdr alderspensionens storlek. I nagra fall kan det emellertid
finnas anledning att make skall fa tillgodorikna sig den andre makens
bosittningstid.

Ett sadant fall ar nir efterlevande make omedelbart fore den manad da
han fyllde 65 &r uppburit hel sirskild efterlevandepension. Ett grund-
laggande syfte med den sdrskilda efterlevandepensionen ér att den skall
utgéra ett skyddsnit for sidana efterlevande mién och kvinnor som inte
kan klara sin forsorjning genom forvdrvsarbete eller pa annat sitt.
Sirskild efterlevandepension utges enligt reglerna i 8 kap. 6 § AFL till
efterlevande make som inte har uppnatt 65 irs alder och for tiden efter
det att ritten till omstillningspension upphé6rt. Dartill kridvs att den
efterlevandes mdjlighet att bereda sig inkomst genom ett arbete som ar
limpligt for honom ar nedsatt med minst hélften och att nedsittningen,
som far antas vara mer in kortvarig, beror pa arbetsmarknadsmissiga
skil, nedsatt hélsa eller annan dirmed jimforlig omstindighet.

Jag kommer senare (avsnitt 7.1) att fOresla att efterlevandepension
skall beriknas uteslutande pa grundval av den avlidnes bosittningstid i
Sverige. Med hinsyn hirtill och till syftet med den sérskilda efterlevan-
depensionen bor hel sirskild efterlevandepension leda 6ver till en al-
derspension baserad pia samma bosittningstid som efterlevandepensio-
nen, om detta dr fOrmanligare for den efterlevande maken. Nagon
motsvarande regel vid partiell sirskild efterlevandepension eller i fraga
om omstallningspension foreslas diremot inte.

Vidare bor det enligt min bedémning finnas mojlighet att utga fran en
avliden makes bosittningstid om si ar mer fordelaktigt for kvinnor som
ar fodda ar 1944 eller tidigare och som ar beriittigade till dnkepension
enligt Gvergangsbestimmelserna till lagen (1988:881) om éndring i AFL
eller som skulle ha vart berittigade till dnkepension fran folkpen-
sioneringen enligt naimnda Gvergangsregler om de inte hade uppnatt 65
ars alder nar maken avled. Jag foreslar diarfor att en sadan regel infors
tor dessa fall.
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5.2 Pensionsritt enligt den ATP-anknutna berdkningsregeln Prop. 1992/93:7

Mitt forslag: Alderspension beriknas i enlighet med nuvarande
regler i 5 kap. 2 § AFL, dvs. i forhéallande till antalet ar med
ATP-poing. Vid fortida uttag av alderspension sker ingen om-
rikning av pensionen med hénsyn till tillkommande ir med ATP-
poidng utan pensionen omriknas forst ndr den berittigade uppnar
65 ars alder. En Overgangsregel foreslas for kvinnor som ar
fodda ar 1944 eller tidigare och som med stéd av Gvergangsbe-
stammelserna till reformen av efterlevandepensioneringen har rétt
till tilliggspension i form av inkepension. Alderspension till nu
nimnda kvinnor fir utges pad grundval av den avlidnes ar med
pensionspoing for ATP.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt utom i det avseeendet
att jag foreslar en lagregel som innebidr att det vid fortida uttag inte sker
nagon omrikning av pensionen med hinsyn till tillkommande ar med
ATP-poiang. Pensionen omrdknas forst ndr den berittigade uppnar 65
ars alder.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sirskilt kommenterat
forslaget 1 denna del.

Skialen for mitt forslag: Nir det giller berikning av alderspension
enligt den ATP-anknutna berdkningsregeln skall det ske i enlighet med
de regler som giller enligt den nuvarande lydelsen av 5 kap. 2 § AFL.
Alderspension utges saledes i forhallande till det antal ar for vilka den
pensionsberittigade tillgodordknats pensionspoang fér ATP.

Vid fortida uttag av alderspension berdknad enligt den ATP-anknutna
regeln uppkommer samma problem som vid bosittningsregeln genom att
ATP-poing kan tillgodordknas under den tid den berittigade uppbar
pension. Den 16sning jag foreslagit betriffande bosittningsregeln bor
gilla dven nir pensionen beriknas enligt den ATP-anknutna regeln. Det
innebar att vid fortida uttag sker ingen ny berdkning av folk-
pensionsdelen med hinsyn till antal 4r med pensionspodng utan pen-
sionen riknas om fGrst den manad da den berittigade fyller 65 ar.

I ett avseende foreligger enligt min mening behov av en sirregel i
friga om berikning av alderspension. Fore reformen pa efterlevande-
pensioneringens omrade ar 1990 fanns en bestimmelse i 5 kap. 2 §
AFL som gillde for kvinnor som var berittigade till tilliggspension i
form av dnkepension och avsag berdkning av alderspension fran folk-
pensioneringen vid bosittning utomlands. En kvinna betriffande vilken
bestimmelsen var tillimplig hade ritt att erhalla alderspension frin
folkpensioneringen som grundades pa den avlidne makens poéngar.
Enligt de allminna vergangsreglerna till efterlevandepensionsreformen
giller bestimmelsen alltjimt i1 friga om kvinnor som ir fodda ar 1944
eller tidigare och som i 6vrigt uppfyller vissa forutsittningar. En mot-
svarighet till bestimmelsen bor alltjamt finnas. Den bor emellertid inte
enbart vara en exportregel utan gilla dven vid bosittning i Sverige. Jag
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foreslar att bestimmelsen utformas som en Svergangsbestimmelse till
lagforslagen. Hirigenom far folkpension i form av &lderspension till nu
nimnda kvinnor beriknas pa grundval av den avlidne makens ir med
pensionspodng for ATP, om det ar formanligare.

6 Fortidspension

6.1 Pensionsritt enligt bosdttningsregeln - huvudregeln

Mitt forslag: Fortidspension beridknas pa grundval av dels den tid
den berittigade varit bosatt i Sverige t.o.m. aret fore pensions-
fallet och dels en antagen framtida bosittningstid. Den antagna
framtida bosattningstiden berdknas pa sa sitt att, om den pen-
sionsberittigade har varit bosatt i Sverige minst 4/5 av tiden
fr.o.m. det ar da han fyllde 16 ar t.o.m. aret fore pensionsfallet,
far som bosattningstid tillgodoriknas hela tiden fr.o.m. éaret for
pensionsfallet t.o.m. det ar da han fyller 64 ar. Om den faktiska
bosittningstiden under den angivna tiden ar kortare, fir han som
framtida bosittningstid tillgodoriknas si stor del av tiden fr.o.m.
aret for pensionsfallet t.o.m. det ar da han fyller 64 ar som mot-
svarar forhillandet mellan den faktiska bosittningstiden i landet
fr.o.m. 16-arsaret t.o.m. aret fOre pensionsfallet och 4/5 av hela
angivna period. I fall da den pensionsberittigades arbetsforméga
blir ytterligare nedsatt si att fortidspensionen skall utges med
hogre grad, skall en ny berdkning av bosittningstid gdras. Om-
rikningen skall i dessa situationer ske efter samma principer som
vid den ursprungliga berdkningen. Den som omedelbart fore den
manad da han fyller 65 ar uppburit hel fortidspension far alders-
pension efter samma antal 40-delar som fSrtidspensionen, om det
ar formanligare.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt utom s till vida att
utredningen foreslagit att ett nytt pensionsfall skall anses foreligga vid
sadan forsimring av arbetsformigan som foranleder en éndring av den
andel med vilken fortidspension utges.

Remissinstanserna:  Folksam tillstyrker fOrslaget. Statskontoret an-
mirker att reglerna fOr fortidspension synes kunna ge upphov till den
typ av dubbla forminer som utredningen siger sig vilja undvika och
foreslar dirfor att folkpensionen omprovas vid beviljande av alders-
pension. RFV har invindningar mot utredningens fOrslag att ett nytt
pensionsfall skall anses foreligga vid en sidan forsdmring av arbetsfor-
magan som foranleder dndring i den andel med vilken fortidspension
utges och foreslar 1 stillet att pensionen skall omriknas med hinsyn till
bosittningstiden fram till &ndringen.
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Sveriges Frikyrkordd, Svenska Missionsrddet och De Fria Samfundens
Rad/SAMRAD samt Foreningen Enskilda Organisationers Bistandsinfor-
mation pekar pi att de foreslagna reglerna for beridkning av fortidspen-
sion kan fi negativa konsekvenser for utsinda missiondrer och bi-
standsarbetare samt deras medféljande familjemedlemmar.

Skilen for mitt forslag: 1 friga om fortidspension maste hinsyn kunna
tas till tid efter det att pensionsfallet har intriffat. Jag finner den 16sning
som utredningen foreslagit i det hir avseendet ldmplig. Fortidspension
skall silunda berdknas pi grundval av den tid den berittigade varit
bosatt i Sverige t.o.m. aret fore det ar di pensionsfallet intridffade.
Denna bosittningstid skall ocksa ligga till grund vid bestimmandet av
hur stor del av tiden efter pensionsfallet som skall fa tillgodoriknas som
bosittningstid. Om den tid den pensionsberdttigade faktiskt varit bosatt
i Sverige fr.o.m. det ar han fyllde 16 ar t.o.m. aret fre pensionsfallet
uppgar till minst 4/5 av hela denna tidsperiod, fir han som bosittnings-
tid tillgodoriknas, forutom den faktiska bosittningstiden t.o.m. aret fore
pensionsfallet, dven hela tiden fr.o.m. det ar da pensionsfallet intréiffade
t.o.m. det &r di han fyller 64 ar. Om den faktiska bosittningstiden
daremot dr mindre &n 4/5 av den teoretiskt mojliga, tillgodoriknas han
som framtida bosittningstid en proportionellt beriknad del av tiden
fr.o.m. aret for pensionsfallet t.o.m. det &r di han fyller 64 ar, varvid
proportioneringen sker med utgéngspunkt fran att det ar tillrickligt med
4/5 av den teoretiskt mdjliga bosittningstiden for att hela denna tid skall
tillgodoriknas.

For att underlitta administrationen foreslar jag att berikningen av
framtida bosittningstid skall géras pa grundval av hela manader, varvid
en avrundning bdr goras nedat till ndrmaste antal hela manader. Sedan
avrundas den kvotdel varmed folkpension skall utges med tillimpning
av huvudregeln till ndrmaste ligre antal hela ar.

Nagot krav pa aktuell anknytning till Sverige vid pensionsfallet for att
antagen framtida bosattningstid skall tillgodoriknas bor inte uppstillas.

Det kan intriffa att en person, som ar berittigad till fortidspension
enligt AFL, har omfattats ocksa av ett annat lands lagstiftning och att
enligt denna fortidspensionens storlek beriknas med tillimpning av
liknande regler som de av mig foreslagna.

I den nya nordiska konventionen om social trygghet finns en sirskild
bestimmelse enligt vilken hinsyn tas till enbart en del av den framtida
bosittningstiden vid berdkningen i varje land. Denna bestimmelse skall
ha motsvarande tillimpning vid berikning av grundpension fran ett
nordiskt land om den beriittigade har rétt till pension ocksa fran ett
EES-land utanfor Norden. Den skall dven gilla i friga om personer
som omfattas av férordning (EEG) nr 1408/71. Med hinsyn till detta
generella tillimpningsomrade for den nordiska konventionen har jag inte
funnit det pakallat att ligga fram forslag till nagon motsvarande lagregel
i AFL. Ytterligare skil hirtill ir de begrinsningar som forordning
(EEG) nr 1408/71 uppstiller for sidana lagbestimmelser och att enligt
EG:s regler fall av detta slag bor 16sas just genom konventioner mellan
medlemslinderna.
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Fortidspension kan enligt 7 kap. 2 § AFL beviljas i form av halv for-
tidspension, tva tredjedelar av hel fortidspension eller hel fSrtidspension
beroende pid graden av nedsittningen av arbetsformigan. Den som
beviljats halv fortidspension eller tva tredjedelar av hel fortidspension,
och som sedan far sin arbetsformiga ytterligare nedsatt si att han blir
berattigad till fortidspension med storre grad, bor enligt min mening fa
fortidspensionen berdknad med hinsyn tagen aven till bosittningstiden
efter pensionsfallet. Jag foreslar siledes att, vid en sadan fSrsimring av
arbetsformagan som fOranleder en indring av den andel enligt 7 kap.
varmed fOrtidspension utges, skall en ny berikning av bosittningstid
gbras. Berikningen skall ske efter samma principer som vid den ur-
sprungliga beridkningen, dvs. faktisk bosittningstid beriknas t.o.m. aret
fore det ar da forsimringen av arbetsformigan intridde och framtida
bosittningstid fr.o.m. aret for forsimringen av arbetsformagan.

Om arbetsformagan i stillet forbittras bor nigon ny berikning av bo-
sattningstid inte goras, utan pensionen kommer adven efter dndringen av
den andel varmed fortidspensionen utges att grundas pd samma antal 40-
delar som tidigare. En annan 16sning skulle kunna motverka den pen-
sionsberittigades intresse av att borja arbeta eftersom pensionen vid en
ny berdkning av bosittningstid skulle kunna komma att grundas pi en
kortare bosittningstid an tidigare.

Fr.o.m. den manad da den pensionsberittigade fyller 65 ar ersitts for-
tidspension av alderspension. Aven alderspension, som utges till den
som erhallit fortidspension dessforinnan och uppburit sidan pension till
65 ars dlder, bor enligt min mening utges i forhallande till antalet fak-
tiska bosdttningsar t.o.m. det ar da han fyller 64 ar.

Den som omedelbart fére den méinad da han fyller 65 ar erhallit hel
fortidspension bdr dock fa alderspension efter samma antal 40-delar
som fortidspensionen, om det dr férmanligare for honom.

6.2 Bosittningsregel vid fortidspensionering i unga ir

Mitt forslag: Nir det giller berikning av fortidspension for en
svensk medborgare som fatt sin arbetsformaga varaktigt nedsatt
fore ingingen av det ar da han fyllde 18 ar foreslas att svensk
medborgare som bosittningstid tillgodoriknas tiden fr.o.m. 16-
arsaret t.o.m. det ar di personen fyller 64 ar. Vid berdkningen
skall dock bortses fran tid efter fyllda 16 ar under vilken den
beriittigade inte varit bosatt i Sverige. For utlandska medborgare
foreslas motsvarande regler under forutsittning att den pensions-
berattigade ar bosatt i Sverige sedan minst fem ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt utom si till vida att
den av mig fOreslagna regeln enligt utredningens forslag skulle gilla
endast betriffande pensionsfall fore 16-arsaret samt att utredningen
foreslagit sirregler for pensionsfall under aret personen fyllt 16 ar som
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innebar att den berittigade skulle ha varit bosatt i Sverige fr.o.m. in-
gangen av det aret t.o.m. tidpunkten for pensionsfallet for att vara
berittigad till fortidspension.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg kritiserar utredningens
forslag om berikning av bosittningstid nir pensionsfallet intraffar under
det 4r di den pensionsberittigade fyller 16 ar och anser att det kraver
ytterligare Gverviaganden och en noggrann belysning av effekterna. RFV
papekar i fraga om pensionsfall under aret personen fylit 16 ar att det
foreligger svarigheter att faststilla tidpunkten for pensionsfallet till en
viss dag. Vid ett olycksfall dr det salunda enligt RFV inte helt sikert att
den varaktiga nedsittningen intriffar samma dag som olycksfallet. Nir
det giller sjukdomar liksom ibland vid olycksfall sker enligt RFV en
gradvis forsamring som gor det svart att pa dagen avgdra nar pensions-
fallet har intriftat. Foreningen Enskilda Organisationers Bistandsinfor-
tation pekar pa att reglerna for beridkning av fortidspension kan skapa
problem for vissa utsinda, t.ex. de bistindsarbetandes barn som ar dldre
dn 16 ar och som inte far ATP-poing och som inte heller hinner vara
bosatta i Sverige 4/5 av tiden fore ett pensionsfall. Aven de barn som
under aret personen fyllt 16 ar befinner sig utomlands med sina bi-
stindsarbetande fordldrar och di rakar ut for olycksfall eller sjukdom
som leder till fortidspension kommer enligt foreningen att drabbas av
utredningens forslag.

Skalen for mitt forslag: For de personer som har ritt till fortidspen-
sion pa grund av att deras arbetsformaga blivit varaktigt nedsatt fore
eller under det ar da de fyllde 16 ar kan, med den huvudregel jag for-
ordat betriffande beridkning av bosittningstid, ndgon faktisk bosittnings-
tid inte tillgodoriknas, eftersom sadan riknas fr.o.m. det ar di den
forsikrade fyllde 16 ar och endast t.o.m. aret fore pensionsfallet. Forut-
sittningar att berikna nigon antagen framtida bosittningstid foreligger
dérfor inte heller.

Med den nu gillande utformningen av den skyddade personkretsen
enligt forordning (EEG) nr 1408/71 torde dessa personer omfattas av
férordningen savitt giller pensioner endast under torutsittning att de dr
eller har varit férvirvsverksamma. Om denna fGrutsittning inte ar
uppfylld, torde f6rordningens principer om likabehandling av andra
linders medborgare med det egna landets medborgare, sammanldggning
av forsikringsperioder som fullgjorts i olika linder och férmanernas ex-
portabilitet inte gilla. Inom EG har emellertid nyligen lagts fram ett
forslag om att utvidga férordningens tillimpningsomrade pa si sitt att
den som dr forsdkrad enligt en medlemsstats lagstiftning ocksa skall
omfattas av forordningen.

Med utgangspunkt fran att ildersgrinsen for ritt till fortidspension ar
16 ar ir det svart att finna ett laimpligt regelsystem for tillgodoriknande
av bosittningstid for den som invalidiseras i unga ar. Med hinsyn till
att de foreslagna dndringarna maste kunna trida i kraft samtidigt med
EES-avtalet och till att forindringar i regelsystemet for EES snart kan
komma att genomfdras, ldgger jag nu inte fram fGrslag om nagra mer
genomgripande férindringar.
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Jag foreslar dirfor foljande regler for berdkning av bosattningstid for
den som fatt arbetsf6rmagan varaktigt nedsatt fdre eller under det ar
han fyllt 16 ar. Svenska medborgare som &dr bosatta har i landet skall
tillgodoriknas bosittningstid fr.o.m. det 4r da de fyllde 16 4r t.o.m. det
ar di de fyller 64 ar dven di det dr fraga om fortidspension. Mot-
svarande fOreslas gilla for utlindska medborgare forutsatt att de varit
bosatta i Sverige sedan minst fem &r. Detta motsvarar de nuvarande
reglerna i 5 kap. 1 § och 4 § forsta stycket b AFL. I friga om savil
svenska som utlindska medborgare foreslas den dndringen i férhillande
till nuvarande regler att, for det fall att den pensionsberittigade varit
bosatt utomlands efter fyllda 16 ar, tiden fSr bosittningen i utlandet inte
skall tillgodoriknas som bosittningstid i Sverige.

Mitt forslag till berdkning av bosittningstid for den som far arbetsfor-
mégan nedsatt det ar han fyller 16 ar medfor att det saknar betydelse
var personen var bosatt detta ar. Om pensionsfallet skulle intriffa det ar
personen fyller 17 ar, blir det vid tillimpningen av huvudregeln av-
gérande var vederborande varit bosatt under det ar han fyllde 16 ar.
Enligt min mening bor det forhallandet inte fa vara avgdrande for om
en person Over huvud taget skall kunna fi nagon fortidspension att
personen under just den perioden av livet var bosatt utanfor Sverige.
Eftersom myndighetsildern ar 18 ar, bér bamet fram till dess kunna
med fortsatt skydd fran den svenska folkpensioneringen vistas hos sina
fordldrar 4ven om dessa under nagra ar arbetar utomlands.

De av mig nu foreslagna reglerna bor ddrfor enligt min mening gilla
dven i fraiga om pensionsfall som intriffar under det ar nagon fyller 17
ar. For pensionsfall som intriffar under detta ar kommer emellertid
dven den foreslagna huvudregeln f6r berdkning av fSrtidspension att
kunna tillimpas. Detta anser jag skall vara mdgjligt. Vid pensionsfall
som intriffar under nimnda ar far alltsd fortidspension beridknas enligt
endera av de tva bosittningsreglerna efter vad som dr mest formanligt
for den enskilde. For en utlindsk medborgare som kommit till Sverige
som 15-aring och som blir varaktigt arbetsoférmdgen vid 17 ars alder
ar det saledes fordelaktigare med en berdkning enligt huvudregeln for
fortidspension dn enligt reglerna for unga invalider.

Enligt min mening bor, som utredningen fGreslagit, i ett senare sam-
manhang mer ingiende Gverviganden goras i syfte att finna en mer
definitiv I6sning for tillgodoridknande av bosittningstid nir pensionsfall
intraffar 1 unga ar.

6.3 Pensionsritt enligt den ATP-anknutna berdkningsregeln

Mitt forslag: Fortidspension enligt den ATP-anknutna beriknings-
regeln beriknas enligt nuvarande regler 1 5 kap. 2 § AFL, dvs. i
forhallande till faktiska poingar och r med antagandepoing.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sarskilt berort forslaget.

Skilen for mitt forslag: I fraga om berdkning av fortidspension enligt
den ATP-anknutna regeln bdr motsvarande regler som enligt nuvarande
5 kap. 2 § AFL galla. Det innebar att hinsyn tas inte endast till faktiska
podngar utan dven till ar for vilka s.k. antagandepodng har beriknats.
Pensionen beriknas med andra ord under antagande att den fGrsakrade
for varje ar fr.o.m. det ar d4 pensionsfallet intriffar t.o.m. det ar da
han uppnar 64 ars alder har tillgodoriknats vissa pensionspoing (antag-
andepoiang). For att pensionsberikning med antagandepoing skall fa dga
rum, krivs att den fGrsidkrade antingen vid tidpunkten fOr pensionsfallet
haft en sjukpenninggrundande inkomst som lagst motsvarar det vid arets
ingang gillande basbeloppet eller kan tillgodoriknas pensionspoédng for
tva av de fyra dren ndrmast fore aret for pensionsfallet.

7 Efterlevandepension

7.1 Pensionsritt enligt bosittningsregeln

Mitt forslag: Vid berikning av efterlevandepension till make och
barn tas hinsyn endast till den avlidnes bosittningstid 1 Sverige.
Den efterlevandes egen bosittningstid dr utan betydelse. For ritt
till pension krivs dock att den efterlevande ar bosatt i Sverige.
Om ddodstallet intriffat det ar da den avlidne skulle ha fyllt 64 ar
eller tidigare, far dven antagen framtida bosittningstid medriknas.
Om den avlidne vid dédsfallet uppbar hel fortidspension, far
efterlevandepensionen berdknas pa grundval av samma bositt-
ningstid som fGrtidspensionen, om det dr férmanligare. Reglerna
om samordning mellan sirskild efterlevandepension och vissa
andra sociala formaner dndras sa att, om sirskild efterlevandepen-
sion utges med en andel av oavkortad pension, vid avrikningen
hinsyn tas endast till motsvarande andel av den andra fSrmanen.
Fortidspension skall inte utgdra hinder mot att for samma nedsitt-
ning av férvirvsmdjligheten bevilja sirskild efterlevandepension.
Sirskild efterlevandepension skall 1 stillet avriknas mot beloppet
for fortidspension.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Folksam tillstyrker forslaget. RFV papekar att det
kan vara omdjligt att berikna den avlidnes bosittningstid i de fall da
den efterlevande inte har kinnedom om den avlidnes bosittning fran 16
ars alder. Forsdkringskasseforbundet framhaller att de nuvarande regler-
na om barnpension ir samordnade med reglerna om bidragsf6rskott
samt att de foreslagna reglerna innebir att denna samordning upphér.
Forbundet framhaller vidare att det inte torde vara sa vanligt att barn ir
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berittigade till barnpension fran annat land. For att komma tillritta med
dessa problem anser forbundet att andra 16sningar i friga om efter-
levandepension till barn bdr Svervigas. Ovriga remissinstanser har inte
sirskilt berort forslaget.

Skilen for mitt forslag: Enligt de nuvarande reglerna i 5 kap. AFL
kan efterlevandepension utges till make eller barn dven om den avlidne
aldrig har varit bosatt i Sverige. Efterlevande make eller barn som ir
svenska medborgare och bosatta hir i landet ir saledes berittigade till
efterlevandepension fran folkpensioneringen. I friga om efterlevan-
depension till make eller barn som inte dr svensk medborgare men som
ar bosatt hir giller att sidan pension utges om den efterlevande maken
resp. barnet dr bosatt hir i landet sedan minst fem ar resp. sex manader
och den efterlevande maken resp. barnet var bosatt hir vid dodsfallet.

Med ett system dér folkpension kan utges pa grundval av tid f6r bo-
sattning har i landet faller det sig naturligt att mer renodlat an hittills
betrakta efterlevandepensionen som en fran den avlidne hirledd ritt.
Det innebir att en grundliggande forutsittning for att pension skall
utges bor vara att den avlidne har varit bosatt 1 Sverige nagon tid och
ddrigenom intjdnat ritt till pension hdr. Vidare bdr hir, liksom for
6vriga folkpensionsformaner, krivas att de som ér berittigade till efter-
levandeférmaner, dvs. efterlevande make eller barn, dr bosatta hir 1
landet for att pension dver huvud taget skall utges pa grundval av reg-
lerna i AFL. Att sidan pension i viss utstrickning anda kan komma att
utbetalas till utomlands bosatta blir en f6])d inte av AFL utan av EG:s
regler eller regler i socialférsikringskonventioner.

Jag anser dirfér att efterlevandepensionen bor bestimmas uteslutande
pd grundval av den tid den avlidne varit bosatt i Sverige. En sidan
regel kan mdjligen te sig mindre tillfredsstiillande for det fall t.ex. att
ett svenskt barn som bott hela sitt liv i Sverige mister en fériilder som
aldrig bott hdr. Barnet skulle dock i det tinkta fallet sannolikt vara
berittigat till pension fran det land dir forildern varit bosatt eller for-
virvsverksam, i vart fall om det dr friga om ett land inom EES-om-
radet.

En regel enligt vilken endast den avlidnes bosittningstid ligger till
grund for efterlevandepensionen Overensstimmer ocksa vil med prin-
ciperna for forordning (EEG) nr 1408/71. Vid den prorata-berdkning av
pensionen som enligt forordningen skall goras betriffande efterlevande-
pension till vuxna efterlevande maste siledes de forsakringsperioder
som beaktas av flera medlemslinder inom EG ha fullgjorts av samma
person. Enligt forordningen dr vidare familjemedlemmar eller efter-
levande inte sjdlvstindigt forsdkrade utan omfattas av forordningen just
i egenskap av familjemedlemmar eller efterlevande till den anstillde
eller egenforetagaren.

De foreslagna reglerna om berdkning av efterlevandepension enligt
bosittningsregeln pa grundval av den avlidnes bosittningstid bdr dven
gilla sidan idnkepension som utges med stdd av 6vergingsbestimmel-
serna till den ar 1988 beslutade efterlevandepensionsreformen.
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Vid bestimmande av efterlevandepensionens storlek maste hinsyn
kunna tas ocksa till tid efter det att pensionsfallet har intraffat. Framtida
bosittningstid bor medraknas pd motsvarande sdtt som vid fortidspen-
sion. Detta innebar att, om den tid den avlidne varit bosatt i Sverige
fr.o.m. det ar d han fyllde 16 ar t.o.m. aret fore dodsfallet uppgar till
minst 4/5 av hela denna tidsperiod, skall som bosittningstid tillgodorak-
nas édven hela tiden fr.o.m. det ar dodsfallet intriffade t.o.m. det ar da
den avlidne skulle ha fyllt 64 ar. Om diremot den faktiska bosatt-
ningstiden fr.o.m. det ar di den avlidne fyllde 16 &r t.o.m. aret fore
didsfallet ar mindre 4dn 4/5 av den teoretiskt mdjliga tiden, tillgodorik-
nas en proportionellt beridknad del av tiden direfter som framtida bositt-
ningstid. Proportioneringen sker med utgangspunkt fran att det ar till-
rackligt med 4/5 av den teoretiskt mojliga bosittningstiden for att hela
tiden dérefter skall tillgodoriknas.

Om den avlidne vid dddsfallet uppbar hel fortidspension foreslas att
efterlevandepensionen skall utges pa grundval av samma bosittningstid,
om det dr formanligare. Detta Gverensstimmer med vad jag (avsnitt
6.1) foreslagit i fraiga om Overgang fran hel fortidspension till alders-
pension. Denna mdjlighet till formanligare berdkning skall gélla endast
om den avlidne omedelbart fore dodsfallet uppbar hel fortidspension.

Enligt regler i 8 kap. 12 § AFL (vilka i friga om ATP har sina mot-
svarigheter 1 14 kap. 7 §) skall sirskild efterlevandepension minskas
med vissa angivna sociala formaner som den efterlevande kan ha riitt
till. Detta galler bl.a. arbetsloshetsersittning, utbildningsbidrag och
vuxenstudiebidrag.

I forordning (EEG) nr 1408/71 finns sirskilda regler for fall av sam-
mantriffande av formaner i bl.a. sidana situationer som den hir ber6r-
da. Syftet med dessa EG-regler dr att forhindra eller begrinsa till-
limpningen av nationella regler om reducering av formaner i fall da
detta ar till nackdel for personer som flyttar mellan linderna. I den mén
den nationella lagstiftningen innehaller godtagbara regler blir EG:s
bestimmelser dock inte tillampliga.

Med hinsyn till vad som nu sagts toreslar jag att, om sidrskild efter-
levandepension utges med viss andel av oavkortad pension pa grundval
av 30- eller 40-arsregeln, minskning med hidnsyn till de sociala for-
maner som anges i 8 kap. 12 § AFL skall gbras endast med hinsyn till
en motsvarande andel av den sociala formanen.

I friga om fortidspension, sjukpenning och arbetsskadelivrinta finns i
8 kap. 9 § AFL sirskilda regler om samordning med sirskild efterlev-
andepension. Dessa innebdr att sirskild efterlevandepension inte utges
till en efterlevande som erhaller vissa andra formaner.

Sirskild efterlevandepension kan i det enskilda fallet utges med ett
storre antal 30- eller 40-delar én fortidspensionen, eftersom den sirskil-
da efterlevandepensionen grundas pa den avlidnes bosittningstid eller ar
med ATP-poing. Fortidspension bor dirfor 1 fortsittningen behandlas
pd samma sitt som de 1 8 kap. 12 § angivna sociala formanema. Jag
féreslar en édndring 1 de nimnda lagreglerna med denna innebord. Detta
far till fol)d att fortidspension framdver inte skall utgdra ett hinder mot
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att sirskild efterlevandepension beviljas for samma nedsittning av for-
virvsmdjligheten. En beviljad sirskild efterlevandepension skall i stillet
avriknas krona for krona mot beloppet for fortidspension.

Samma regler for samordning bor tillimpas i fall di den efterlevande
uppbir motsvarande formaner enligt utlindsk lagstiftning. Detta bor
gilla inte bara betriffande folkpension utan ocksi med avseende pa
ATP. Jag foreslar att sirskilda bestimmelser hirom tas in 1 8 kap.
9 och 12 §§ samt 14 kap. 7 § AFL.

7.2 Pensionsritt enligt den ATP-anknutna berdkningsregeln

Mitt forslag: Efterlevandepension enligt den ATP-anknutna berik-
ningsregeln berdknas enligt reglerna i nuvarande S kap. 2 § AFL,
dvs. i férhallande till det antal ar med ATP-poing som tillgodo-
riknats den avlidne.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: FoOrslaget har inte kommenterats av remiss-
instanserna.

Skilen for mitt forslag: Efterlevandepension bor beridknas enligt de
regler som giller enligt nuvarande 5 kap. 2 § AFL, dvs. efterlevande-
pension utges i forhallande till det antal ir med ATP-poing som till-
godoriknats den avlidne. Liksom vid berikning av fortidspension kan
hinsyn tas dven till ar for vilka s.k. antagandepoing beriknats.

8 Sirskilda folkpensionsformaner

8.1 Inledning

Inom folkpensioneringen enligt AFL finns vissa sirskilda folkpen-
sionsformaner. Dessa utgors av handikappersittning och vardbidrag
samt barntillidgg, vilken forman utges med stod av Svergingsbestimmel-
serna till lagen (1988:881) om édndring i AFL. 1 sirskilda lagar vid
sidan av AFL finns regler om andra sirskilda folkpensionsférmaner,
sasom pensionstillskott, sirskilt pensionstilligg till folkpension for
langvarig vard av sjukt eller handikappat barn, kommunalt bostads-
tilligg till folkpension och hustrutilligg.

Forordning (EEG) nr 1408/71 omfattar enligt artikel 4 all lagstiftning
om social trygghet som avser formaner vid sjukdom och moderskap,
férméaner vid invaliditet och dirvid dven siddana som dr avsedda att
bevara eller forbittra forvarvsformagan, formaner vid alderdom och till
efterlevande, formaner i anledning av olycksfall 1 arbetet och arbetssjuk-
domar, dodsfallsersittningar, formaner vid arbetsloshet samt familjetor-
méner.
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Genom en uttrycklig bestimmelse undantas fran forordningens tillimp-
ningsomrade bl.a. social och medicinsk hjilp. Regler f6r sidant st6d
finns i stillet i radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober
1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen. Enligt denna
senare forordning skall arbetstagare som flyttar mellan linderna ha ratt
till samma sociala och skattemissiga fordelar som medlemsstatens egna
medborgare men nagon ritt till utbetalning i utlandet foreligger inte.

EG:s Ministerrad har i maj 1992 fattat ett beslut om édndring i for-
ordning (EEG) nr 1408/71 som hidnger samman med griansdragningen
for férordningens tillampningsomrade i forhallande till bestimmelser om
forméner for socialt bistand. Bakgrunden ir att EG-domstolen i domar
har konstaterat att vissa formaner enligt medlemsstaternas lagstiftningar
kan hanforas bade till kategorin socialf6rsakringsforman och till kate-
gorin forman {or socialt bistand.

Det har ansetts angeldget att forordning (EEG) nr 1408/71 omfattar
formaner som befinner sig i grinsomradet mellan socialforsikringsfor-
méner och andra sociala forméner. Dessa formaner skall kunna utges
med tillampning uteslutande av lagstiftningen i bosittningslandet. Sam-
manliggning skall dock fa ske med bosittningsperioder eller perioder av
forvirvsarbete 1 andra medlemsstater om si dr nodvéndigt. Sirbehand-
ling pa grund av nationalitet skall inte fa forekomma.

Det aktuella fordndringar i forordning (EEG) nr 1408/71 utg6rs av en
ny artikel 4.2a. Inneborden av denna dr att fGrordningen skall gilla
ocksa speciella forminer som inte grundas pa erlagda avgifter och som
tillhandahalls enligt annan lagstiftning &n som nu anges i artikel 4, om
féorminerna utgdr utfyllnad till eller ersittning for de formaner som
omfattas av artikel 4 eller uteslutande avser att skydda handikappade.
Sadana f6rmaner skall upptas i en sirskild bilaga till forordningen. De
formaner som upptas i denna bilaga skall utges uteslutande med till-
limpning av bosittningslandets lagstiftning vilket i sin tur betyder att
forordningens bestimmelser om exportabilitet kan sittas ur spel om lag-
stiftningen i bosittningslandet inte medger export av férmanen.

Andringen i forordning (EEG) nr 1408/71 har tritt i kraft den 1 juni
1992. Den omfattas inte av EES-avtalet.

8.2 Handikappersittning

Mitt forslag: Den sirskilda kvalifikationstiden for utlindska med-
borgares ritt till handikappersittning slopas. Handikappersittning
som utgdr tillagg till pension skall beriknas och utges pa grund-
val av samma antal ar med pensionspoéng ¢ller bosittningsar som
den huvudforman till vilken handikappersittningen ar knuten.
Aven nir det giller ritten till utbetalning utomlands skall for
handikappersittning som utgér tilligg till pension gilla samma
regler som for huvudformanen. For ritt till handikappersittning
som utges som en sjalvstindig forman krivs, liksom hittills, att
den berittigade 4r bosatt i Sverige. Handikappersittningen skall
omraknas nir den berittigade far alders- eller fortidspension.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt utom sa till vida att
jag foreslar en uttrycklig bestimmelse som reglerar 6vergingen fran
handikappersittning som sjilvstindig forman till formin som utgdr
tillagg till pension.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som sarskilt kom-
menterar forslaget tillstyrker eller lamnar forslaget utan erinran. Kam-
marrdtten i Goteborg framhiller att den foreslagna ordningen med olika
bestimmelser for handikappersittning beroende pa om den ar en fri-
stiende forman eller utges som tilligg till pension forutsitter — for att
tillimpningsproblem skall undvikas - en nidrmare reglering av f6rfaran-
det vid Overgang fran handikappersittning som sjalvstindig formén till
forman som utgor tilldgg till pension. Kammarritten utgar fran att
handikappersittningen i ett sidant lige skall riknas om och foreslar att
det 1 AFL inférs en uttrycklig bestimmelse hidrom. Handikappfir-
bundens cemtralkommirté (HCK) har forstielse for skidlen bakom den
16sning utredningen valt betriffande handikappersittningen som sjilv-
stindig forman men framhaller att den fria rorligheten i mycket hog
grad begrinsas for personer med funktionsnedsittningar. HCK anser att
reglerna for handikappersittningen bor utredas ytterligare. HCK tar
ocksa upp Overgangen av handikappersittning fran sjilvstindig formén
till fdrman som utgdr tilldgg till pension och framhaller att, om denna
Overgang skall ske direkt nir fortids- eller alderspension borjar utges,
maste eventuella ekonomiska konsekvenser hirav for den enskilde be-
aktas.

Skilen for mitt forslag: Riitt till handikappersittning har en forsikrad,
som fyllt 16 ar och som innan han fyllt 65 ar for avsevird tid fatt sin
funktionsformaga nedsatt 1 sadan omfattning att han for sin dagliga
livsforing behdver mera tidskrivande hjilp av annan eller for att kunna
forvirvsarbeta fortldpande hjilp av annan. Aven i andra fall nir en
handikappad behover vidkinnas betydande merutgifter till foljd av sitt
handikapp foreligger ritt till handikappersittning. Sadan ersiittning utgér
vidare alltid till forsikrad som dr blind, dov eller gravt horselskadad
under forutsiattning att blindheten, dévheten eller horselskadan intrétt
innan den tOrsiikrade fyllt 65 ar.

Handikappersittning kan utges dels som en tilldggsforman till pension
enligt AFL, dels som en sjdlvstindig férman till den som inte har pen-
sion. Beloppet ar dock detsamma. Ersittningen kan begrinsas till viss
tid. 1 samband med beslut om fortidspension och da den forsidkrade
beviljas alderspension enligt AFL skall behovet av handikappersittning
alltid omprovas.

En svensk medborgare ir berittigad till handikappersittning om han ar
bosatt hér i landet. For en utlindsk medborgare som &dr bosatt 1 Sverige
giller enligt 5 kap. 4 § AFL att han ir berittigad till handikapper-
sittning om han antingen dr bosatt i Sverige sedan minst fem ar eller,
om bosittningstiden hir i landet dr kortare dn fem ar, har varit normalt
arbetsfOr oavbrutet minst ett ar under bosittningstiden.

Handikappersittningen kommer att omfattas av férordning (EEG) nr
1408/71. Forordningens regler om likabehandling, sammanlidggning av

Prop. 1992/93:7



forsakringstider och exportabilitet blir dirmed tillimpliga pa handikapp-
ersittningen. Med hénsyn hirtill och 1 enlighet med vad jag foreslagit i
det foregiende betraffande folkpensioneringens huvudforminer bor
hittillsvarande regel med sarskild kvalifikationstid for utlanningars ratt
till handikappersittning upphivas. Detta bor goras inte enbart i forhall-
ande till personer for vilka forordningen blir tillimplig utan generelit
sett, dvs. aven for personer som dr medborgare i linder utanfor EES-
omradet.

Jag foreslar att handikappersittning som utgor tilldgg till pension skall
beriknas och utges pa grundval av samma antal ar med pensionspodng
eller samma antal bosittningsar (inkl. antagna framtida ATP-ar resp.
bosittningsar) som ligger till grund for berdkningen av den huvudfor-
man till vilken handikappersittningen ir knuten. Utgar huvudférmanen
med vissa 30-delar eller 40-delar, skall alltsa utbetalas handikapper-
sittning som tilligg med motsvarande andel.

Aven nir det giller ritten till utbetalning utomlands bor for handi-
kappersittning som tilligg till pension gilla samma regler som for
huvudférménen. En svensk medborgare som dr bosatt utomlands skall
siledes ha ritt att uppbdra handikappersittning 1 forhallande till antalet
ATP-ar. Till f5ljd av férordning (EEG) nr 1408/71 liksom pa grundval
av socialforsidkringskonventioner kommer ritt till utbetalning utomlands
att foreligga i vidare man.

Nir det giller handikappersittning som utges som en sjdlvstindig for-
madn utan samband med pension torde sidan fGrmén, enligt min bedom-
ning, komma att omfattas av artikel 4.2a i den senaste dndringen i for-
ordning (EEG) nr 1408/71 sasom en formin som uteslutande avser att
skydda handikappade. Det innebér att, om handikappersittning av nu
aktuellt slag tas upp i bilaga till forordningen, kommer den att behdva
utbetalas endast till den som &r bosatt i Sverige. Vid de férhandlingar
som fors med EG med anledning av denna adndring av férordning (EEG)
nr 1408/71 har fran Sveriges sida intagits den stindpunkten att handi-
kappersittning som sjilvstindig forméan skall fértecknas som en formén
enligt artikel 4.2a, dvs. som en icke exportabel férman.,

Den fristaiende handikappersittningen bor enligt AFL liksom i dag
utga till den som &r bosatt i Sverige.

Med dessa forslag kommer nagon ritt till utbetalning utomlands av
handikappersittning som sjilvstindig pensionsforman inte att upp-
komma. A andra sidan kommer personer som flyttar till Sverige att fa
ratt till formanen direkt vid bosittningen hdr, om Gvriga villkor ér
uppfyllda.

For den som uppbir handikappersittning som sjilvstindig forman och
som blir berittigad till fortidspension eller alderspension innebir mitt
forslag att handikappersittningen omriknas och i fortsittningen kommer
att utges med samma antal 30- eller 40-delar som huvudformanen. Detta
foljer av att handikappersittningen inte lingre ar att anse som en sjalv-
stindig forman utan utgdr ett tilldgg till pensionen. Jag fOreslir en
uttrycklig bestimmelse om att sidan omrikning av handikappersitt-
ningen skall ske.
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8.3 Vérdbidrag

Mitt forslag: Den sirskilda kvalifikationstiden for utlindska med-
borgares ritt till vardbidrag upphavs. For ratt till vardbidrag
krivs liksom i dag att den berattigade ir bosatt i Sverige.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks i allménhet eller limnas utan
erinran av remissinstanserna. HCK framfér samma synpunkter be-
triffande forslaget i denna del som vad giller regleringen av handikapp-
ersittningen som sjalvstindig forman.

Skilen for mitt forslag: Ritt till vardbidrag tillkommer enligt AFL
forsdkrad foralder som vardar barn under 16 ir om barnet pa grund av
sjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller annat handikapp under minst
sex ménader dr i behov av sirskild tillsyn och vard. Vid bedémning av
riatten till vardbidrag skall ocksd beaktas sidana merkostnader som
uppkommer pi grund av bamets sjukdom eller handikapp. Vardbidraget
utges efter tillsyns- eller vardbehovets omfattning och merkostnadernas
storlek sisom hel, tre fjardedels, halv eller en fjirdedels férman. En
viss del av vardbidraget kan bestimmas som ersittning for de sirskilda
kostnader som handikappet kriver. Vid helt vardbidrag kan under vissa
forutsdttningar dirutver utbetalas ersittning f6r merkostnader. Vard-
bidraget kan begransas till viss tid. Det skall i regel omprovas minst
vartannat ar.

Som framgar av det sagda utgar vardbidraget till den foréilder som
sjilv vardar barnet. Vidare giller att foridldern maste vara forsakrad
enligt AFL 3r att ritt till vardbidrag skall foreligga.

En utlindsk férdlder som dr bosatt i Sverige dr enligt de nu gillande
allminna forutsittningama i 5 kap. 4 § AFL berittigad till vardbidrag
for barn om han ar bosatt i Sverige sedan minst ett &r. AFL ger varken
svensk eller utlindsk medborgare ritt till vardbidrag vid bosiittning
utom Sverige.

Det ar enligt min bedomning oklart om vardbidraget faller under
tillimpningsomradet for forordning (EEG) nr 1408/71. Emellertid fore-
slar jag att den sdrskilda kvalifikationstiden som enligt 5 kap. 4 § AFL
for nirvarande giller for utlindsk medborgares ritt till vardbidrag skall
upphivas. Det 6verensstimmer med vad jag foreslagit betriffande v-
riga i ndmnda lagrum upptagna formaner.

Som en allmin forutsattning for ritt till vardbidrag bor alltjamt gilla
att den foralder som vardar bamet 4r bosatt i Sverige.

Mot bakgrund av den osikerhet som foreligger i vad méin vardbidraget
faller under tillimpningsomrédet for forordning (EEG) nr 1408/71 eller
inte, kommer man fran svensk sida att hdvda att vardbidraget utgor en
sirskild forman uteslutande for handikappade och att det darfor forteck-
nas i bilaga till EG-férordningen som en férman enligt artikel 4.2a, dvs.
som en icke exportabel forman.
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8.4 Barntillagg

Mitt forslag: Ritt till barntilligg tillkommer - Svergangsvis —
forsdkrad som ar bosatt i Sverige. En svensk medborgare som
hade ritt till barntilligg for december 1989 skall dven fortsatt-
ningsvis vara berittigad till barntillagg vid bosittning utomlands.
Barntilligg berdknas och utges pa grundval av samma antal ar
med ATP-poang eller bosittningsir som den huvudformén till
vilken det ar knutet.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att barntilligg inte
skall beriknas pa grundval av bosittningen eller 4&r med ATP-poing. 1
ovrigt 6verensstimmer utredningens forslag med mitt.

Remissinstanserna: Folksam tillstyrker forslaget. Kommunernas pen-
sionsanstalt (KPA) anser att Gvergingsbestimmelsen som ger svenska
medborgare ritt till barntilligg vid bosittning utomlands ar onddig och
administrativt betungande och foreslar dirfor att den slopas. RFV pekar
pd att utredningens fOrslag innebir att tva olika berikningsgrunder
kommer att gilla beroende pa om pensionstagaren dr bosatt i ett EES-
land eller utanfor EES-omradet och forklarar att en sidan ordning
komplicerar tillimpningen. RFV foreslar dirfor att barntilligg alltid
berdknas med samma antal 30- eller 40-delar som huvudférmanen.

Skalen for mitt forslag: Enligt regler som gillde t.o.m. 1989 ars
utgang kunde till dlders- och fortidspension utga bamntilligg for vare
barn under 16 ar till forsikrad forilder. Hade en av fordldrama avlidit,
hade dven pensionsberittigad make till den efterlevande fordldern ratt
till barntilligg, om den efterlevande hade vardnaden om den avlidnes
barn under 16 ar. Barntilligget minskades med hénsyn till pensionstaga-
rens ATP. I Svergangsbestimmelserna till den lag varigenom reglerna
om bamtilligg upphivdes féreskrivs att, i de fall da rétt till barntilligg
forelag for december 1989, ildre bestimmelser om denna férman fort-
farande skall gilla.

Ritt att uppbira bamtilligg vid bosittning utanfér Sverige foreligger
for svenska medborgare enligt de tidigare reglerna i 5 kap. 2 § AFL,
vilka Overgangsvis har fortsatt tillimpning for dem som hade ratt till
barntilligg i december 1989. For utlindska medborgare som bor i
Sverige giller nu samma kvalifikationsregler for barntilligg som for
folkpensioneringens huvudférmaner, eftersom ritten till barntilligg
forutsitter att alders- eller fortidspension fran folkpensioneringen ut-
betalas. Vid bosittning utomlands ar utlindska medborgare inte be-
rattigade till barntilligg pi grundval av AFL men kan ha sidan ritt
enligt socialforsikringskonventioner. Barntilliggen kommer att helt
upphora vid utgangen av ar 2005.

Bamntilligget omfattas av forordning (EEG) nr 1408/71 och ér dir att
hinfora till kategorin férméner for pensiondrers minderdriga barn.

Eftersom barntilligget utgdr ett tilldgy till pension foreslar jag att det
beriknas pa grundval av bosittningstiden i Sverige eller antalet ar med
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ATP-poing pi samma sitt som folkpensioneringens huvudférminer
samt att det utbetalas med samma andel som den huvudférmén (alders-
pension eller fortidspension) till vilken tilligget ir knutet. Liksom hit-
tills bdr som huvudregel barntilligg utges endast vid bosittning i
Sverige. Jag foreslar att en uttrycklig bestimmelse hirom infors. For
svenska medborgare som har ritt att uppbira barntillagg vid bosittning
utomlands bor tidigare regler i 5 kap. 2 § AFL ha fortsatt tillimpning.
Barntilligg bor alltsi for denna kategori ocksa fortsittningsvis kunna
utbetalas i relation till antalet 4r med ATP-poing i Sverige. En ut-
trycklig 6vergangsregel hirom bor inforas.

Barntilligg avriknas mot viss andel av tilliggspension som den forsik-
rade uppbér. Barntilligg avriknas dven mot utlindsk pension enligt vad
som anges i forordningen (1979:131) om beriikning av folkpension i
vissa fall.

I forordning (EEG) nr 1408/71 finns bestimmelser om samman-
triffande av formaner som torde bli tillimpliga med avseende pa bamn-
tillagg.

Jag foreslar darfor att avrikningen av barntilligg mot tilliggspension
och utlindsk pension skall goras innan barntilldgget reduceras pa grund
av att bosittningstiden inte uppgar till 40 ar eller att antalet 4r med
ATP-poang ir firre an 30.

Till foljd av regler i forordning (EEG) nr 1408/71 torde bamtilligg
undantagsvis kunna nybeviljas trots vad som ovan sagts om innebdrden
av Overgingsreglerna till 1988 ars dndring i AFL. I Gvergangsbe-
stimmelserna till férordningen finns nimligen en fSreskrift som innebar
att en forman som inte har beviljats eller som innehallits pa grund av en
persons medborgarskap eller bosittning skall efter ansdkan beviljas eller
utges pa nytt fran det datum di forordningen borjade gilla i medlems-
staten. Detta torde innebira att en person som omfattas av férordningen
och som tidigare har varit bosatt i Sverige och som skulle ha varit
berittigad till barntilligg om han i december 1989 alltjimt bodde i
Sverige di kan fa ritt till barntilligg om han fortfarande har barn under
16 ar. Fall da barntilligg kan komma att nybeviljas torde dock inte bli
sirskilt minga.

8.5 Pensionstillskott och sdrskilt pensionstillagg

Mitt forslag: De regler som skall gilla betriffande folkpen-
sioneringens huvudformaner skall ocksa gilla pensionstillskott och
sarskilt pensionstillagg. Formanerna utbetalas med samma andel
som den huvudforman till vilken de &r knutna. Ingen ritt till
utbetalning utomlands av fGrméinerna skall fSreligga enligt de
lagar som reglerar formanerna. Avrikning av pensionstillskott
mot tillaggspension skall goras fore det att pensionstillskottet
andelsberiknas enligt 30- eller 40-arsregeln.
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Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att pensionstillskott
till alders- och fortidspension skall avraknas fullt ut mot tilliggspension
i form av efterlevandepension. Pensionstillskott till efterlevandepension
skall ocksa avriknas fullt ut mot tillaggspension i form av ilders- och
fortidspension. Utredningen har vidare foreslagit ett nagot annorlunda
avrikningsforfarande. I Ovrigt Overensstimmer utredningens fOrslag
med mitt.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat
forslaget. TCO, PRO och Folksam tillstyrker forslaget. RFV forklarar
att den av utredningen f6rordade ordningen for avrikning av pen-
sionstillskott mot ATP blir mycket komplicerad nir pensionstagarna har
ritt till flera ATP-pensioner. Forslaget innebir enligt RFV dven att det
blir nddvéndigt att utreda om en eventuell utlindsk pension ar egen-
eller efterlevandepension. RFV foreslar att andelsberdkningen av pen-
sionstillskottet enligt 30- eller 40-arsregeln sker forst sedan tillskottet
avriknats mot alla former av tilliggspension och i forekommande fall
utlindsk pension. RFV foreslar vidare for att uppna en enklare ad-
ministration att det i den svenska lagstiftningen Gppnas ritt for svenska
medborgare att uppbara pensionstillskott vid bosittning utomlands. KPA
forordar ett avrikningsforfarande som Overensstimmer med RFV:s
forslag.

Skilen for mitt forslag: Folkpension i form av alderspension, for-
tidspension, omstillningspension, sirskild efterlevandepension och
Overgangsvis utgiven dnkepension kan enligt lagen (1969:205) om pen-
sionstillskott kompletteras med pensionstillskott om den f6rsidkrade har
lag ATP eller ingen ATP alls. Pensionstillskott till en fjardedels eller
halv alderspension eller till fortidspension eller siirskild efterlevandepen-
sion som utgar med tva tredjedelar eller hilften av hel pension utgdr
motsvarande andel av helt pensionstillskott. Pensionstillskottet dr in-
komstprovat mot tilldggspension i alla former.

Enligt nuvarande regler foreligger ingen ratt till utbetalning av pen-
sionstillskott vid bosiittning utomlands. Inte heller de bilaterala social-
forsidkringskonventioner som Sverige ingatt med andra liander upptar
regler som ger sidan ritt.

Forordning (EEG) nr 1408/71 kommer att bli tillimplig pa formanen
pensionstillskott, vilket innebir att fdrordningens principer om likabe-
handling, sammanlaggning av fOrsikringsperioder och exportabilitet
skall gilla. Med hiansyn hirtill och da pensionstillskottet utgdr ett tilligg
till pension, foreslar jag att dven pensionstillskott berdknas i 40-delar
eller 30-delar pi samma sitt som folkpensioneringens huvudf6rmaner
och utbetalas med samma andel som den huvudforman till vilken pen-
sionstillskottet dr knutet. Liksom hittills bor enligt lagen om pensions-
tillskott ratten till pensionstillskott begrinsas till att gilla i Sverige.
F6rmanen bor siledes inte kunna utbetalas vid bosittning utomlands.
Till f6ljd av regler i forordning (EEG) nr 1408/71 kommer dock ritt till
utbetalning utomlands av pensionstillskott att férekomma i fall da ratt
uppkommer att exportera huvudforminen med tillimpning av fSrord-
ningen.
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Pensionstillskott avriknas mot tilliggspension som den berittigade
erhéller samt mot utlindsk pension.

Jag fOreslar att avrikningen av pensionstillskott mot tilliggspension
och utlindsk pension skall gbras innan pensionstillskottet reduceras
enligt 30- eller 40-arsregeln. For att undvika de svarigheter som Riks-
forsakringsverket pekat pa bor avrikningen av pensionstillskott ske pa
samma sitt oberoende av till vilken huvudfGrmin pensionstillskottet dr
kautet och vilken form av tilliggspension som utges.

Enligt lagen (1990:773) om sarskilt pensionstillagg till folkpension for
langvarig vard av sjukt eller handikappat barn utges sdrskilt pensions-
tilidgg till folkpension t form av alderspension till en forilder som har
vardat sjukt eller handikappat barn under minst sex vardar och dirvid
har avstatt fran forvarvsarbete. Siddant pensionstilligg kan under vissa
forutsittningar utges dven till annan person som pd motsvarande sitt
vardat barnet. Med vardar avses kalenderér under vilket fordldern stdrre
delen av aret vardat barnet och barnet under storre delen av aret upp-
burit hel fortidspension eller helt sjukbidrag jimte handikappersittning.
Det sirskilda pensionstillaggets storlek ar beroende av det antal vardar
som riknats fordldern till godo. Till grund f6r berikningen av pen-
sionstilldgget far liggas ligst 6 och higst 15 vardar. Darvid bortses fran
ar under vilka fordldern erhallit fortidspension eller sjukbidrag under
storre delen av aret eller tillgodoriknats pensionspoang. Sirskilda dver-
gangsbestimmelser giller for ritt till sirskilt pensionstilligg.

Det sirskilda pensionstilligget kommer - pi samma sitt som pen-
sionstillskott — att omfattas av férordning (EEG) nr 1408/71 eftersom
det ar ett tillagg till alderspension. De forslag som jag ldgger fram i
fraga om pensionstillskott bor gilla dven det sirskilda pensionstillidgget.

8.6 Hustrutilldgg

Mitt forslag: Hustrutilligg beriknas pa grundval av mannens
bosittningstid eller &r med ATP-poidng enligt samma regler som
giller huvudférmanerna alderspension och fortidspension. Hustru-
tillagg utges endast vid bosittning i Sverige. Vid inkomstprovning
av hustrutillagg skall, for det fall att hustrutilligg utges med en
viss andel av sadant tilligg, inkomstprévningen géras fore andels-
berdkningen enligt 30- eller 40-arsregeln. En sirskild Gver-
gingsregel foreslas for att forhindra att utgiende hustrutilligg
minskas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Ett fital remissinstanser har kommenterat for-
slaget. Samtliga tillstyrker.

Skalen for mitt forslag: Lagen (1962:392) om hustrutilligg och kom-
munalt bostadstillagg till folkpension upptar bestimmelser om folkpen-
sionsformanerna hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg.
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Systemet med kommunala bostadstilldgg har nyligen varit foremal for
en allmin Gversyn av en sirskild utredning (S 1991:06) som aven be-
aktat EG-aspekter. Utredningen har i mars 1992 avlimnat betinkandet
(SOU 1992:21) Bostadsstod till pensionirer. Utredningsforslaget har
remissbehandlats. Avsikten 4r att ny lagstiftning pa detta omrade skall
trida i kraft den 1 juli 1993. For tiden dessforinnan fGreslar jag har
inga dndringar i de gillande reglerna.

Hustrutilldgg ar en inkomstprovad forman som under vissa forutsatt-
ningar kan utges till kvinnor som édr fodda ar 1934 eller tidigare. Riitt
till hustrutilligg tillkommer, for tid fore 65 ars alder, hustrun till den
som uppbir folkpension i form av alderspension eller fortidspension,
om hustrun har fyllt 60 ar och sjilv inte uppbiar sidan folkpension samt
makarna har vant gifta i minst fem ar. Nir sirskilda skil foreligger,
kan hustrutilligg utgid dven om hustrun inte har fyllt 60 ar eller om
makarna har varit gifta kortare tid dn fem ar.

Hustrutilldggets maximibelopp utgdr skillnaden mellan & ena sidan
sammanlagda arsbeloppet av folkpension i form av hel alderspension till
tvd makar jimte tva pensionstillskott och a4 andra sidan pension till en
ogift jimte ett pensionstillskott.

Hustrutilldgget ar 1 princip ett tilligg till mannens folkpension efter-
som det forutsitter att mannen uppbir sidan pension. Emellertid ar
tilldgget konstruerat som en fristiende pensionsf6rman genom att det
tillkommer hustrun och utbetalas direkt till henne. Detta innebar att de
i AFL angivna allméinna frutsittningarna for ritt till folkpension maste
vara uppfyllda dven av hustrun. Hustrutilligg utges saledes endast till
kvinnor som ér bosatta i Sverige. Till kvinnor som ir svenska medborg-
are utbetalas hustrutilligg alltid med oreducerat belopp, oavsett mannens
medborgarskap. For kvinnor som ir utlindska medborgare kravs i
praxis att den kvalifikationstid som giller for alderspension resp. for-
tidspension (beroende pa mannens pensionsforman) dr uppfylld dven av
kvinnan for att hustrutilligg skall utges.

Enligt den nu géllande nordiska konventionen har dven en kvinna som
dr medborgare i1 annat nordiskt land ritt till hustrutilligg, om hon ar
bosatt hir 1 landet. I detta fall dar hustrutilliggets storlek beroende av
antingen kvinnans sammanlagda bosittningstid 1 de nordiska linderna
eller hur mannens pension dr beriknad. Om mannen uppbir alders-
eller fortidspension enligt AFL erhéller kvinnan ocksa hustrutilligg med
oreducerat belopp med stdd av likstilldhetsregeln i konventionen.

Aven vissa konventioner med utomnordiska linder ger en utlindsk
kvinna som ér bosatt i Sverige ritt till hustrutilligg. Hustrutilligg utges
i dessa fall pa grundval av de ar med ATP-podng som tillgodoraknats
mannen fram till dess mannen eller kvinnan uppfyller kvalifikations-
kraven i AFL fOr ritt till alders- resp. fortidspension.

Nagon ritt till utbetalning utomlands av hustrutillagg finns inte enligt
nu gillande regler i AFL och inte heller enligt nagra konventioner med
undantag f6r den nuvarande nordiska konventionen. Didremot kan sadant
tilligg utbetalas utomlands med stod av den upphivda s.k. 57-62-ars-
regeln. Jag aterkommer till detta (avsnitt 10.4).
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Enligt min uppfattning bor hustrutilligget betraktas som en tilliggsfor-
man till mannens pension varfér mannens bosittningstid respektive ar
med ATP-poing bor bli avgorande for tilliggets storlek. Detta innebar
att, om mannens pension ir reducerad till vissa 30-delar eller 40-delar,
hustrutilligget skall reduceras i motsvarande man.

Hustrutilligg bor aven fortsiittningsvis i princip utbetalas enbart till
kvinnor som &r bosatta i Sverige. Jag fOreslar att en uttrycklig regel
harom infors i lagtexten. Till foljd av att forordning (EEG) nr 1408/71
torde bli tillamplig p4 formanen kommer dock hustrutillagg att i vissa
fall kunna exporteras inom EES-omradet.

Jag foreslar att lagandringen forses med en sirskild Svergangsbestim-
melse om att hustrutilligg for december 1992 inte skall sinkas for tiden
direfter. Denna Gvergangsbestimmelse tar sikte pd de situationer da
hustrutilligg enligt de nu géllande bestimmelserna utges med oreducerat
belopp trots att mannens folkpension ar reducerad till vissa 30-delar
eller 40-delar.

Hustrutilligg dr inkomstprovat. Liksom betriffande pensionstillskott
och bamtilligg skall inkomstprovningen av hustrutilligget ske fore
andelsberakningen enligt 30- eller 40-arsregeln.

9 Sirregler for olika personkategorier

9.1 Inledning

De féreslagna reglerna om tillgodoridknande av bosittningstid kommer
att sakna betydelse for flertalet personer som bor och arbetar i Sverige.
De grupper som kan komma att berdras dr personer som har anknytning
till flera lander, t.ex. utsinda arbetstagare, grinsarbetare, sjomin eller
andra som sysselsitts inom internationella transportforetag. Samtidigt
kan konstateras att reglerna om ritt till folkpension grundad pa bositt-
ning torde komma att spela en begrinsad roll for alla som forvirvs-
arbetar och som darfor forvarvar ritt till folkpension enligt den alterna-
tiva ATP-anknutna regeln som bara kriaver 30 ar med ATP-poing for
oavkortad folkpension.

For vissa personkategorier finns det skil att fortydliga reglerna eller
att dverviga sirskilda regler for ritten till folkpension pa grundval av
bosittning for att forstirka pensionsskyddet for dessa kategorier. Vidare
bor vad giller den ATP-anknutna berdkningsregeln vissa sirregler dver-
vigas vad giller sjomin.
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9.2 Utsdnda arbetstagare

Mitt forslag: Svenska medborgare som dr anstillda av svenska
trossamfund eller svenska bistindsorganisationer skall som bositt-
ningstid i Sverige tillgodoriknas tid under vilken de varit utsinda
till annat land for arbete for arbetsgivarens rikning. For tid efter
ar 1992 giiller detta dock endast om utsindningstiden varat langst
tre ar. Detsamma skall gilla medf6ljande familjemedlemmar.
SIDA:s kontraktsanstillda filtpersonal och deras familjemedlem-
mar skall inte tillgodoridknas bosittningstid under utlandstjinst-
goring som ér avsedd att vara mer &n ett ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt utom i det avseendet
att utredningen fGreslagit att riitten att tillgodorikna utsidndningstiden i
utlandet som svensk bosittningstid giller endast tid fére ar 1993.

Remissinstanserna: Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) anser
att utredningens fGrslag i allt visentligt tillgodoser kravet pa att arbete i
svensk bistindsverksamhet inte negativt skall paverka bistands-
personalens mdjligheter till ett gott pensionsskydd. S.k. kontraktsan-
stilld personal bor dock enligt SIDA:s uppfattning inte sirbehandlas pa
det sitt som utredningen foreslagit. SIDA utreder f6r nidrvarande be-
hovet av de regler som undantar de kontraktsanstillda fran tillhGrighet
till svensk socialforsikringslagstiftning vid arbete utomlands och anser
att, om undantagsregleringen inte slopas, bor den av utredningen {ore-
slagna sarregeln for bl.a. missiondrer och bistindsarbetare omfatta dven
kontraktsanstilld personal.

Foreningen svenskar i virlden anser att medféljande makar till per-
soner som ar utsinda av privat arbetsgivare inte bor frantas rétten till
folkpension. Enligt foreningens uppfattning kan sarregler for medfolj-
ande makar konstrueras si att den medféljande maken ges ratt till folk-
pension under forutsittning att den person som han atfdljer far tillgodo-
riknas ATP-podng. Foreningen anser att dven den medféljande maken
bor tillgodoriknas ATP-poing. FOreningen anser vidare det angelaget
att situationen for ldrare vid svenska skolor utomlands uppmirksammas
eftersom en del av dessa inte torde tillgodoriknas ATP-poédng. Slutligen
understryker féreningen behovet av information vid utflyttning och till
utflyttade samt av dndringar i den dktenskapsrittsliga lagstiftningen.

Sveriges frikyrkordd, Svenska Missionsrddet och De Fria Kristna Sam-
fundens Rad/SAMRAD finner att utredningens forslag till stor del till-
fredsstiller de 6nskemal organisationerna har. De forutser dock problem
vad giller pensionsskyddet for medféljande makar till privat utsinda,
anstillda ldrare vid svenska skolor utomlands samt for utlindska med-
borgare med permanent uppehallstillstand i Sverige som arbetar utom-
lands som missiondrer eller bistandsarbetare. Organisationerna fram-
haller vikten av information till utflyttade om pensioner m.m. Férening-
en Enskilda Organisationers Bistdndsinformation pekar pa i stort sett

Prop. 1992/93.7

61



samma problem med de fOreslagna reglerna som de kyrkliga or-
ganisationerna.

Skillen for mitt forslag: Med en utsiind arbetstagare menas en person
som sinds ut av sin arbetsgivare for att arbeta for hans rikning i ett
annat land. Det forutsitts att 16nen utges av samme arbetsgivare. Om en
arbetstagare sinds ut av ett moderbolag i det ena landet men anstills
och avldnas av ett dotterbolag i det andra landet anses inte utsindning
foreligga.

Om utsindningstiden uppgar till hdgst ett ar kvarstar arbetstagaren och
dennes medfdljande familjemedlemmar under utlandsvistelsen som
folkbokforda i Sverige enligt folkbokforingslagens generella bestimmel-
ser. De skall ocksa enligt den allmiinna regeln i 1 kap. 3 § forsta styck-
et AFL fortfarande anses vara bosatta hir, om utlandsvistelsen ir av-
sedd att vara langst ett ar.

Samtliga utomnordiska socialférsikringskonventioner innehiller regler
om utsinda arbetstagare, som innebir att dessa dven under tjanstgdring-
en i annat land skall omfattas av det utsindande landets lagstiftning.
Utséindningstiderna varierar mellan 12 och 60 manader med mdjlighet
till forlingning. I regel omfattas inte medféljande familjemedlemmar av
konventionernas utsindningsregler.

Aven forordning (EEG) nr 1408/71 innehaller utsindningsregler. Fran
huvudregeln att en person skall omfattas av lagstiftningen i det land dir
han ir anstilld gors vissa undantag f6r utsind anstilld. En sidan person
skall fortsitta att omfattas av lagstiftningen i det land varifran han ir
utsind, under forutsittning att arbetet 1 den andra medlemsstaten inte
forvintas vara lingre in tolv manader och att han inte sinds ut f6r att
ersitta en annan person som har fullgjort sin utsiandningsperiod. Tids-
perioden kan férldngas enligt vissa regler. Motsvarande bestimmelser
giiller betriffande egenforetagare.

Jag foreslar inga sirregler for berikning av bosittningstid for utsinda
arbetstagare i allménhet.

Vid utséindning till ett land utanfér EES-omradet med vilket Sverige
inte ingatt socialférsikringskonvention kommer bosittningstid for folk-
pension inte att kunna tillgodoriknas om utsindningstiden Sverstiger ett
ar. Svenska medborgare som ir anstillda och avldnade av arbetsgivare
i Sverige for arbete utomlands i icke konventionsland ar dock enligt
AFL forsikrade for tilliggspension i Sverige. De kan dérfor dven under
utlandsvistelsen intjana folkpension enligt den av mig foreslagna ATP-
anknutna berdkningsregeln.

Vad nu sagts giller i princip endast for arbetstagare utsinda fran
Sverige av privata arbetsgivare och de utsindas familjemedlemmar.
Bland sadana personer aterfinns bl.a. missiondrer och bistindsarbetare,
vilkas pensionsskydd jag funnit anledning 6vervidga nirmare. 1 synner-
het missiondrer kan ha arbetat utomlands i méanga ar. Deras anstill-
nings- och avloningsforhallanden har tidigare varit osidkra. Numera ir
de i de allra flesta fall anstillda av ett svenskt trossamfund och uppbiir

dirifran arsinkomster som Overstiger ett basbelopp, vilket innebdr att de

under utlandsarbetet kan tillgodoriknas pensionsgrundande inkomst
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inom ATP. I regel anstills ocksi medfdljande make av trossamfundet
och far dirigenom samma pensionsskydd inom ATP och folkpen-
sioneringen. Aven bistandsarbetare avldnas som regel av svenska bi-
stindsorganisationer — med bidrag fran SIDA - pi sidant sitt att de
under utlandsarbetet kan tjina in pensionsratt inom ATP och dirmed
dven for folkpension enligt vad jag foreslar.

Som papekades ovan kan missiondrers och bistandsarbetares anstall-
ningsforhéllanden ldngre tillbaka ha varit annorlunda. Bl.a. kan de ha
godtagit att arbeta under daliga ekonomiska villkor i férvissningen om
att de efter aterkomsten till Sverige skulle fa ritt till i vart fall folk-
pension. For att de inte skall drabbas oskiligt av mina fGrslag foreslar
jag for deras del en skyddsregel av innebord att den tid under vilken de
varit anstillda utomlands och som ligger fore ikrafttridandet av forsla-
gen, dvs, fore den 1 januari 1993, far riknas som bosittningstid i
Sverige. Detsamma foreslas gilla for de familjemedlemmar som med-
{6ljt den anstillde till utlandet.

Det kan for en del missionirer och bistindsarbetare finnas behov av
en skyddsregel ocksa for framtiden. Detta giller 1 dnnu hogre grad for
medfoljande makar i de fall di dessa inte anstills av det kyrkliga or-
ganet eller bistindsorganisationen. Regeln kan utformas efter ménster
fran ritten for nu aktuella grupper att uppbira barnbidrag vid ut-
landsvistelse. Bosittningstid foreslas saledes tillgodordknas for vistelsen
i utlandet under férutsittning att denna inte varat langre tid @n tre ar.

Den grupp som skulle komma i atnjutande av dessa sdrregler bor av-
grinsas pa i princip samma sdtt som den grupp som har ritt att uppbéra
allmént barnbidrag under lingre tid (tre ar) dn normalt i samband med
utlandsvistelse. Det innebir att reglerna om berikning av bosittningstid
1 Sverige under anstillning utomlands skall gilla fér missiondrer och
prister, andra anstillda i utlandet av arbetsgivare med kyrklig anknyt-
ning samt anstillda hos en svensk ideell organisation med bistandsverk-
samhet. Vissa krav uppstills vad giller trossamfundens och organisa-
tionernas uppbyggnad. De skall silunda ha sin styrelses site i Sverige
och i 6vrigt vara si organiserade att de har stadgar och revisorer samt
avger verksamhetsberittelse. Riksforsdkringsverket har, for tillimp-
ningen av barnbidragsreglerna, i samrad med SIDA upprittat en lista pa
de organisationer som den 1 juli 1991 uppfyller dessa krav. Denna bor
fa motsvarande tillimpning savitt giller ritten till folkpension. For tiden
fore den 1 juli 1991 bor SIDA kunna limna uppgifter om de organisa-
tioner som uppfyller kraven.

For tillimpning av sirreglerna bor ocksa krivas att anstillningsavtalet
ingatts i Sverige och att det ror sig om arbetstagare som utsints hirifran
for arbete i det andra landet eller dennes medfSljande familjemedlem-
mar. Med familjemedlemmar avses make och barn under 18 ar. Aven
den som eljest sammanbor med den utsinde och som tidigare har varit
gift med denne eller har eller har haft gemensamt barn bér omfattas av
denna sarreglering. Till skillnad mot vad som géller i fraga om riitten
till barnbidrag féreslar jag att gruppen avgrinsas till att avse endast
svenska medborgare. [ friga om utlindska medborgare ar ndmligen
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skyddsbehovet inte lika uttalat. De har enligt dagens regler inte nigon
ovillkorlig ritt till folkpension vid aterkomsten till Sverige utan maste
forst ha varit bosatta hir under en viss kvalifikationstid. Sirreglerna
kommer dock att kunna aberopas av EES-medborgare som ir utsind
fran Sverige p4 angivna vilikor.

I motsats till vad som giller i friga om privatanstillda skall den som
ir wtsdnd av en statlig arbetsgivare enligt 1 kap. 3 § fjirde stycket AFL
anses bosatt i Sverige under hela utsindningstiden dven om denna ir
avsedd att vara langre dn ett ar. Detta giller ocksd medfdljande familje-
medlemmar. Den utsinde skall tillsammans med sin medfdljande familj
under utlandstjinstgoringen vara folkbokford i Sverige. Med statligt
utsinda avses diplomater, SIDA-anstillda i bilaterala projekt samt dv-
riga statligt anstillda som sinds ut under statligt reglerade arbetsfor-
hallanden. Till sistndmnda grupp riknas iven FN-observatorer som ir
avlonade av svenska armén, handelssekreterare samt personer som
sinds ut av Statens jarnvigar, Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen.

Eftersom de personer som ir utsinda i svenska statens tjéinst kvarstar
som folkbokfSrda i Sverige under utlandstjinstgdringen kommer de
enligt den ovan foreslagna huvudregeln att tillgodoriknas bosittningstid
pa samma sitt som personer som faktiskt vistas hir i landet.

De nimnda sirbestimmelserna om bosittning i AFL for statligt an-
stillda och deras familjer infordes emellertid med verkan forst fr.o.m.
den 1 april 1985. Dessforinnan ansags de inte bosatta i Sverige enligt
AFL om utsindningstiden var avsedd att vara lingre tid 4n ett ar. De
var dock kyrkobokftrda 1 Sverige enligt da gillande folkbok-
foringsbestimmelser. Enligt min mening b6r de i friga om ritt till
folkpension pa grundval av bosittning fa rdkna dven tiden utomlands
fore den 1 april 1985 1 svenska statens tjinst som bosittningstid i
Sverige. Nigra sirskilda lagregler i nu berdrt hinseende behdvs inte,
eftersom de redan fore den 1 april 1985 var kyrkobokférda i Sverige
och dirmed kommer att tillgodoriknas bosittningstid.

I ett hinseende har i den nu gillande lagstiftningen gjorts undantag
fran bosittningsregeln i 1 kap. 3 § AFL vad giller statligt anstillda som
sinds till ett annat land fOr arbete. Regeringen har genom frordningen
(1985:73) om undantag fran svensk socialférsikringslagstiftning vid
arbete utomlands foreskrivit att denna bestimmelse inte giller arbets-
tagare, som ar arvodesanstillda av SIDA for arbete inom det svenska
bistindet i ett annat land, eller deras medfdljande familjemedlemmar.
Anledningen hirtill dr att SIDA begirt att den filtpersonal som ar kon-
traktsanstilld f6r arbete 1 bistindsland inte skall omfattas av bestimmel-
serna. SIDA:s kontraktsanstillda filtpersonal och deras medfGljande
familjemedlemmar omfattas till foljd hirav av den allminna ettirs-
regeln.

Eftersom de personer det hir giller pa uttrycklig begéran av SIDA ir
undantagna fran svensk socialforsdkring finns anledning att ocksa
undanta dem fran huvudregeln att tid for folkbokforing hér tillgodorik-
nas som bosittningstid i folkpensionshinseende. Savida de inte pa grund
av konventionsregler helt undantagits fran svensk socialférsikring,
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intjdnar de dock ritt till ATP under utsindningstiden. De kan siledes
forvarva ratt till folkpension enligt den foreslagna ATP-anknutna berak-
ningsregeln,

Bland personkategorin utsinda av en statlig arbetsgivare ingar bl.a. av
svenska staten anstilld personal vid ambassader och konsulat utom-
lands. Dessa ar alltsi folkbokférda i Sverige under utlandstjanstgdring-
en. Omvint giller enligt folkbokforingslagen att den som tillhdr en
frimmande makts beskickning eller 16nade konsulat eller dess betjdning
inte folkbokfors hiar annat 4n om han dr svensk medborgare eller var
bosatt hdr i landet nir han kom att tillhéra beskickningen eller kon-
sulatet eller dess betjining. Detsamma giller personer som ir knutna till
en rad internationella organ sasom FN, Europaradet, EFTA, OECD och
EG. Detta giller dven en sadan persons familjemedlem eller tjinare.

Forordning (EEG) nr 1408/71 innehaller avvikande regler om forsik-
ringstillhGrighet for personer anstillda pi ambassader och konsulat samt
for EG:s egen hjélppersonal.

9.3 Sjomin

Mitt forslag: 1 friga om den ATP-anknutna berdkningsregeln
skall for utlindska medborgare gilla att ar fore ar 1974 for vilket
erlagts sjomansskatt skall likstillas med ar for vilka tillgodo-
riknats ATP-poing.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har sérskilt berdrts endast av Svenska
sjofolksforbundet, som konstaterar att forslaget tillgodoser svenska och
utlindska sj6mins pensionsritt.

Skilen for mitt forslag: En sjoman som dr bosatt i Sverige ar liksom
andra hir bosatta personer forsidkrad enligt AFL och skall vara inskriv-
en hos en forsikringskassa. Detta foljer av 1 kap. 3 § AFL.

Sjominnens arbetsférhallanden dr numera sidana att de enligt de gene-
rella reglerna i folkbokforingslagen kan vara folkbokforda har i landet
och siledes tillgodoriknas bosittningstid for folkpension i Sverige.
Eftersom de darigenom kan intjdna ritt till svensk ATP, har de dess-
utom ritt till folkpension pa grundval av den foreslagna 30-arsregeln.

En svensk sj6man som inte dr bosatt i Sverige ir inte folkbokford och
kommer inte enligt huvudregeln att tillgodoriknas bosittningstid for
folkpension. Enligt vad jag strax kommer att foresla (se avsnitt 9.4)
kommer emellertid tid under vilken han haft inkomst av anstillning som
avses i 11 kap. AFL att tillgodordknas som bosiittningstid. Dirigenom
kommer svenska sj0min som &dr bosatta utomlands att tillgodoraknas
bosittningstid i Sverige f6r den tid de varit anstillda pa svenskt handels-
fartyg. De tillgodoriknas dven pensionspoing for ATP under denna tid.

Utldndska sjomin bosatta utomlands och anstillda pa svenska handels-
fartyg omfattas under anstillningen av tilliggspensioneringen enligt en
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sarskild regel i 1 kap. 3 § andra stycket AFL, som infordes med verkan
fr.o.m. ar 1974. Med anstillning pa svenskt handelsfartyg likstills an-
stillning pa utlindskt handelsfartyg som svensk redare forhyr i huvud-
sak obemannat, om anstillningen sker hos redaren eller nigon av
honom anlitad arbetsgivare.

Dessa utlindska sjomén kan till foljd hirav ha ritt till folkpension
enligt den av mig foreslagna ATP-anknutna beriikningsregeln.

For att denna berikningsregel skall i folkpensionshénseende gilla dven
for tid innan de erhdll ritt till tilliggspension foreslar jag att dven ar
fore ar 1974, for vilket en utlindsk sj6Gman erlagt sjomansskatt, skall
likstallas med ar for vilket tillgodordknats ATP-poéng.

9.4 Bosittningstid pa grundval av tid med inkomst av
anstillning eller annat forvarvsarbete

Mitt forslag: Som bosittningstid tillgodordknas dven tid under
vilken en person haft inkomst av anstillning eller inkomst av
annat férvirvsarbete enligt reglerna i 11 kap. AFL.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att tid for vilken till-
godorikknats pensionspoidng for ATP och dirmed jamstilld tid skall
tillgodordknas som bosittningstid.

Remissinstanserna: Endast Foreningen svenskar i virlden har uttryck-
ligen berort forslaget och tillstyrker detta.

Skalen for mitt forslag: De flesta frsiikrade som har fGrvirvsarbetat |
Sverige kommer att ha ritt till folkpension bade pa grundval av bosiitt-
ningstid och enligt den ATP-anknutna berikningsregeln.

Det finns emellertid persongrupper for vilka bosittningstid i Sverige
inte kommer att kunna tillgodoriknas eftersom de inte varit folkbok-
forda hiar men som likval uppburit forvirvsinkomst i Sverige eller fran
en svensk arbetsgivare. Det giller frimst svenska medborgare som ir
privatanstdllda utomlands i ett icke konventionsland av en svensk ar-
betsgivare, svenska missiondrer och bistandsarbetare anstiillda av sven-
ska trossamfund och bistandsorganisationer samt utomlands bosatta
svenska eller utlindska sjomidn som ar anstillda pa svenskt handels-
fartyg. Det kan dven gilla svenskar bosatta utomlands som under en del
av aret férvirvsarbetar i Sverige.

For det fall att forvirvsinkomsten for nu nimnda grupper varit till-
rickligt hog tor att pensionspodng for ATP kan tillgodoriknas, blir de
berdttigade till folkpension pa grundval av den ATP-anknutna berik-
ningsregeln. Om inkomsten diremot understigit ett bashelopp, tillgodo-
riknas inte ATP-poing. Enligt min uppfattning behGvs en regel som ger
ritt till folkpension dven for sidana laga inkomster. Jag foreslar darfor
att tid under vilken en person som dr forsikrad f6r ATP haft inkomst av
anstillning eller inkomst av annat forvirvsarbete som avses i1 11 kap.
AFL skall tillgodoriknas som bosittningstid 1 Sverige.
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Den nu foreslagna regeln blir av betydelse dven for den som haft in-
komster som Overstigit ett basbelopp och siledes varit pensions-
grundande fér ATP. Den ger ndmligen mdjlighet att ligga samman den
faktiska bosittningstiden med den tid som det forvarvsarbete pagatt som
grundat rétt till ATP.

9.5 Invandrare

Mitt forslag: Den som beviljats uppehallstillstand 1 Sverige som
konventionsflykting och den som efter ar 1975 beviljats uppe-
hallstillstind som krigsvigrare eller de facto-flykting far, vid
berdkning av pension enligt bosittningsregeln, som bosittningstid
i Sverige tillgodoriknas dven viss tid di han varit bosatt i sitt
tidigare hemland eller 1 annat land i vilket han erhallit tillfilligt
skydd. Han tillgodoriknas si stor del av bosittningstiden i hem-
landet (eller i det andra landet) som motsvarar forhallandet mellan
4 ena sidan den tid han varit bosatt 1 Sverige fran det att han forst
ankom hit till landet och & andra sidan hela den faktiska tiden
fran fOrsta ankomsten hit. Vid berikningen bortses dock fran
bosittningstid i hemlandet fér vilken foreligger rétt till pension
fran hemlandet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt utom i det avseendet
att utredningen inskrinkt den aktuella sirregeln till enbart konven-
tionsflyktingar.

Remissinstanserna: Forsikringsrdtten for Sédra Sverige, TCO, PRO
och Folksam tillstyrker forslaget. Kammarrdtten i Goteborg papekar att
flyktingens mdjligheter att forebringa utredning om sina bosittningsfor-
hallanden fore ankomsten till Sverige torde vara begriansade samt anser
att det foreligger behov av en precisering av utredningskravet. RFV
papekar att en konsekvens av utredningens forslag blir att en person
som vid ankomsten till Sverige fatt flyktingstatus far tillgodorikna sig
tiden i hemlandet som bosittningstid oavsett om han vid flykten faktiskt
forlorat nagon intjanad pensionsritt eller inte. Detta innebidr enligt
verket att flyktingen kan komma i ett battre lige dn en icke-flykting som
kommer till Sverige fran samma land eller en person som kommer frin
ett land med inga eller begrinsade pensionsformaner. Statskontoret
anmirker att sirreglerna for flyktingar kan ge upphov till den typ av
dubbla formaner som utredningen sdger sig vilja undvika.

SIV konstaterar att invandringen under senare delen av 1980-talet,
bortsett fran den nordiska arbetskraftsinvandringen, alltmer har domi-
nerats av flyktinginvandring fran Asien och Afrika, dir pensionsfor-
ménerna ar betydligt ligre 4n i Sverige och svara att 6verfora hit till
landet. Konventionsflyktingar utgdr enligt SIV en minoritet (ca 10 %)
av den flyktingrelaterade invandringen. Manga invandrare fran lander
utanfér EES-omradet kommer pa grund av de foreslagna nya reglerna
att i 6kad omfattning bli beroende av socialhjilp for sin fOrsGrjning.
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Vidare papekar SIV att det enda sittet att faststilla konventionsflyk-
tingskap ar i samband med prdvning av en ansokan om flyktingfor-
klaring eller resedokument. Hérav foljer enligt SIV att endast den som
har eller har haft flyktingforklaring eller resedokument kommer att fa
ritt till formanligare pensionsvillkor. SIV anser att utredningens forslag
att den pensionssOkande sjilv skall visa att han dr eller har varit kon-
ventionsflykting gdr det aktuellt for SIV att pa begdran av den pen-
sionssOkande utfirda intyg om det tidigare konventionsflyktingskapet
samt att omfattningen av intygsgivningen uppskattningsvis kommer att
bli ett par tusen drenden per ar.

Forsdkringskasseforbundet ifragasitter om inte de facto-flyktingar och
krigsvagrare ocksid bor omfattas av sirreglerna och framhaller risken
for att dessa annars kommer att missgynnas eftersom langt ifran alla av
dessa har ritt till pension 1 hemlandet.

Svenska flyktingrddet avstyrker utredningens fbrslag och forordar
istillet att alla personer som limnat sina hemlinder pa grund av skil
som omfattas av reglerna for asyl och uppehallstillstind pa politiskt
humanitira skil bor fa fulla folkpensionsformaner, dock forenat med
samordning med avrikning med pensionsférméner fran andra linder.
Som motiv anger Svenska flyktingradet att ett mycket stort antal per-
soner som ar eller har varit flyktingar enligt 1951 ars flyktingkonven-
tion inte har fatt erkinnande som sadana samt att atskilliga av dessa inte
sOkt erkannande da det inte haft nagra ekonomiska rittsverkningar.
Svenska flyktingradet framhaller vidare att det fOor stora grupper per-
soner inte gar att faststilla om de har beviljats uppehallstillstand pa
grund av flyktingstatus och att omfattande utrednings- och besluts-
omgangar kan bli foljden av att nya rittsverkningar knyts till frigan om
flyktingerkdnnande. Fragan huruvida berdrda personer forlorat even-
tuella pensionsférmaner 1 hemlandet kan enligt Svenska flyktingradet
inte bed6mas med utgangspunkt fran vilken flyktingrittslig status de fatt
i Sverige. Svenska tlyktingradet menar att det vore stridande mot all-
min rittsuppfattning att tillimpa nya regler retroaktivt, i synnerhet som
de berdrda personerna fatt besked av staten att de 1 ekonomiskt hin-
seende likstills med tlyktingar och dirfor inte heller begért provning av
fragan om flyktingstatus.
systemet som jag lagger fram kommer att innebira indrade forutsitt-
ningar i pensionshinseende for savil svenska som utlindska medborg-
are. Utgangspunkten for sirregler for tlyktingar och liknande grupper
maste ddrfor vara att sarreglerna skall avse dem som kan antas genom
flykten ha gatt miste om intjinade pensionsrittigheter i hemlandet och
som haft mycket starka skal att limna sitt hemland.

Savil konventionsflyktingar, krigsvdgrare som de facto-flyktingar har
under vissa fOrutsittningar ritt till asyl 1 Sverige. Dessutom kan ut-
lindska medborgare eller statslésa fa uppehallstillstaind av humanitira
skil. Uppehillstillstand far ocksa ges till en utlinning som har sirskild
anknytning till Sverige.
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Ritt till asyl hidr i landet inférdes genom 1954 ars utldnningslag.
Ritten till asyl avsdg dirvid politiska flyktingar. Den definition av
begreppet som gavs i denna lag Gverensstimde 1 huvudsak med defini-
tionen i den av FN ar 1951 antagna konventionen angéende flyktingars
rattsliga stillning, som omfattar dven flyktingar som &r statslosa. I
praxis kom emellertid en sirskild form av humanitirt motiverad in-
vandring att utvecklas i anslutning till reglerna om politisk asyl. Denna
omfattade personer som utan att vara flyktingar limnat sitt land pa
grund av missnéje med de politiska forhallandena dir samt medborgare
i krigforande stater, vilka visserligen inte riskerade att utsittas for for-
foljelse i sitt hemland men dér riskerade straff for brott fér vilka utlam-
ning fran Sverige inte fick ske, framfor allt militdra brott. Denna praxis
lagfastes ar 1976 di bestimmelser om skydd for de facto-flyktingar och
krigsvigrare inf6rdes i utlinningslagstiftningen. Som de facto-flykting
anses en person som inte vill atervinda till sitt hemland pa grund av de
politiska forhallandena diar och som har tungt viagande skal hirfor,
3 kap. 1 § 3 utlinningslagen (1989:529) . Med krigsvigrare avses enligt
utlinningslagen en utlinning som har dvergett en krigsskadeplats eller
som har flytt frin sitt hemland eller behGver stanna i Sverige for att
undga forestdende krigstjinstgoring.

Den som ar konventionsflykting har haft mycket starka skil for att
limna sitt hemland. Han far genom flykten antas forlora sina pen-
sionsrittigheter i hemlandet. Enligt min mening dr det dérfor rimligt att
1 folkpensionssystemet inféra bestimmelser som tar sérskild hdnsyn till
konventionsflyktingar. Nira familjemedlemmar till en konventionsflyk-
ting som kommer till Sverige samtidigt som konventionsflyktingen eller
inom tva ar frin dennes ankomst hit erhaller ocksa status som flykting.
Nira familjemedlemmar som anlidnder till Sverige senare dn tva ar efter
en konventionsflykting kan ocksa fa status som konventionsflykting.

Aven krigsvigrare och de facto-flyktingar har oftast mycket starka
skyddsbehov. Dessa grupper omfattas som ndmnts numera av reglerna
om asyl. De torde dessutom i stor omfattning férlora sina pensions-
rattigheter i hemlandet.

Enligt min mening bor sirregler i pensionshinseende infras dven for
dem som beviljats asyl och fatt uppehallstillstaind som krigsvigrare och
de facto-flyktingar. En fOrutsittning dr dock att det i pensionsdrendet
inte skall krivas omfattande utredningar eller att nya stillningstaganden
behdver tas till de skil flyktingen en gang hade for att limna sitt hem-
land.

Anda fram till mitten av 1980-talet angavs inte alltid grunden for ett
beslut att bevilja uppehallstillstind i1 sjdlva beslutet om uppehallstill-
stand. Fore ar 1976 fanns inte heller nagra skyddsregler fér grupperna
krigsvigrare och de facto-flyktingar i den svenska utlinningslagstift-
ningen.

Med hinsyn till nu nimnda forhillanden bér enligt min uppfattning de
formanligare reglema vid berdkning av folkpension omfatta — fGrutom
konventionsflyktingar - personer som efter ar 1975 enligt vad som klart
framgar av sjalva beslutet eller andra handlingar som f3rvaras hos
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Invandrarverket eller Gverprévningsinstans beviljats uppehallstillstind i
Sverige som krigsvigrare eller de facto-flyktingar.

En lamplig 16sning vid utformning av sarregler for de nimnda grupp-
erna ir enligt min uppfattning att lata bosittningstiden i hemlandet helt
eller delvis tillgodordknas som bosittningstid i Sverige. En del asyl-
sbkande vistas i flyktingliger i andra linder innan de kommer till
Sverige. De erhiller saledes ett tillfalligt skydd i det landet. Aven sidan
tid 1 annat land bor 1 forekommande fall kunna tillgodoriknas som bo-
sattningstid i Sverige. Folkpension pd grundval av bosittningstid utges
endast till den som ar bosatt i Sverige. De sdrregler som hir fGreslas
skall dock tillampas dven om personen tidigare har limnat Sverige men
pA nytt aterviander hit och bositter sig hir.

Jag foreslar darfor att savil konventionsflyktingar som de facto-flyk-
tingar och krigsvagrare skall som bosittningstid i Sverige fa tillgodo-
raknas hela eller viss del av tiden i hemlandet och i annat land i vilket
de erhallit tillfalligt skydd. Som siddan tid skall tillgodoriknas si stor
andel av tiden i hemlandet och det andra landet fr.o.m. det ir di den
pensionsberittigade fyllde 16 ar t.o.m. 4ret {Gre den fGrsta ankomsten
till Sverige som motsvarar forhallandet mellan 4 ena sidan den tid han
varit bosatt hir i landet fr.o.m. det ar da han forst kom hit t.o.m. det ar
da han fyller 64 ar och 4 andra sidan hela denna tid. Savitt avser for-
tidspension och efterlevandepension skall i stillet for det ar flyktingen
eller krigsvigraren fyller 64 ar avses aret fore pensionsfallet. Om han
t.ex. kom till Sverige vid 45 ars alder och pensionsfallet intriffar nar
han dr 65 ar tillgodoriknas han halva bosittningstiden i hemlandet om
han varit bosatt i Sverige halva tiden fran 45 ars alder till pensions-
fallet.

Den del av bosittningstiden i hemlandet och i annat land i vilket per-
sonen erhallit tillfalligt skydd, som skall fa tillgodoriknas honom som
bosittningstid i Sverige, skall vid bosattningsregelns tillimpning jim-
stillas med tid varunder han varit bosatt 1 Sverige. Det innebir att den
tillgodoriknade tiden anses som svensk bosattningstid niar det giller
kravet pa tre ars bosittning i Sverige for ritt till folkpension och vid
tilldimpning av reglerna om berikning av antagen framtida bosattningstid
vid fortidspension och efterlevandepension.

Nagot krav pa att personen vid pensionstillfillet fortfarande skall vara
att anse som konventionsflykting, de facto-flykting eller krigsvigrare for
att sdrreglerna skall gélla for honom bor inte uppstillas. Den som en
gang beviljats uppehillstillstand som konventionsflykting eller, efter ar
1975, som krigsvigrare eller de facto-flykting i Sverige skall dirfor
komma i atnjutande av en pension grundad pi sdrreglemna. Detta bor
gilla dven den som foOrlorat sin flyktingstatus didrfor att han blivit
svensk medborgare.

Aven om sirregleringen inskriinks pa foreslaget sitt kan det likval
forekomma att en person betriffande vilken sarreglerna dr tillimpliga
har ritt till pension fran sitt hemland och kan uppbira den vid bositt-
ning i Sverige. I denna situation bor den intjanandetid pa vilken den
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utlindska pensionen grundas inte fi tillgodoridknas som bosittningstid i
Sverige.

10 Overgangsregler

10.1 Ikrafttradandetidpunkt

Mitt forslag: De nya reglerna avseende ritten till folkpension
skall trida i kraft den 1 januari 1993.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: SACO, den enda remissinstans som sdrskilt kom-
menterar forslaget i denna del, tillstyrker men finner tiden fram till
arsskiftet 1992/1993 viil kort ur administrativ och informationssynpunkt.

Skalen for mitt forslag: De nya reglerna bor triida i kraft samtidigt
som EES-avtalet tidigast avses borja gélla i Sverige, dvs. den 1 januari
1993. Denna tidpunkt bor viljas for ikrafttridandet dven om EES-av-
talet skulle komma att trida i kraft fOrst senare. Regler om rite till
folkpension bor ndmligen av bl.a. administrativa skil trida i kraft
fr.o.m. ett arsskifte.

De regler om ritt till folkpension som jag hér foreslar innebir betyd-
ande principiella fdrindringar av folkpensioneringen. Utformningen av
overgingsreglerna till dndringarna blir dirmed av stor vikt. Detta giller
sirskilt for de personer som vid Svergingen till det nya regelsystemet
uppbir folkpension eller kort tid dérefter skulle ha varit berittigade till
folkpension enligt nu gillande lagstiftning.

Samtidigt dr det angeldget att de nya reglerna far full genomslagskraft
inom inte alltfor manga ir. Det ar dérvid att beakta att mianga av dem
som, till foljd av bosittningsregeln, erhaller en reducerad folkpension
har varit bosatta eller forviirvsarbetat i ndgot annat land och kommer att
ha ritt till pension dirifran. Vidare bor papekas att for den som varit
férvarvsverksam och intjanat ATP-podng i Sverige dr det tillrickligt
med 30 4r med ATP-poing for att ritt till oreducerad folkpension skall
foreligga enligt den ATP-anknutna beridkningsregeln.

Forutom de Gvergangsregler till dndringarna i AFL som jag nu be-
handlar kommer dven de Svergingsbestimmelser som finns i férordning
(EEG) nr 1408/71 att fa betydelse nidr firordningen blir gillande i
Sverige.

I overgingsbestimmelserna till férordning (EEG) nr 1408/71 slas till
att borja med fast att det pa grundval av férordningen inte kan forvarvas
nigon ratt till en forman som hanfor sig till en period fore det att for-
ordningen borjade gilla i medlemsstaten. Rétt till formaner foreligger
dock dven om fGrménen grundar sig pa ett forsikringsfall som in-
triffade fore det att férordningen borjade gilla. Det sist ndmnda torde
innebdra att en person som omfattas av forordningen kan pa grundval av
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t.ex. ett olycksfall som intriffade ar 1985 i framtiden vara berittigad till
fortidspension fran Sverige.

Overgingsbestimmelserna foreskriver vidare att samtliga forsikrings-
perioder, eller 1 forekommande fall samtliga anstillnings- eller bositt-
ningsperioder som fullgjorts enligt lagstiftningen i en medlemsstat fore
det att forordningen blev géllande i den staten, skall beaktas vid fast-
stillande av ratt till forminer som har forvirvats med stod av bestam-
melserna i forordningen. Detta innebir for Sveriges del att bosittnings-
perioder eller 4r med ATP-poing som hinf6r sig till tiden fore ar 1993
miéste riknas med vid prorata-berikningen av pensioner.

For att fullf6lja principerna om likabehandling och exportabilitet finns
1 Overgingsreglerna en bestimmelse som innebir att de formaner, som
inte har beviljats eller som har innehallits pa grund av en persons med-
borgarskap eller bosittningsort, efter ansGkan skall beviljas eller utges
pa nytt frin den tidpunkt di férordningen bérjar att gilla 1 medlems-
landet. Jag har redan tidigare (avsnitt 8.4) pekat pa att denna bestim-
melse kan fa betydelse for Sveriges del i friga om barntillagget. Pa
samma sitt kan Svergangsbestimmelserna bli av betydelse ocksa savitt
galler ovriga folkpensionsformaner.

Enligt forordningens Gvergangsbestimmelser kan pensioner som be-
viljats av en medlemsstat fore den tidpunkt di f6rordningen blev gill-
ande i medlemsstaten pa begiran av den pensionsberittigade omprovas
med tillimpning av reglerna i férordning (EEG) nr 1408/71.

I bada dessa fall skall ans6kan gbras inom tva ar fran det att forord-
ningen blir gillande i landet.

I detta sammanhang vill jag dven peka pa en bestiimmelse 1 den nya
nordiska konventionen om social trygghet. Det giller artikel 26, som tar
sikte p4 personer som ér anstillda i ett nordiskt land och bosatta i ett
annat nordiskt land. Enligt férordning (EEG) nr 1408/71 omfattas si-
dana personer enbart av anstiillningslandets lagstiftning om pensionsfér-
maner. Artikel 26 i den nya nordiska konventionen féreskriver att detta
skall gilla dven savitt avser tiden fore konventionens ikrafttridande.
Detta betyder att den som har varit bosatt i Sverige men anstilld i annat
nordiskt land inte skall omfattas av svensk socialforsikringslagstiftning
under denna tid.
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10.2 Pensionsformaner for tid fore ikrafttridandet

Mitt forslag: De nya reglerna skall vara tillimpliga pa de pen-
sionsformaner som borjar utges fr.o.m. ikrafttridandet. Aldre
regler skall gilla i friga om forméaner som hanfor sig till tiden
fore ikrafttridandet. Pensioner som utges med oreducerat belopp
for december 1992 skall under forutsittning att ritt till pension
foreligger vid ikrafttradandet anses grundade pa en bosittningstid
om 40 ar. Detsamma skall gilla i friga om efterlevandepension
for det fall att dodsfallet intriffat i december 1992 men efter-
levandepension utges forst fr.o.m. januari 1993 pa grund av att
den avlidne vid dddsfallet uppbar alderspension eller fortids-
pension. Ritten att fo pension med 40/40 skall dven gilla i fraga
om alderspension till den som fyller 65 ar fore ikrafttradandet av
forslagen men som skjuter upp uttaget av alderspension och bor-
Jjar uppbira sidan pension efter ikrafttridandet. Detta giller under
forutsittning att han vid ikrafttridandet var berittigad till alders-
pension. Nir det giller fortidspension som utges fore ikrafttridan-
det av forslagen skall en efter ikrafttridandet intriffad forsimring
av den berittigades arbetsformiga inte foranleda omrikning av
pensionen med hinsyn till bosittningstid.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt utom i det avseendet
att jag foreslar en sdrskild bestimmelse i friga om efterlevandepension
for vissa fall da dodsfallet intriiffat 1 december 1992.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte sarskilt yttrat sig 6ver
forslaget i denna del utom Sveriges pensiondrsférbund, som forutsitter
att reglerna inte kommer att paverka redan utgiende pensioner.

Skilen for mitt forslag: De nya reglerna skall vara tillampliga aven pa
de 16pande pensionsforméaner som borjar utges vid ikrafttradandet av
mina forslag.

Pensioner som for december 1992 utges med oreducerat belopp skall
dérvid riknas om till 40-delar. Alla 16pande oreducerade pensioner skall
alltsd anses vara grundade pa en bosittningstid om 40 ar. Detta giller
under fOrutsittning att riitt till pension foreligger dven 1 januari 1993.
Undantag gors saledes for de pensioner som utgar till personer bosatta
utomlands som ir reducerade pa grund av att antalet ATP-ar dr mindre
an 30 ar. Motsvarande forhallande kan foreligga vid bosittning 1
Sverige enligt en socialf6rsikringskonvention.

Pension (utom barnpension eller handikappersittning) far enligt AFL
inte utga for lingre tid tillbaka dn tre manader fore ansGkningsmanaden.
Den nu fOreslagna Overgangsregeln far dirfor till f6ljd att den pen-
sionsberittigade maste ha ans6kt om pension senast i mars 1993 och fatt
pension for december 1992 for att fia pensionen omriknad till 40/40.
Om forsikringskassan ddremot med stod av 16 kap. 1 § andra stycket
AFL beviljar den forsikrade fortidspension utan att denne ansokt hirom
utges pensionen forst fr.o.m. manaden efter kassans beslut.
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Regeln att pension som fér december 1992 utges med oreducerat
belopp efter arsskiftet anses grundad pa en bosittningstid om 40 4r skall
gilla folkpensioneringens huvudforméner, dvs. &lderspension, for-
tidspension, efterlevandepension samt adnkepension och de sirskilda
folkpensionsformanerna som skall beriknas pd grundval av bositt-
ningstid eller &r med ATP-poang. Dessa dr handikappersittning som
utgor tillagg till pension, barntilligg, pensionstillskott, sirskilt pen-
sionstilldgg till folkpension for langvarig vard av sjukt eller handikappat
barn samt hustrutillagg.

Den foreslagna Gvergangsregeln giller ocksa for sidana situationer da
nagon uppbir alderspension pa grund av fortida uttag. Den som genom
ett fortida uttag uppbir alderspension fore ikrafttridandet av forslagen
far saledes vid ikrafttridandet pensionen omriknad till 40/40 och und-
viker pa si sitt en reducering av pensionen pa grund av bristande bo-
sattningstid eller antal ar med pensionspoing som eventuellt annars
skulle ske. Det ar dock att mirka att genom det fortida uttaget minskas
pensionen livsvarigt.

En sirskild overgangsregel foreslas for det fall att den pensionsberit-
tigade fyller 65 ar fore ikrafttridandet av mina forslag men enligt 6
kap. 1 § AFL skjuter upp uttaget av dlderspension till en senare tid-
punkt. Han bor dirvid inte erhalla en lagre pension - pa grund av otill-
rickligt antal bosittningsar eller ar med pensionspoing ~ dn han skulle
ha fatt om pensionen tagits ut nir han fyllde 65 ar (hirvid bortses fran
att det uppskjutna uttaget i sig ger en okning av pensionen).

Efterlevandepension utges enligt AFL fr.o.m. den manad di den
forsakrade avlidit utom i fall did den avlidne vid dodsfallet uppbar
alderspension eller fortidspension, i vilka situationer efterlevandepension
utges fr.o.m. méanaden efter dédsfallet. Om dodsfallet intriffar i decem-
ber 1992 innebar detta att efterlevandepensionens storlek skulle kunna
bli beroende av om den avlidne vid dédsfallet uppbar pension eller inte.
For att undvika en sadan situation foreslar jag att tidpunkten fér déds-
fallet skall vara avgorande for om efterlevandepension skall omriknas
till 40/40 och saledes anses grundad pa en bosittningstid om 40 iar,
forutsatt att efterlevandepensionen utges fr.o.m. januari 1993.

Enligt mitt forslag (avsnitt 6.1) skall omrikning av pensionen ske for
det fall att den som uppbir partiell fértidspension far sin forvarvs-
formaga ytterligare nedsatt sa att han blir berittigad till fortidspension
med hogre grad.

Detta bor dock inte gilla den som redan fore ikrafttridandet uppbir
partiell fortidspension och som efter ikrafttridandet blir berittigad till
storre grad av fortidspension. I denna situation skall fértidspensionen i
sin helhet dven i fortsittningen anses grundad pa en bosittningstid om
40 ar.
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10.3 Personer fodda &r 1935 eller tidigare

Mitt forslag: Den som dr fodd ar 1935 eller tidigare och som vid
ans6kan om Aalderspension ir bosatt i Sverige sedan minst fem ar
och efter fyllda 16 ar har varit bosatt i Sverige under sammanlagt
minst tio &r far vid beriikkning av alderspension som bosittningstid
i Sverige tillgodoriknas dven bosittningstid i utlandet. Vid berik-
ningen skall dock bortses frin bosittningstid i annat land &n
Sverige for vilken tid ritt till pension grundad pa bosittning i det
andra landet foreligger och pensionen kan utbetalas i Sverige.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som sirskilt berort for-
slaget tillstyrker detta. SIOS-Samarbetsorgan  for invandrar-
organisationer i Sverige anser en reform av folkpensionssystemet ndd-
viandig men menar att den inte bor drabba dem som redan bor och
arbetar i Sverige. SIOS fOreslar dirfor att reformen skall gilla endast
for dem som flyttar till Sverige eller erhaller permanent uppehallstill-
stand i landet efter den 1 januari 1993.

Skilen for mitt forslag: Overgangsregler dr nddvindiga till forman for
de personer som inom nigra dr kommer att bli berittigade till pension
och som planerat sin tillvaro utifrin nu gillande regler.

Enligt min uppfattning dr det frimst i friga om éalderspension som det
foreligger behov av Gvergangsregler som ger en formanligare berdkning
av folkpension vid tillimpning av 40-arsregeln. Reglerna bor enligt min
mening utformas si, att den som har varit bosatt viss minsta tid i
Sverige fore ans6kan om pension far rikna eventuell bosittningstid i
utlandet som bosittningstid i Sverige.

Eftersom de nya reglerna om ritt till folkpension bor fa fullt genom-
slag inom en relativt snar framtid fSreslar jag att denna formanligare
berikning av alderspension skall avse dem som ar fédda ar 1935 eller
tidigare. Hairmed kommer sirreglerna att kunna aberopas av personer
som ar 57 ar eller dldre vid ikrafttridandet.

For ritt till alderspension krivs enligt nuvarande regler att den be-
rittigade ar bosatt i Sverige sedan minst fem ar och efter fyllda 16 ar
har varit bosatt hir i landet under sammanlagt minst tio ar. Denna
kvalifikationsregel synes inte ha gett upphov till nagra oldgenheter vid
tillimpningen och dr enligt min mening ldmplig som forebild vid ut-
formningen av den nu aktuella 6vergangsregeln.

Overgangsregeln bor gilla lika for alla som bor i Sverige oberoende
av medborgarskap.

Enligt bilaga 6 till forordning (EEG) nr 1408/71 skall bestimmelserna
i forordningen om sammanliggning av forsikringsperioder inte tillim-
pas pa Overgangsbestimmelser i den svenska lagstiftningen om ratt till
forménligare berdkning av folkpension for personer som dr bosatta i
Sverige under en faststilld period fére ansdkan om pension. Bositt-
ningsperioder i andra linder skall siledes inte medriknas ndr det giller
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att avgora om den pensionsberittigade har varit bosatt i Sverige under
det antal ir som krivs enligt den Gvergangsregel som jag hir foreslar.
En dvergangsregel utformad pa detta sitt med en kort kvalifikationstid
kan medfora att den berattigade har mdjlighet att intjina en betydande
pensionsforman dven i annat land eller andra linder. I den méin pen-
sionsritten i det andra landet grundar sig ph bosittning dar och det
foreligger ratt att uppbira pensionen vid bosittning i Sverige, foreslar
jag att den tid som tillgodoriknas i det andra landet inte skall tillgodo-
riknas som bosittningstid i Sverige. Denna situation kommer att bli av
betydelse frimst i forhallande till de Svriga nordiska linderna.

10.4 57-62-arsregeln

Mitt forslag: Ritten att uppbira folkpension vid bosittning utom-
lands enligt den s.k. 57-62-arsregeln dndras savitt avser dem som
ar fodda senare an ar 1929 och inskrinks pa sa sitt att de skall ha
uppburit folkpension bade den 1 juli 1979 och vid ikrafttridandet
av mina forslag. Regeln giller vidare enbart dem som vid nimn-
da tidpunkter uppbar folkpension i form av alderspension, for-
tidspension och dnkepension.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sirskilt berdrt forslaget i
denna del.

Skalen till mitt forslag: Fore den 1 juli 1979 fanns i AFL en bestim-
melse enligt vilken en svensk medborgare som varit mantalsskriven i
Sverige det ar da han fyllde 62 ar och de fem aren narmast dessférinnan
hade ritt att uppbéra folkpension vid bosittning utomlands. Denna s.k.
57-62-arsregel hade betydelse i stort sett enbart for alderspension. Den
innebar alltid en ratt till en oavkortad pension och omfattade samtliga
folkpensionsformaner utom kommunalt bostadstilligg och vardbidrag.

I Overgangsbestimmelserna till den lag genom vilken de nu gillande
reglerna om rétt till folkpension vid bosattning utomlands infordes (SFS
1979:127) foreskrivs att aldre bestimmelser skall - i den main de ger ett
gynnsammare resultat — gilla dven fortsittningsvis for dem som &r
fodda ar 1929 eller tidigare. Detsamma skall gilla f6r dem som éar
fédda senare men som uppbar folkpension vid ikrafttridandet av de nu
gillande reglerna den 1 juli 1979. Overgangsreglerna giller siledes
formellt sett samtliga personer som den 1 juli 1979 uppbar folkpension,
dven dem som da uppbar barnpension.

En motsvarighet till 57-62-arsregeln bdr enligt min uppfattning be-
hallas som en vergangsregel ocksa till den nu foreslagna lagstiftningen,
eftersom den kan ge en mer formanlig berdkning av folkpensionen 4n
de regler jag foreslar. Det finns emellertid skl att begransa de aktuella
overgangsreglerna. De bor dndras till att omfatta endast dem som dr
fodda ar 1929 eller tidigare samt dem som dr fédda senare an ar 1929
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men som uppbar folkpension i form av alderspension, fortidspension
eller dnkepension bade den 1 juli 1979 och vid den tidpunkt di mina
forslag trader i kraft. Den mgjlighet som enligt nuvarande regler finns
for dem som uppbar barnpension den 1 juli 1979 att iberopa 57-62-
arsregeln for ritt till alderspension kommer dirmed att avskaffas for
framtiden. Ej heller finner jag skil att lata 57-62-arsregeln gilla for
dem som ar fédda efter ar 1929 och som vid nidmnda tidpunkt uppbar
hustrutilligg.

Med avseende pia bamntilligg och hustrutilligg har sirskilda Gver-
gangsregler foreslagits (avsnitt 8.4 resp. 8.6).

11 Godkdnnande av en ny nordisk konvention om
social trygghet

Mitt forslag: Riksdagen godkidnner en den 15 juni 1992 under-
tecknad nordisk konvention om social trygghet

Skalen for mitt forslag: Som framgar av vad som anfOrts 1 anmilan
till propositionen (prop. 1991/92:170 del 1I, bilaga 4) om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) stod det pa ett tidigt stadium av
EES-processen klart att den nuvarande nordiska konventionen den 5
mars 1981 om social trygghet inte skulle kunna uppritthallas inom EES.
Anledningama till detta ar i forsta hand féljande.

Enligt gillande konvention utges folkpension till nordisk medborgare
bosatt i ett nordiskt land endast enligt bosittningslandets lagstiftning.
Darvid skall vid berdkning av pensionens storlek hinsyn tas ocksa till
tider som pensionaren varit bosatt i andra nordiska linder. Om en sadan
pensiondr flyttar till ett annat nordiskt land Gvergar efter viss tid ansva-
ret for pensionen pa det nya bosittningslandet. Flyttar pensiondren till
ett land utanfér Norden upphér ritten till pension enligt konventionen
och beriknas 1 stillet efter de nationella lagstiftningarna i de linder i
vilka pensiondren tidigare varit bosatt.

Genom EES-avtalet forpliktigar sig de nordiska linderna att tillimpa
férordning (EEG) nr 1408/71. Detta innebir bl.a. att en pension inte far
reduceras pa grund av att pensiondren ar bosatt 1 ett annat land inom
EES-omridet. En tillimpning av f6rordning (EEG) nr 1408/71 pa
pensioner som beviljats enligt den nuvarande konventionen skulle da
leda till att en pension, som beviljats av ett nordiskt land, fortsatt skulle
utges fran detta land dven efter en senare flyttning till ett icke-nordiskt
land inom EES. Detta skulle gilla dven om den nordiska pensionen dr
berdknad enbart i forhallande till bosittningstid i annat nordiskt land.
Denna konsekvens har Sverige och de Gvriga nordiska linderna inte
varit beredda att acceptera.
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Den andra anledningen till att den gillande konventionen inte bor
besta i oforindrad form ar att olika samordningsregler skulle gilla pa
socialforsikringsomradet beroende pA om den forsikrade tillhdr de
grupper som omfattas av férordningen eller inte. Exempelvis giller
férordning (EEG) nr 1408/71 endast medborgare i EES-linderna sam-
tidigt som den nordiska konventionen i princip omfattar alla bosatta i
Norden oavsett medborgarskap.

En sirskild nordisk arbetsgrupp tillsatt av Nordiska ministerradet
overlimnade i1 oktober 1991 ett forslag till ny nordisk konvention om
social trygghet. Konventionsutkastet har remissbehandlats i Sverige. De
flesta remissinstanser tillstyrkte eller limnade forslaget utan erinran.
Négra remissinstanser hade vissa synpunkter pa forslagets tekniska
utformning.

Konventionsutkastet framlades av ministerridet och behandlades av
Nordiska radet vid dess 40:e session 1 Helsingfors i mars 1992
(B 128/s). [ sitt betinkande Gver forslaget framholl radets socialutskott
bl.a. vikten av att den framlagda konventionen, vilken i motsats till nu
gilllande konvention inte omfattar socialt bistind, senare kompletteras
med en nordisk konvention om socialt bistind och sociala tjinster.
Radet rekommenderade minsterradet att faststilla det framlagda for-
slaget till ny nordisk konvention om social trygghet med beaktande av
de synpunkter som anfdrts av socialutskottet. Efter viss teknisk Gverar-
betning av konventionstexten bl.a. pd grundval av de nationella remiss-
behandlingarna undertecknades konventionen i Kdpenhamn den 15 juni
1992.

Jag vill hdr limna en O6versiktlig beskrivning av innehéllet i den nya
nordiska konventionen om social trygghet.

Konventionen dr indelad i fyra avdelningar. I de tva forsta avdel-
ningarna finns allminna bestimmelser samt bestimmelser om tillimplig
lagstiftning. 1 tredje avdelningen finns sirskilda bestimmelser om vissa
férmaner som konventionen omfattar. 1 den fjirde avdelningen finns
Overgangsbestimmelser som bl.a. avser folkpensioner som beviljats
enligt reglerna i den nu gillande konventionen. 1 denna avdelning finns
dven bestimmelser om ratifikation och ikrafttridande.

Av bestiimmelserna i den forsta avdelningen framgar att konventionens
sakliga tillimpningsomrade dr detsamma som tillimpningsomradet for
torordning (EEG) nr 1408/71. Man kan siledes sidga att den definition
av begreppet social trygghet som kommer att gilla vid tillimpningen av
forordningen styr avgriansningen av begreppet social trygghet dven for
den nya nordiska konventionen. Den personkrets som omfattas av kon-
ventionen dr didremot i princip begrinsad till personer som inte omfattas
av fdrordningen. De personer som det dr friga om dr i férsta hand
medborgare i linder utanfér EES och medborgare i EES-linder som
inte faller in under den definition av begreppen anstilld resp. egen-
foretagare som géller enligt férordningen och som inte heller dr familje-
medlemmar till en sidan person. En familjemedlem till en person som
omfattas av forordningen kan dock komma in under konventionens
personkrets i fall dir inget samband finns mellan den forman det dr
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fraga om och personens egenskap av familjemedlem. Vissa av den nya
konventionens bestimmelser skall dock aven gilla personer som om-
fattas av reglerna om social trygghet i férordning (EEG) nr 1408/71.
Nir sa dr fallet anges detta uttryckligen i varje sarskilt fall.

Avdelning I innehaller i artikel 4 en bestimmelse om likabehandling
av de nordiska landernas medborgare.

1 avdelning II om tillamplig lagstiftning sigs i artikel 6 att det ar
bosittningslandets lagstiftning som skall gilla. I artikel 7 gors det vik-
tiga undantaget att for personer som forvirvsarbetar skall den tillimp-
liga lagstiftningen bestimmas enligt reglema i forordning (EEG) nr
1408/71. Ett av huvudsyftena med den nya konventionen dr ndmligen
att samma regler skall gilla for alla férvirvsarbetande i Norden som pa
nagot sitt kan ha ber6ring med mer dn ett nordiskt lands system for
social trygghet, oavsett om dessa ir medborgare i ett EES-land eller
inte. Genom konventionen utstricker silunda de nordiska linderna
sinsemellan tillimpningen av forordning (EEG) nr 1408/71 till personer
som inte omfattas av EES-avtalet.

I avdelning III finns for varje formansomrade motsvarande hanvis-
ningar till férordningens bestimmelser foér formansomradet i fraga.
Detta innebir att, forutom att férordningens bestimmelser om tillimplig
lagstiftning skall gilla for tredjestatsmedborgare, dess olika regler, bl.a.
om sammanliggning av forsikringsperioder och berikning av en for-
mans storlek, kommer att giilla dven for dessa personer.

[ Gvrigt bor foljande bestimmelser i konventionens avdelning 1II nam-
nas sirskilt.

I artikel 10 stadgas att den som blir sjuk och far sjukvardstGrmaner
under tilifillig vistelse 1 annat nordiskt land 4n bosittningslandet har ratt
att pa vistelselandets bekostnad fa ersiittning for den merkostnad for
hemresa som uppkommer genom att han pa grund av sin sjukdom maste
anvinda ett dyrare fardsitt dn han annars skulle ha anvint. Regeln ar
Svertagen frin nu gillande konvention och skall tillimpas pa alla per-
soner, dven dem som omfattas av foérordningen.

[ artikel 11 sdgs att f6r en medborgare i ett nordiskt land som inte
omfattas av fOrordningen, dvs. i de flesta fall en person som aldrig
forvirvsarbetat, fordras minst tre ars bosittning i ett annat nordiskt land
for att ritt till grundpension skall forvirvas fran sistndmnda land. De tre
aren kan inte uppnéas genom sammanldggning med perioder i annat land.

Enligt artikel 12 skall grundpension till dessa personer utbetalas i hela
EES-omradet.

Artikel 13 siger att for alla personer, dven for dem som omfattas av
forordningen, skall antagen framtida bosittningstid vid berikning av
fortidspension eller efterlevandepension 1 form av grundpension pa visst
sitt reduceras i de fall antagandetid annars skulle riknas i tva eller flera
linder samtidigt. 1 artikel 15 finns en motsvarande bestimmelse for
tilldggspension.

I artikel 17 finns en bestimmelse om foérmaner vid arbetsloshet som
Overtagits fran den nu gillande nordiska Overenskommelsen den 12
november 1985 om forméner vid arbetsldshet. Bestimmelsen innebir att
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en person, som tidigare var berattigad till eller uppburit fdrmaner vid
arbetsloshet i ett nordiskt land och som direfter har flyttat till ett annat
nordiskt land, vid aterflyttning till det forsta landet inte pa nytt behdver
arbeta dér innan f6rmaner kan utges till honom. Regeln giller under
fSrutsiittning att aterflyttningen sker inom fem ar frin utflyttningen.

Av bestimmelserna i konventionens avdelning IV vill jag kommentera
foljande.

Genom artikel 23 avstir de nordiska linderna Gmsesidigt fran alla
iterbetalningar av utgifter for sjukvardsférmaner och formaner vid ar-
betsloshet som ett land enligt reglerna 1 forordning (EEG) nr 1408/71
utgett for ett annat lands rikning. Artikeln giller dock inte de fall dir
nagon fatt tillstind att soka sig till ett annat nordiskt land pa grund av
att han kan fa bittre vard dir dn i hemlandet. Artikeln giller dven for
personer som omfattas av forordningen.

I artikel 26 sigs att tider fore konventionens ikrafttridande under vilka
en person tjinat in tilliggspension i ett land inte skall riknas som bo-
sittningstider 1 ett annat land. Grundpension f6r dessa tider skall i
stillet utges av samma land som utger tilliggspensionen. For tider efter
konventionens ikrafttridande kommer detsamma att gilla pa grundval av
bestimmelserna om tilldmplig lagstiftning i f6rordning (EEG) nr
1408/71.

I artikel 27 ges reglerna for nordiska medborgare som fatt grundpen-
sion beviljad fére EES-avtalets och konventionens ikrafttridande. Sadan
pension utges for ndrvarande normalt endast fran bosittningslandet.
Fr.o.m. ikrafttridandet skall pensionen raknas om enligt reglerna i
férordning (EEG) nr 1408/71 for personer som omfattas av forord-
ningen och enligt reglerna i konventionen for personer som omfattas av
konventionen. Det innebir att varje land i vilket en person tidigare
arbetat eller varit bosatt 1 fortsittningen star for sin del av den samman-
lagda pensionen. Dessa pensioner kan sedan utges var som helst inom
EES-omridet utan vidare omrdkningar. For manga torde denna om-
rikning leda till hdgre sammanlagda grundpensioner in vad de nu upp-
bir fran sitt bosittningsland. Detta beror pa att inget land har en langre
intjdnandetid for full grundpension dn 40 ar. Den som bott exempelvis
25 ar i ett land och 25 4r i ett annat far saledes 25/40 av bagge lander-
nas grundpensioner vilket sammanlagt beloppsmassigt i de flesta fall
kommer att utg6ra mer dn den tidigare pensionen fran bosittningslandet.
Resultatet blir dock beroende av pensionsnivaerna i de nordiska linder-
na. Omrikningsregeln har dirfor kombinerats med en garantiregel som
foreskriver att, om de sammanlagda pensionerna efter omrikningen blir
mindre dn den hittills utgivna pensionen, ett tilliggsbelopp skall betalas
av det land som enligt nu gillande regler svarar for grundpensionen,
dvs. normalt bosittningslandet. Aven tilliggsbeloppet skall i fortsitt-
ningen utges fran detta land oavsett vilket land inom EES-omradet
personen eventuellt senare kan komma att flytta till. Tilliggets storlek
skall justeras arligen den 1 januari.

Genom dessa regler har de nordiska linderna kommit Sverens om en
rattvis fordelning av kostnaderna fér grundpensioner for pensionirer
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som bott eller arbetat i flera nordiska linder. F6r de enskilda pen-
siondrerna innebar reglerna att ingen blir simre stilld p4 grundpensions-
omradet pd grund av att pensionen beviljats fore EES-avtalets ikraft-
tridande.

Enligt artikel 28 trader den nya konventionen i kraft samma dag som
EES-avtalet. Dirvid upphdr nu gillande konvention och nu gillande
6verenskommelse om formaner vid arbetsloshet att galla.

Enligt artikel 30 skall dock den nuvarande konventionens regler om
social omvardnad och bidragsforskott fortsitta att gilla. Avsikten ar att
de nordiska linderna lingre fram skall sluta en sérskild konvention om
socialt bistand och sociala tjanster.

12 Effekter av fO6rslagen

12.1 Forindrade utgifter for folkpensioneringen

En visentlig utgingspunkt for de forslag rorande forindrad ritt till
folkpension som foreslas i denna proposition dr att en tillimpning av
EG:s regelsystem pa den svenska folkpensioneringen enligt hittills gill-
ande regler skulle ha medfort en visentlig Gkning av kostnaderna for
denna. Enligt de bedomningar som gjorts av Utredningen om socialfor-
sikringen och EG skulle utgifterna for folkpension dirvid komma att
O0ka med miljardbelopp per éar.

De forandringar i AFL och anslutande lagar som jag hir foreslar
innebdr att en bosittningsregel respektive en ATP-anknuten regel infGrs
med innebdrd att folkpension i vissa situationer kommer att utges som
30-delar eller 40-delar av oavkortad folkpension. Den ritt som idag
foreligger for svenska medborgare bosatta utomlands att erhalla folkpen-
sion grundad pa antal ATP-poingar foreslas samtidigt besta i sin nu-
varande utformning. Siledes innefattar inte lagforslagen nagon ut-
vidgning av ritten till folkpension for personer bosatta utomlands.

Lagforslagen som sidana kommer dirmed snarast att bidra till minsk-
ningar av nuvarande folkpensionsutgifter. De grupper som diirvid berrs
ir de invandrare och svenskar som inte kan tillgodordkna sig full ATP
samtidigt som de varit bosatta utomlands mer dn 9 ir mellan 16 och 65
ars alder samt efterlevande till personer som huvudsakligen varit bosatta
utomlands.

Samtidigt kommer tillimpningen av EG:s regelsystem och den nya
nordiska konventionen att bidra till att utgifterna kan 6ka framst for per-
soner som ir bosatta utomlands. Detta blir en f6ljd av bl.a. vidgad ritt
att fa folkpension utbetald utomlands. Dirtill kommer att dven vissa
tilliggsformaner till folkpension kommer att kunna utga till personer
bosatta utomlands. Dessutom kommer kostnadsansvaret for pensioner
till nordiska medborgare att bli annorlunda vilket ocksi kan inverka pa
Sveriges utgifter for folkpensioneringen.

6 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 7
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De sammantagna effekterna av forindrade regler i AFL och an-
slutande lagar, EES-avtalet och den nya nordiska konventionen kommer
att intridda successivt,

Vad giller folkpensiondrer som dr bosatta i Sverige kommer de nya
reglerna enligt den nordiska konventionen att bli tillimpliga i princip
fullt ut redan fr o m EES-avtalets ikrafttridande. 1 vriga fall innebir
Overgangsreglerna i fraga om alderspension att effekterna i form av
reducerad alderspension till personer bosatta i Sverige kommer att fa
fullt genomslag forst efter sekelskiftet.

Den nya nordiska konventionen innebir att alla pensioner som vid
ikrafttridandet utgér till medborgare som varit bosatta i annat nordiskt
land skall riknas om. I fall dir kraven f6r folkpension inte fr uppfyllda,
kan en del av den hittills utgaende folkpensionen komma att ersiittas av
folkpension som intjanats genom bosittning 1 annat nordiskt land. Enligt
de nya reglerna skall sidan pension hirefter utbetalas av det senare
landet. Samtidigt giller att den enskildes pensionsbelopp inte far sinkas.
Motsvarande regler giller for svenskar som vid ikrafttridandet av kon-
ventionen ir bosatta i annat nordiskt land. Enligt de beddmningar som
redovisats av utredningen torde eventuella reduktioner av utgiende
svensk folkpension oftare gilla medborgare frin annat nordiskt land
bosatta i Sverige dn svenskar som varit bosatta 1 annat nordiskt land.

Med utgingspunkt fran statistik dver invandrare och med hinsyn tagen
bl.a. till den hoga aterinvandringsfrekvensen bland nordiska invandrare
kan den sammanlagda reduktionen av utgifterna f6r folkpension till
Alderspensionirer uppskattas till ca 40 miljoner kronor ar 1993.

Till detta kommer effekterna for tSrtidspensionirer samt personer med
ritt till efterlevandepension. Gruppen fortidspensiondrer torde i detta
sammanhang i de flesta fall ha fOrviirvsarbetat varfor folkpensions-
beloppen i och med sittet att rikna antagandepodng inom ATP-systemet
inte kommer att paverkas i nagon storre utstrickning. Antalet utgaende
efterlevandepensioner torde vara av mindre omfattning. Med hinsyn till
dessa grupper kan minskningen av folkpension till bosatta i Sverige
beriiknas uppga till ca SO miljoner kronor ar 1993,

Vad betriffar personer som ir bosarra utomlands kommer personer
som omfattas av forordning (EEG) nr 1408/71 att erhalla samma ritt att
uppbiira svensk pension vid bosittning 1 ett EES-land som vid bositt-
ning i Sverige.

Redan idag har enligt AFL och enligt konventionshestimmelser sven-
ska och manga utlindska ATP-pensionarer ritt att uppbira folkpension
utomlands i forhallande till antal intjinade ATP-ar. Den nu gillande
nordiska konventionen innebdr att svensk folkpension utges under hdgst
tre ar vid bosittning i annat nordiskt land.

Till foljd av forordning (EEG) nr 1408/71 tillkommer att personer
som varit bosatta i Sverige erhaller ritt till folkpension vid bosittning
utomlands iven om de inte forvirvsarbetat hir.

Personer som tidigare férvirvsarbetat i Sverige, och som enligt kon-
ventionsbestaimmelser redan bar ritt att uppbéra folkpension utomlands,
kan bli berittigade till en hogre folkpension om antalet bosittningsar i
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forhallande till 40 ar ger en fordelaktigare berdkning én antalet for-
virvsar i forhallande till 30 ar. Denna effekt torde frimst uppkomma
inom alderspensioneringen. Fortidspensiondrer kan i de flesta fall antas
ha haft nigon anknytning till arbetsmarknaden vilket innebdr att den
ATP-anknutna regeln blir formanligare dn bosattningsregeln.

De utomlands bosatta ar savil utflyttade svenskar som aterutvandrade
immigranter. Statistik 6ver migration for utlindska medborgare visar att
dterutvandringen ar storst under de forsta aren efter invandringsaret
varfor minga invandrare vistas endast kort tid hér i landet. Folkpension
till utomlands bosatta som forvirvats genom boséttning kan ocksi avse
medféljande familjemedlemmar till personer som forvirvsarbetat hir en
lingre period. For dessa kan det darfor bli fraiga om en nigot lingre
bosittningstid.

Den nya nordiska konventionen innebir att svensk folkpension kom-
mer att utges till ATP-pensionirer bosatta i de 6vriga nordiska linderna
under lingre tid dn for ndrvarande. Saledes kommer den kombinerade
effekten av den nya bosittningsregeln, EES-avtalet och den nya konven-
tionen bli att fler bosatta utomlands kommer att ha ritt till svensk folk-
pension. Enligt utredningen kan utgiftsGkningen komma att uppga till
mellan 30 och 100 miljoner kronor ar 1993. Dirtill kommer att folkpen-
sionsutgifterna kommer att Oka eftersom pensionstillskott och andra
tilliggsformaner i och med EES-avtalet kommer att kunna utbetalas
dven till bosatta inom EES-omradet.

Den sammantagna effekten av dndrade lagregler, EES-avtal och ny
nordisk konvention kan dirmed Oversiktligt forvintas komma att uppga
till en 8kning med ca 150 miljoner kronor.

Pa sikt kommer allt fler personer att berdras av de foreslagna regel-
indringarna. En orsak till denna successiva utveckling dr de Gvergangs-
regler som jag foreslagit samt att antalet pensionsutbetalningar till utom-
lands bosatta kommer att 5ka.

For samtliga bosatta i Sverige som alderspensioneras efter sekelskiftet
kommer de nya reglerna fér folkpension att gilla. De utomlands bo-
satta, som tjanat in folkpension genom bosittning och som fortsitt-
ningsvis kommer att kunna erhalla sidan pension dven vid bosittning
utomlands, kan adven 1 framtiden antas tillhora den grupp av invandrare
som har endast kort vistelsetid i Sverige. De nya reglerna torde dirfor
ge upphov till begrinsade ytterligare utgiftsokningar. De utgiftsminsk-
ningar som tillkommer fér folkpensionsutbetalningar inom landet for-
vintas ocksa bli mattliga eftersom an fler alders- och fortidspensiondrer
kommer att ha intjanat riitt till ATP. Detta innebir att folkpension i de
flesta fall kommer att beriiknas i 30-delar och inte i 40-delar och dir-
med sannolikt att reduktionen i forhallande till den hittillsvarande oav-
kortade folkpensionen blir begrinsad. Med reservation for att alla upp-
skattningar av utgiftseffekter pa lingre sikt miste betraktas som mycket
osikra, bedomde utredningen att folkpensionsutgifterna kan komma att
bli ytterligare ca 100 miljoner kronor hdgre aren efter sekelskiftet.
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12.2 Administrativa konsekvenser

Mitt forslag: For beviljande av alderspension skall krivas an-
sOkan. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Riks-
forsakringsverket bestimmer skall dock 1 férordning kunna ge
nirmare regler for i vilka fall alderspension skall kunna beviljas
utan ansOkan. Till Riksf6rsdkringsverket anvisas for budgetaret
1992/93 ett forslagsanslag pa 6,5 miljoner kronor och till Allmén-
na forsikringskassor ett forslagsanslag pa 40 miljoner kronor.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt, savitt avser frigan
om pensionsansdkan.

Remissinstanserna: Forslaget har tagits upp av ett fital remissinstan-
ser. Dessa tillstyrker forslaget eller limnar det utan erinran. Forsdk-
ringsoverdomstolen ifragasitter om utredningens forslag behGver re-
sultera i ett aterinfGrande av den tidigare ordningen med krav pa an-
s6kan om alderspension. Domstolen har dock férstaelse f6r att det vid
tillimpning av bosittningsregeln kan bli nédvindigt med medverkan
fran den pensionssGkande sjilv for att tillimpa regeln.

Skilen for mitt forslag: Enligt regler 1 16 kap. 1 § AFL, som giller
sedan nagra ar tillbaka, beviljas alderspension utan ansokan savitt avser
personer som ar inskrivna hos en forsikringskassa och som tar ut pen-
sionen vid 65 ars alder. De bestimmelser som jag nu féreslair om be-
rikning av folkpension i forhallande till bosittningstid i Sverige kan
innebiira att uppgifter maste inhdmtas om olika personers bosittningsfor-
hallanden upp till nirmare 45-50 ar tillbaka i tiden. Uppgifter om var
en person varit bosatt under olika perioder under den yrkesaktiva delen
av livet finns inte alltid automatiskt tillgingliga for forsikringskassorna.
Det kan manga ganger komma att krivas medverkan av den pen-
sionssOkande sjilv och fordras att denne limnar uppgifter om var han
varit bosatt olika tider av livet. Vidare kommer det att behGvas med-
verkan av folkbokforingsmyndigheterna och andra myndigheter.

Krav pa uppgiftslimnande av den pensionssGkande och samarbete med
andra myndigheter kommer ocksa att uppkomma nir det giller att till-
limpa andra regler som jag fOreslagit, t.ex. sirreglerna for flyktingar
och krigsvigrare samt for missiondrer och bistindsarbetare. 1 fraga om
fiyktingar och krigsvigrare kommer det att bl.a. behovas uppgifter fran
Invandrarverket eftersom den grund som angivits i beslutet om uppe-
hallstillstand skall vara avgérande for om en person skall anses tillhora
nagon av de kategorier invandrare for vilka sirreglerna giller.

Mot bakgrund av det anforda dr det enligt min mening nédvindigt att
aterga till den tidigare ordningen med krav pa sirskild ansokan for att
alderspension skall beviljas. Jag foreslar att 16 kap. 1 § forsta stycket
AFL indras i enlighet hirmed.

Samtidigt kommer det ocksa i framtiden att i manga fall finnas till-
rackliga uppgifter tillgdngliga for forsidkringskassorna for att beslut om
lderspension skall kunna meddelas utan en foregaende ansokan. Detta
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giller framst situationer dir s6kanden har ritt till oavkortad svensk
folkpension pa den grunden att han har tillgodoriknats ATP-poing for
minst 30 ar.

Nagon lagregel om vilka krav som kan stillas pi den som ansSker om
pension i friga om medverkan med sakupplysningar och med utredning
i visst eller vissa hidnseenden behdvs inte enligt min mening. Nirmare
bestimmelser hdrom kan i stiillet meddelas av regeringen i forordning
eller genom fOreskrifter av Riksforsdkringsverket.

De foreslagna regelforindringamna i AFL kommer, i férening med att
EES-avtalet och den nya nordiska konventionen triader i kraft, for
Sveriges del att medféra merkostnader for socialfGrsikrings-
administrationen som helhet dels i samband med sjilva genomforandet,
dels fortlpande.

Riksforsikringsverket har beriknat att genomfrandekostnaderna kom-
mer att uppgé till knappt 50 miljoner kronor. Detta kommer att belasta
innevarande budgetir. Den stirsta enskilda kostnadsposten dr forsak-
ringskassornas omrakningar av pensioner. Denna kostnad har upp-
skattats till ca 40 miljoner kronor. Resterande belopp avser Riksforsik-
ringsverkets kostnader for information och for utarbetande av ut-
bildningsmaterial, allminna rad, broschyrer, blanketter, handbocker
samt for dndringar i de centrala ADB-systemen. Detta har beriknats
kosta ca 6,5 miljoner kronor.

Nir det giller de fortlopande administrationskostnaderna dr det i
nuldget svart att gora sikra bedomningar. Riksforsikringsverket ndmner
dock att kostnaden for det merarbete som uppkommer med utredningar
om bosittning i Sverige fér utomlands bosatta personer kan uppskattas
till ca 25 miljoner kronor per 4r.

Jag har for avsikt att infor 1993 ars budgetproposition aterkomma till
savil Riksforsikringsverkets som forsikringskassornas behov av resur-
ser for den fortlopande administrationen till f5ljd av ikrafttrddandet av
EES-avtalet och den nya nordiska konventionen. I det sammanhanget
kommer dven EG-forordningens och den nordiska konventionens an-
slagsmissiga konsekvenser for socialfdrsikringskostnaderna att redo-
visas.

13 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfdrt har inom Socialdepartementet upp-
rittats forslag till .

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

2. lag om dndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

3. lag om dndring i lagen (1990:773) om sérskilt pensionstilligg till
folkpension for langvarig vard av sjukt eller handikappat barn,

4. lag om andring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension.

Forslaget under 1 har upprittats i samrdd med chefen for Kulturde-
partementet.
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14 Specialmotivering

14.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmén forsikring

3 kap.

13 §

Andringen i paragrafens tredje stycke hinger samman med att den i
nuvarande 5 kap. 4 § upptagna sirskilda kvalifikationstiden for ut-
lindska medborgares ritt till folkpension i form av fortidspension upp-
hivs. Bestimmelserna i 3 kap. 3, 5 och 8 §§ kommer i stillet att gilla
personer vars arbetsformaga ir nedsatt i sidan grad att de enligt be-
stimmelserna i 7 kap. dr berittigade till fortidspension men som likval
inte erhaller sidan pension dérfor att de inte uppfyller de allminna
forutsiittningarna hirfor i 5 kap., pa grund av att de inte tillgodoriknats
bosittningstid eller ATP-poéng for minst tre ar.

5 kap.

1§

Paragrafen i dess nya lydelse ar tillimplig pa bade svenska och ut-
lindska medborgare. I forsta stycket anges den allmidnna forutsittningen
for ritt till didr angivna folkpensionsférmaner, ndmligen att den fGrsik-
rade dr bosatt i Sverige. I stycket anges ocksi de alternativa reglerna
for berikning av folkpension (berdkning pa grundval av antalet ar med
ATP-poing eller antalet bosittningsar) och vilka férmaner som skall
beridknas enligt dessa regler. De férmaner som avses dr alderspension,
fortidspension, efterlevandepension och handikappersittning som utgdr
tilligg till pension. Handikappersittning skall liksom nu anses utgGra
tilligg till pension om den utges till en person som uppbir alderspension
eller fértidspension.

Eftersom flertalet av de minniskor som &r bosatta 1 Sverige ocksa
forvirvsarbetar hir och dirmed intjinar ATP kommer de att ha ritt till
folkpension savil enligt den ATP-anknutna berdkningsregeln som enligt
bosittningsregeln. Av paragrafen foljer emellertid att pensionen skall
beriknas med tillimpning av endast en av de bada reglerna. Den pen-
sionsberattigade kan siledes inte fi pension beriknad pa grundval av
bada reglerna si att vissa ar tillgodoriknas som bosittningsar och andra
ar som ATP-ar (jfr dock 5 kap. 6 § forsta stycket d). Avgdrande for
vilken av reglerna som kommer att tillimpas ar vilken som ger det for
den pensionsberittigade mest formanliga resultatet, nagot som i sin tur
ir beroende av hans bosittnings- och forvarvsférhallanden. Den be-
rakningsgrund som valts skall ddrefter tillimpas till dess att pensionen
av andra skil omriknas, t.ex. da den pensionsberittigade flyttar till eller
fran landet.

Andra stycket innehiller bestimmelser om ratt till folkpension for
svenska medborgare vid bosittning utomlands. Liksom enligt nuvarande
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regler berdknas pensionen i dessa fall i forhallande till antalet 4r med
ATP-poing. Ritten till folkpension vid bosittning utom Sverige om-
fattar enligt paragrafen alderspension, fortidspension, efterlevandepen-
sion och handikappersittning som utgér tillagg till pension.

28

I paragrafen i dess nya lydelse anges fOrutsittningarna for ritt till
virdbidrag och handikappersittning som inte utgor tilligg till pension.
De krav som dirvid uppstills dr att den berittigade dr forsiikrad enligt
AFL och att han édr bosatt i Sverige.

3%

Paragrafen i dess nya lydelse innehiller den grundlaggande bestimmel-
sen om riitt till folkpension pa grundval av antalet &r med ATP-poang.
I avsnitt 3.1 och 3.3 har redovisats de Gvervdganden som ligger till
grund for forslagen.

Vad giller forutsattningarna for rétt till folkpension motsvarar bestim-
melsen nuvarande 2 §, som giller svenska medborgares ritt till folkpen-
sion vid bosittning utomlands. Det innebir att ritten till folkpension
bestims med hinsyn till det antal ar for vilka pensionspoing inom ATP
har tillgodoriknats. 1 fraga om fOrtidspension skall hdnsyn tas inte
enbart till faktiska podngér utan ocksa till ar for vilka s.k. antagande-
podng har legat till grund for berdkningen av ATP. Virdar som till-
godoraknats med stod av 11 kap. 6 a § skall tas i beaktande ocksa vid
berdkning av folkpension enligt 30-arsregeln. Detta foljer av att sadana
vardar vid tillimpning av  AFL - med undantag for fall dir annat
uttryckligen anges — skall jamstillas med ar for vilka pensionspodng
tillgodoraknats. Ritten till folkpension i form av efterlevandepension
grundas pa det antal ar for vilka ATP-poing tillgodoraknats den avlid-
ne.

Av paragrafens andra stycke f6ljer att det krivs sammanlagt 30 po-
angir inom ATP for att ritt till oavkortad folkpension skall foreligga.
Ar det sammanlagda antalet poingar ligre in 30, reduceras folkpen-
sionen i motsvarande man.

Berikningsgrunden i forsta stycket forutsitter att ritt till ATP fore-
ligger. Av bestimmelsen i tredje stycket och av 4 § foljer emellertid att
personer som inte har ritt till ATP 4nda kan bli berittigade till folkpen-
sion enligt 30-arsregeln under fdrutsittning att de kan tillgodoriknas at-
minstone tre ar med ATP-poing och dirmed jimstillda inkomstar enligt
4 8.

4§

Den nya bestimmelsen motsvarar i huvudsak nuvarande 3 § men ar till
skillnad frin den regeln inte inskrankt till att giila enbart svenska
medborgares ritt till folkpension vid bosittning utomlands utan har mer
generell tillimpning.
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1 forsta stycket punkt 1 hanvisas, liksom i nuvarande 3 §, bl.a. till
11 kap. 7 §, trots att denna regel upphért att gilla med verkan fr.o.m.
den 1 januari 1982. Regeln i 11 kap. 7 §, som avsig verkningarna av
ett s.k. undantagande frin ATP, skulle dock enligt Svergingsbestam-
melserna i anslutning till upphdvandet ha fortsatt giltighet i fraga om
vissa kategorier personer, och den ar i det nu aktuella sammanhanget av
betydelse ocksa for andra personer sivitt avser tiden fore ar 1982.

Hanvisningen till 11 kap. 6 § innebir att ar, for vilket pensionspoang
inte tillgodordknats en forsikrad pa grund av underlatenhet att betala
avgift till tilliggspensioneringen, skall tas i beaktande vid berdkning av
folkpension enligt 30-arsregeln.

Enligt andra punkten skall beaktas ar fore ar 1960 for vilket berdknats
till statlig inkomstskatt taxerad inkomst .

Bestimmelsen i tredje punkten, som motsvarar andra punkten for den
som erlagt sjomansskatt, har behandlats i avsnitt 9.3. Anledningen till
att det galler olika tidsgrinser for svenska och utlindska medborgare
hinger samman med att fGre ar 1974 var utlindska sj0dmin, som var
bosatta utomlands och som var anstillda pa svenskt handelsfartyg, inte
forsikrade for tillaggspension. Svenska sjomén har diremot omfattats av
ATP-systemet alltsedan ikrafttridandet ar 1960.

Fjirde punkten, som har en motsvarighet i punkt 3 i nuvarande 3 §,
innebdr att vissa svenska medborgare, som varit knutna till ambassader
eller konsulat och som i anstillningen har uppburit inkomst for vilken
de varit frikallade fran skattskyldighet i Sverige, har mojlighet att for
ratt till folkpension enligt 30-arsregeln fa ar fore ar 1963 tillgodorakna-
de, under forutsattning att det skulle ha beraknats till statlig inkomst-
skatt taxerad inkomst om skattskyldighet hade forelegat for ersittningen.

I friga om efterlevandepension ir det vid tillimpning av denna para-
graf, liksom av 3 §, den avlidnes forhallanden som ar avgérande.

58

I denna paragrafs nya lydelse anges fOrutsittningarna for att rétt till
folkpension med tillimpning av bosittningsregeln skall foreligga. 1
avsnitt 3.2 har redovisats de grundliggande Gvervagandena betriffande
regelsystemet hidrfor. Regeln giller, liksom den ATP-anknutna berdk-
ningsregeln, betriffande folkpensioneringens huvudférminer samt
handikappersittning som utgor tilligg till pension.

Den forsikrade skall tillgodoriknas bosittningstid for minst tre ar for
att fa ritt till folkpension enligt denna berdkningsgrund. Som framgar
av sista stycket sitts bosittningstiden ned till nirmaste hela antal ar. Det
innebdr att om den sammanlagda bosittningstiden ar kortare dn tolv
manader beaktas den inte. I fraga om efterlevandepension dr det den
avlidne och inte den pensionsberittigade som skall kunna tillgodoraknas
bosittningstid for minst tre ar.

1 paragrafens tredje stycke anges tidsramarna f6r tillgodoriknande av
bosittningstid vid tillimpning av bosittningsregeln. Det giller hérvid
samma tidsramar som for berikning av pensionsgrundande inkomst for
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tilliggspension, dvs. fr.o.m. det ir di den forsikrade fyller 16 ar
t.o.m. det ir di han fyller 64 ar. Niagon motsvarighet till ATP-syste-
mets regel om beridkning av pensionsgrundande inkomst for 65-arsiret
betriaffande vissa aldersgrupper forsakrade (15 kap. 2 §) finns dock inte.

Enligt fjdrde stycket krivs sammanlagt 40 irs bosittningstid for ritt
till oavkortad folkpension. Ar den sammanlagda bosittningstiden
kortare, reduceras folkpensionen i motsvarande man.

6§

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillgodoriknande av bositt-
ningstid vid berdkning av folkpension med tillimpning av bositt-
ningsregeln. I kapitel 4 och avsnitt 9.2-9.4 har inneborden av denna
regel utvecklats. Forslaget innebdr, som anges i forsta stycket a, att den
som ar folkbokford i Sverige ocksa anses bosatt hir. Den tid varunder
han varit folkbokford hir i landet tillgodordknas alltsi som bositt-
ningstid. Tiden riknas fran det att han blir folkbokford som inflyttad till
Sverige (eller fr.o.m. det ir di han fyllde 16 ar om han blivit folkbok-
ford fore det aret) till dess att han avregistreras fran folkbokfSringen
som utflyttad fran landet (eller t.o.m. det ar da han fyller 64 ir om han
kvarstar som folkbokford hir i landet aven direfter). Tid for folkbok-
foring (resp. for forfluten tid kyrkobokforing) hdr i landet medfor
siledes ratt att fa den tiden tillgodoraknad som bosattningstid enligt den
nu behandlade paragrafen. Detta betyder att den som tillfilligtvis vistas
utomlands f6r semester, arbete eller av annat skidl men som skall
kvarstd som folkbokford 1 Sverige skall tillgodordknas bosittningstid
ocksa avseende tid for sidant uppehall i utlandet. Den som avser att
flytta till utlandet skall enligt foreskrifter i folkbokforingslagen anmila
detta. Om anmilan gérs inom en vecka fran utflyttningen giller av-
registreringen fran utflyttningsdagen. Kommer anmilan in senare giller
avregistreringen fran folkbokforingen fr.o.m. den dag di anmilan kom
in. For att undvika att personer som flyttar fran Sverige kvarstar som
folkbokforda hir och dirigenom tillgodoriknas bosittningstid pa grund
av att de underlatit att géra anmilan om flyttningen, f6reskrivs i forsta
stycket a att tid efter utflyttningen inte skall tillgodoriknas dem som
bosittningstid om de enligt folkbokforingslagens regler skall avregi-
streras som utflyttade frin Sverige (jfr kapitel 4).

Foére den 1 april 1985 ansags den som var utsind till utlandet av en
statlig arbetsgivare for arbete for arbetsgivarens riakning inte som bosatt
i Sverige enligt socialforsikringens bosattningsbegrepp. Det innebar att
han inte var forsikrad enligt AFL. En sadan person var emellertid
tillsammans med sin medftljande familj kyrkobokford i Sverige under
utlandstjanstgoringen. Genom anknytningen i fOrevarande punkt till
folkbokforingen (eller tidigare kyrkobokforingen) tillgodoriknas statligt
utsinda och deras familjemedlemmar bosittningstid aven fore den
1 april 1985.

Bakgrunden till bestimmelsen i forsta stycket b @r att en utlandsk
medborgare, som enligt utlinningslagen (1989:529) ir skyldig att ha
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uppehallstillstind for vistelse i Sverige, inte blir folkbokfdrd har i landet
innan han har erhallit sadant tillstand. Med den nu aktuella bestimmel-
sen far dven tiden fran det att han ans6kt om uppehallstillstand for
bosittning i Sverige till dess att han blivit folkbokf6rd har i landet till-
godordknas som bosittningstid. Detta giller under forutsittning att han
senare har beviljats uppehallstillstind och blivit folkbokford hér. 1
kapitel 4 har motiven for detta forslag utvecklats.

Bestimmelsen i forsta stycket c tar sikte pi vissa av privat arbets-
givare utsinda persongrupper, bl.a. missiondrer och bistindsarbetare,
som, till skillnad frin statligt utsinda arbetstagare i allminhet, inte
kvarstar som folkbokforda i Sverige under utsdndningstiden. Den
utsindningstid som ligger fére ar 1993 tillgodoriknas fullt ut som
bosittningstid 1 Sverige. Utsiindningstid darefter tillgodoriknas endast
om utsidndningstiden varat hogst tre ar i foljd. Stannar missionéren eller
bistindsarbetaren langre tid 4n tre ar i utlandet kommer denna tid inte
alls att tillgodoriknas som bosittningstid i Sverige. De tre drens utsind-
ningstid bryts inte av att missiondren eller bistindsarbetaren atervinder
till Sverige for semester eller annat kortvarigt avbrott i arbetet i det
andra landet. Den som arbetat utomlands far med den angivna bestim-
melsen tillgodoraknas aren som bosittningstid i Sverige. De narmare
motiven for bestimmelsen har redovisats i avsnitt 9.2. Avgrinsningen
av den grupp personer som salunda skall kunna tillgodoriknas bositt-
ningstid med stod av sirregeln skall ske pd samma satt som i lagen
(1947:529) om allminna barnbidrag. Nidrmare vad det innebir har
angetts i avsnitt 9.2, En skillnad i forhallande till ratten till barnbidrag
ir dock att den nu ber6rda bestimmelsen skall gilla enbart svenska
medborgare. Enligt bestimmelsen i femte stycket i paragrafen skall
ritten att fa tillgodorikna tiden i utlandet som bosittningstid gilla dven
for den utsindes medfoljande make eller dirmed likstilld samt minder-
ariga barn.

Genom bestimmelsen i punkten d ges en mdjlighet for en person, som
haft inkomst av anstallning eller inkomst av annat forvarvsarbete enligt
reglemna for ATP for tid under vilken han inte har varit bosatt i Sverige
och som varken med stod av bosittningsregeln eller den ATP-anknutna
berdkningsregeln &dr berittigad till en oreducerad pension, att vid
tillimpning av bosittningsregeln tillgodoriknas den tid han varit for-
viarvsverksam utan att vara bosatt i Sverige. Denna bestimmelse har
betydelse for bl.a. missionirer och bistindsarbetare, som under utlands-
tjanstgoringen inte ar folkbokforda i Sverige, men som ér anstillda av
svenska trossamfund eller svenska bistindsorganisationer och ddrigenom
kan intjana pensionsratt inom ATP. Den kan dven tillimpas i friga om
svenska medborgare som sysselsitts utomlands av en arbetsgivare som
ir bosatt i Sverige eller utomlands bosatta svenska eller utlandska sj6-
min som ir anstillda pa svenska handelsfartyg. Aven en svensk med-
borgare som dr bosatt utomlands (t.ex. med sina forildrar) och som
feriearbetar i Sverige kan tillgodordknas bosittningstid enligt denna
bestimmelse. Ytterligare en tinkbar situation dir bestimmelsen kan ha
betydelse dr de fall di en s.k. ATP-forbindelse foreligger. Bestimmel-
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sen fOrutsitter inte att pensionspoang tillgodoriknats. Aven mindre in-
komster skall beaktas om inkomsten r sidan som avses i 11 kap. I
avsnitt 9.4 har motiven for regeln redovisats.

Pensionspoang tillgodoriknas en forsikrad for varje ar for vilket pen-
sionsgrundande inkomst faststillts for honom. Vid tillimpning av fGrsta
stycket d skall emellertid tillgodoriknas endast den tid under vilken for-
varvsarbetet pagatt.

Av andra stycket foljer att bosittningstid som berdknas enligt sir-
regeln for konventionsflyktingar, de facto-flyktingar och krigsvigrare
och framtida bosattningstid vid fortids- och efterlevandepension likstills
med bosattningstid enligt den nu aktuella paragrafen.

Tredje stycket tar for nirvarande sikte enbart pa arbetstagare som ar
arvodesanstillda av SIDA f6r arbete i ett annat land och deras med-
foljande familjemedlemmar. De kvarstir som folkbokforda i Sverige
under utsindningstiden. Eftersom de emellertid genom fGrordningen
(1985:73) om undantag fran svensk socialforsikringslagstiftning vid
arbete utomlands har undantagits fran regeln i AFL om att statligt ut-
sinda skall anses bosatta i Sverige under utsandningstiden, skall de inte
heller tillgodoriknas bosittningstid for folkpension avseende denna tid.

Fjirde stycket innebar att dven tid da nagon varit kyrkobokford enligt
aldre forfattningar hirom tillgodoriknas som bosittningstid.

Innehallet i nuvarande 6 § har med vissa sprakliga forindringar
flyttats till 16 §.

78

Paragrafen innehiller sarregler vid tillgodordknande av bosittningstid.
Reglerna dr avsedda att tillimpas pi personer som beviljats asyl i
Sverige enligt utldnningslagstiftningen, dvs. konventionsflyktingar,
krigsvigrare och de facto-flyktingar. Betriffande de tva sistnimnda
grupperna galler att de inte hade en lagstadgad riitt till asyl i1 Sverige
fore ar 1976, varfor sdrreglerna i pensionshinseende skall gilla dem
som fr.o.m. detta ar har beviljats uppehallstillstind pa dessa grunder.
Genom avgrinsningen till personer som beviljats asyl i Sverige kommer
personer som beviljats uppehallstillstind av t.ex. politiskt humanitira
skil saledes inte att omfattas.

Sérreglerna innebir att — utdver faktisk bosittningstid i Sverige enligt
reglerna 1 6 § och i férekommande fall antagen framtida bosattningstid
enligt 9 § - hela eller viss del av bosittningstiden i personens tidigare
hemland kan likstallas med bosittningstid i Sverige vid tillampning av
reglerna i 5 kap. Det betyder t.ex. att kravet pa tre ars bosattningstid i
Sverige for ritt till folkpension kan vara uppfyllt trots att ett eller tva av
aren ir bosittningsar i hemlandet. Detsamma giller bl.a. vid tillamp-
ningen av 8-11 §§, diir ar i hemlandet skall anses som bosittningstid 1
Sverige. Den del av bosittningstiden 1 hemlandet fr.o.m. 16-arsiret
t.o.m. aret fore ankomsten till Sverige som kommer att riknas som
svensk bosittningstid bestims av férhallandet mellan 4 ena sidan den tid
den forsikrade varit bosatt i Sverige fr.o.m. det ir dia han kom hit
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forsta gingen som asylsdkande t.o.m. aret fore pensionsfallet och & Prop. 1992/93:7

andra sidan den totala tidsrymden mellan dessa tva hindelser. Om han
t.ex. varit bosatt i Sverige tva tredjedelar av den angivna tiden, far tva
tredjedelar av bosattningstiden i hemlandet tillgodoriknas.

For det fall att den forsakrade ar berdttigad till pension fran sitt hem-
land och har ritt att f4 denna pension utbetald i Sverige, fOreskrivs i
sista meningen i fOrsta stycket att den tid pa vilken denna pension fran
hemlandet grundas inte skall medriknas som bosittningstid i Sverige.

Andra stycket tar sikte pa den situationen att den fGrsakrade har vistats
viss tid 1 flyktingldger i ett annat land fin hemlandet innan han kom hit
till Sverige. Aven sidan tid jamstills med svensk bosittningstid.

For att sarreglerna skall tillimpas skall for samtliga asylberittigade
grupper gilla att det av sjilva beslutet om uppehallstillstind eller av
Ovriga handlingar som forvaras hos Statens invandrarverk eller Gver-
provaingsinstans skall klart framga att uppehallistillstind beviljats av
angivna skil. De skil som angivits i beslutet om uppehallstillstind skall
vara avgorande for om den fGrsikrade skall anses tillhdra nagon av de
angivna kategorierna asylberittigade. Den som beviljats resedokument
eller fatt flyktingforklaring skall dessutom anses ha fatt uppehallstill-
stand som konventionsflykting. Av kravet pa att asyl skall ha beviljats i
Sverige foljer att Sverige skall vara forsta asylland. Den som t.ex.
mottagits som flykting i Tyskland och som sedan utnyttjat sig av den
fria rorligheten for personer genom att bositta sig och arbeta i Sverige
skall saledes inte sirbehandlas enligt paragrafen vad giller tillgodorik-
nande av bosittningstid. Den som beviljats asyl i Sverige har ddremot
rtt till pension med st6d av paragrafen dven om han vid pensionsbevilj-
andet inte langre tillh6r nigon av de kategorier som har ritt till asyl,
t.ex. darfor att han blivit svensk medborgare.

I tredje stycket definieras nirmare de personer som omfattas av be-
stimmelserna. )

Bestammelserna i paragrafen giller dven en flykting eller krigsvagrare
som dr statslos. Den stdrsta gruppen av dessa dr palestinierna. Begrepp-
et statslos definieras 1 FN:s konvention den 28 september 1954 om
statslosa personers rattsliga stillning. Den som frintagits sitt medbor-
garskap pa grund av att han har flytt dr vid tillimpning av flyktingkon-
ventionen fortfarande att anse som medborgare i det land i vilket han ti-
digare var medborgare.

8§

I forsta stycket anges huvudregeln for berdkning av alderspension,
medan bestimmelserna i andra och tredje styckena avser vissa speciella
situationer. Andra stycket tar ddrvid sikte pi den som uppburit hel
fortidspension och syftar till att den utgaende pensionen inte skall min-
skas dirfor att den ersitts av alderspension. Bestimmelsen galler endast
den som uppburit hel fortidspension. I tredje stycket ges en motsva-
rande regel for den som uppburit hel sirskild efterlevandepension. Pa
samma sitt skall behandlas Overgangsvis utgiven ankepension (se
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Overgangsbestimmelserna punkt 7). [ avsnitt 5.1 och 6.1 har motiven
for de foreslagna reglerna utvecklats.

9§

Paragrafen innehaller bestimmelser om beridkning av fortidspension pa
grundval av bosattningstid. Dirvid beaktas den faktiska bosattningstiden
beriknad enligt 6 och 7 §§ t.o.m. aret fore pensionsfallet och en viss
del av eller hela tiden efter pensionsfallet. Som framgar av bestimmel-
sen krivs ingen aktuell anknytning till Sverige vid pensionsfallet for att
sidan antagen framtida bosittningstid skall tillgodoriknas. Overvigan-
dena i dessa avseenden har redovisats i avsnitt 6.1.

Vid tillimpning av paragrafen blir aret for pensionsfallet av betydelse,
pa samma sitt som vid berdkning av fortidspension fran ATP. Harvid
bor for folkpensioneringens del tillimpas samma bedomningsgrunder
som pa ATP-omradet.

Tredje stycket avser den situationen att den pensionsberattigades ar-
betsformaga blir ytterligare nedsatt sa att en dndring av den andel var-
med fortidspension utges skall ske. 1 dessa fall skall en ny berdkning av
bosittningstid géras. Motsvarande giller inte vid foérbattring av arbets-
formagan.

Vid berdkningen av bosittningstid enligt paragrafen skall sadan tid
avrundas till narmast ldgre antal hela manader.

10 §
Paragrafen reglerar berikning av fOrtidspension i den situationen att
pensionsfallet har intriffat fore det ar da den pensionsberattigade fyllde
18 ar. Olika regler giller hirvid for 4 ena sidan svenska medborgare
och a andra sidan utlindska medborgare. 1 avsnitt 6.1 har innebdrden av
reglerna och de 6verviaganden som ligger bakom f6rslagen utvecklats.
Bestimmelsen 1 andra stycket om att hinsyn inte skall tas till tid da
den berittigade inte faktiskt uppfyllt forutsittningarna for tillgodo-
riknande av bosittningstid giller endast tid fére den tid pensionen
avser.

11§
Paragrafen innehaller bestimmelser om beriikning av efterlevandepen-
sion. Den grundas pa dverviganden och fOrslag som redovisats 1 avsnitt
7.1. Avgorande vid tillimpningen dr den bosittningstid som kan till-
godoriknas den avlidne. Det innebir att den efterlevande inte ar berdtti-
gad till efterlevandepension enligt bosittningsregeln om den avlidne inte
kan tillgodoriknas nagon bosittningstid i Sverige. P4 motsvarande sitt
som vid fortidspension skall dven antagen framtida bosittningstid till-
godoriknas.

Bestimmelsen i andra stycket innebdr en motsvarighet till bestimmel-
serna i 8 § andra och tredje styckena och syftar till att pensionen inte
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skall grundas pi en kortare bosittningstid an tidigare nir omrikning
sker vid Gvergang frin en form av folkpension till en annan. Aven hir
skall hel forman tidigare ha utgivits.

12 §
Paragrafen giller sidan handikappersittning som utges som tilligg till
folkpension i form av alders- eller fortidspension. I paragrafen fore-
skrivs, i enlighet med Gvervigandena i avsnitt 8.2, att sidan handikapp-
ersittning skall utges med samma antal 40-delar eller, om huvudfér-
ménen berdknats med tillimpning av den ATP-anknutna beriknings-
regeln, 30-delar som den férman till vilken handikappersittningen utgdr
tilligg. Om huvudférminen siledes pad grundval av bosittningsregeln
utges med 25/40 av en oavkortad pension, skall handikappersattningen
utgdra motsvarande kvotdel av en oavkortad handikappersattning.

1 andra stycket regleras Overgingen frin handikappersittning som
sjilvstindig formén till forman som utgér tilldgg till pension.

13 §

Denna paragraf tar sikte pa fortida uttag av alderspension. Den pen-
sionsberattigade kan i dessa fall tillgodoriknas bosattningstid eller ar
med ATP-poang dven under den tid han uppbir pension. I paragrafen
foreskrivs att omrdkning av alderspension med hinsyn till tillkommande
bosittningsar eller ar med ATP-poidng inte skall géras under tiden fSr
det fortida uttaget. Antalet bosittningsar eller &r med ATP-poing berak-
nas vid det forsta uttaget av alderspension och dr avgérande for pen-
sionens storlek fram till den minad varunder den forsikrade fyller 65
ar. Vid denna senare tidpunkt skall en omrikning av pensionen gbras
med beaktande av de ytterligare bosittningsar eller ar med ATP-poing
som kan tillgodoriknas frin det forsta fortida uttaget t.o.m. 64 &rs
alder.

14 §

Denna bestimmelse, som i princip motsvarar nuvarande 2 §, innehaller
en garantiregel som innebdr att det sammanlagda folkpensionsbeloppet
for tva makar aldrig kan bli ldgre dn det belopp som skulle ha tillkom-
mit en av makarna om den andre inte hade varit pensionsberittigad.
Bestimmelsen giller bade for det fall att bida makarna har folkpension
med tillimpning av 30-arsregeln och det fall att bada uppbir folkpen-
sion enligt 40-arsregeln. Den dr tillimplig ocksa i1 den situationen att
den ena makens pension har berdknats enligt 30-arsregeln och den
andras enligt 40-4rsregeln. Bakgrunden till bestimmelsen ir reglerna i
6 kap. 2 § och 7 kap. 4 § att folkpension i form av alders- och fortids-
pension for var och en av tva gifta pensionstagare (och dirmed jim-
stillda) dr ldgre an pensionen for en ensam pensionstagare.
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15 §

I paragrafen ges en bestimmelse om i vilken ordning olika regler for
berikning av pension skall tillimpas. Den innebir att forst berdknas
pensionen enligt reglerna i 6-9 kap. och 17 kap. 2 § som om den be-
rittigade hade tillgodoriknats 40 bosittningsar eller 30 ATP-ir. Dir-
efter sker en reducering av pensionen pa grund av kortare bosittningstid
eller farre antal ar med ATP-poéng.

16 §
Paragrafen har sin motsvarighet 1 nuvarande 6 § och har behandlats i
den allminna motiveringen i avsnitt 3.1.

Hiénvisningen i1 paragrafens forsta punkt har ersatts med en hanvisning
till reglerna i femte kapitlet och innebér att det d&r mgjligt att tillimpa
dispensregeln i friga om pension berdknad bade enligt bosittningsregeln
och enligt den ATP-anknutna berdkningsregeln.

Att paragrafen flyttats frin nuvarande 6 § till 16 § innebir ingen for-
indring med avseende pa folkpension som vid ikrafttrddandet av de nya
reglerna utbetalas till utomlands bosatta med stéd av dispensregeln.
Fortsatt ritt att fi en oavkortad pension utbetald utomlands foreligger 1
sadana fall.

8 kap.

938

1 paragrafen ges bestimmelser om samordning med vissa andra for-
miéner som en efterlevande med sirskild efterlevandepension kan vara
beriittigad till. De nuvarande reglerna innebir att sarskild efterlevande-
pension inte alls utges for den nedsittning av arbetsformagan som be-
rattigar den efterlevande till fortidspension eller till sjukpenning eller
egenlivrinta fran arbetsskadeforsdkringen. Regler om samordning finns
dessutom 1 bl.a. 12 §. Sistnimnda bestimmelse ar emellertid kon-
struerad pa ett annat sitt, som medfor att sdrskild efterlevandepension
avriknas krona for krona mot de sociala fGrmaner som anges i bestim-
melsen. Den adndring som gjorts i 9 § ar att fortidspension inte lingre
uppriknas som en forman som helt utesluter sirskild efterlevandepen-
sion. Fortidspension upptas i stillet i 12 § och kommer att medféra
minskning av sdrskild efterlevandepension pa samma sétt som dér upp-
riknade férmaner. Detta innebir att fortidspension inte kommer att
utgdra ett hinder mot att bevilja sirskild efterlevandepension utan att
sadan pension kommer att avriknas mot fGrtidspension enligt reglerna i
12 §. Motiven for denna dndring har angetts i avsnitt 7.1.

Genom bestimmelsen i fjarde stycket kommer sirskild efterlevande-
pension att samordnas dven med fGrmaner som utges enligt utlindsk
lagstiftning. Aven denna dndring har motiverats i avsnitt 7.1. Samord-
ning sker i detta fall enbart med forméaner som faktiskt utges, vilket far
till foljd att en efterlevande kan avsta fran att begira en lag utlindsk
forman som han ar berittigad till och 1 stillet erhalla svensk sirskild
efterlevandepension fran folkpensioneringen.

Prop. 1992/93:7

95



12 §
Andringen i paragrafens forsta stycke har kommenterats under 9 §.

Det nya andra stycket hinger samman med att sirskild efterlevande-
pension framéver i en del fall kan komma att utges med ett visst antal
40-delar eller 30-delar av en oavkortad pension till foljd av att bositt-
ningstiden eller antalet ar med ATP-poang inte uppgar till 40 resp.
30 ar. Bestimmelsen medfor att sarskild efterlevandepension som redu-
cerats pA grund hirav inte avriknas mot hela beloppet av forméinerna
enligt forsta stycket utan mot sa stor andel (ett visst antal 40-delar eller
30-delar) av dessa som motsvarar den andel varmed den sirskilda efter-
levandepensionen utges.

Bestimmelsen i tredje stycket motsvarar 9 § fjirde stycket och har
kommenterats under den paragrafen.

I forsta stycket ¢ gors en redaktionell dndring.

14 kap.

7§

Tilldgget i paragrafen innebér att samordningen mellan tilliggspension i
form av sirskild efterlevandepension och vissa andra ersittningar skall
ske pa samma sitt som foreskrivs for folkpensioneringens del i 8 kap.
12 §.

16 kap.

1§

1 fortsittningen kommer alderspension till en hos fOrsikringskassan
inskriven pensionsberittigad inte alltid att kunna beviljas utan ansokan.
Det kommer dock att dven framdver finnas vissa typsituationer dir
forsikringskassan pa forhand kan se att den pensionsberattigade har ratt
till oreducerad alderspension, t.ex. darfor att han tillgodoriaknats ATP-
podng for 30 ar. Genom tilldgget i forsta stycket ges regeringen eller,
efter bemyndigande, Riksforsikringsverket mojlighet att i en forordning
eller foreskrifter ange vissa sidana typsituationer i vilka alderspension
kan beviljas utan ansdkan. Andringen grundar sig pa Gverviganden som
redovisats 1 avsnitt 12.2.

Overgangsbestimmelser

a) till (1979:127):

Andringen innebir en mindre inskrinkning i Gvergangsreglerna sivitt
giller dem som ar fodda senare dn ar 1929 och som uppbar folkpension
den 1 juli 1979. Overvigandena i detta avseende har redovisats i avsnitt
10.4.

Genom andringen kommer de dldre bestimmelserna om ritt till
folkpension vid bosittning utomlands enligt den s.k. 57-62-arsregeln att,
for dem som dr fodda senare dn ar 1929, gilla enbart dem som den
1 juli 1979 uppbar folkpension i form av alderspension, fGrtidspension
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eller ankepension. Den som di uppbar barnpension ges siledes inte ratt
att dberopa aldre regler. Detsamma giller betraffande hustrutillagg. Ett
nytt krav for tillimpning av de dldre reglerna om export ar att den
berittigade skall uppbira folkpension i de former som anges dven vid
utgingen av ar 1992.

b) till de nu fioreslagna bestdmmelserna:

Punkt 1

Samtliga lagindringar fGreslas trida i kraft vid en och samma tidpunkt,
nimligen den 1 januari 1993.

I avsnitt 10.1-10.3 har redovisats 6verviganden och forslag till 6ver-
gangsreglering.

Punkt 2

I denna punkt slas fast att dldre bestimmelser fortfarande skall gilla i
fraga om formaner som belGper pa tiden fore ikrafttradandet.

Punkz 3

Eftersom de nya reglerna skall gilla ocksa betriffande pensionsformén-
er som utges Iopande vid ikrafttridandet miste dessa riknas om till 40-
delar och - om de tidigare utgitt med oavkortat belopp - 1 fortsittning-
en utges med 40/40. Aven i den situationen att en ansékan om pension
beviljas efter ikrafttridandet men pensionen belGper pa tiden fore ikraft-
tradandet skall pensionen raknas om till 40/40 (se avsnitt 10.2). I forsta
stycket har upptagits regler hairom. Dessa giller dven i friga om alders-
pension som vid ikrafttridandet utges till den som gjort ett fortida uttag.

For att den som fyllt 65 ar fGre ikrafttridandet av forslagen men som
skjutit upp uttaget av ilderspension till nigon gang efter ikrafttridandet
inte skall komma i en sdmre situation pa grund av det uppskjutna uttaget
foreskrivs att dven den senare beviljade dlderspensionen skall grundas
pa en bosittningstid om 40 ar, om han fore ikrafttridandet annars skulle
haft ritt till oavkortad pension.

En sirskild Overgangsregel foreslas 1 fraga om efterlevandepension.
Motiven till regeln anges i avsnitt 10.2.

Négon motsvarande omrikning till 40/40 skall inte goras av pensioner
som enligt reglerna i nuvarande 5 kap. 2 § eller motsvarande be-
stammelser i socialforsikringskonventioner utges med reducerat belopp
pa grund av att antalet ar med ATP-podng inte uppgar till erforderliga
30. En sidan pension kommer efter ikrafttradandet av de nya bestim-
melserna att utgd med samma antal 30-delar som tidigare.

Enligt bestimmelsen 1 andra stycket skall omrakning ske ocksa av
ankepension som utges med stGd av 6vergingsreglerna till efterlevande-
pensionsreformen.

Bestimmelsen 1 tredje stycket tar sikte pa den situationen att fortids-

7 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 7
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pension har borjat utges for tid fore ikrafttradandet av forslagen och att
fortidspensionen efter ikrafttridandet 6kas pid grund av att arbetsfor-
magan blivit ytterligare nedsatt. I denna situation skall, till skillnad mot
vad som giller enligt huvudreglerna, nigon ny berikning av bosittn-
ingstid inte goras utan fortidspensionen skall dven fortsittningsvis anses
grundad pa samma bosittningstid som tidigare.

Punkz 4

Denna Gvergangsregel tar sikte pa pensionsfall som intriffar efter ikraft-
tridandet av de nya bestimmelserna och avser enbart berikning av
folkpension i form av Aalderspension med tillimpning av bositt-
ningsregeln. En ytterligare begrinsning dr att den giller endast dem
som dr 57 ar eller aldre vid ikrafttridandet av forslagen. Som framgar
av bestammelsen behéver den uppstillda kvalifikationstiden (tio ars
bosiittning, varav fem ar omedelbart fore pensionens beviljande) inte
vara uppfylld vid ikrafttridandet av de nya bestimmelserna eller vid
fylida 65 ar, utan den forsikrade kan dven dérefter kvalificera sig for
regelns tillimpning genom att vara fortsatt bosatt i Sverige. Den forsik-
rade kan saledes fOrst uppbira en reducerad alderspension och sedan
nir kvalifikationstiden dr uppfylld fa ritt till oreducerad alderspension
med stod av Gvergingsregeln. Regeln innebidr att bosittningstid i ut-
landet tillgodordknas som bosittningstid 1 Sverige. Undantag gors dock
for bosattningstid i sddana linder som grundar pensionsritten pa bositt-
ning, t.ex. de &vriga nordiska linderna, under férutsittning att pen-
sionen fran de linderna kan utges vid bosittning 1 Sverige. Bosittnings-
tid 1 ldnder dir pensionsritten intjinas genom fGrvirvsarbete eller grun-
das pa avgiftsbetalning far saledes tillgodoriknas som bosittningstid i
Sverige, om Gvriga forutsittningar ir uppfylida.

Punkt 5

Denna Svergangsregel innebir att dven dnkepension som kommer att
beviljas framover med stod av Overgangsreglerna till efterlevandepen-
sionsreformen skall beriknas med tillimpning av bosittningsregeln eller
den ATP-anknutna berikningsregeln, dvs. i 30- eller 40-delar.

Punkt 6

Bestimmelsen under denna punkt tar sikte pa kvinnor som dr fodda ar
1944 eller tidigare och som uppbir tilliggspension i form av dnkepen-
sion enligt de regler som gillde fore reformen pa efterlevandepensione-
ringens omrade. Denna bestimmelse motsvarar 5 kap. 2 § tredje stycket
AFL, 1 dess lydelse fram till efterlevandepensionsreformen den 1
januari 1990, vilken regel enligt dvergangsbestimmelserna till lagen
(1988:881) om andring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring fort-
farande skall gilla i fraiga om kvinnor som uppbir dnkepension enligt
dldre regler. Denna dldre bestimmelse 1 5 kap. 2 § tredje stycket AFL
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avsag enbart ratten till folkpension for svenska medborgare vid bositt-
ning utomlands, medan den hir upptagna Gvergingsregeln har ett mer
generellt tillimpningsomrade.

Genom Gvergangsbestimmelsen garanteras kvinnor, som ar fodda ar
1944 eller tidigare och som erhaller tillaggspension i form av dnkepen-
sion, en alderspension fran folkpensioneringen som i likhet med anke-
pensionen fran tilliggspensioneringen grundas pi den avlidne makens
faktiska och antagna ATP-ar, for det fall att kvinnan inte har egna
poéngir (eller bosittningsir) som grundar ritt till en stdrre alderspen-
sion fran folkpensioneringen. Bestimmelsen blir av betydelse bade for
kvinnor som blivit ankor fore den allminna pensionsildern och for
kvinnor som blivit dnkor direfter.

Punkr 7

Aven bestimmelsen under denna punkt tar sikte pa kvinnor som ir
fodda ar 1944 eller tidigare och giller berikning av folkpension i form
av alderspension. Den avser emellertid alderspension som beriknas med
tillimpning av bosittningsregeln. Under forutsittning att kvinnan upp-
burit ankepension eller skulle haft ritt till sAdan pension, om hon inte
hade fyllt 65 ar vid dodsfallet, enligt de ovan nimnda 6vergangsregler-
na, tillférsikras hon genom bestimmelsen en Ailderspension som &ar
beriknad pd samma antal 40-delar som den dnkepension hon uppburit
eller skulle varit berittigad till.

Punkt 8
Av de nuvarande reglerna i 5 kap. AFL f0ljer att barntilligg i princip

utges endast vid bosittning 1 Sverige. En uttrycklig bestimmelse hdrom

behdvs fortsittningsvis med hansyn till att en andring nu gors av grund-
villkoren i 5 kap. Eftersom barntilligg enbart utges enligt Gvergings-
regler, har bestimmelsen om bosittningskravet intagits som en Gver-
gangsregel till andringara i AFL. Dir har ocksi foreskrivits att den
ritt som svenska medborgare har till export av bamtilligg enligt 5 kap.
2 § i detta lagrums lydelse vid utgangen av 4r 1989 skall std kvar ocksé
fortsittningsvis. Detsamma kommer att bli fallet for utlandska medborg-
are som erhéller barntilligg utomlands enligt konventioner. Bestimmel-
sen i andra stycket innebir att barntilligg berdknas och utges med sam-
ma antal 40-delar eller 30-delar som den huvudférmén till vilken den
utgor tillagg.

InnebSrden av bestimmelsen i tredje stycket har redovisats i avsnitt
8.4.
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14.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1969:205) om
pensionstillskott

1§

I paragrafen har i ett nytt andra stycke intagits en bestimmelse om krav
pi bosittning i Sverige for riitt till pensionstillskott. Det innebdr ingen
andring i forhallande till vad som nu giller.

28

Hinvisningen i forsta stycket till den nya 2 b § anger att pensionstill-
skottet till i paragrafen uppriknade folkpensionsformainer i vissa fall
skall utges med reducerat belopp pa grund av att det utges med samma
andel som huvudférmanen och denna ir reducerad med hénsyn till for
kort bosittningstid eller otillriickligt antal ar med ATP-poing.

2a§
I paragrafen, som upptar regler om pensionstillskott till fortidspension,
ges en motsvarande hdnvisning som i 2 § till den nya bestimmelsen i 2

b §.

2b§

Bestimmelsen i paragrafen innebir att pensionstillskott skall utges med
samma antal 40-delar eller 30-delar som den huvudférman till vilken det
utgor tilldgg. Om t.ex. alderspension utges med 25/40, skall dven pen-
sionstillskottet till alderspensionen utgdra 25/40 av det pensionstillskott
som beriiknats med tilldmpning av reglema i 2 §.

38
Innebdrden av bestimmelserna i det nya andra stycket har beskrivits
under avsnitt 8.5.

14.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:773) om
sarskilt pensionstilldgg till folkpension for langvarig véard av
sjukt eller handikappat barn

1§

I paragrafen har intagits en bestimmelse om att sdrskilt pensionstilligg
skall utges enbart till personer, svenska eller utlindska medborgare,
som dr bosatta i Sverige. Detta innebir ingen dndring av vad som giller
enligt de nuvarande reglerna.
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58

Det nya tredje stycket syftar pa de situationer da alderspensionen redu-
cerats till ett visst antal 40-delar eller 30-delar pad grund av att bosatt-
ningstid tillgodordknats for firre antal &r dn 40 eller aren med ATP-
podng inte uppgar till 30. I dessa situationer skall det sirskilda pen-
sionstilligget (sedan det berdknats med tillimpning av bestimmelserna i
forsta och andra stycket) reduceras till samma antal 40-delar eller 30-
delar som alderspensionen.

14.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1962:392) om
hustrutilldgg och kommunalt bostadstilldgg till folkpension

1§

I paragrafens forsta stycke har det tilligget gjorts att det foreskrivs att
hustrutillagg utges enbart vid bosittning i Sverige. Detta giller dven
enligt de nuvarande reglema.

Genom hanvisningen i andra stycket till bestimmelserna i tredje styck-
et klargors att hustrutilligget kan reduceras dven pa grund av att
mannens alders- eller fértidspension utges med avkortat belopp till foljd
av att tillrickligt antal bosittningsar eller ar med ATP-poang inte till-
godordknats honom.

Det nya tredje stycket innehaller regeln att hustrutilligget skall utges
med samma andel som mannens alders- eller fortidspension om denna
utbetalas med avkortad andel till f6ljd av reglerna i 5 kap. AFL.

438
Inneborden av bestimmelsen i det nya tredje stycket har redovisats i
avsnitt 8.6.

Overgingsbestimmelser
Punks 3

De nya reglerna om kvotdelsberakning av hustrutillagg i relation till
mannens alders- eller fortidspension trader i kraft den 1 januari 1993,
Overgingsbestimmelsen under denna punkt innebir att hustrutilligg
som lopande utges vid ikrafttridandet inte skall minskas pa grund av de
nya reglerna. Detsamma skall gilla for det fall att hustrutilligg beviljats
efter utgangen av 4r 1992 men hanfor sig till december 1992. Hustru-
tilligg som hanfdr sig till tiden direfter skall saledes inte minskas pa
grund av de nya reglerna.

Den sarskilda dvergangsregeln motiveras av att hustrutilligg enligt de
nuvarande reglerna kan utges med oreducerat belopp, trots att mannens
folkpension i vissa fall berdknas med ett visst antal 40- eller 30-delar,
medan hustrutilligg i fortsittningen skall utges pa grundval av endast
mannens bosittningstid eller &r med ATP-poing.
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15 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
dels anta forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allman forsikring,

2. lag om andring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

3. lag om andring i lagen (1990:773) om sarskilt pensions-
tillagg till folkpension for langvarig vard av sjukt eller handi-
kappat barn,

4. lag om andring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension,

dels godkinna en den 15 juni 1992 undertecknad nordisk konvention
om social trygghet
dels
1. till Riksforsdkringsverket pa tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetiret 1992/93 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag pa
6 500 000 kr,
2. till Allmédnna forsikringskassor pa tillaggsbudget till statsbudgeten
for budgetaret 1992/93 under femte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag
pa 40 000 000 kr.

16 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som fGre-
draganden har lagt fram.
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Nordisk konvention om social trygghet

Regeringarna i Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge

som finner att den nordiska konventionen om social trygghet fran ar
1981, som ersatte den ursprungliga konventionen fran ar 1955, har varit
av stor betydelse for att tillforsdkra nordiska medborgare, som arbetar
eller vistas i ett annat nordiskt land samma sociala trygghet som landets
egna medborgare,

som konstaterar att det till f6ljd av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES-avtalet) kommer att vara detta avtals regler om
social trygghet som skall tillimpas pa nordiska medborgare som arbetar
eller vistas i ett annat nordiskt land,

som anser att det finns behov av nordiska regler om social trygghet
for personer, som inte omfattas av EES-reglerna, dels en begrinsad
krets av nordiska medborgare, dels medborgare fran tredje land,

som anser att det dven finns behov att uppriitthilla vissa nordiska
regler om social trygghet som kompletterar EES-reglerna om social
trygghet,

har kommit verens om att sluta en ny nordisk konvention om social
trygghet med nedan angivna lydelse:

AVDELNING 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

I denna konvention avses med uttrycken

a) "nordiskt land”
vart och ett av de fordragsslutande linderna;

b) "nordisk medborgare"
medborgare i ett nordiskt land;

c) "lagstiftning”
lagar, forordningar och andra forfattningar rérande de i artikel 2 forsta
stycket angivna grenarna av social trygghet; dock inte i den man diri-
genom regleras forhallanden mellan A ena sidan ett eller flera nordiska
lander och 4 andra sidan ett eller flera linder utanfor Norden;

d) "behorig myndighet”

i Danmark

1. Socialministern
2. Arbetsministern
3. Hilsovardsministern,

i Finland

Social- och hilsovardsministeriet,
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i Island

1. Halsovards- och socialforsdkringsministern
2. Socialministern
3. Finansministern,

i Norge

1. Socialdepartementet
2. Arbets- och administrationsdepartementet
3. Barn- och familjedepartementet,

i Sverige

regeringen (Socialdepartementet),

eller den myndighet som nimnda myndigheter forordnar;

€) "inrattning"”
myndighet eller institution som tillhandahaller en forman;

f) "vardforman"
dels kostnadsfrihet, kostnadsnedsittning eller kostnadsersittning for
sjukvard, diri inbegripet tandvard, havandeskapsvard, forlossningsvard,
likemedel, proteser och andra hjilpmedel, dels ersittning for resor som
foretas i samband med sjukvard som nu sagts;

g) "grundpension”
allmin pension som inte berdknas pa grundval av fullgjorda syssel-
sittningsperioder, tidigare forviarvsinkomst eller erlagda avgifter, samt
tillaggsformaner till sidan pension;

h) "tillaggspension”
allmin pension som beridknas pd grundval av fullgjorda syssel-
sittningsperioder, tidigare forvirvsinkomst eller erlagda avgifter, samt
tillaggsformaner till sidan pension;

1) "bosatt"
att nagon ar bosatt 1 ett land enligt landets folkbokforing, om inte sir-
skilda skil foranleder annat;

1) "EES-avtalet”
avtalet den 2 maj 1992 om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet;

k) "EES-land"
ett land som ar omfattat av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet;

1) "forordningen”
Radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for
social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemed-
lemmar flyttar inom gemenskapen, med de dndringar och tilligg som
anges i bilaga VI till EES-avtalet;

m) "tillimpningsforordningen”
Radets forordning (EEG) nr 574/72 om tillimpning av f6rordning
1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet nér anstillda,
egenfOretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen,
med de dndringar och tillagg som anges i bilaga VI till EES-avtalet.
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Artikel 2

1. Denna konvention ar tillimplig pa all i de nordiska linderna vid
varje tillfille gillande lagstiftning avseende fGljande grenar av det
sociala trygghetssystemet:

a) formaner vid sjukdom och forildraskap,

b) formaner vid invaliditet, dlderdom och dédsfall,

¢) formaner vid arbetsskada,

d) formaner vid arbetslGshet,

¢) allmidnna kontantformaner for bamn.

2. Vid godkinnandet av denna konvention skall varje nordiskt land ge
in en forteckning 6ver den lagstiftning som reglerar de i forsta stycket
nimnda grenarna av social trygghet. Direfter skall varje land arligen
fore februari manads utgang till det danska utrikesministeriet anmila de
dndringar i forteckningen som foranleds av lagstiftning som antagits
under foregiende kalenderar.

Artikel 3

1. Konventionen dr tillimplig pa foljande personer savida de inte om-
fattas av forordningen:

a) nordiska medborgare,

b) flyktingar som avses 1 artikel 1 av konventionen den 28 juli 1951
om flyktingars rittsliga stillning och protokollet den 31 januan 1967 till
namnda konvention,

c) statslosa som avses i artikel 1 av konventionen den 28 september
1954 om statslsa personers rattsliga stillning,

d) andra personer som ir eller har varit omfattade av lagstiftningen i
ett nordiskt land,

e) personer som harleder sin rétt fran nagon under a) - d) nimnd per-
son.

2. I den utstrickning det foljer av bestimmelserna i konventionen giller
konventionen dven for personer som omfattas av férordningen.

Artikel 4

Vid tillimpningen av lagstiftningen i ett nordiskt land likstills medborg-
are i ett annat nordiskt land med landets egna medborgare, om inte
nagot annat foljer av bestimmelserna i artiklarna 11-13.

Artikel 5

Nir enligt ett nordiskt lands lagstiftning en férman nedsitts om den
sammantriaffar med andra férmaner, skall detta kunna tillimpas aven
nar den sammantraffar med motsvarande formaner som utges enligt ett
annat nordiskt lands lagstiftning.
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AVDELNING I
BESTAMMELSER OM TILLAMPLIG LAGSTIFTNING

Artikel 6

Den som ar bosatt i ett nordiskt land skall, i den man inte annat foljer
av andra bestimmelser i denna avdelning, omfattas av lagstiftningen i
bosattningslandet.

Artikel 7

1. For personer, som ar sysselsatta i ett annat nordiskt land dn det dir
de ar bosatta, eller som ar sysselsatta 1 tva eller flera nordiska lander
eller som tillhér den resande personalen vid flyg- eller landtransport-
foretag eller som tillfalligt utsinds av sin arbetsgivare fran ett nordiskt
land for att utfora arbete i ett annat nordiskt land dger bestimmelserna
i avdelning II i forordningen och i avdelning III i tillimpningsforord-
ningen motsvarande tillimpning.

2. Som arbete i ett nordiskt land ridknas dven arbete med undersokning
och utvinning av naturtillgangar pa detta lands kontinentalsockel sadan
denna bestims i Genévekonventionen den 29 april 1958 om kontinental-
sockeln.

3. Bestimmelsen i andra stycket géller dven for personer som omfattas
av forordningen.

Artikel 8

Tva eller flera nordiska landers behdriga myndigheter kan for sdrskilda
persongrupper eller personer 6verenskomma om undantag fran bestim-
melserna i denna avdelning.

AVDELNING III
SARSKILDA BESTAMMELSER OM RATT TILL
FORMANER

Kapitel 1. Vardformaner och dagpenning vid sjukdom och forildraskap

Artikel 9

For personer, som flyttar fran ett nordiskt land till ett annat eller som ar
bosatta i ett nordiskt land och adger ritt till vardf6rméaner dir och under
tillfallig vistelse i ett annat nordiskt land blir i behov av sjukvard eller
som utfor arbete i ett annat nordiskt land &n det dir de dr bosatta, samt
for deras familjemedlemmar dger bestimmelserna i avdelning III
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kapitel 1 1 forordningen och i avdelning IV kapitlen 1 och 2 i tillimp-
ningsforordningen motsvarande tillimpning.

Artikel 10

1. For personer, som ar bosatta i ett nordiskt land och dger ratt till
vardforminer dir och som under tillfillig vistelse 1 ett annat nordiskt
land erhaller vardforminer, svarar vistelselandet for de merutgifter for
hemresa till bosattningslandet, som uppkommer genom att vederbGrande
till f5ljd av sitt sjukdomstillstaind maste anvinda dyrare firdsatt &n han
eljest skulle ha anvint.

2. Bestimmelsen i forsta stycket giller dven for personer som omfattas
av forordningen.

3. Bestimmelsen i forsta stycket dger inte tillimpning pa personer som
far tillatelse att resa till ett annat nordiskt land for att dir f& nodvindig
behandling.

Kapitel 2. Formaner vid invaliditet, dlderdom och dodsfall

Grundpension

Artikel 11

1. En medborgare i ett nordiskt land ar berittigad till grundpension fran
ett annat nordiskt land ndr han har forvérvat ritt till pension fran detta
land pa grundval av minst tre ars bosittning i landet.

2. Perioder under vilka nagon har uppburit pension frin ett annat EES-
land medraknas inte vid prdvning om bosattningskravet enligt forsta
stycket dr uppfylit.

3. Kravet i forsta stycket kan inte uppfyllas genom att bosattnings- och
forsakringsperioder i andra linder aberopas. Bestimmelserna i avdel-
ning IIT kapitlen 2, 3 och 8 i férordningen och i avdelning IV kapitlen
1, 3 och 81 tillimpningsforordningen figer 1 dvrigt motsvarande tillimp-
ning i forhallande till lagstiftningarna i de andra nordiska linderna vid
berdkning av grundpension enligt denna artikel.

Artikel 12

En medborgare i ett nordiskt land ar, si ldnge han ir bosatt i ett EES-
land, berittigad till grundpension som han har fGrvarvat ratt till i ett
nordiskt land.
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Artikel 13

1. Finns vid berdkning av grundpension ritt att fA medrikna framtida
bosittningstid efter pensionsfallets intriffande fran mer dn ett nordiskt
land medraknas endast en del av den framtida bosittningstiden vid
_ berdkningen i vart och ett av linderna. Denna del bestims pi grundval
av de faktiska bosdttningstider, som anvands vid pensionsberikningen,
efter forhallandet mellan den faktiska bosittningstiden i det berdrda
"landet och den sammanlagda faktiska bosittningstiden i landerna.

2. Bestimmelsen i forsta stycket giller dven for personer som omfattas
av forordningen.

Tillaggspension

Artikel 14

Vid faststillande av rétten till tilliggspension dger bestimmelserna i
avdelning II1 kapitlen 2, 3 och 8 i forordningen och i avdelning 1V
kapitlen 1, 3 och 8 i tillimpningsforordningen motsvarande tillimpning
i forhallande till lagstiftningarna i de andra nordiska linderna.

Artikel 15

1. Ar i mer in ett nordiskt land de villkor uppfyllda, som giller for att
berdkna tilliggspension pi grundval dven av antagande om fGrsik-
ringsperioder som skulle ha fullgjorts om pensionsfallet inte hade in-
traffat, medriknas endast en del av de framtida forsakringsperioderna
vid berakningen i vart och ett av landerna. Denna del bestims pa grund-
val av de faktiska forsikringsperioder, som anvinds vid pensionsberik-
ningen, efter fGrhallandet mellan den faktiska fOrsikringsperioden i
landet och den sammanlagda faktiska forsakringsperioden i landerna.

2. Bestammelsen i forsta stycket giller dven for personer som omfattas
av forordningen.

Kapitel 3. Forméaner vid arbetsskada

Artikel 16

Vid faststillande av ritten till formaner vid arbetsskada och vid berak-
ning av formanernas storlek dger bestimmelserna i avdelning IIT kapitel
4 i forordningen och i avdelning 1V kapitel 4 i tillimpningsforordningen
motsvarande tillampning mellan de nordiska landerna.
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Kapitel 4. Formaner vid arbetsloshet

Artikel 17

1. Vid sammanlaggning av forsakrings- eller sysselsattningsperioder och
vid faststillande av rétten till och berikning av storleken av formaner
vid arbetsloshet dger bestimmelserna 1 avdelning III kapitel 6 i forord-
ningen och i avdelning IV kapitel 6 i tillimpningsforordningen mot-
svarande tillimpning i férhallandet mellan de nordiska linderna. For-
ordningens artikel 69 och artikel 70 skall dock inte gilla pa grund av
bestimmelsen i detta stycke.

2. Kravet pa forsikrings- eller sysselsittningsperioder enligt férordning-
ens artikel 67 tredje stycket giller inte den som antingen har utfort
arbete 1 sddan utstrickning att han eller hon har omfattats av lagstift-
ningen om forméner vid arbetslshet eller har uppburit sidana formaner
i det nordiska land dir ansokan om fGrmaner gors. Dock skall arbetet
ha utforts eller formaner vid arbetsloshet ha uppburits inom en femars-
period fran den dag ansGkan om arbete hos den offentliga arbetsférmed-
lingen och, i forekommande fall, om medlemskap 1 vederbGrande
arbetsloshetskassa.

3. Bestimmelsen i andra stycket giller dven personer som omfattas av
forordningen.

AVDELNING IV
OVRIGA BESTAMMELSER

Artikel 18

De behoriga myndigheterna skall i samarbete utfarda de bestimmelser
som fordras for att sakerstilla en enhetlig nordisk tillimpning av denna
konvention.

Artikel 19

Vid tillampning av denna konvention skall myndigheter och inrittningar
1 erforderlig utstrickning bistd varandra. 1 varje nordiskt land skall
finnas ett sarskilt forbindelseorgan som utses av den behdriga myndig-
heten.

Artikel 20

Artikel 86 1 forordningen dger motsvarande tillimpning 1 friga om
handlingar, forklaringar, besvir eller 6verklaganden som getts in till en
myndighet 1 ett annat nordiskt land dn det ddr den behdriga myndig-
heten finns.
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Artikel 21

Artikel 111 i tillimpningsforordningen ager motsvarande tillimpning
mellan de nordiska linderna vid aterkrav av obehdrigen mottagna be-
lopp och vid regresskrav av utgivna socialbidrag.

Artikel 22

Denna konvention ger inte ritt till utbetalning av grundpension till den
som inte dr bosatt i ett EES-land. Konventionen ger heller inte ritt till
forvarvande av rittigheter utanfér EES-linderna.

Artikel 23

1. Med avseende pa artiklarna 36, 63 och 70 i forordningen och pa
artikel 105 i tillampningsférordningen avstir de nordiska linderna, om
inte annat avtalas mellan tva eller flera av linderna, fran varje aterbetal-
ning mellan linderna av utgifter for vardférmaner vid sjukdom och
moderskap samt vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar, for for-
maner till arbetslosa som soker arbete i ett annat land dn det behdriga
samt for administrativ och medicinsk kontroll.

2. Avstiendet fran aterbetalning omfattar inte vardférmaner till per-
soner, som enligt forordningens artikel 22 fdrsta stycket c¢) och
artikel 55 forsta stycket c) fatt tillstand att resa till ett annat nordiskt
land for att dar fi den n6dvéndiga vard som hans tillstind kriver.

3. Bestimmelserna i denna artikel giller for formaner till personer som
omfattas av forordningen liksom for formaner till personer som om-
fattas av denna konvention men inte omfattas av férordningen.

Artikel 24
1. Denna konvention giller inte i friga om forméaner och avgifter for tid

fore dess ikrafttradande.

2. Vid bestimmande av ritt till formaner pa grund av denna konvention
skall aven forsikrings-, sysselsittnings- och bosittningsperioder fore
konventionens ikrafttradande beaktas.

Artikel 25

Denna konvention skall inte medféra minskning av fé6rmansbelopp som
utgar vid konventionens ikrafttridande.
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Artikel 26

1. Har en person forvirvat ratt till grundpension frin ett nordiskt land
pa grundval av bosittning i landet under en period innan denna konven-
tion trider i kraft under vilken han samtidigt har forvarvat ratt till till-
laggspension i ett annat nordiskt land, skall for denna period beriknas
grundpension endast fran sistnimnda land som om han hade varit bosatt
dir.

2. Bestimmelsen i fOrsta stycket ager motsvarande tillampning pa per-
soner som omfattas av forordningen.

Artikel 27

1. Grundpension till en nordisk medborgare, som intill konventionens
ikrafttridande har utgetts enligt bestimmelserna i den nordiska konven-
tionen den 5 mars 1981 om social trygghet eller enligt den nationella
lagstiftningen 1 ett eller flera lander, omriknas enligt bestimmelserna i
férordningen eller i denna konvention pa ansokan av den berittigade
eller efter beslut av den myndighet som utbetalar pensionen.

2. Har nagon ansokt om omrikning av pensionen inom tva ar efter
konventionens ikrafttridande utges den omriknade pensionen med ver-
kan frin konventionens ikrafttridande. Detsamma giller nir pen-
sionsmyndigheten inom samma tid har underrittat pensionsmyndigheten
i ett annat nordiskt land om beslutet att rikna om pensionen.

3. Pensionen bestims enligt de regler som giller frin konventionens
ikrafttridande pa grundval av vederbGrandes alder och bosittningstid di
pensionsfallet intriffade.

4. Ar den sammanlagda grundpensionen efter omrikning enligt forsta
stycket ligre dn den grundpension personen frin samma tidpunkt skulle
ha ratt till enligt bestimmelserna 1 den nordiska konventionen den
5 mars 1981 om social trygghet utges ett tilligg till pensionen som
utgdr skillnaden mellan den omriknade grundpensionen och grundpen-
sionen beriknad enligt tidigare gillande regler. Tilldgget justeras varje
ar per den 1 januari pa grundval av de pensionsbelopp, som giller vid
detta tillfille, och utges med samma belopp under hela aret. Tillagget
utges fran det land som utbetalade grundpensionen enligt tidigare gall-
ande regler.

5. For en person, som efter flyttning fran ett nordiskt land till ett annat
vid konventionens ikrafttridande uppbar grundpension fran utflytt-
ningslandet enligt artikel 20 i den nordiska konventionen den 5 mars
1981 om social trygghet, kan tilligget utges lingst till den tidpunkt da
ritten till grundpension fran utflyttningslandet skulle ha upphért enligt
tredje stycket i nimnda artikel.
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6. Bestimmelserna i denna artikel dger motsvarande tillimpning pi
personer som omfattas av férordningen.

Artikel 28

1. Konventionen trader i kraft samma dag som EES-avtalet trider i
kraft for de nordiska landerna under forutsittning att samtliga parter har
meddelat det danska utrikesministeriet att de godkanner konventionen.

2. For Firbarnas, Gronlands och Alands del trider konventionen i kraft
30 dagar efter det Danmarks respektive Finlands regering har meddelat
det danska utrikesministeriet att FirGarnas landsstyrelse och Gronlands
landsstyrelse respektive Alands landsskapsstyrelse har meddelat att
konventionen skall gilla for Fir6ama och Gronland respektive Aland.

3. Det danska utrikesministeriet skall underritta de Gvriga parterna och
Nordiska ministerradets sekretariat om mottagandet av dessa med-
delanden och om tidpunkten for konventionens ikrafttridande.

Artikel 29

1. Onskar en part uppsiga konventionen skall skriftligt meddelande
hirom tillstillas det danska utrikesministeriet som har att underritta de
Ovriga parterna hirom och om meddelandets innehall.

2. Uppsigningen giller endast den part som verkstillt densamma och
dger giltighet fran och med ingangen av det kalenderar som intriffar
minst sex manader efter det att det danska utrikesministeriet mottagit
meddelande om uppsigningen.

3. Uppsdgs konventionen skall rittigheter som forvirvats pa grund av
konventionen alltjimt besta.

Artikel 30

Nir denna konvention trider i kraft upphSr konventionen den 5 mars
1981 mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge om social
trygghet med senare dndringar att gilla. Samtidigt upphdr 6verenskom-
melsen den 12 november 1985 mellan Sverige, Danmark, Finland,
Island och Norge om forméaner vid arbetsloshet att gilla. Bestimmelser-
na om social omvardnad och bidragsforskott 1 konventionen den 5 mars
1981 skall dock fortsitta att gilla.

Artikel 31

Originaltexten till denna konvention skall deponeras hos det danska
utrikesministeriet, som skall tillstilla de Ovriga parterna bestyrkta
kopior av texten.
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Till bekriftelse hiarav har de befullmiktigade ombuden undertecknat Prop. 1992/93:7
denna konvention. . Bilaga 1
Utfardad i KGpenhamn den 15 juni 1992 i ett exemplar pa svenska,
danska, finska, islandska och norska, vilka texter alla har samma giltig-
het.

8 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 7
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Sammanfattning av betinkandet (SOU 1992:26)

Ritten till folkpension - kvalifikationsregler i
internationella forhallanden

Nuvarande regler

Den allminna pensioneringen enligt lagen (1962:381) om allmin f5r-
siakring (AFL) bestar av folkpension och tilliggspension (ATP). For-
méner utges inom bida systemen i form av bl.a. ilders-, fortids- och
efterlevandepension.

Ritten till tilliggspension ir inte beroende av svenskt medborgarskap
eller bosittning hir i landet. Till personer som intjdnat pensionsritt pa
grundval av arbetsinkomster hir utbetalas silunda tillliggspension o-
avsett om de ar bosatta i Sverige eller utomlands.

Inom folkpensioneringen dr daremot medborgarskap och bosittning for
nidrvarande av stor betydelse savitt giller ratten att erhilla pension.
Folkpension utges alltid till svenska medborgare som bor i Sverige utan
krav pa att nagon forsikrings- eller bosittningstid fullgjorts. Pensionen
ir ocksd storleksmissigt oberoende av forsakringsforhallandena fGre
pensionsfallet. Vid bosittning utomlands ar emellertid for svenska med-
borgare folkpensionen beroende av det antal &r for vilka tillgodoriknats
pensionspodng for ATP. For oavkortad pension krivs di minst 30 ar
med ATP-poiing. Annars reduceras pensionen i motsvarande min. Aven
utlindska medborgare som bor i Sverige har ritt till - oavkortad - folk-
pension under forutsittning att de bott hir i landet under viss minsta tid.
For alderspension krdvs tio ars bosittning har, varav minst fem &r
omedelbart fore pensionsansokningen, medan denna kvalifikationstid dr
kortare betriffande bl.a. fortids- och efterlevandepension. Nagra regler
finns i dag inte i den svenska lagstiftningen som ger utlindska medborg-
are ratt till folkpension vid bosittning utanfor Sverige, ens i de fall di
sidana personer tidigare bott och arbetat hiar i landet. Bestimmelser
hirom finns dock i socialforsakringskonventioner som ingatts mellan
Sverige och en rad andra linder, bl.a. flertalet stater tillhérande EG och
EFTA men dven andra lander inom och utom Europa. Enligt dessa
konventioner ges i allmidnhet medborgare i det andra landet ratt till
svensk folkpension vid bosittning utanfor Sverige pA samma villkor som
giller for svenska medborgare bosatta utomlands.

EES-avtalet och pensionsberedningens principforslag

Under bdrjan av ar 1992 har forhandlingara mellan den Europeiska
Gemenskapen (EG) och landerna tillhdrande den Europeiska Frihandels-
sammanslutningen, EFTA, resulterat i ett avtal om ett Europeiskt eko-
nomiskt samarbetsomridde, EES, som man riknar med skall kunna
undertecknas under varen 1992. Avsikten dr att EES-avtalet efter ratifi-
cering skall kunna trida i kraft den 1 januari 1993.

En viktig del i EES-avtalet ir att istadkomma ett regelverk som i
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stora delar motsvarar det som giller inom EG, bl.a. i friga om samord-
ningen av regelsystemen for social trygghet betriffande personer som
flyttar inom EES-omradet. Parterna har dirvid enats om att ta Gver de
EG-regler som giller och anpassat dem till ett EES-sammanhang.

Inom EG giller pa socialforsikringsomradet en sirskild forordning,
ridets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for
social trygghet nidr anstillda, egenforetagare eller deras familjemed-
lemmar flyttar inom gemenskapen. Avsikten dr att denna forordning,
anpassad till ett EES-sammanhang, skall inkorporeras i den svenska
lagstiftningen genom en sirskild lag som gor den tillimplig hir i landet
och som innebiar att forordningens regler skall ha foretride framfor
svensk nationell lagstiftning i den man den innebir utvidgningar eller
inskrankningar.

EGs forordning 1408/71 bygger pa vissa grundliggande principer:
bl.a. likabehandlingsprincipen, sammanldggningsprincipen och export-
abilitetsprincipen. Till realiserande av dessa principer innehaller forord-
ningen manga och detaljerade regler, som inte alltid kan vara helt litta
att tolka. Syftet med bestimmelserna 4r att ge anstillda och egen-
foretagare samt deras familjemedlemmar, som ar medborgare i nigon
av EGs medlemsstater, ett tillfredsstallande skydd 1 friga om den
sociala tryggheten om de flyttar fran ett land till ett annat inom EG eller
pA annat satt kan ha méjlig anknytning till mer 4n ett lands trygghets-
system. Principerna innebir bl.a. att medborgare i ett EG-land, som
omfattas av forordningen och som ar bosatta i ett annat sadant land, har
samma rittigheter och skyldigheter i friga om socialfSrsikringsfor-
maner som det andra landets egna medborgare. Detta betyder att villkor
om medborgarskap, viss tids férsikring e.d. 1 en medlemsstats lagstift-
ning angiende rétt till t.ex. pensionsformaner inte kan goras gillande i
forhallande till dessa personer. Sammanlaggningsprincipen garanterar att
anstillda eller egenfOretagare som flyttar inom EG inte pd grund hirav
skall gd miste om réttigheter som de tidigare intjénat eller utestingas
fran ritt till formaner pa grund av att de i inflyttningslandet inte full-
gjort uppstillda villkor om forsikrings- eller bosittningstid e.d. Export-
abilitetsprincipen medfor att socialférsikringsformaner maste utbetalas
oavsett var inom EG-omridet som den berittigade ar bosatt. Fri ratt
skall alltsa foreligga till export inom EG av bl.a. pensionsformaner.

[ betinkandet (SOU 1990:76) Allmin pension gjorde pensionsbered-
ningen en genomgang av den svenska pensionslagstiftningen i forhall-
ande till EGs forordning 1408/71. Beredningen fann dirvid att nigra
egentliga svérigheter inte skulle uppsta savitt giller tilliggspensionering-
en om reglema i EG-forordningen skulle tillimpas i Sverige, eftersom
ATP-systemet star vil i overensstimmelse med principerna bakom EG-
forordningen.

I friga om folkpensioneringen fann diremot pensionsberedningen att
visentliga problem skulle uppkomma vid en tillimpning av EG-frord-
ningens principer. Utlindska medborgare som omfattas av forordningen
skulle behova ges ritt till folkpension i Sverige direkt fr.o.m. bosittning
hir. Nuvarande begransningar i friga om export av folkpension skulle
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inom EES-omradet inte kunna uppratthallas for vare sig svenska eller
utlindska medborgare. Vidare skulle alla som ir medborgare i nigot
EES-land och bosatta inom EES-omridet vara berittigade till oredu-
cerad svensk folkpension under fSrutsittning att de ndgon gang under
livet varit bosatta i Sverige.

Konsekvenserna pa folkpensionsomradet med nuvarande regler skulle
salunda bli mycket langtgiende och leda till resultat som inte kan anses
acceptabla. En f6ljd skulle vara att utgifterna for folkpension skulle 6ka
med belopp i storleksordningen flera miljarder kronor per ar.

Mot bakgrund av 6verviaganden av detta slag lade pensionsberedningen
fram ett principforslag, innebdrande att i Sverige skall inforas ett system
for intjdnande av ratt till folkpension pa grundval av tid for bosittning
hér i landet.

Véra allminna Overvédganden

Vi har haft i uppdrag att med utgingspunkt frin pensionsberedningens
principforslag utarbeta nirmare forslag till de dndringar som behdver
goras i den svenska pensionslagstiftningen. Vad vi behandlar i detta
betiinkande dr alltsi reglerna for folkpension i olika former och for
tilliggspension. Vi tar upp enbart pensioneringens formanssida och
behandlar alltsi inte konsekvenserna pa avgiftssidan.

I en kommande etapp av vart arbete kommer vi att redovisa vervig-
anden och forslag betriffande Gvriga socialforsakringsfGrmaner och
behovet av en anpassning av reglerna for dessa till EGs regelsystem.

Utgangspunkten for vara 6verviiganden och forslag har varit att astad-
komma en anpassning av de svenska pensionsreglerna till EGs regel-
system pa omradet. Emellertid ar de forslag som vi hir ligger fram inte
avhingiga enbart av att reglerna i EGs forordning 1408/71 blir gillande
hir i landet. Aven andra skil talar enligt var mening for att det i
Sverige infOrs ett system for intjanande av folkpension som dr anpassat
till att minga manniskor numera forvarvar pensionsritt i mer in ett
land. I en tid med Gkad rorlighet 6ver nationsgrinserna ir detta pakallat
for att undvika dubbelfGrsikring och allt fler fall av sammanfallande
pensionsférméner fran flera linder.

Ytterligare en grundlaggande utgangspunkt for oss har varit att det
inte kan komma i friga att forsGka att till AFL Overfora regler mot-
svarande de som dr upptagna i EGs forordning 1408/71. En sadan
uppgift skulle vara synnerligen arbetskravande och skulle dessutom sta
i strid med vad Sverige atagit sig folkrattsligt genom EES-avtalet. En
konsekvens av detta ar att regleringen i AFL for framtiden inte kommer
att bli heltickande utan att reglerna dir alltid maste ses i relation till
EGs bestimmelser och att AFLs regler i flera och visentliga avseenden
utvidgas och inskrinks genom dessa senare bestimmelser.

Liksom pensionsberedningen fGreslar vi att det i Sverige skall inforas
sarskilda regler om forvirv av ratt till folkpension pa grundval av tid
for bosattning hir i landet. Enligt vir mening bor emellertid detta regel-
system kompletteras med att det samtidigt infSrs ett alternativt system
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som Oppnar mojlighet till forvirv av folkpension i relation till den ATP-
ritt som intjinas. Detta framstir som motiverat for att ge forvirvs-
arbetande ett tillfredsstillande pensionsskydd for den del av inkomsten
som motsvarar det forsta basbeloppet.

Vi foreslar siledes att ratt skall kunna intjdnas till folkpension enligt
tva alternativa system: antingen i forhallande till tid for bosittning hir i
landet eller ocksé i relation till antalet &r for vilka tillgodordknats ATP-
poing. For flertalet personer kommer pensionsritt att intjinas med
tillimpning av bida dessa system. I sidana fall skall kunna utges pen-

sion enbart enligt ett av systemen och skall da tillimpas det som ger det

for den pensionsberittigade mest forménliga resultatet.
De foreslagna intjinandereglerna skall gilla pA samma villkor for
svenska och utlindska medborgare.

Den ATP-anknutna intjdnanderegeln

Riitt till folkpension skall enligt vart forslag intjinas p& grundval av det
antal ar for vilka tillgodordknas ATP-podng. Sidana poidng kan enligt
reglerna for ATP forvirvas fr.o.m. 16 t.o.m. 64 irs alder pi grundval
av inkomster av anstillning eller annat forvarvsarbete. For ratt till
oreducerad ATP krivs enligt huvudregeln 30 ar med ATP-poang. Vi
foreslar att det ocksa for ritt till oavkortad folkpension skall krivas 30
ar med ATP-poing. Ar antalet ATP-ir firre, skall folkpensionen reduc-
eras med en 30-del for varje ir som saknas. Med &r for vilka tillgodo-
riknats ATP-poing skall likstillas viss annan tid, bl.a. ar fére ar 1960
for vilka beriknats till statlig inkomstskatt taxerad inkomst. Aven tid da
sjomansskatt uttagits likstills med ATP-ar.

Vid berikning av fortids- och efterlevandepension fran folkpensione-
ringen skall hinsyn tas inte bara till faktiska podngir utan dven till ar
for vilka berdknats s.k. antagandepodng (avseende tiden mellan pen-
sionsfallet och 65 ars alder).

Svenska medborgare skall enligt forslaget fa ritt att exportera folk-
pension som intjinats pid grundval av den ATP-anknutna intjinande-
regeln oavsett vart 1 virlden de flyttar eller ar bosatta. Utlindska med-
borgare skall enligt lagstiftningen inte ges nigon motsvarande ritt.
Exportritt till linder inom EES-omridet kommer emellertid att fore-
ligga med stdd av reglena i EG-férordningen 1408/71 for personer som
omfattas av forordningen. Aven olika socialforsikringskonventioner
med lander utanfér EES-omradet upptar bestimmelser som ger sidan
exportratt.

Bosittningsregeln

Vi foreslar att bosattningstid for forvarvande av ritt till folkpension
enligt bosattningsregeln skall kunna tillgodordknas under tiden fr.o.m.
det ar di nagon fyller 16 ar t.o.m. det ar da han fyller 64 ar, dvs.
under en tidsperiod om 49 ar. For ritt till oavkortad folkpension skall
krivas att bosittningstid tillgodoriiknats for minst 40 &r. Ar den saman-
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lagda bosittningstiden i Sverige kortare, skall folkpensionen reduceras
med 1/40 for varje ar som fattas. FOr att nagon pension 6ver huvud
taget skall utges krivs minst tre irs bosittningstid.

Med bosittningstid skall enligt forslaget 1 huvudsak forstas tid for
folkbokforing i Sverige. Bosittningstid riknas 16pande och olika bositt-
" ningsperioder liggs samman. Den samlade bosittningstiden sitts ned till
nirmaste hela antal ir. En person som enligt EG-forordningen eller
enligt en socialforsikringskonvention omfattats av ett annat lands lagstif-
tning om pensionsformaner tillgodoriknas inte bosittningstid 1 Sverige
for den tiden, daven om han ir folkbokford hdr. Daremot skall den som
inte ar folkbokford i Sverige trots detta tillgodoriknas boséttningstid har
i fall di han med tillimpning av EG-forordningen eller en konvention
skall omfattas av svensk pensionslagstiftning. En utlindsk medborgare
som har beviljats uppehallstillstind for bosittning i Sverige forst viss tid
efter ankomsten hit skall kunna tillgodoriiknas tiden f6r vistelse hir efter
ansOkningen om uppehallstillstind sisom bosittningstid.

For bl.a. missionidrer och vissa bistindsarbetare, som dr svenska med-
borgare, samt deras familjemedlemmar f6reslar vi sirregler av innebord
att tid fore ar 1993 da de varit utsiinda till annat land for arbete dir
skall kunna tillgodordknas som bosittningstid i Sverige.

Vidare fGreslar vi en regel som innebir att tid for vilken tillgodorik-
nats ATP-poidng och dirmed jimstilld tid ocksa tillgodoriknas som
bosittningstid.

Reglerna om berikning av folkpension pa grundval av bosattningstid
skall gilla pA4 samma villkor fér svenska och utlindska medborgare.
Folkpension beriknad enligt bosittningsregeln skall enligt lagstiftningen
kunna utbetalas enbart till forsikrade som dr bosatta i Sverige. 1 fraga
om svenska medborgare och medborgare i annat EES-land kommer
dock till foljd av EG-forordningens regler rétt att uppkomma till utbetal-
ning av sidan folkpension dven vid bosattning i annat land inom EES-
omradet.

Folkpension 1 form av dlderspension pa grundval av bosittningsregeln
beriknas med hinsyn till de bosittningsar som faktiskt tillgodoriknats
den pensionsberittigade fram till 65 ars alder. I friga om efterlevande
make som vid dvergangen till lderspension uppburit hel sirskild efter-
levandepension liksom for vissa kvinnor som fatt - eller skulle ha kunna
erhélla -dnkepension med stod av Overgangsbestimmelser foreslar vi
dock att den avlidnes bosittningstid skall ldggas till grund for pen-
sionsberdkningen, om det ir formanligare. Likasi skall, om det ir
formanligare, alderspension till den som vid fyllda 65 ar uppburit hel
fortidspension beridknas pa grundval av samma bosittningstid som for-
tidspensionen.

Folkpension i form av fortidspension skall beriknas med hinsyn till
faktisk bosittningstid i Sverige fram t.o.m aret fére pensionsfallet.
Dessutom skall - oberoende av aktuell forsikring i Sverige eller ej - till
grund for pensionsberikningen kunna liggas antagen framtida bositt-
ningstid for perioden fr.o.m. aret for pensionsfallet t.o.m det ar da den
pensionsberittigade uppnar 64 ars alder. Daremot skall faktiska bositt-
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ningsir efter pensionsfallet aldrig kunna tillgodoriknas for fortidspen-
sion.

Vi foreslar att det skall gilla en regel av innebdrd att, om den pen-
sionsberattigade varit bosatt i Sverige under minst 4/5 av tiden mellan
16-arsaret och iret fSre pensionsfallet, hela tiden fr.o.m. aret for pen-
sionsfallet t.o.m. det &4r di han uppnar 64 4rs alder tillgodoraknas som
framtida bosittningstid. Ar den faktiska bosittningstiden i Sverige fore
pensionsfallet kortare, tiligodoridknas en proportionell del av tiden efter
pensionsfallet som framtida boséttningstid.

For personer som uppbir halv eller tva tredjedels fortidspension och
som senare fir sin arbetsformaga ytterligare nedsatt och blir berittigade
till hel sadan pension skall gGras en ny berikning av faktisk och fram-
tida bosittningstid med utgingspunkt fran tidpunkten for forsimringen
av arbetsformagan. Ett nytt pensionsfall skall alltsd anses ha intriffat i
situationer av detta slag. Diremot skall enligt vart forslag nagon sidan
ny berdkning av bosittningstid inte goras i den omvinda situationen,
dvs. nir hel fOrtidspension ersitts av halv eller tva tredjedels sidan
pension eller tvi tredjedels fortidspension omvandlas till halv fortidspen-
sion. Inte heller vid s.k. vilande fortidspension skall géras nagon ny
berdkning av bosittningstid, om fSrtidspensionen skall borja utges pa
nytt.

For situationer di pensionsfallet intréffar under det &r da en forsikrad
fyller 16 ar foreslar vi sirskilda regier om berikning av framtida bositt-
ningstid.

I friga om personer som fatt arbetsformagan nedsatt fore det ar da de
fyllde 16 ar foreslar vi att sdrskilda regler skall gilla med avseende pa
fortidspensionsritten. Enligt dessa regler skall en sidan person som ér
svensk medborgare och bosatt i Sverige i princip tillgodoriaknas hela
tiden fr.o.m. 16-arsiret t.0.m. 64-arsiret som bosittningstid. Detsamma
skall gilla betriffande utlindska medborgare pa villkor att de ar bosatta
i Sverige sedan en tid av dtminstone fem Ar.

Detta forslag ar forenat med nackdelar och far ses som en tillfallig
16sning. Nya och mer ingiende Gvervaganden bor dirfor enligt var
mening foretas for att fors6ka finna en mer definitiv 16sning.

Enligt en sirskild regel som vi foreslar skall folkpension i form av
alderspension till den som uppburit hel fortidspension utges pa grundval
av samma bosittningstid som fortidspensionen, om en sidan berakning
ar formanligare for den pensionsberittigade. For dem som erhallit halv
eller tva tredjedels fortidspension vid Overgingen till alderspension
beriknas diremot alderspensionen alltid p4 grundval av faktiska bositt-
ningsar enligt huvudregeln.

Efterlevandepension skall enligt vad vi foreslar kunna utbetalas till
efterlevande make och barn under forutsittning att den efterlevande ar
bosatt hir i landet. Pa grundval av EG-forordningen 1408/71 kommer
dock sadan pension att kunna utbetalas ocksa till utomlands bosatta i
vissa situationer.

Forslaget tar sikte pa folkpension i form av barnpension, omstillnings-
pension och sirskild efterlevandepension samt dessutom sidan &nke-

Prop. 1992/93:7

Bilaga 2

119



pension som utges med stod av Gvergangsreglerna till 1988 érs efter-
levandepensionsreform.

Efterlevandepension skall alltid beriknas pa grundval av den bositt-
ningstid som tillgodoriknats den avlidne. Hirvid skall hidnsyn tas dven
till sidan antagen framtida bosittningstid som kan tillgodoriknas med
tillimpning av reglerna for fortidspension. F3r oavkortad efterlevande-
pension skall pA samma sitt som for alderspension kriavas en bositt-
ningstid om minst 40 4r. Annars reduceras pensionen proportionellt.

Till barn efter en avliden forilder, som omfattats av EGs f6rordning
1408/71 och som tiickts av lagstiftningen i Sverige, kan pi grundval av
regler i den forordningen barnpension i vissa fall komma att utbetalas
med hdgre belopp idn vad som f6ljer av bestimmelserna i den svenska
lagstiftningen.

Sdrskilda folkpensionsformaner

Vi foreslar att handikappersdttning som utgor tilligg till alders- eller
fortidspension skall berdknas pAd samma sitt som huvudformanen, dvs.
i forhallande till bosittningstid eller ar med ATP-poing. Sidan handi-
kappersittning skall alltsi utges med samma kvotdel som alders- eller
fortidspensionen. Ocksa 1 friga om exportritt féreslas gilla samma
regler som for huvudf6rmanen.

Handikappersittning sasom sjilvstindig forman skall enligt vart for-
slag kunna utges endast till personer som ir bosatta i Sverige och for-
sikrade hidr. Sidan fOrman skall inte kvotdelsberiknas, och nagon ritt
till utbetalning utomlands uppkommer inte. Vi forordar att det vid kom-
mande férhandlingar med EG om revision av EES-avtalet i anledning av
ett tilldgg till férordningen 1408/71 intas den standpunkten att handi-
kappersittning av hir berort slag utgdr en férman uteslutande for handi-
kappade och att den fors upp pa en forteckning over icke exportabla
formaner.

1 fraga om vdrdbidrag féreslar vi inga dndringar i den svenska lag-
stiftningen annat 4n att kvalifikationstiden for utlindska medborgares
rétt till vardbidrag vid bosittning i Sverige upphivs. I fortsittningen
skall darfor alla som bor hir 1 landet ha ritt till vardbidrag, om Gvriga
villkor dr uppfyllda. Néigon ritt till utbetalning utomlands skall inte
finnas.

Enligt var bedomning dr det svart att sikert avgéra om vardbidraget
omfattas av EG-forordningen 1408/71 eller inte. Vi férordar dock att
det betriffande vardbidrag, pA motsvarande sitt som for handikapper-
sittning sasom sjialvstindig forman, fran Sveriges sida vid forhandlingar
med EG om revision av EES-avtalet i anledning av vidtagna fordndring-
ar i forordningen hivdas att vardbidrag 4r en forman av den typ som
inte behdver exporteras och att vardbidraget dirfor fortecknas 1 den
bilaga till EG-forordningen som avser sidana férmaner.

Nir det giller barntillidgg, som kan utbetalas dvergangsvis ytterligare
en tid framdver, foreslar vi i princip inga nya regler i den svenska
lagstittningen. Nagon kvotdelsberikning av sadant tilligg skall alltsa
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inte goras. Liksom hittills bér som huvudregel gilla att barntilligg
utbetalas endast vid bosittning i Sverige.

Bamntillagg torde utan tvivel omfattas av EGs forordning 1408/71 och
foljer enligt den fGrordningen sirskilda regler om formaner till pen-
siondrers minderariga barn. Dessa innebdr bl.a. att barntilligg under
vissa speciella forutsittningar kan helt eller till viss del fa utges ocksa
da barnet ar bosatt i nigot annat EES-land.

Pensionstillskott skall enligt vart forslag kvotdelsberiaknas pa grundval
av bosittnings- eller férvirvstid pd samma sitt som huvudfGrmanen
inom folkpensioneringen. Det betyder att pensionstillskott utbetalas med
samma andel som huvudférmanen. Enligt AFL skall pensionstillskott
inte kunna utbetalas vid bosittning utanfor Sverige.

Pensionstillskottet omfattas otvivelaktigt av EGs férordning 1408/71,
varfor exportritt av tilligget kommer att foreligga pa grundval av reg-
lerna dir.

Vi foreslar att det skall inforas sirskilda regler om avrikning med
hinsyn till tilliggspension pa pensionstillskott, som utgar med viss andel
av oavkortat sadant tillskott enligt 30- och 40-arsreglema.

Betraffande sdrskilt pensionstilligg till folkpension for langvarig vard
av sjukt eller handikappat barn foreslar vi skall - i tillimpliga delar -
gilla motsvarande regler som for pensionstillskott.

Systemet med kommunala bostadstilligg till folkpension ir for nar-
varande foremal for Gversyn av en sérskild utredning, som skall beakta
aven EG-aspekter. Vi limnar darfor inte nagra forslag betriffande den
formanen.

Hustrutilldgg skall enligt vad vi foreslar beriknas pa grundval av den
bosittningstid eller de ar med ATP-podng som ligger till grund for
berdkningen av mannens alders- eller fortidspension. Detta innebar att,
om mannens pension utges med viss 30-del eller 40-del av en oavkortad
pension, hustrutilligget utgar med motsvarande andel av ett oavkortat
sadant tillagg. Vi foreslar att prévningen mot inkomsten skall g6ras fore
denna kvotdelsberikning.

Enligt lagstiftningen skall hustrutilligg kunna utbetalas endast vid bo-
sattning i Sverige. Till foljd av EG-forordningen 1408/71 kommer dock
sadant tillagg att kunna utges dven vid bosittning i annat land inom
EES-omradet.

Eftersom regeringen nyligen lagt fram forslag att ritten till delpension
skall avskaffas, lamnar vi inga forslag eller anldgger nagra synpunkter
med avseende pa den formanen infor ett ikrafttridande av EES-avtalet.

Flyktingar

I enlighet med vara direktiv har vi 6vervigt behovet av sirskilda regler
for tillgodoraknande av ratt till folkpension savitt giller flyktingar.
Skilet hartill ar att manga i den kategorin inte pi samma sitt som andra
personer vilka bott utomlands har mojlighet att i Sverige erhalla nagon
pension fran sitt hemland.

Vi foreslar att for en viss grupp skall inforas sirregler avseende be-
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rikning av bosittningstid for folkpension i Sverige. Dessa sirregler
skall enligt forslaget avse enbart s.k. konventionsflyktingar, dvs. per-
soner som ticks av FNs konvention den 28 juli 1951 angiende flyk-
tingars rattsliga stillning. Visserligen finns enligt var mening skil av
viss styrka att lita motsvarande regler gilla dven s.k. de facto-flyktingar
och krigsviigrare. Sidana regler skulle emellertid bli svara att tillampa i
praktiken, eftersom det inte finns nigon heltickande dokumentation om
orsaken till att en utlinning beviljats uppehallstillstind hir. Dessutom
torde flertalet av de personer som tidigare under aren kommit till Sve-
rige som de facto-flyktingar numera ha ritt till pension i sitt hemland pa
grundval av dir intjinad pensionsritt med hinsyn till att de politiska
férhallandena i de linderna numera forandrats och nigon risk for for-
foljelse e.d. inte linge foreligger.

I friga om konventionsflyktingar foreslar vi att de vid tillimpning av
bosittningsregeln skall fa rikna tiden for bosdttning i hemlandet som
bosittning i Sverige, under férutsittning att de bott kvar hir alltsedan
den forsta ankomsten hit. Motsvarande skall gilla for tid under vilken
de vistats i flyktingldger i annat land fore den forsta ankomsten till
Sverige. For flyktingar som efter det att de beviljats uppehallstillstind
och fore pensionstillfillet bott i annat land skall enligt sirskilda regler
viss del av tiden 1 hemlandet kunna anses som bosittningstid 1 Sverige.
Ritten att fa tid i hemlandet tillgodoridknad som bosittningstid i Sverige
skall dock inte gilla tid for vilken ritt till pension fran det landet fore-
ligger vid bosittning i Sverige.

Dessa sirregler for konventionsflyktingar skall enligt forslaget gilla
enbart under forutsittning att de ar bosatta hér i landet under den tid da
pension utbetalas.

De foreslagna sarreglerna skall vara tillimpliga dven i fall da flyk-
tingen blivit svensk medborgare fore pensionsfallet liksom i situationer
da forhallandena i flyktingens hemland idndats satillvida att han inte
lingre ar att anse som konventionsflykting i Sverige eller han eljest
forlorat sitt flyktingskap.

Overgangsbestimmelser

Vi foresldr att de nya reglerna skall triada i kraft den 1 januari 1993.

Det nya systemet for forvirv av ritt till folkpension pa grundval av
bosittningstid alternativt forvirvstid 1 Sverige bor i och med ikrafttrad-
andet gilla savil for da redan utgaende folkpensioner som for pensioner
som nybeviljas direfter.

Vid berikningen av pension skall darvid tas hdnsyn ocksa till bositt-
ningstider och ar med ATP-poing liksom diarmed jamstilld tid som
ligger fore ikrafttridandet.

Emellertid kan det inte komma i fraga att folkpensionen i och med de
nya reglernas inforande minskas f6r nagon som da redan uppbiir eller
har rant till folkpension. Vi lagger darfor fram forslag om att i princip
alla folkpensioner som i december 1992 utges med oavkortat belopp,
vilket med nuvarande regelsystem i huvudsak ar fallet betriffande alla
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folkpensioner, skall i och med ikrafttridandet raknas om till att anses
vara grundade pa en bosittningstid om 40 ar. Detta betyder att 16pande
pensioner fr.o.m. januari 1993 kommer att utges med 40/40, dvs. med
oavkortat belopp. Nigon minskning av folkpensionen till dem som har
ritt till pension vid de nya reglemas ikrafttradande kommer diarmed inte
att goras. -

I och med att EG-forordningen borjar gilla i Sverige uppkommer ratt
att fritt exportera folkpension inom EES-omradet, dven om sidan ratt
inte funnits dessfGrinnan.

For situationer dir nagon fore ikrafttridandet uppbir fortidspension
och pensionen efter ikrafttridandet skall hojas pa grund av forsimring
av arbetsformigan foreslar vi i viss utstrickning sérskilda regler.

I friga om personer som vid de nya reglernas inforande dnnu inte har
rdr till folkpension skall, som nidmnts, det nya regelsystemet i princip
vara tillimpligt. Detta giller dven betraffande personer som kommer att
g4 i pension inom de nirmaste aren fram6ver. For att inte pensionsfor-
vantningarna fér minniskor skall kunna drastiskt forindras fran en dag
till en annan, foreslar vi dock for en viss grupp sirskilda Gvergangs-
regler, inom ramen for vad som dr mdjligt med hinsyn till EGs regler
och bestimmelserna i EES-avtalet. Dessa sirregler avser enbart den
foreslagna bosittningsregeln och tar bara sikte pa folkpension i form av
alderspension. Med avseende pid den ATP-anknutna intjinanderegeln
generellt sett och i friga om fortids- och efterlevandepension grundad
pa bosittning har vi gjort den bedomningen att det inte dr pakallat med
sirskilda Gvergangsldsningar.

Dessa sarskilda regler for alderspension med tillimpning av bositt-
ningsregeln miste gilla p4 samma villkor for svenska och utlindska
medborgare. De kan emellertid, till skillnad fran de huvudregler som vi
foreslar, begrinsas till att ge ritt till en forménligare berdkning av
folkpension 1 form av alderspension fGr personer som varit bosatta i
Sverige under en viss bestimd tid, utan att sammanldggning behGver
ske med bosittningstid i annat EES-land.

Mot bakgrund hirav foreslar vi att en person som ir fodd ar 1935
eller tidigare, dvs. dr 57 ar eller dldre vid ikrafttriidandet, och som vid
ansGkan om pension dr bosatt i Sverige sedan minst fem ar och efter
fyllda 16 ar har varit bosatt hir under sammanlagt minst tio ar skall
som bocsittningstid i Sverige vid tillimpning av 40-arsregeln fa rikna
dven ar varunder han varit bosatt i utlandet. Detta innebir att i princip
alla som uppfyller de angivna villkoren kommer att fa ratt till oavkortad
folkpension.

Det undantaget skall dock gilla att hansyn inte skall tas till tid da
nagon varit bosatt i annat land och i det landet tjinat in rétt till pension
grundad pa bosattning dir samt har rétt att uppbdra den pensionen ocksa
vid bosittning i Sverige. Detta undantag kommer att bli av storst betyd-
else 1 friga om personer som forvarvat ritt till grundpension i de andra
nordiska landerna.

Den tidigare gillande s.k. 57-62-arsregeln skall med viss modifiering
gilla ocksa efter de nu foreslagna reglemas ikrafttradande.
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Tillaggspension (ATP)

Savitt giller forsakringen for tillaggspension (ATP) har vi liksom pen-
sionsberedningen funnit att reglerna harfor star i god éverensstimmelse
med principerna for EGs forordning 1408/71. Nagra forandringar av
regelsystemet for tillaggspension dr darfor inte pakallade med anledning
av EES-avtalet.

Diremot finns en del bestimmelser i EG-forordningen 1408/71 som,
nir denna blivit gillande hir i landet, kommer att innebira inskrink-
ningar och utvidgningar i forhallande till nuvarande tillimpning. Dessa
konsekvenser fojer emellertid direkt av att EG-férordningen giller hir
och har fOretride framfor bestimmelserna i AFL. Nigot behov av
indringar i AFLs regler for tilliggspension foreligger dérfor inte enligt
var beddmning.

En sidan effekt av EG-forordningen avser forsikringstillhdrigheten.
Till f6ljd av forordningens bestimmelser om vilket lands lagstiftning
som olika personkategorier skall omfattas av kan vissa personer som i
dag ar forsikrade for ATP komma att i stillet tickas av ett annat EES-
lands pensionslagstiftning, medan andra personer som enligt reglerna i
AFL inte ar forsikrade for tillaggspension i Sverige kan komma att bli
det i framtiden.

En annan konsekvens ir att det vid provningen av om villkoret om
minst tre ar med ATP-poing ar uppfyllt, for att ndgon pension alls skall
utges, maste tas i beaktande ocksi forsdkringstid i annat EES-land.

I EG-forordningen finns ocksa sérskilda regler om berikning av pen-
sion i fall di pensionstagaren omfattats av lagstiftningen i mer in ett
EES-land. Aven dessa regler blir direkt tillimpliga och kriver inte
nigon andring av AFLs regelsystem. EGs regler far tillimpas av for-
sakringskassorna sidana reglerna ar. En f6ljd av dem ar att en forsak-
rad kan i vissa situationer fran Sverige fa ritt till en hogre tilliggs-
pension dn vad som blir resultatet med anvidndning enbart av reglerna i
AFL.

Ytterligare effekter av EG-forordningen avser berikningen av fortids-
och efterlevandepension med s.k. antagandepodng. Bl.a. kan ritt att fa
pension beriknad med antagandepoidng uppkomma ocksa i fall da sadan
ratt inte foreligger enligt den svenska lagstiftningen.

Ocksa pa bampensionsomradet kan EG-férordningen ge upphov till
foljder som avviker fran vad som blir effekten med AFLs regler. I
huvudsak innebir dessa att barnpension frain ATP utges antingen oav-
kortad, om barnet bor i Sverige, eller inte alls, om barnet bor i annat
EES-land. Ibland kan dock fa utges tillaggsbelopp till utomlands bosatta
barn.

For svenska medborgare, som dr fodda ar 1923 eller tidigare, giller
enligt AFL sirskilda regler vid tillimpning av 30-arsregeln inom ATP.
Dessa sirregler for den s.k. Overgingsgenerationen miste med till-
lampning av likabehandlingsprincipen i EG-forordningen 1408/71 gilla
ocksd for medborgare i annat EES-land. Denna konsekvens kan enligt
var mening accepteras och torde inte medféra nagra mer markanta

Prop. 1992/93:7
Bilaga 2

124



kostnadsGkningar. Vi foreslir darfor ingen dndring av de nu gillande
reglerna i AFL.

Vidare uppkommer till foljd av EG-férordningens tillimpning har
vissa effekter i friga om s.k. ATP-forbindelser. Enligt var bedomning
kan sittas i friga om de mojligheter som AFL Oppnar att teckna ATP-
forbindelser star i Gverensstimmelse med reglerna i EG-férordningen
1408/71. Vi foreslar dock inga dndrade lagregler. Vi menar emellertid
att det generellt sett bor Gvervidgas att i AFL avskaffa utrymmet for
ATP-forbindelser. En sadan atgird har vi dock inte haft mojlighet att
utreda till fullo, varfor vi inte ligger fram nagra forslag med den in-
riktningen.

Kostnadskonsekvenser

De forslag till @ndrade regler i AFL som vi nu ligger fram kommer i
sig inte att ge upphov till 6kade utgifter for folkpensioner. Tvirtom kan
ett system med berdkning av folkpension i1 férhéllande till bosattnings-
eller ATP-ir innebdra reducerade folkpensionsutbetalningar, eftersom
folkpension till en del personer som bor har i landet kommer att i fram-
tiden utbetalas med enbart viss kvotdel av en oavkortad pension. Denna
kostnadsminskning kan per ar antas ligga i intervallet 20-50 milj. kr vid
ikrafttradandet &r 1993 och kan uppskattas uppga till nigonting i stor-
leksordningen 50-200 milj. kr ar 2005.

Diremot uppkommer kostnadsokningar till foljd av det vasentligt
storre utrymmet for utbetalning av folkpension utomlands som uppkom-
mer fr.o.m. ar 1993. Detta ar inte en foljd av vara forslag utan ar en
konsekvens av de exportregler som finns i EGs forordning 1408/71 och
i den nya nordiska konvention om social trygghet som man riknar med
kommer att borja gilla vid kommande arsskifte. Kostnads6kningen pa
grund hdrav kan beriknas utgéra per ar nagonting i storleksordningen
25-100 milj. kr &r 1993 och 50-200 milj. kr ar 2005.

Totalt sett kan de samlade nya reglerna ge upphov till en viss smirre
okning av kostnaderna for folkpension.

Utan de regelf6rindringar som vi nu foreslar skulle emellertid en till-
limpning av EGs f6rordning 1408/71 pa den svenska folkpen-
sioneringen innebdra visentligt 6kade folkpensionskostnader. Dessa
skulle snart ha kommit upp i miljardbelopp for varje ar.

Den samlade kostnadseffekten pa ATP-omradet av att EGs férordning
1408/71 blir gillande hidr ar svar att uppskatta men kan antas vara av
begriansad omfattning.

Administrativa konsekvenser

Tillimpningen av de av oss foreslagna nya reglerna for folkpension
kommer att innebéra visst merarbete for forsikringskassorna. Detta kan
dock antas vara timligen begrinsat och torde kunna rymmas inom
ramen for nuvarande resurser.

Av storre betydelse for arbetsbelastningen kan forutsittas bli det for-
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hallandet att EGs regler om samordning av socialfGrsikringssystemen
skall tillimpas av fOrsikringskassorna. Detta kommer att medfora mer-
arbete och kan behova foranleda dndringar av nuvarande system for
pensionshandldggning. Tamligen omfattande utbildningsinsatser torde
ocksa bli erforderliga.

De regler som vi foreslar om berikning av folkpension pa grundval av
bosdttningstid har i landet skall tillimpas inte bara med avseende pi
bosittning for framtiden utan ocksd for forfluten tid, upp mot 45-50 ar
tillbaka i tiden. Vid tillimpningen kan uppkomma problem att admini-
strativt utreda var en person varit bosatt under olika perioder av den
yrkesaktiva delen av livet.. Uppgifter hirom finns inte alltid tillgingliga
for forsdkringskassorna. FOr utredningen i sidana fall krivs medverkan
av den pensionssokande sjalv. Detsamma giller dven i fraga om en del
andra av de regler som vi nu ligger fram forslag till. Ett exempel ir
sarreglerna for flyktingar.

Detta innebar att dlderspension inte som i dag alltid kan beviljas utan
foregiende ansGkan. Vi fGreslar dirfor en principiell dtergang till tidig-
are ordning med krav pa ansokan for alderspension.

Emellertid kan antas att det ocksa i framtiden kommer att i manga fall
finnas tillrickliga uppgifter tillgingliga for forsikringskassorna for att
alderspension skall kunna beviljas utan foregaende ansokan. Detta giller
t.ex. de situationer diar — vilket kan fOrutsittas vara fallet for det all-
deles Gvervigande antalet forsikrade — ATP-poidng har tillgodoriknats
for minst 30 ar. Uppgifter hirom finns hos forsikringskassorna, och
nagot behov av ansGkan foreligger da inte. Likasa torde det vara mdjligt
att for framtiden bygga upp ett system for registrering av bosittningstid
I6pande som innebar att uppgifter harom bevaras och finns tillgingliga
for forsidkringskassorna.

For sidana situationer kan silunda ocksa i fortsittningen gbras un-
dantag fran kravet pid pensionsansokan. Vi foreslar att det i AFL skall
intas en regel som ger mojlighet for regeringen att i férordning nirmare
ange dessa situationer di Alderspension skall kunna beviljas utan fore-
giende ansGkan.

I forordning eller i fGreskrifter av riksforsdkringsverket bor vidare
meddelas nirmare bestimmelser om vilka krav som skall stillas pa
medverkan av de pensionssGkande sjilva nér det giller uppgifter och
utredning om bosittning, flyktingskap m.m.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Yttrande GOver utredningens betinkande (SOU 1992:26) Ratten till
folkpension — kvalifikationsregler i internationella forhillanden har
avgetts av Kammarratten i Goteborg, ForsikringsGverdomstolen, For-
sikringsritten for Sodra Sverige, Styrelsen fOr internationell utveckling
(SIDA), Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen, Statskontoret, Riksrevi-
sionsverket, Riksskatteverket, Statens arbetsgivarverk, Statens utlands-
1onendmnd, Statens 16ne- och pensionsverk, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Statens invandrarverk, Forsikringskasseforbundet, Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet, Svenska arbetsgivareforeningen, FGretag-
arnas Riksorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteminnens
centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Pen-
siondrernas riksorganisation, Sveriges pensionarsférbund, HandikappfGr-
bundens centralkommitté, Forsdkringsbolaget SPP, Folksam, Kom-
munernas pensionsanstalt, Foreningen svenskar i virlden, Svenska
sjofolksforbundet, Svenska Flyktingradet, Sveriges Frikyrkorad,
Svenska Missionsradet, SIOS-Samarbetsorgan for invandrarorganisa-
tioner i Sverige och Foreningen Enskilda Organisationers Bistindsinfor-
mation.

Prop. 1992/93:7

Bilaga 3

127



Innehallsforteckning

Prop. 1992/93:7

Propositionen . . .. ......... e e e 1
Propositionens huvudsakliga innehall . .................. 1
Propositionens lagfdrslag . . . .. .............. AU 3
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade . ........... 23
1 Inledning ........ e 23
2 Allminna utgingspunkter . . . ... ................ 24
2.1 Nuvarande regler ........ e e 24
2.2 EES-avtalet och EG:sregler ....... [ 26
2.3 Behovetaviandraderegler .. ................ 28
3 Ett nytt system for ritt till folkpension . ............ 30
3.1 Tva alternativa regler for ratt till folkpension ... ... 30
3.2 Pensionsritt baserad pa bosittningstid . . .. ....... 33
3.3 Pensionsritt utifrin intjinad ridtt till ATP .. . ... ... 35
4  Tillgodoriknande av bosittningstid . . .. ............ 36
5 Alderspension . . . . ......... e 39
5.1 Pensionsritt enligt bosdttningsregeln . ... .. .. ... 39
5.2 Pensionsritt enligt den ATP-anknutna berikningsregeln 41
6 Fortidspension . . ........... ... ..., 42
6.1 Pensionsritt enligt bosittningsregeln — huvudregeln . . 42
6.2 Bosattningsregel vid fortidspension i unga ar . ... .. 44
6.3 Pensionsratt enligt den ATP-anknutna berdkningsregeln 46
7 Efterlevandepension . . ....................... 47
7.1 Pensionsritt enligt bosittningsregeln . .. ........ 47
7.2 Pensionsritt enligt den ATP-anknutna berikningsregeln 50
8 Sérskilda folkpensionsformaner . .. ............... 50
81 Imledning ........... ... 50
8.2 Handikappersittning . .................... 51
83 Virdbidrag . .. ......... ... ... ... ... ... 54
84 Bamtilldgg . .......... ... ... ... . ... ..., 55
8.5 Pensionstillskott och sirskilt pensionstillagg . ... ... 56
86 Hustrutillagg . ......................... 58
9 Sarregler for olika personkategorier .. ............. 60
91 Inledning ............. ... .. ..., 60
9.2 Utsdnda arbetstagare . .. .................. 61
9.3 SjOmMAN . . ... e e 65
9.4 Bosittningstid pd grundval av tid med inkomst av anstill-
ning eller annat forvarvsarbete . .. ... ......... 66
95 Invandrare .............. . . . ... 67
10 Overgingsregler . ... ........ ..t 71
10.1 Ikrafttradandetidpunkt . ................... 71
10.2 Pensionsformaner for tid fore ikrafttradandet . ... .. 73
10.3 Personer f6dda &r 1935 eller tidigare ... ........ 75
10.4 57-62-arsregeln . . .......... ... ... . .. ... 76
11  Godkinnande av en nordisk konvention om social trygghet . 77
12  Effekterav forslagen .. ...................... 81
12.1 Forandrade utgifter for folkpensioneringen . . . . . . .. 81

128



12.2 Administrativa konsekvenser . ............... 84 Prop. 1992/93:7

13 Upprittade lagforslag . . ... ................... 85
14 Specialmotivering . .............. ... ... .. .. 86
14.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1962:381) om all-
min forsdkring .. ...... ... . . .. 86
14.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1969:205) om
pensionstillskott . . . .............. .. ..., 100
14.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:773) om
sarskilt pensionstillagg till folkpension for langvarig
vard av sjukt eller handikappatbarn . . . ... .. ... 100
14.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:392) om
hustrutillagg och kommunalt bostadstillagg ... ... 101
15 Hemstillan ............ ... ... .. 102
16 Beslut .......... . i, 102
Bilaga 1  Nordisk konvention om social trygghet . . . ... ... 103

Bilaga 2  Sammanfattning av utredningens forslag i betankandet

(SOU 1992:26) Raitten till folkpension - kvalifikationsreg-
ler i internationella forhallanden . . . . ... ... ... 114

Bilaga 3  Forteckning Gver remissinstanser . . . ......... 127

129






