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Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som presenterades den 26 februari 2024.
1. Godkannande av dagordningen
2. (ev.) Godkannande av A-punkterna

Lagstiftningsoverlaggningar

3. Ovriga fragor
Aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsforslag om finansiella tjanster.

Icke lagstiftande verksamhet

4. Sociala investeringar och reformer for motstandskraftiga
ekonomier

- Diskussionspunkt

Rédet vantas diskutera sambandet mellan sociala investeringar och offentliga
finanser.

Det aktuella drendet har inte behandlats i EU-nimnden tidigare. Samrad med
EU-nimnden inf6r en diskussion om sociala investeringar dgde rum den 24



november 2023, inf6ér Epscoradets méte den 27—-28 november 2023.
Socialférsakringsutskottet fick information om den kommande diskussionen
den 8 februari 2024 och socialutskottet den 29 februari 2024. Information till
arbetsmarknadsutskottet planeras till den 5 mars 2024. Overliggning med
finansutskottet om reformen av EU:s ekonomiska styrning dgde rum den 13
juni 2023 och finansutskottet fick senast information om reformen den 29
februari 2024. Samrad med EU-nimnden om reformen av EU:s ekonomiska
styrning har dgt rum vid flera tillfillen, senast den 1 december 2023.

Under sommaren 2023 initierade det davarande spanska och nuvarande
belgiska ordf6érandeskapet ett arbete med sociala investeringar. Arbetet har
framfor allt skett i en informell arbetsgrupp utanfér radsstrukturen.

Ordforandeskapens syfte med initiativet har varit att hitta en gemensam
definition av begreppet sociala investeringar och att diskutera social- och
sysselsattningspolitiska fragor 1 relation till reformen av EU:s ekonomiska
styrning som har forhandlats parallellt i radet under hosten 2023. Vidare har
syftet varit att diskutera hur samarbetet mellan Ekofin- och Epscoradet samt
deras underkommittéer kan forbattras, bland annat inom ramen f6r den

europeiska planeringsterminen.

Sysselsittnings- och socialministrarna kommer delta pa Ekofinradets méte
den 12 mars 2024 f6r att ha en gemensam diskussion om sociala
investeringar och offentliga finanser. Diskussionen vintas fokusera pa
samspelet mellan sociala investeringar och reformer, ekonomisk tillvaxt och
skuldhallbarhet. Det belgiska ordférandeskapet vintas cirkulera en not infor
motet i syfte att vagleda diskussionen.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen understryker att stabilitets- och tillvixtpaktens huvudsakliga
uppgift dr att frimja sunda offentliga finanser och att fokus fortsatt bor ligga
pé att sidkerstilla skuldhdllbarheten 1 EU:s medlemsstater. Sunda offentliga
finanser dr en forutsittning for bland annat héllbara sociala skyddssystem.

Regeringen anser att arbete ar viktigt for att minska risken for fattigdom och
social utestingning. Adekvata och vilfungerande nationella sociala
skyddssystem som dr héllbara 6ver tid kridver social- och
sysselsittningspolitik som bidrar till att frimja sysselsittning. Hallbara
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offentliga finanser och social- och sysselsittningspolitik kan i vissa fall vara
O6msesidigt stirkande.

Regeringen vilkomnar erfarenhetsutbyte for att frimja en evidensbaserad
social- och sysselsittningspolitik och uppféljning av det social- och
sysselsattningspolitiska laget i EU:s medlemsstater. Regeringen anser att det
redan idag finns dndamalsenliga verktyg for att f6lja och analysera det
sysselsattnings- och socialpolitiska omradet inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

Vidare anser regeringen att rollen for relevanta radskonstellationer inom den

europeiska planeringsterminen ska virnas.

Slutligen anser regeringen att férdelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna, inklusive nationella system fOr arbetsmarknad, sociala
fragor, utbildnings- och skattefragor, fortsatt ska respekteras.

5. (ev.) Genomférandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens
- Diskussionspunkt

Radet vintas fa en uppdatering om genomforandet av faciliteten f6r
aterhamtning och resiliens (RRF) och eventuellt information om
halvtidsutvirderingen om RRF, med méjlighet till diskussion.

Overliggning med finansutskottet om RRF dgde rum den 16 juni 2020 och
6verligening om forslaget om RRE:s roll i REPowerEU-planen dgde rum
den 14 juni 2022. Samrad med EU-nimnden om RRF har dgt rum vid flera
tillfallen, senast den 1 december 2023.

Den 28 maj 2020 presenterade kommissionen ett forslag om inrittande av
RRF. Férordningen tradde 1 kraft den 19 februari 2021.

Forslaget beskrivs ndrmare i faktapromemoria 2019/20:FPM52.

Den 18 maj 2022 presenterade kommissionen ett paket med ett antal
meddelanden inom ramen f6r REPowerEU-planen. Paketet inneholl bland
annat ett forslag till en tilliggsférordning till RRF, som innebar att RRF ska
ha en central roll i genomforandet av REPowerEU. Forordningen tridde i
kraft den 1 mars 2023.
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Paketet beskrivs nirmare i faktapromemotia 2021/22:FPM102.

Samtliga medlemsstaters aterhimtnings- och resiliensplaner har antagits av
radet. Dirutéver har samtliga medlemsstater limnat in minst en reviderad
plan, vilka ocksa har antagits av radet. I borjan av februari hade sedvanliga
utbetalningar genomforts till 20 medlemsstater och totalt hade 225 miljarder
euro betalats ut i forhandsutbetalningar, 1an och bidrag till medlemsstaterna
fran RRF.

I enlighet med RRF-f6rordningen publicerade kommissionen en
halvtidsutvirdering av RREF den 21 februari 2024. Utvirderingen bygger
frimst pd en extern rapport som upprittats av ett konsortium av
konsultbolag. Utvirderingen innehéller en bedémning av 1 vilken
utstrickning RRF-malen har uppnitts, men samtidigt konstateras att det ar
for tidigt att utvirdera RRE:s fullstindiga effekter eftersom genomférandet
fortfarande pagar. I korthet konstaterar utvarderingen att RRF har bidragit
till att minska ekonomisk divergens mellan medlemsstaterna och att
kopplingen till de landsspecifika rekommendationerna har bidragit till att
medlemsstaterna har genomfort strukturreformer 1 hogre utstrickning an
vad som annars hade varit fallet. Utvirderingen innehaller dven en
bedomning av instrumentets fortsatta relevans och hir konstateras bland
annat att RRF:s anpassning till REPowerEU-planen har bidragit till
instrumentets fortsatta betydelse. Slutligen tar utvirderingen upp flertalet
lirdomar som kan dras av instrumentets prestationsbaserade struktur. Har
anges bland annat att intressenter hade kunnat involveras 1 hégre
utstrickning vid framtagandet av aterhimtnings- och resiliensplanerna samt
att medlemsstaterna har ansett att den administrativa bordan kopplad till
genomforandet har varit f6r hog.

Det belgiska ordférandeskapet har som ambition att ta fram radsslutsatser
om utvirderingen for fortsatt behandling i radet under varen 2024.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar information om genomférandet av RRF och
kommissionens halvtidsutvardering. Givet RRF:s omfattning ar det viktigt
att en grundlig utvardering gors. Samtidigt delar regeringen utvirderingens
slutsats om att det dr for tidigt att bedéma facilitetens resultat. Regeringen
anser att den prestationsbaserade strukturen i RRF skapar forutsittningar for
en hog maluppfyllelse och en mer dndamalsenlig styrning. Regeringen anser
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aven att RRF har skapat en administrativ bérda, men att det maste vagas
emot vikten av att sikerstilla skyddet av EU:s finansiella intressen.
Regeringens grundsyn avseende RRF:s finansieringsmodell har inte dndrats.
Regeringen dr dirmed kritisk till nya initiativ som finansieras genom
gemensam upplaning pa EU-niva.

6. Ekonomiska och finansiella konsekvenser av Rysslands angrepp
mot Ukraina

- Diskussionspunkt

Ridet vantas diskutera ekonomiska och finansiella konsekvenser av
Rysslands aggression mot Ukraina.

Samrad med EU-nimnden inf6r liknande diskussioner har dgt rum vid flera
tillfillen, senast den 12 januari 2024. Overliggning med finansutskottet om
kommissionens férslag om en Ukrainafacilitet dgde rum den 7 juli 2023.
Finansutskottet fick senast information om halvtidséversynen av EU:s
flerariga budgetram (MTR), dir férslaget om Ukrainafaciliteten ingar, den 25
januari 2024. Samrad med EU-nimnden om MTR har dgt rum vid flera
tillfallen, senast den 31 januari 2024 infor Europeiska radets extrainsatta
méte den 1 februari 2024.

Radet har sedan februari 2022 haft dterkommande diskussioner med
anledning av Rysslands aggression mot Ukraina. Diskussionerna har
huvudsakligen fokuserat pa genomférandet av sanktioner, inklusive arbetet
med frysta och immobiliserade ryska tillgangar, det ekonomiska laget i
Ukraina och finansiellt stod till Ukraina.

Rysslands aggression mot Ukraina har nu gatt in pa sitt tredje ar. Kriget har
orsakat omfattande forédelse och manskligt lidande. Den ukrainska
ckonomin har diremot visat sig vara mer motstandskraftig 4n vantat och
aterhimtade sig under forra aret. IMF uppskattar att BNP 6kade med 5
procent 2023 och prognostiserar en tillvaxt pa 3—4 procent under 2024, men
osikerheten ar hog. De frimsta riskfaktorerna dr krigets utveckling och
fortsatt extern finansiering. De externa finansieringsbehoven uppskattas till
cirka 85,2 miljarder US-dollar under perioden 2024—2027. Pa lingre sikt
vintas uppbyggnadsbehoven uppga till 486 miljarder US-dollar.
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Nir det giller EU:s finansiella stod naddes en uppgorelse om MTR,
inklusive Ukrainafaciliteten, vid Europeiska radets extrainsatta méte den 1
tebruari 2024. Forordningen om Ukrainafaciliteten tradde i kraft den 1 mars
och en forsta utbetalning pa 4,5 miljarder euro 1 form av lan planeras till
mitten av mars 2024.

Ukrainafaciliteten beskrivs narmatre i faktapromemoria 2022/23:FPM111.

Nir det giller sanktioner har EU sedan februari 2022 vidtagit omfattande
sanktioner mot Ryssland. Den 23 februari 2024 antog radet ett 13:e paket
med sanktioner. Paketet innehaller bland annat ett stort antal nya listningar
och ytterligare exportrestriktioner, inklusive f6r varor och teknologi som kan
bidra till teknisk utveckling av den ryska forsvarsindustrin.

Under varen 2023 inleddes ett arbete med att utforska hur frysta och
immobiliserade ryska tillgangar kan anvandas t6r uppbyggnaden av Ukraina.
Den 12 februari 2024 fattade radet beslut om att avkastningen fran de
immobiliserade ryska centralbankstillgangarna ska forvaltas pa ett sitt sa att
den kan anvandas for stod till Ukrainas uppbyggnad. Beslutet innebir bland
annat att virdepapperscentraler som innehar ryska centralbankstillgangar
som 6verstiger en miljon euro ska sikerstalla sparbarheten av avkastningen.
Beslutet utgor det forsta steget 1 den stegvisa ansatsen som radet kommit
Overens om och nista steg dr att enas om hur avkastningen ska 6verféras till
Ukraina. Avkastningen beriknas uppga till cirka 15 miljarder euro under
2024-2027.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att EU fortsatt bor bista Ukraina med omfattande
ckonomiskt stéd. Regeringen vilkomnar dirfor 6verenskommelsen om
Ukrainafaciliteten. Givet Ukrainas finansieringsbehov anser regeringen att
det dr viktigt att utbetalningar av stodet till Ukraina paboérjas s snart som
moijligt.

Nir det giller sanktioner anser regeringen att EU tillsammans med partners
och likasinnade bor uppritthalla och 6ka trycket pa Ryssland, inklusive
genom kontinuerligt framtagande av ytterligare sanktionspaket. Samtidigt
boér EU fortsitta arbetet med att sikerstilla efterlevnaden av redan beslutade
sanktioner.
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Regeringen vilkomnar beslutet om att avkastningen frin de immobiliserade
ryska centralbankstillgangarna ska forvaltas sa att den kan anvindas f6r stod
till Ukraina. Det ar ett viktigt steg framat i arbetet med att sakerstilla att
Ukraina kompenseras for den omfattande férstorelse Ryssland orsakat
genom aggressionen. Regeringen verkar for att na en snabb 16sning pa hur
avkastningen ska overforas till Ukraina, samt for att avkastningen av de
immobiliserade ryska centralbankstillgangarna ska tillféras Ukrainafaciliteten
och liggas till dess 50 miljarder euro. Vidare anser regeringen att det ar
viktigt med koordinering med andra partners, sisom G7-linderna.

7. Uppfdljning av G20-mdtet med finansministrar och
centralbankschefer den 26—-29 februari 2024

- Informationspunkt

Kommissionen och ordférandeskapet vintas aterrapportera fran G20-motet
med finansministrar och centralbankschefer som dgde rum den 26-29
februari 2024.

Samrad med EU-nimnden om att ge den Ekonomiska och finansiella
kommittén (EFK) mandat att fardigstilla EU:s gemensamma positioner
infér G20-métet dgde rum den 12 januari 2024.

Vid G20-métet representerades EU av ordférandeskapet, kommissionen
och den Europeiska centralbanken (ECB). Infér G20-moétet forbereder EU
gemensamma positioner i form av ett mandat.

Vid motet diskuterades bland annat utsikter och risker i den globala
ekonomin, finansmarknadsfragor, internationella skattefridgor och langsiktiga

utmaningar som till exempel klimatférandringar.

8. EU:s budget: rekommendation om beviljande av ansvarsfrihet for
kommissionen for genomférandet av budgeten for 2022

- Beslutspunkt

Radet vintas anta en rekommendation till Europaparlamentet om att

kommissionen bor beviljas ansvarsfrihet avseende genomférandet av EU:s
budget for 2022.
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Sveriges ledamot i den Europeiska revisionsritten, Eva Lindstrom,
presenterade revisionsrittens drsrapport for EU-nimnden och
finansutskottet den 18 oktober 2023. Samrad med EU-nimnden om
revisionsrittens arsrapport dgde rum den 3 november 2023. Overliggning
med finansutskottet om rekommendationen om beviljande av ansvarsfrihet
avseende kommissionens genomforande av EU:s budget for 2022 dgde rum
den 29 februari 2024.

Enligt artikel 319 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt sa ska
Europaparlamentet, pa rekommendation av radet, bevilja kommissionen
ansvarsfrihet fo6r budgetens genomférande. Ansvarsfrihetsprovningen sker
varje ar och baseras frimst pa revisionsrittens arsrapport fran granskningen
av genomférandet av EU:s budget.

I drsrapporten for 2022 godkinner revisorerna EU:s rakenskaper. De
bedomer att de ger ”en sann och rittvisande bild” av EU:s finansiella
stallning. Samtidigt konstaterar de att betalningarna innehéller f6r manga fel.
For 2022 uppskattar revisorerna den overgripande felprocenten i de
granskade kostnaderna till 4,2 procent vilket dr hogre an 2021 (3,0 procent).

Sverige har sedan EU-intridet drivit att EU-budgeten ska vara effektiv och
aterhallsam och att det ska finnas en god kontroll av EU-medlen. Forra dret
rostade Sverige nej till rekommendationen.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen faster stor vikt vid att de EU-medel som hanteras av
kommissionen, 6vriga EU-institutioner och medlemsstaterna forvaltas pa ett
korrekt och effektivt sitt.

Regeringen anser att Sverige bor rosta nej till radets rekommendation, da det
ar allvarligt att kommissionen inte har fatt en revisionstorklaring utan kritik
for alla delar av budgeten. Ett flertal av revisorernas iakttagelser medfor
dessutom att EU-budgetens exponering for olika risker 6kar.

Regeringen anser att radets rekommendation inte fullt ut dterspeglar
revisionsrittens rapport. Regeringen foéreslar darfor att Sverige, tillsammans
med nagra likasinnade medlemsstater, limnar in ett skriftligt uttalande som
bifogas rekommendationen.
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9. EU:s budget: slutsatser om budgetriktlinjerna for 2025

- Beslutspunkt
Radet vintas godkinna slutsatser om riktlinjer f6r EU:s drsbudget f6r 2025.
Det aktuella drendet har inte behandlats i riksdagen tidigare.

Varje ar godkinner radet slutsatser for att tydliggora sina prioriteringar infor
den kommande arsbudgetprocessen. Dessa syftar till att ge inspel inf6r att
kommissionens ska presentera sitt budgetférslag f6r kommande ar. Aven
Europaparlamentet tar fram riktlinjer infor att kommissionen tar fram sitt

budgetforslag.

Kommissionen viantas presentera sitt forslag till arsbudget for 2025 1 juni
2024.

I utkastet pa radsslutsatser betonas bland annat vikten av en aterhallsam och
realistisk budget, med tillrickliga marginaler till budgetramstaken for att
hantera oforutsedda utgifter. Vidare betonas behovet av att beakta den
6verenskommelse om halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen
(MTR) som naddes vid Europeiska radets extrainsatta méte den 1 februari
2024.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till radsslutsatser om riktlinjer f6r
EU:s arsbudget for 2025.

10.Ovriga fragor
Lagesrapport om genomforandet av lagstiftningen om finansiella
tjanster

- Informationspunkt

Radet vintas fa en ligesuppdatering om medlemsstaternas genomforande av
aktuella EU-rittsakter pd finansmarknadsomradet.

EU-nimnden fick senast information om genomférandet av EU-rittsakter
pé finansmarknadsomradet den 6 oktober 2023.
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EU:s medlemsstater ska anpassa sin nationella lagstiftning efter de direktiv
och férordningar som tas fram pa finansmarknadsomradet. Mot bakgrund
av detta redogor kommissionen halvarsvis om medlemsstaternas
genomférande av aktuella EU-rittsakter pa finansmarknadsomradet.

For Sveriges del ar samtliga direktiv antingen helt inférlivade och bekraftat
inforlivade av kommissionen, alternativt inforlivade enligt Sverige och under

granskning av kommissionen.
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