Prop. 1982/83:6

Regeringens proposition
1982/83:6
om iindring i lagen (1957:577) om pristval

beslutad den 22 juli 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att for sin del anta det forslag som har tagits
upp i bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vignar

JAN-ERIK WIKSTROM
KARL BOO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att de s. k. tredjegangstillsdttningarna av kyrko-
herdetjinster flyttas 6ver frén regeringen till domkapitlen. I propositionen
foreslas ocksa att en méijlighet 6ppnas for regeringen att till domkapitlen
delegera provningen av drenden om dispens fran vissa behorighetskrav.
Pristernas nuvarande bundenhet till sitt hemstift under minst fcm ér efter
pristvigningen foreslas vidare bli avkortad till tre ar. Slutligen foreslas att
sddana sirskilda komministertjiinster som far inrittas for andlig vard vid
sjukhus alltid tillsdtts utan val.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1983.

1982 ars allminna kyrkomdte har for sin del godként forslagen.

1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 6
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Forslag till

[ 3]

Lag om éndring i lagen (1957:577) om pristval

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1957:577) om priistval

dels att 35 § skall upphora att gilla.

dels att 4, 5, 10, 11, 12, 36 och 42 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

4 §!

Kyrkoherdetjinst tillsdittes utan
val var tredje gé&ng tjdnsten ir ledig,
genom att regeringen utndmner
prist, som sokt tjdnsten. eller till
tjansten forflyttar prist, som inne-
har domprost- eller kyrkoherde-
tjdnst.

En kyrkoherdetjidnst skall tillsdt-
tas utan val var tredje gang den ir
ledig. Tjdnsten tillsiitts  antingen
genom att domkapitlet utnimner en
prist, som har sékt tjdnsten, eller
genom att regeringen till tjansten
forflyttar en prést, som innehar dom-
prost- eller kyrkoherdetjinst.

Ar jamlikt 16 § andra stycket eller 19 § andra stycket sérskild valforittning
ej erforderlig, utnimner domkapitlet den prést som skall anses vald.

Har under val jimte annan statt prist, som kallats av de rgstberittigade,
utndmner regeringen en av dem som stitt under val. '

Efter val till kyrkoherdetjinst i annat fall 4n ovan sdgs utnidmner
domkapitlet den som vid valet erhillit de flesta rosterna eller, om flera fatt
hogsta rostetal, den av dem som domkapitlet finner bora erhélla fore-

triade.

S§¢

*Var tredje ging komminister-
tjanst ar ledig i pastoratet sker till-
sdttningen utan val, antingen genom
att domkapitlet utnimner prést. som
sOkt tjiinsten, eller genom att rege-
ringen till tjdnsten forflyttar prést,
som innehar annan préasterlig
tjanst.

Var tredje géng komministertjinst
dr ledig i pastoratet sker tillsattning-
en utan val, antingen genom att
domkapitlet utndmner prist, som
sokt tjdnsten, eller genom- att rege-
ringen -till tjinsten forflyttar prist,
som innehar annan présterlig
tjdnst.

Forsta stycket avser ej sadan sir-
skilt inrdttad komministertjénst, vars
innehavare  huvudsakligen  skall
tjdnstgdra vid sjukhus. Sddan tjdnst
skall alltid tillsdttas utan val.

Om tillsdttning utan val i vissa fall, d& prist dr ensam behérig sokande,

stadgas i 16 § tredje stycket.

Efter val till komministertjanst tillsdtter domkapitlet tjinsten enligt vad i
4 § fjarde stycket stadgas om kyvrkoherdetjénst.

! Senaste lydelse 1975:1430.
2 Scnaste lydelse 1975:1430.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

10 §°

Hur prast under minst fem Ar
fullgjort prasterlig tjinstgéring inom
det stift, till vilket han cfter pristvig-
ningen forst knutits. md han endast
under villkor, som regeringen fore-
skriver, pd grund av egen ans6kan
komma i fraga till présterlig tjinst
inom annat stift.

En priést, som inte under minst tre
ar har fullgjort pristerlig tjanstgo-
ring ¢ det stift till vilket présten efter
pristvigningen forst har knutits, fdr
endast pd villkor, som regeringen
foreskriver, pa grund av cgen ans6-
kan komma i friga till pristerlig
tjnst i annat stift. ’

11§

I bestimmelser som regeringen
meddelar kan foreskrivas att dom-
prost, kyrkoherde eller komminis-
ter, som ¢f innehaft den tignst, tll
vilken han senast blivit utndmnd, viss
minsta tid, ej utan regeringens till-
stdnd kan komma i fraga till annan
pristerlig tjinst pa grund av egen
ansékan. ’

Regeringen fér foreskriva att den
som innehar en tjdinst som domprost,
kyrkoherde eller komminister och
som ej under en viss minsta tid har
innehaft tjdnsten inte pd grund av
egen ansokan far komma i fraga till
annan présterlig tjanst wean tillstind
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

12 §

P4 forslag till prasterlig tjanst skola behériga sokande uppforas efter som
de, med hansyn jamvil till tjanstens sirskilda behov, finnas dga foretride i
fortjanst och skicklighet. Dirvid bora tagas i betraktande savil det nit, det
allvar och den skicklighet som s6kande visat i honom dittills anfortrott kall,
jimte hans tjanstalder, som ock den lirdom han &ddagalagt genom examina.

utgivna skrifter eller annorledes.

Samma befordringsgrunder skola
gilla vid avgivande av férord, som i
35 § sdgs, och vid utndmning jamlike
36 8.

Samma befordringsgrunder skall
galla vid utndimning enligr 36 §.

36 §°

Ar fraga om komministertjdnst,
dger domkapitlet, sedan yttranden
enligt foreskrifterna i 34 § inkommit
eller dirfor bestimd tid urgde, till
tjdnsten utnimna behorig sokande.

Sedan yttranden enligt féreskrif-
terna i 34§ har kommit in cller

.darfor bestdamd tid har gdem ur, far

domkapitlet utnimna en behdrig
sokande till tjinsten. ’

4248
Talan mot domkapitlets beslut enligt 40 och 41 §§ fores hos kammarritten
genom besvir, Tala mot annat beslut av domkapitlet i fraga om tillsdttning av
prasterlig tjanst fores hos regeringen genom besvir.

3 Senaste lydelse 1975:1430.
4 Senaste lydelse 1975:1430.
S Senaste lydelse 1964:782.

6 Senaste lydelse 1975:1430.

1* Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 6
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Nuvarande lydelse

Besvarshandlingen skall hava in-
kommit inom tre veckor frdn den
dag, da beslutet tillkinnagavs ge-
nom anslag i domkapitlets lokal.

Over beslut om forslag s@ ock dver
bestut om forord, som i 35§ sigs,
eller om utndmning jamlikt 36 § ma
besvidr anfOras endast av sdékande;
dock md besvir over beslut, vari-
genom prist, som kallats att uppfo-
ras pa forslag, forklarats obehdrig

dartill, anféras av den kallade och av -

rostberittigad.

Foreslagen lydelse

Besvirshandlingen skall ha kom-

. mit in inom tre veckor fran den dag,

dé beslutet tillkdnnagavs genom
anslag pd domkapitlets anslagstav-
la. - -
Over beslut om forslag eller beslut
om utnidmning enligt 36 § fir besvir
anforas endast av den som har sékt
tj@nsten. Over beslut varigenom en
prést, som har kallats att uppforas péa
forslag, har forklarats obehorig dar-
till fdr besvir dock anfbéras av den
kallade och -av var och en som dr
rostberittigad.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1983.
2. Arende som vid utgingen av ar 1982 4r anhingigt hos regeringen

handldggs enligt dldrc bestimmelser.
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. Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL
- © vid regeringssammantride
1982-07-22 '

Nirvarande: statsridet Wikstrém, ordforande, och statsrdden Dahlgren,
Boo, Petri, Elmstedt, Ahrland

Foredragande: statsradet Boo.

Proposition om éndring i lagen (1957:577) om pristval

Regeringen har i skrivelse till 1982 ars allmianna kyrkomote (skr 1982:4)
begirt kyrkométets yttrande huruvida kyrkomatet for sin del godkande ett
vid skrivelsen fogat forslag till lag om dndring i lagen (1957:577) om priistval.
Regeringens skrivelse och det darvid fogade utdraget av regeringsprotokoll
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Kyrkomotet har i skrivelse till regeringen anmalt sitt beslut i frigan (KLU
1982:5, kskr 1982:9). Kyrl\omotets skrivelse och ]\yrkolagsutsl\()ttets betin-
kande bor bifogas protokollet ! som bilaga 2.

Kyrkomotets beslut innebér att métet for sin del har antagit det av
regeringen framlagda lagféfslagct med den dndring av 5 § som i bilaga till
kyrkolagsutskottets betinkande anges sasom utskottets forslag. Ar_\dringen
dr av redaktionell natur och innebir inte nagon avvikelse i sak frén
regeringens forslag. Jag kan dirfor ansluta mig till kyrkomotets forslag.

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta det av kyrkométet
godkinda forslaget till lag om andring i lagen (1957:577) om prastval.

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6vervdganden och beslutar att
genom proposition féresld riksdagen att for sin del anta det forslag som
foredraganden har lagt fram.
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Bilaga I

Regeringens sKkrivelse till 1982 ars allménna kyrkomote

1982:4
med forslag till lag om Zindring i lagen (1957:577) om priistval;

beslutad den 18 mars 1982.

Regeringen ¢verlimnar till kyrkométet bifogade utdrag av regeringspro-
tokoll for det yttrande som foéredraganden har hemstéllt om.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
KARL BOO

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen foreslas att det i lagen (1957:577) om préstval foretas vissa
dndringar av praktisk natur, som kan genomforas utan att man dirigenom
rubbar de principer som ligger till grund for det nuvarande tillsattningsfor-
farandet.

Som ett led i stravandena till decentralisering foreslas de s.k. tredjegangs-

- tillsdttningarna av kyrkoherdetjinster bli dverflyttade frén regeringen till
domkapitlen. Mdojlighet 6ppnas ocksa for regeringen att till domkapitlen
delegera provningen av dispenser fran vissa behorighetskrav. Priistcrnas
nuvarande bundenhet till sitt hemstift under minst fem &r efter prastvigning-
en foreslas bli avkortad till tre ar. Vidare foreslas att sidana sirskilda
komministertjinster som far inrittas for andlig vard vid sjukhus alltid tillsétts
utan val.

Andringarna foreslas triida i kraft den 1 jariuari 1983.
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Forslag till
Lag om éndring i lagen (1957:577) om pristval

utfirdad den

Harigenom féreskrivs i friga om lagen (1957:577) om prdstval

dels att 35 § skall upphora att gilla,

dels att 4, 5, 10, 11, 12, 36 och 42 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse - F(';'reslagen lydelse

4§

Kyrkoherdetjinst #illsdttes utan
val var tredje ging tidnsten ir ledig,
genom  att  regeringen utnidmner
prist, som sékt tjdnsten, eller till
tjansten forflyttar prist, som inne-
har domprost- ecller kyrkoherde-
tjdnst.

En kyrkoherdetjinst skall tillsdr-
tas utan val var tredje gng den ir
ledig. Tjdnsten rillsitts antingen
genom att domkapitlet utnimner en
prést, som har sokt tjdnsten, eller
genom att regeringen till tjdnsten
forflyttar en préist, som innehar
domprost- eller kyrkoherdetjanst.

Ar jamlikt 16 § andra stycket eller 19 § andra stycket sirskild valforratt-
ning ej erforderlig, utnimner domkapitlet den prist som skall anses vald.

Har under val jimte annan sttt prist, som kallats av de rostberittigade,
utndmner regeringen en av dem som sttt under val.

Efter val till kyrkohcrdct)dnst i. annat .fall 4n.ovan sigs utnamner
domkapitlet den som vid valet erhéllit de flesta rosterna eller, om flera fatt
hogsta rostetal den av dem som domkapitlet finner bora erhalla foret-
ride.

5§

Var tredje géng komminister-
tjanst ar ledig i pastoratet sker tillsiitt-
ningen utan val, antingen genom att
domkapitlet utnimner préist, som
sOkt tjdnsten, cller genom att rege-
ringen till tjénsten forflyttar prist,
som innehar annan pristerlig
tjénst. '

Om det i ett pastorat finns en

sdrskilt inrdttad komministertjinst,
vars innehavare huvudsakligen skall
tjdnstgora vid sjukhus, skall tjdnsten
tillsdrtas utan val.
Var tredje géng en annan komminis-
tertjdnst ar ledig i err pastorat skall
tjdnsten ocksa tillsdttas utan val. |
dessa fall tillsdtts tidnsten antingen
genom att domkapitlet utnidmner en .
prést, som har sokt tjinsten, eller
genom att regeringen till tjinsten
forflyttar en prast, som innehar
annan présterlig tjdnst.

Om tillsdttning utan val i visst fall, da prést ir ensam Beh('irig sokande,

-stadgas i 16 § tredje stycket.

Efter val till komministertjinst tillsitter domkapitlet tjinsten enligt vad i
4 § fjirde stycket stadgas om kyrkoherdetjinst.

1** Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 6
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Har prist ef under minst fem ar
fullgjort pristerlig tjdnstgdring inom
det stift, till vilket han efter pristvig-
ningen forst knutits, md han endast
under villkor, som regeringen fére-
skriver, pa grund av egen ansbkan
komma i fraga till présterlig tjanst
inom annat stift.

En prist, som inte under minst tre
ar har fullgjort pristerlig tjénstgo-
ring { det stift till vilket prdsten efter
préstvigningen forst har knutits, far
endast pd villkor, som regeringen
foreskriver, pa grund av egen anso-
kan komma i fraga till présterlig
tjinst { annat stift.

I bestimmelser som regeringen
meddelar kan féreskrivas att dom-
prost, kyrkoherde eller komminis-
ter, som e¢j innehaft den tjinst, till
vilken han senast blivit utnamnd, viss
minsta tid, ej utan regeringens till-

- stand kan komma i fraga till annan -

pristerlig tjanst pd grund av egen
ansokan. :

Regeringen fdr foreskriva att den
som innehar en tjdnst som domprost,
kyrkoherde eller komminister och’
som ej under en viss minsta tid har
innehaft tjdnsten inte pa grund av
egen ansOkan fdr komma i fraga till
annan présterlig tjanst uran tillstind
av regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer.

12§

Pa forslag till prasterlig tjénst skola behériga sdkande uppforas efter som
de, med hinsyn jimvil till tj4nstens sérskilda behov, finnas ga foretrade i
fortjanst och skicklighet. Dérvid bora tagas i betraktande saval det nit, det
allvar och den skicklighet som s6kande visat i honom dittills anf6rtrott kall,
jamte hans tjinstalder, som ock den lirdom han ddagalagt genom examina,

utgivna skrifter eller annorledes.

Samma befordringsgrunder skola
gilla vid avgivande av férord, som i

35 § sdgs, och vid utnamning jamlikt

36 §.

36 8%

Ar fraga om komministertjdnst,
dger domkapitlet, sedan yttranden
enligt féreskrifterna i 34 § inkommit

Samma ‘befordringsgrunder skall
gilla vid utndmning enligt 36 §.

Sedan yttranden enligt foreskrif-
terna i 34§ har kommit in eller
darfor bestamd tid har gdrt ut, far

eller darfor bestimd tid utgdr, till
tjansten utndmna behdrig s6kande.

domkapitlet utnimna en behdrig
‘s6kande till tjansten.

42§
Talan mot domkapitlets beslut enligt 40 och 41 §§ fores hos kammarritten
genom besvir. Talan mot annat beslut av domkapitlet i fraga om tillsdttning
av pristerlig tjdnst fores hos regeringen genom besvér.
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Nuvarande lydelse

Besvirshandlingen skall hava in-
kommit inom tre veckor frdn den
dag, da beslutet tillkinnagavs ge-
nom anslag { domkapitlets lokal.

Over beslut om forslag sd ock Gver
beslut om forord, som i 35§ sigs,
eller om utnamning jamlikt 36 § md
besvar anforas endast av sékande;
dock md besvir over beslut, vari-
genom prist, som kallats att uppfo-
ras pa forslag, forklarats obehorig
dirtill, anféras av den kallade och av
réstberittigad,

Foreslagen lydelse

Besvirshandlingen skall ha kom-
mit in inom tre veckor fran den dag,
da beslutet tillkinnagavs genom
anslag pd domkapitlets anslagstav-

a.

. Over beslut om forslag eller beslut
om utnidmning enligt 36 § fir besvir

anforas endast av den som har sokt -

tjgnsten. Over beslut varigenom en
prist, som har kallats att uppforas pa
forslag, har forklarats obehorig dér-
till far besvir dock anféras av den
kallade och av var och en som dr
rostberattigad.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.
2. Arende som vid utgingen av ar 1982 ir anhédngigt hos regeringen

handléggs enligt dldre bestdmmelser.

1Senastc lydelse 1975:1430.
2Senaste lydelse 1975:1430.
3Senaste lydelse 1975:1430:
Senaste lydelse 1975:1430.
SSenaste lydelse 1964:782.

6Senaste lydelse 1975:1430.
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1982-03-18

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Wikstrom,
Friggebo, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Andersson. Boo, Petri,
Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Boo

Skrivelse till 1982 ars allméinna kyrkomote med forslag till lag
om andring i lagen (1957:577) om pristval

1 Inledning

Forfarandet vid tillsdttning av ordinarie forsamlingsprister — d.v.s. dom-
prost, kyrkoherde eller komminister — i territoriella pastorat ir reglerat i
lagen (1957:577) om préstval (4ndrad scnast 1975:1430) samt den till denna
lag knutna préistvalsforordningen (1958:261, indrad senast 1980:606). Om
regeringen bestimmer det, giller nimnda férfattningar édven vid tillsattning-
en av motsvarande tjinster i icke-territoriella pastorat.

Framstillningar om utredning i syfte att fa till stdind mera genomgripandc
fordndringar av nuvarande tillsdttningsférfarande har gjorts vid upprepade
tillfillen under senare ar, bl.a. vid 1970, 1975 och 1979 é&rs allmdnna
kyrkomoten. Regeringen har dock ldmnat de niamnda kyrkométesframstall-
ningarna utan atgird.

1979 ars allmédnna kyrkomote har med anledning av vickta motioner ocksé
anhéllit hos regeringen om fOrslag till en sddan édndring i pristvalslagen, att
tiden for pristernas stiftsbundenhet avkortas fran fem till ett &r (KLU 1979:7,
kskr 1979:7). Kyrkométets framstiillning har remissbehandlats.

Fragan om en &versyn av prastvalslagen har pa nytt aktualiserats dels av
riksdagen (mot. 1979/80:766, KU 1980/81:5, rskr 1980/81:15), delsi en den 9
mars 1981 ingiven skrivelse fran de kyrkliga samfilligheterna i Stockholm,
Goteborg och Malmo, dels i en skrivelse den 21 april 1981 fran Svenska
kyrkans personalforbund.

I dessa framstéllningar begéirs sidana dndringar av nuvarande pristvals-
system som berér visentliga fragor av sdvil principiell som praktisk natur.
De kan inte genomf&ras utan ett grundligt utredningsarbete. Som underlag
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for en beddmning av fragan om ett sidant bor komma till stdnd méste en
undersdkning forst ske av det nuvarande systemet och hur detta fungerar i
praktiken. Jag har for den skull férordnat en siirskild sakkunnig att inom
kommundepartementet bitrdda med denna undersokning.

L avvaktan pa resultatet av undersokningen och de vidare atgirder som den
kan leda till bor emellertid nu vissa dndringar i pristvalslagen foretas, vilka &r
av praktisk natur och inte innebir nagra visentliga avsteg fran de principer
som ligger till grund for nuvarande tillsdttningsforfarande.

Jag tar i det foljande upp fragor om delegation till domkapitlen av beslut
vid s.k. tredjegangstillsattning av kyrkoherdar och forenklat tillséttningsfor-
farande betriffande sirskilda komministertjinster for andlig vérd vid
sjukhus. Jag tar vidare upp fragor om avkortning av stiftsbundenheten fér
préster samt en mojlighet att till domkapitlen delegera beslut om dispens frn
vissa behorighetskrav.

2 Tredjegﬁngstillsﬁttning_ av kyrkoherdetjanster
2.1 Gaillande bestammelser m. m.

Forfarandet vid tillsdttningen av kyrkoherdetjinster regleras i lagen
(1957:577) om pristval (4dndrad senast 1975:1430) och i pristvalsférordning-
en (1958:261, dndrad senast 1980:606).

Kyrkoherdetjinster tillsitts tvd ganger av tre efter val av de rostberitti-
gade i forsamling inom pastoratet. Tredje gdngen en kyrkoherdetjinst ar
ledig tillsitts tjansten utan val genom att regeringen anﬁngen,utniimner en
prast som har sokt tjinsten eller till tjansten forflyttar en prist som innehar
en domprost- eller kyrkoherdetjénst. ' .

Niér en kyrkoherdetjénst tillsitts efter val viljer de rostberéittigade mellan
sokande som domkapitlet har fort upp pa f6rslag till tjinsten. Efter valet
utndmner domkapitlet den som har fatt de flesta rosterna. Om flera har {att
det hogsta rostetalet, utndmner ddmképitlét den som domkapitlet anser bora
ha foretriade. '

De rostberittigade har ritt att fore valet kalla en viss prast till tjdnsten. Om
domkapitlet finner att den som har kallats 4r behorig, skall han eller hon
foras upp pa domkapitlets forslag. I sddana fall och om forslaget omfattar
minst tva behoriga prister skall regeringen och inte domkapitlet efter valet
utnimna en av de foreslagna. I édrendct skall domkapitlet yttra.sig till
regeringen. _ : . , -

Nir en kyrkoherdetjinst skall tillsattas utan val skall tjdnsten  inte
ledigforklaras, om regeringen dnskar utnyttja ritten att till tjansten forflytta
en annan prast. [ annat fall skall tjinsten ledigforklaras och sokas hos
domkapitlet. Om nagon behérig sékande inte har anmalt sig vid ans6knings-
tidens utgéng, skall domkapitlet sétta ut en ny tid. Om det inte heller da
anmiler sig ndgon behdrig sokande, skall tjinsten kungoras ledig nir det
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finns en mojlighet att tillsitta tjinsten. Sa lange tjansten ir ledig, skall
domkapitlet dock kungdra den lediga tjédnsten minst en gang vartannat
ar. _ .

Nir det finns en eller flera behoriga s6kande, skall domkapitlet bereda
kyrkoraden i pastoratets forsamlingar tillfille att yttra sig om de sokande.
Om ett kyrkorad i sitt yttrande forordar en viss sokande bor kyrkoriadet ocksa
ange vilka av de s6kande som kyrkorddet anser bora komma i friga i andra
och tredje rummen. . . .

Efter det att yttranden har kommit in fran samtliga kyrkorad eller tiden
hirfor har gétt ut skall domkapitlet med eget yttrande sinda samtliga
handlingar i d4rendet till regeringen. I yttrandet skall domkapitlet ange .vem
av de sokande som domkapitlet forordar till tjinsten. Domkapitlet far, om -
det finns skal, ocksd ange vilka s6kande domkapitlet anser béra komma i
fréga i andra och tredje rummen. )

Mot domkapitlets beslut i friga om tillsdttning av présterlig tjénst far talan
foras hos regeringen genom besvir. Over beslut om forslag eller om forord
liksom Over beslut om utndmning fir besvdar anforas av ‘de sokande.
Berittigade att anfora besvar dver beslut, varigenom prist, som har kallats
att uppforas pa forslag, har forklarats obehorig ar dels den kallade, dels de
rostberittigade. ’

2.2 Tidigare reformforslag

Fragan om att flytta 6ver beslutanderitten vid s.k. tredjegangstillsittning-
ar fran regeringen till domkapitlen har aktualiserats i olika' sammanhang.

I en promemoria (nr 99) den 12 februari 1968 till utbildningsdepartementet
foreslog departementsutredningen att rcgeringens befattning med trédje-
gangstillsdttningar av kyrkoherdetjénster skulle upphdra och beslutanderiit-
ten tilliggas domkapitlen. I syfte att fa en objektiv och rittvis bed('jm'nihg av
de s6kande tinkte sig utredningen mojligheten att féreskriva att domkapitlet
fore beslutet skulle samrdda med en central nimnd. Utredningen hade i ett
annat sammanhang foreslagit att man skulle inrdtta en sddan nidmnd for
provning av vissa behorighetsirenden rorande praster. Promemorian
remitterades. Remissyttranden avgavs av kammarkollegiet, statskontoret,
statens avtalsverk, samtliga domkapitel, drkebiskopen som hade hort 6vriga
biskopar, Svenska prastforbundet och Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund. I sina yttranden tillstyrkte samtliga instanser att besluten i
drenden om tredjegingstillsattningar flyttades Gver till domkapitlen. Flerta-
let remissinstanser avstyrkte diremot forslaget om att en sirskild nimnd
skulle inrattas eller att denna skulle héras i dessa tillsdttningsdrenden.

Ianledning av viickta motioner anhéll 1970 rs allménna kyrkométe (KLU
1970:9, kskr 1970:22) om en utredning om och forslag till sddana éndringar i
gillande forfattningar rérande tillsittningar av ordinarie férsamlingspréster-
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liga tjanster som bl.a. skulle inncbéra cn decentralisefing av tillsittningsfor-

farandet fran regeringen till domkapitlen. .

Genom beslut den 6 mars 1975 lamnade regeringen sévil departements-
utredningens promemoria som 1970 ars kyrkomotes framstillning .utan
atgird. ) T : .

I sitt slutbetinkande (SOU 1972:36) Sambhalle och trossamfund uttalade
1968 érs beredning om stat och kyrka att den fann det principiellt riktigt att
tredjegangstillsittningarna flyttas ver till domkapitlen sa snart som mojligt
(s. 73). Enligt beredningen 1ag en sadan Overflyttning vél i linje med
huvudprincipen bakom beredningens forslag betriffande inomkyrkliga

-angelagenheter. ' )

Aven vid 1975 och 1979 ars allminna kyrkométen vicktes motioner om
dndringar i ordningen for tillsittning av ordinarie forsamlingsprasterliga
tjanster. Bida kyrkoméotena anhéll hos regeringen (KLU 1975:8, kskr 1975:7
och KLU 1979:19, kskr 1979:21) om en utredning som bl.a. skulle syfta till att
domkapitlet i samtliga fall tillsétter tjinster som kyrkoherde och komminis-

ter. Kyrkomotesframstallningarna forutsatte dock en mera genomgripande - -

reform av pristvalslagstiftningen in enbart ett delegationsforfarande i fraga
om tredjegéngstilisittningarna. Genom beslut den 21 juni 1979 limnade
regeringen de nimnda skrivelserna fran 1975 och 1979 ars kyrkométen utan
atgard. :

2.3 Foredragandens éverviganden

Det 4r en allmin striivan att fran regeringen flytta sidana grupper av-
drenden som utan oldgenhet kan handlaggas av underlydande myndighe-
ter.

Kyrkoherdetjinster ar statligt reglerade tjinster som enligt géllande
tjansteforteckningsavtal for kyrkliga tjanster (TFK) ar placerade i I6negra-
derna F 14, F 15, F 16 eller F 18. Tjanster pa denna léneniva tillsatts i regel
inte av regeringen, utan av underlydande myndigheter. Det ar darfor
naturligt att nu pa nytt ta upp frdgan om en décentralisering av tredjegangs-
tillsittningarna av kyrkoherdetjénster.

Enligt min mening kan drenden om tredjegangstillsittning utan oligenhet
flyttas till domkapitlen. Det kan med sikerhet antas att domkapitlens
utndmning av kyrkoherdar inte skulle ske med mindre omsorg och
objektivitet &n regeringens provning av sidana drenden. Under &r 1980
utndmnde regeringen k_yrkoherdér i 26 fall. I tvd av dessa hade en prést
kallats av de rostberittigade. Ovriga 24 fall gillde tredjegangstillsittningar. 1
17 av dessa drenden fanns endast en sékande. T dvriga sju drenden fann
regeringen endast i ett fall skil att utndmna en annan prist 4n den som
domkapitlet hade férordat till tjinsten. '

En overflyttning av beslutanderitten till domkapitlen skulle inte bara -
svara mot strivandena att delegera drenden frén regeringen till underlydanQ
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de myndigheter utan ocks& kunna medféra cn viss tidsvinst i de fall nir en
vakans har uppstdtt pd kyrkoherdetjinsten. Den nuvarande ordningen
innebdr att domkapitlet avger forord till regeringen och att det hirefter 16per
en besvirstid om tre veckor innan regeringen kan ta upp drendet till
provning. Om beslutanderitten flyttas, kan domkapitlet omedelbart utnam-
naen ny kyrkoherde efter det att kyrkorédens yttranden dver de sdkande har
kommit in. Det ir sjilvklart att mojlighet skall finnas att genom besvir fi cn
utndmning provad av regeringen, i likhet med vad som nu giller vid -
tredjegangstillsittning av komministertjnster. Det finns knappast anled-
ning att anta att antalet besvédrsdrenden skulle bli sirskilt stort. I fraga om
tillsdttning av komministertjdnster har nimligen under den senaste femars-
perioden i genomsnitt endast-ett drende per ar kommit under regeringens
provning. :

Det framstér alltsi som klart att drenden om tredjegangstillsittning av
kyrkohefdetjiinster inte bOr provas av regeringen annat in efter besvir av en
sokande som anser sig orittvist beddmd. Jag férordar darfor att beslutan-
deritten i dessa utnimningsidrenden flyttas till domkapitlen.

Det kan i detta sammanhang dvervégas om en dverflyttning av beslutan-
deritten till domkapitlen bor omfatta ocksa tillsattningar efter val i de fall nar
en prist har kallats av de rostberittigade. I dessa fall har emellertid
domkapitlen upprittat forslag i drendena och darvid faststillt forslagsrum
savil for de sokande som for den som senare har blivit kallad. Denna
omstindighet talar enligt min mening for att utndmningsrétten bor ligga kvar
hos regeringen, som dr obunden av tidigare stillningstaganden i drendena.
Jag anser saledes inte att'en Overflyttning av beslutanderitten bor ske i dessa
fall. ’ ' ’ '

En overflyttning till domkapitlen av beslutanderitten vid tredjeglngstill-
sittningar forutstter vissa andringar i prést\}alslagen. De bestimmelser som
berors av forslaget i denna del finns intagna 14,12, 35,36 0och 42 §§ i namnda
lag. For att 4stadkomma Gverensstimmelse med allméiinna verksstadgan bér
man samtidigt gora den &dndringen i sistndmnda paragraf att tillkdnnagivande
av domkapitlets beslut skall ske genom anslag pa myndighetens anslagstav-
la.

3 Tillsattningsforfarandet for vissa komministertjinster
3.1 Gallande bestimmelser m. m.

Forfarandet vid tillsittningen av komministertjinster regleras i lagen
(1957:577) om pristval och i prastvalsférordningen (1958:261).

I likhet med vad som giller for kyrkoherdetjédnster tillsitts komminister-
tjdnster tva génger av tre efter val av de rostberittigade inom pastoratet.
Tredje gdngen en komministertjdnst dr ledig.i pastoratet skall tillsdttningen
ske utan val. 1 detta fall tillsdtts tjinsten antingen genom att domkapitlet
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utniimner en prist som har sokt tjinsten, eller genom att regeringen til)
tjinsten flyttar en prist som innehar en annan pristerlig tjinst.

I beslut varen 1980 godkinde riksdagen nya riktlinjer for inrdttande av:
priisterliga tjinster for den andliga virden vid sjukhusen (prop. 1979/80:152,
s. 12 ff, KrU 1979/80: 29, rskr 1979/80:357). De nya riktlinjerna innebir bl.a.
att regeringen kan medge att en sdrskild komministertjénst far inrattas i ett
pastorat om det i pastoratet finns cn eller flera sjukvardsinrittningar med
tillhopa minst 1 200 vardplatser. En sadan tjéinst skall innehas av en priist som
skall ha till huvudsaklig uppgift att svara fér den andliga virden. I friga om de
kompetenskrav som borde stillas pd innehavaren av en sddan tjénst anforde
jag i propositionen féljande. '

112 § lagen (1957:577) om pristval anges de befordringsgrunder som skall
beaktas vid tillsdttning av prasterliga tjinster. Bland dessa anges ocksd
hinsyn till tjinstens sirskilda behov. Bestimmelsen far anses inrymma de
krav pa personlig lamplighet och sérskild utbildning eller crfarenhet som bor
stillas pd en sokande till komministertjinst av hir avsett slag. Jag anser
darfor inte att nagra sirskilda behorighctskrav skall behéva uppstillas for
innehavare av sadan tjinst. Diremot fortjinar det att Gverviigas om inte,
med hinsyn till de speciella lamplighetskrav som bor stéllas pd tjénstinne-
havaren, tillsittning av en sdidan komministertjianst varje gdng borde ske i

~den ordning som foreskrivs for s.k. tredjegangstillsittning enligt 5 § forsta
stycket pristvalslagen. Att infora en sadan sérskild regel for tillsittningen av
dessa komministertjinster forutsitter emellertid dndring i nimnda lag.
Eftersom denna &r av kyrkolags natur kriavs kyrkomotets medverkan hartill.
Da det dr ovisst nir nasta kyrkomote kan komma att héllas, dr jag inte beredd
att nu forelagga riksdagen forslag till en sadan dndring av pristvalslagen utan
anser att frigan bor fa ansté till dess att ett forslag harom forst har behandlats
av ett kyrkométe. For att [implighetskravet vid tillsdttningen redan nu skall
kunna tillgodoses bittre, vill jag foreslé att huvudman for sjukvérdsinritt-
ning, till vilken préstens tjdnstgéring avses bli knuten, bereds tillflle att yttra
sig Over de s6kande till tjdnsten. Bestimmelser som dlagger domkapitlet att i
dessa fall inhimta sadant yttrande innan forslag uppraéttas eller kyrkoridet
bereds tillfalle att avge sitt yttrande Over de stkande bor inforas i
pristvalsforordningen (1958:261).

De i citatet sist ndmnda bestimmelserna har inforts-genom férordning
(1980:606) om éndring i prastvalsforordningen (1958:261).

3.2 Foredragandens dverviganden

Den i prep. 1979/80:152 forutskickade dndringen i préstvalslagen i fraga
om tillsdttningen av sddana komministertjénster som inrdttas for andlig vard
vid sjukhus bor enligt min mening nu komma till stand. .

Jagvilli sammanbanget framhélla att innehavarna av dessa tjdnster har att
arbeta bland sjukhuspatienter fran ett upptagningsomrade som i de flesta fall
ar betydligt vidarc 4n det cnskilda pastorat till vilket tjinsten av praktiska
skl dr knuten. Tjénstgoringens art forutsitter som regel ocksa sérskild
utbildning. Jag anser att dct mot bakgrund hirav inte dr motiverat att de
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rostberittigade i pastoratet genom val skall tillsdtta en saddan tjénst. Enligt
min mening bor sidana tjanster tillsittas i den ordning som foreskrivs for
tredjegangstillsattning av komministertjanster. Det innebir bl.a. att kyrko-
raden i foérsamlingar inom pastoratet skall beredas tillfélle att yttra sig om de
sOkande i de fall d& flera behoriga sokande finns. Dérutver bor liksom nu
yttrande inhimtas frin sjukhusdirektionen innan domkapitlet tillsitter
tjansten. Genom ett sddant tillsattningsférfarande blir det enligt min mening
lattare att tiligodose de behov som dr forenade med dessa tjdnster samt de
krav pa sirskild skicklighet som stills p&4 innehavaren av en sadan
specialtjdnst inom kyrkan. - -

Forslaget innebdr att 5 § pristvalslagen maste dndras (5 § d4ndrad senast
1975:1430).

4 Prasters stiftsbundenhet
4.1 Gallande bestimmelser m. m.

Entligt 10 § pristvalslagen kan en prést, som inte under minst fem &r har
fullgjort prasterlig tjanstgdring inom det stift till vilket han efter pristvig-
ningen férst har knutits, bara under sérskilda férutséttningar pa grund av
egen ansokan komma ifriga till pristerlig tjanst inom ett annat stift.
Forutsittningarna finns angivna i kungorelsen (1958:336) med sirskilda
bestimmelser om tidsbegrinsad stiftsbundenhet for. prést. I kungérelsen
foreskrivs bl.a. att domkapitlet i det stift till vilket priasten har knutits
(hemstiftet) kan dispensera fran bestimmelsen om fem ars stiftsbundenhet.
En sadan dispens kan avse viss angiven tjinst och kan under vissa
forutsittningar vara tidsbegrinsad. I praktiken vigrar ett domkapitel sidllan
en prist begird dispens om priisten kan dberopa sakliga skal for sin 6nskan
att soka sig till ett annat stift. Domkapitlets beslut i drenden om dispens kan
overklagas hos regeringen. ’

De niamnda reglerna, som ger uttryck at det s.k. stiftsbandet, hade
ursprungligen till syftc att skydda présterskapet i ett stift mot konkurrens av
préster utifran vid tillsattning av lediga tjanster. Stiftsbandet har undan for
undan mjukats upp. Kvar star numera endast femarsregeln i préstvalslagen.
Denna regels betydelse torde i dag nidrmast vara att den mojliggdr f6r biskop
och domkapitel att pa sikt planera rekryferingen av prister till stiftet. Enligt
19 kap. 6 § 1686 ars kyrkolag dr det namligen biskopen forbjudet att "viga
flera praster, d4n som nddtorfteligen behodvas och med lagenheter kunna

forses”. Ett domkapitel far enligt ett kungl. cirkuldr den 17 december 1965
inrétta tjinster i befordringsgang for pastoratsadjunkt endast “'till det antal,
som oundgéngligen fordras for att uppehélla den pristerliga verksamheten i
stiftet”. Mot pristens stiftsbundenhet svarar alltsa f.n. en skyldighet for
domkapitlet att bereda dem som har prastvigts for stiftet anstallning dér.
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4.2 Forslag till dndringar

Som jag tidigare har namnt anhéll 1979 ars kyrkomote hos regeringen om
forslag till en sddan dndring i pristvalslagen att tiden for stiftsbundenheten
avkortas till ett &r (KLU 1979:7, kskr 1979:7). I det beténkande som lag till
grund for kyrkomdtets beslut anférde kyrkolagsutskottet foljande. '

I motionerna framhilles, att det tidigare huvudmotivet for stiftsbandet,
nimligen att skydda stiftets prister mot konkurrens utifrdn, numera
bortfallit. Vidare anfores, att pristkandidater, som vervéger att tjénstgora
exempelvisi Norrland, kan avhallas hirifran darfor att en femérig bundenhet
till stiftet uppfattas som alltfor lang, och en arbetskraftscirkulation mellan
stiften betecknas sdsom onskvard.

Enligt utskottets mening talar §vervigande skil for en avkortning av tiden
for stiftsbundenheten. Visserligen har arbetskraftscirkulationen inte enbart
positiva konsekvenser, men séirskilt med hédnsyn till den numera vanliga
situationen for tva forvirvsarbetande makar synes principen om en femérig
bundenhet svarligen kunna uppritthéllas. Utskottet ar ddremot icke berett
att tillstyrka en utredning med sikte pa ett fullstindigt avskaffande av
stiftsbundenheten, framst eftersom biskopens och domkapitlets mojligheter
att bestimma det antal prastvigningskandidater som kan mottagas da blir
alltfor osdkra. '

Efter remiss har yttranden 6ver kyrkomotets framstillning avgetts av
kammarkollegiet, samtliga domkapitel, SACO/SR och Svenska kyrkans
férsamlings- och pastoratsforbund.

Kyrkomotets forslag tillstyrks eller lJdmnas utan erinran av domkapitlen i
Uppsala, Linkoping, Skara, Visterds, Vixjo, Hdrnésand, Luled och
Stockholm samt av SACO/SR. -

Kammarkollegiet samt domkapitlet i Visby uttalar sig for en avkortning av
tiden for stiftsbundenheten till tre &r och domkapitlet i Géteborg till 1agst tre
ar. Enligt karmmarkollegiet ir en bundenhet under en s kort tid som ett ar
mindre meningsfull. Kollegiet framhaller att institutet i sa fall likaval kan
avskaffas.

Enligt domkapitlet i Stringnds har stiftsbandet fyllt en funktion genom att.
medverka till ett allvarligt stéllningstagande till frigan for vilket stift man bor
prastvigas. I vigningsstiftet tar biskopen och domkapitlet ett sirskilt ansvar
for kandidaten, vilket bl.a. innebir att vederborande garanteras en tjinst.
Enligt domkapitlet bor denna rittighet motsvaras av cn skyldighet att
tjdnstgéra i stiftet viss begridnsad tid. Domkapitlet anser att tre 4ars
tjdnstgoringistiftet bér vara en minimitid och framhaller att en avkortning av
stiftsbundenheten till ett &r gor att denna blir illusorisk. Domkapitlet
forordar i forsta hand att stiftsbundenheten avkortas till tre &r med
bibehéllen dispensmdjlighet. I andra hand forordar domkapitlet att frégan
om ett eventuellt upphédvande av stiftsbundenheten utreds. Domkapitlet i
Lund anser, att stiftsbandet méste besta sasom hittills och i vart fall under
minst tre ar. Domkapitlet framhaller att om kyrkomotets forslag genomfors
miste skyldigheten att garantera anstéallning ocksé upphéavas. Detta kraver i
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sa fall att hela fragan tianks igenom ocksé fran teologiska utgingspunkter,
vilket inte har skett. _

'Domkapit/et i Karlstad avstyrker den foreslagna éindriﬁgen. Enligt
domkapitlets mening 4r det nodvandigt att bestimmelsen om den med
prastvigningen forenade ritten till tjénst till pensionsildern tas bort och att
endast de i samhillet gillande lﬁgarna om anstillningsskydd tillimpas om
stiftsbundenheten forkortas till ctt ar. Domkapitlet framhaller att préstre-
kryteringen nu i hog grad r knuten till stiften och att varje stift i regel har sin
egen teologgrupp pé universiteten som odlar férbindelserna med hemstiftet
och som dirifran ocksa far sitt ekonomiska stod. Om stiftsbandet skulle
omfatta endast ett ar kommer enligt domkapitlet stiftets roll i pristrekryte-
ringen att starkt undermineras. Domkapitiet anser att kyrkoméotets anhallan
ar mycket svagt underbyggd. Enligt domkapitlet innebédr det nuvarande
stiftsbandet inte nagra oligenheter som inte kan avhjilpas med dispens i
enskilda fall. Domkapitlet framhéller att en inskrinkning av stiftsbandet
skulle fa ncgativa konsekvenser for kyrkans arbete.

Svenska kyrkans forsamlings-och pastoratsférbund anser att en avkortning
av tiden for stiftsbundenhet bor kunna genomforas utan olagenheter.
Forbundet férordar dock en avkortning till tvd ar pd dc grunder som
kyrkolagsutskottet anfort. ndmligen att domkapitel och biskop bor ha

\mf)jlighet att bestimma-det antal préstvigningskandidater som kan motta-
gas.

4.3 Foredragandens 6ver-vﬁganden

Kyrkomdtet har anhdllit om en avkortning av stiftsbundenheten for
préaster fran fem till ett ar. Forslaget om att stiftsbundenheten skall férkortas
tillstyrks med endast ndgot undantag av remissinstanserna. Remissutfallet dr
emellertid splittrat i friga om den tid som skall giilla for stiftsbundenhe-
ten.

Nagra av de remissinstanser som anser att stiftsbundenhcten bor avkortas
endast till tre ar for fram den uppfattningen att préastvigningen for ett visst
stift blir illusorisk om stiftsbundenheten avkortas till ett &r. Kammarkollegiet
uttalar t.cx. att en bundenhet under s& kort tid som ett 4r méste vara mindre
meningsfull och att institutet i s& fall likavél kan avvecklas helt.

For egen del ér jag inte frimmande for en s genomgripande 16sning av
fragan som kammarkollegiet pekar pa. En sddan avveckling av stiftsbunden-
heten skulle emellertid f& sddana konsekvenser for de enskilda stiftens
méjligheter att éverblicka och sjdlva avviga sitt personalbehov att man da
mdste §verviga helt andra former for.rekrytering av prister. Under sddana
forhallanden blir det sannolikt nédvindigt att éverviga ndgon form av
centralt antagningsforfarande. Detta forfarande skulle innebira sa betydan-
de avvikclser frin den nuvarande ordningen, att det kriiver mera omfattande-
gverviganden dn dem som ligger till grund for kyrkométets framstillning.
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Jag &r alltsd redan av detta skil inte beredd att nu foresla att stiftsbunden-
heten avvecklas.

Av de skiil kyrkolagsutskottet har angett anser jag i likhet med si gott som
samtliga remissinstanser att en avkortning av stiftsbundenheten bor ske. Jag
anser emellertid att stiftsbundenheten inte bor tidsbegransas till endast ett ar.
Som bl.a. kammarkollegiet har framhallit méste en bundenhet under s kort
tid anses mindre meningsfull. En avkortning av stiftshundenheten till ett ar
skulle dessutom &dventyra syftet med den nya- pristutbildningen. Denna
bygger i hog grad pa en medverkan fran de olika stiften. Stiftens villighet att
medverka i utbildningssammanhanget grundar sig naturligtvis pa en forvin-
tan om ett mera langsiktigt samarbete med de blivande priisterna. Enligt min
mening bor man skaffa sig nagra ars erfarenhet av den nya préstutbildningen,
som genomfdrdes fr.o.m. hdsten 1980; innan man Overviger en mera
genomgripande reform i friga om stiftsbandet.

Som jag tidigare har anfort anser jag att stiftsbundenheten dndock bade
kan och bor avkortas. I likhet med kammarkollegiet och flera domkapitel
anser jag att en limplig minimitid f6r denna bundenhet &r tre ar. En trearig
bundenhet ger stiftsbandet ett reellt innehall samtidigt som den inte alltfér
mycket hindrar en arbetskraftscirkulation. Tre ar dr ocksa den tjianstgorings-
tid som enligt 1 § pristvalsforordningen (1958:261) krivs for rdtten att soka
en kyrkoherdetjanst. Om man viljer en tidsgriins om tre ar behGver en prést
alltsd inte soka domkapitlets dispens fran stiftsbundenheten for att kunna -
sOka en kyrkoherdetjdnst i ett annat stift nir prasten i dvrigt ir behorig.

Olidgenheten av en begrinsad stiftsbundenhet under tre ar lir inte vara
sdrskilt stor i de situationer dir en prist har grundad anledning att
dessforinnan soka sig till ctt annat stift. Domkapitlen tillimpar redanidagen
generds praxis vid dispensprovningar. Prastens familjesituation och makes
forvirsarbete torde liksom i dag utgéra tillrickliga skl for dispens. En
avslagen dispensansékan kan alltid 6verklagas hos regeringen. '

Mitt stéllningstagande i denna del innebir salunda att jag forordar att
bestimmelserna om pristers stiftsbundenhet dndras sa att tiden for denna
bundenhet avkortas till tre ar. Forslaget innebir att 10 § priistvalslagen maste
dndras.

5 Dispens fran vissa behorighetskrav

Enligt 11 § préstvalslagen (11 § dndrad senast 1975:1430) kan regeringen
foreskriva att en domprost, kyrkoherde eller komminister, som inte cn viss
minsta tid har innehaft den tjénst till vilken han senast har blivit utnimnd,
inte utan regeringens tillstand kan pd grund av egen ans6kan komma i fraga
till annan présterlig tjanst.

Med stdd av den nyss angivna bestimmelsen hari2 § prdxtlesforordnmg-
en (1958:261, 2 § 4ndrad senast 1976:10) foreskrivits, att domprost far pa
grund av egen ansdkan komma i friga till annan pristerlig tjdnst endast om



Prop. 1982/83:6 20

han har innehaft sin tjanst i minst fem ar. Detsamma giller betrdffande en
kyrkoherde som sdker annan pristerlig tjanst i samma eller ligre 16negrad.
Vidare féreskrivs att en komminister fir séka en komministertjinst i annat
pastorat som dr placerad i samma eller lagre l6negrad endast om han har
innehaft sin tjdnst minst tre ar. I paragrafen anges vidare att regeringen kan
medge undantag fran de angivna villkoren.

Syftet med de nimnda bestimmelserna ar att undvika alltfor tita ombyten
av innehavare av ordinarie forsamlingspristtjianster. Dispens beviljas darfér
inte enbart av det skilet att en s6kande finner en annan tjanst mera lockande
in den som sOkanden redan innehar. Det skall finnas starka skil for att
vederbérande skall f4 ldmna den innehavda tjédnsten. S&dana skil kan vara
att soka i arbetsférhallandena pa platsen, t.ex. problem i samarbetet med
medhjilpare i forsamlingen o.d. Aven familjeskil eller hilsoskil kan
motivera att dispens ges for att mojliggora flyttning frAn den innehavda
tjansten. '

For regeringens beddmning av dessa drenden dr ofta domkapitlets
kdnnedom om de lokala férhéllandena eller sékandens personliga skil av
avgorande betydelse. Enligt min mening kan det dirfor §vervigas, om inte
dispensprovningen i dessa drenden bor kunna delegeras till det domkapitel
som présten lyder under. Liknande delegation fran regeringen till domka-
pitlen av dispensprovningen i andra drenden rorande tillsdttningen av
présterliga tjdnster har skett pd senare tid.

En forutsittning f0r att genomfora en delegering av de dispensbeslut som
det har 4r fraga om ér emellertid att 11 § préstvalslagen dndras s& att dar
framgar att annan myndighet 4n regeringen kan meddela dispens. Jag
forordar en sidan dndring av paragrafen. .

6 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommundepartementet
upprittats forslag till lag om dndring i lagen (1957:577) om préstval.

7 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen inhdmtar kyrkomotets yttrande huruvida
kyrkométet for sin del godkinner forslaget.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
fran kyrkométet inhimta det yttrande som foredraganden har hemstillt
om.
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Bilaga 2

KYRKOMOTETS SKRIVELSE
nr9
" 1982-05-10

REGERINGEN

Kyrkolagsutskottets betinkande 1982:5 med anledning av dels
regeringens skrivelse med forslag till dindring i lagen om prastval,
dels ock i #mnet vickta motioner

Med c")verlz'i-mnande av ndmnda betdnkande far jag anmila att kyrkomotet
den 7 maj 1982 har bifallit vad utskottet hemstallt.

OLOF SUNDBY

/Bengt Tornell
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Kyrkolagsutskottets betinkande
1982:5

med anledning av dels regeringens skrivelse med forslag till andring i
lagen om pristval, dels ock i dmnet vickta motioner

Regeringen har i skrivelse, beslutad den 18 mars 1982 nr 4. till kyrkomotet
overlimnat utdrag av regeringsprotokoll for att inhimta kvrkomotets
yttrande huruvida kyrkométet for sin del godkinner vid skrivelsen fogat
forslag till lag om éndring i lagen (1957:577) om priistval. Skrivelsen har
hiinvisats till kyrkolagsutskottet. Lagforslaget ir av féljande lvdelse: '

Forslag till o
Lag om dndring i lagen (1957:577) om priistval

utfiirdad den

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1957:577) om pristval

dels att 35 § skall upphdra att gilla,

dely att 4. 5,10, 11, 12, 36 och 42 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

4 ¢!

Kyrkoherdetjanst rillséittes utan
val var tredje gang tjdnsten ar ledig,
genom  att  regeringen utnidmner
prist, som sokt tjansten, eller till
tjdnsten forflyttar prist, som inne-
har domprost- eller kyrkoherde-
tjénst.

En kyrkoherdetjanst skall tillsdr-
tas utan val var tredje gang den ar
ledig.  Tjdnsten tillsitts  antingen
genom att domkapitlet utnimner en
prist, som har sokt tjdnsten, eller
genom att regeringen till tjansten
forflyttar en prist, som innchar
domprost- eller kyrkoherdetjinst.

Ar jimlikt 16 § andra stycket eller 19 § andra stycket sirskild valforritt-
ning ¢j erforderlig, utndmner domkapitlet den priist som skall anses vald.

Har under val jimte annan sttt prist, som kallats av de réstberiittigade,
utnimner regeringen en av dem som sttt under val.

Efter val till kvrkoherdetjinst i annat fall &n ovan sigs utndmner
domkapitlet den som vid valet erhillit de flesta rosterna cller, om flera fatt
hogsta ristetal den av dem som domkapitlet finner boéra erhalla fore-
tride.

5%

Var tredje ging komminister-
tjidnstiir ledigi pastoratet sker tillsdrt-
ningen utan val, antingen genom att

Om det i et pastorat finns en
sdrskilt inrdttad komministertjdnst,
vars innchavare huvudsakligen skall
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Nuvarande lvdelse

domkapitlet utndmner prist. som
sokt tjdnsten, cller genom att rege-
ringen till tjansten forflyttar priist,
som innehar annan pristerlig
tjdnst.

T
w

Foreslagen lydelse

tjdanstgora vid sjukhus, skall tjinsten
tillsdttas wtan val.

Var tredje ging en annan kommi-
nistertjanst ar ledig i ett pastorat skall
tjdnsten ocksd tillsittas utan val. [

" dessa fall tillsdtts tidnsten antingen

genom att domkapitlet utndmner en
prist, som Aar skt tjdnsten, eller
genom att regeringen till tjdnsten
forflyttar en prist, som innehar
annan pristerlig tjanst.

Om tillsdttning utan val i visst fall, da prist 4r ensam behorig sokande,

stadgas i 16 § tredje stycket.

Efter val till komministertjénst tillsitter domkapitlet tjdnsten enligt vad i
4 § fjiarde stycket stadgas om kyrkoherdetjénst.

10 §°

Har prist ej under minst fem &r
fullgjort pristerlig tjdnstgoring inom
det stift, till vilket han efter prastvig-
ningen forst knutits, md han endast
under villkor, som regeringen fore-
skriver, pd grund av egen ansokan
komma i friga till présterlig tjanst
inom annat stift.

En prast, som inte under minst tre
ar har fullgjort pristerlig tjanstgo-
ring i det stift till vilket prdsten efter
prastvigningen férst har knutits, fdr
endast pd villkor, som regeringen
foreskriver, pa grund av egen anso-
kan komma i friga till présterlig
tjdnst / annat stift. '

1184

I bestdmmelser som regeringen
meddelar kan foreskrivas att dom-
prost, kyrkoherde cller komminis-
ter. som ej innehaft den tjinst, till
vilken han senast blivit utnamnd, viss
minsta tid, ej wtan regeringens till-
stdnd kan komma i fraga till annan
pristerlig tjdnst pa grund av egen
ansokan.

Regeringen fdr foreskriva att den
som innehar en tjidnst som domprost,
kyrkoherde eller komminister och
som ej under en viss minsta tid har
innehaft tjdnsten inte pd grund av
egen ansOkan fdr komma i fraga till
annan prasterlig tjanst utan tillstind
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

128§

Pa forslag till priisterlig tjdnst skola behoriga sokande uppforas efter som
de. med hiinsyn jamval till tjinstens sirskilda behov, finnas dga foretride i
fortjanst och skicklighet. Darvid bora tagas i betraktande savil det nit, det
allvar och den skicklighet som sokande visat i honom dittills anfortrott kall,
jamtc hans tjanstalder, som ock den lirdom han ddagalagt genom examina,
utgivna skrifter eller annorledes.

Samma befordringsgrunder skall
gilla vid utndgmning enligt 36 §.

Samma befordringsgrunder skola
gilla vid avgivande av férord, som i
35 § sdgs, och vid utnamning jamlikt
368, '

) 36 §°
Ar friga om komministertjinst,
dger domkapitlet, sedan yttranden

Sedan yttranden enligt foreskrif-
terna i 348§ har kommit in eller
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Nuvarande lydelse

enligt foreskrifterna i 34 § inkommit -

eller darfor bestamd tid wrgdn, till
tjdnsten utnimna behorig s6kande.

24

Foreslugen lydelse

~didrfor bestimd tid har gat ut, fir

domkapitlet utnimna en - behorig
sokande till tjansten.: '

40 §(\
, Talan mot doml\apltluts beslut enligt 40 och 41 8% forcs hos kammarritten
genom besvér. Talan mot annat b@slut av domkapitlet i fraga om tillsattning
av priisterlig tjdnst fores hos regeringen genom besvir.

Besvirshandlingen skall hava in-

kommit inom tre veckor fran den -
dag, da beslutet tillkdnnagavs ge-

nom anslag i domkapitlets lokal.
Over beslut om forslag sd ock éver
beslut om forord, som i 35§ sdgs.

cller om utnimning fiamliks 36 § md

besvir anforas endast av sdkande;
dock md besvdr dver beslut. vari-
genom prist, som Kallats att uppfo-

ras pa forslag, forklarats obehorig.
dirtill. anforas av den kallade och av "

rOstberittigad.

Besvirshandlingen skall ha kom-
mit in inom tre veckor fran den dag,
di beslutet tillkdnnagavs genom
anslag pd domkapitlets anslagstavia

Over beslut om forslag cller beslut
om utnimning enligt 36 § fdr besvir
anforas endast av den som har sokt
tjansten. Over beslut varigenom en
prist, som har kallats att uppforas pa
forslag, har forklarats obehorig dér-
till fdr besvir dock anforas av den
kallade och. av var och.en som dr
r()stberdttlgad

1 Denna lag trider i I\Tdft den 1-januari 1983. Do .
. Arende som vid utgingen av ar.1982-ir ’lnhdHEIEI hos regeringen -

handlaggs enligt dldre bestimmelser.

I anledning av skrivelsen har vickts trc motioner, som likaledes hinvisats
till kyrkolagsutskottet.. I motionen nr 15 av Sune Garmo m. fl. yrkas, att
kyrkomotet hos regeringen dnhdller om en skyndsam utredning med direktiv
att avskaffa pristvalssystemet. | motionen nr 19 av Anders Svird trdmhalles'
bchovet av en mer genomgripande forédndring av.tlllsaltnmgsforfdrandct nir

det giller forsamlingspristerliga tjénster och yrkas. att kyrkométet som sin -

mening ger regeringen‘till kiinna'vad som anforts i motionen. I motionen nr

81 av Gunnar Andersson m. fl.

yrkas,

att- kyrkomotet ‘hemstéller att

regeringen — 1 stillet for att nu ligga proposition om dc foreslagna

andringarna i pristvalslagen — till ndstkommande kyrkomote ligger fram

forslag till nya bestimmelser. innebirande étt slopande av valférfarandet.

Utskottet

Séasom redovisas i skrivelsen har forfarandet vid tillsittning av ordinarie
forsamlingsprasterliga tjdnster sedan linge varit foremal foér kritik,. och
framstillningar om utredning i syfte att fa till stind mera genomgripande
forandringar har gjorts bl. a. av de tre scnaste kyrkomotena. Departements-
chefen har nu forordnat en sérskild sakkunnig att inom kommundeparte-

mentet verkstilla en undersékning av det nuvarande systemet och hur detta

fungerar i praktiken. I avvaktan pd rcsultatet av undersdkningen och de



(]
(¥

Prop. 1982/83:6

vidare atgirder som den kan leda till foreslas nu ett-antal dndringar, som
anges vara av praktisk natur och inte innebéra nigra visentliga avsteg frin de
principer som ligger till grund for nuvarande tillsittningstorfarande. For det
forsta foreslas, att befogenheten att utndmna kyrkoherdar vid s. k. tredje-
gangstillsittningar flyttas frin regeringen till domkapitlen, varvid besvirs-
moijlighet tillskapas. For det andra édndras tillsittningen av sddana kommi-
nistertjdnster som inrittas for andlig vard vid sjukhusen s& att de alltid
tillsiitts i den ordning som foreskrivs for tredjegingstillsiittning av kommi-
nistertjinster. For det tredje avkortas stiftsbundenheten for nyvigda prister
frin fem till tre ar. och for det fjarde tillskapas mojlighet fér regeringen att
delegera dispensbeslut for sokande av ny-tjinst till domkapitlen.

Utskottet finner- de av regeringen foreslagna forindringarna i sak
viilmotiverade, en mening som samtliga motioniirer i och £6r sig synes dela.:
Samtliga motionirer framfér emellertid dnskemal om mera genomgripande
andringar och riktar i synnerhet stark kritik mot valférfarandet. I motionen
nr 81 anfores farhigor for att de foreslagna dndringarna kan medfora en
fordrojning av en mera genomgripande reform. Med hiinsyn till de atgirder
som nu vidtagits inom departementet anser utskottet emellertid inte att det
finns fog for sddana farhdgor utan tillstyrker att kyrkomotet for sin del
antager de av regeringen foreslagna findringarna. En redaktionell jimkning
bor dock foretagasi 5 §, eftersom den i skrivelsen foreslagna lydelsen enligt
utskottets mening kan foranleda den misstolkningen att beriikningen av nir
tillsittningen utan val skall ske i ett pastorat med flera komministertjinster
skall ske for varje tjanst sdrskilt.

Utskottet delar den mening som kyrkolagsutskotten vid 1970, 1975 och
1979 ars kyrkomdten i sina av kyrkomotet godtagna betdnkanden anfort,
niimligen att det nuvarande forfarandet vid tillsdttning av forsamlingspris-
terliga tjéinster dr i behov av en snar och genomgripande omgestaltning.
Eftersom ett utredningsférfarande nu pabdrjats inom kommundepartemen-
tet anser utskottct négoﬁ sdrskild framstéillning utdver det instimmande i sak
med huvudsynpunkterna i motionerna som utskottets motivering innebér
icke pékallad.

Utskottet hemstiller dérfor

1. att kyrkomdtet med anledning av ifrAgavarande skrivelse, nr 4,
matte till regeringen anmila att kyrkomotet for sin del antagit
det i skrivelsen upptagna forslaget till lag om édndring i lagen
(1957:577) om préstval med den indring av 5 § som i bilaga till
detta betinkande anges sdsom utskottets forslag;

2. att motioncrna nr 15, 19 och 81, i den man de ¢j kan anses
besvarade med vad utskottet ovan anfért, icke matte foranleda
nigon kyrkométets dtgérd.

Lidingo den 27 april 1982

Pa kyrkolagsutskottets viignar
GUSTAV OBERG
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I detta drendes slutbchandling inom utskottet har deltagit: Gustav Oberg,
Carl Strandberg, biskop Per-Olov Ahrén, biskop Bertil Girtner, Karl-Erik
Johansson i Boxholm, biskop Sven Lindegéird, Christina Odenberg, Stina
Eliasson, Bertil Ericsson, Eskil Jinnegard, Alvar Lundqvist, Margareta
Schwartz, Anders Svird och Per Wihlborg.

Sérskilt yttrande

av Anders Sviird. .

Utskottet borde enligt min mening, utdver vad som anfors i utlatandet,
betriffande motionsyrkandena, ha foreslagit kyrkomoétet besluta ge rege-
ringen som sin mening till kinna vad som i motioncn nr 19 anforts
betraffande framtida tillsittningsforfarande f6r forsamlingsprésterliga tjén-
ster.
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Nuvarande lydelse

Var trcedje géng komminister-
tjdnst ar ledig i pastoratet sker till-
sdttningen utan val, antingen genom
att domkapitlet utndmner prést, som
sOkt tjdnsten. eller genom att rege-
ringen till tjdnsten forflyttar prést,
som innchar annan présterlig
tjanst. .

_innehavare

27

Biluga

Utskottets forslag

Var tredje ging komminister-
tjdnst dr ledig i pastoratet sker till-
sdttningen utan val, antingen genom
att domkapitlet utnimner prést, som
sokt tjansten, eller genom att rege-
ringen till tjansten forflyttar prist,
som innehar annan pristerlig
tjanst.

Forsta stycket avser ej sddan sdr-
skilt inrdttad komministertjdnst, vars
huvudsakligen  skall
tjdnstgdra vid sjukhus. Sddan tjinst
skall alltid tillsdttas utan val.

Om tillsdttning utan val i vissa fall, d& prést dr ensam behdrig sokande,

stadgas i 16 § tredje stycket.

Efter val till komministertjénst tillsatter domkapitlet tjdnsten enligt vad i
4 § fjirde stycket stadgas om kyrkoherdetjénst.
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