Skatteutskottetbetankande
2016/17SkU9

Golv for statslanerantan i
skattelagstiftningen

Sammanfattning

Utskottetstaller sig bakom regeringens forslag omirdtirabestammelser om
golv for statslanerantan de bestammelser skattelagstiftningendar
statslanerantan anvands som referensranta. Syftetudrdattiatta tolkningen
av reglerna om statslanerantdlle bli Oprocenteller negativoch pa sa satt
undvika oklarheter och oavsedda effekter for respektive bestamnielée
olika nivaer pa golven infor€ respektive 0,procent.

Lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2017.

Behandlade forslag
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Ut skottets f°%rslag tild]l

1. Golv for statslanerantan i skattelagstiftningen

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &andring i lagen (1990:661) oavkastningsskatt pa
pensionsmedel,

2. lag om &andring i lagen (1991:687) om sarskild loneskatt pa
pensionskostnader,

3. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:24 punkteiiga 1

2. Motionsfdrslag omtillkdnnagivanden
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3518 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) och
2016/17:3519 av Olle Felten och David Lang (bada SD).
Reservation 1 (M, C, L, KD)
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 24 november 2016

P& skatteutskottets vagn

Per Asling

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), J6rgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M),
Olle Felten (SD), Cecilie Tenfjor@oftby (M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus
Ling (MP), Lotia Finstorp (M), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD), Mathias
Sundin (L), Daniel Sestrajcic (V), Larry Soder (KD), Patrik Lundqyvist (S) och
Erik Ezelius (S).
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Redog®relse f°r a@arendet

Arendet och dess beredning

| arendet behatiar utskotteproposition 20167:24 Golv for statslanerantan

i skattelagstiftningen och tva motioner som véackts med anledning av
propositionen.Regeringens och motionérernas forslag tiksdagsbeslut
framgar av bilagd. Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

Bakgrund

| budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/)7aliseraderegeringen ett
kommande forslag om att inféra ett golv for statslanerantan i
skattelagstiftningen.Utskottet har i sitt yttrande till finansutskottebm
skatteforslagen i budgeten inte hafigot att invidnda motegeringens
beddémningyttr. 2016/17:1y).

Statslanerantan anvands som referensranta inom skattelagstiftningen och
anvands vid berékning av ranteavdragsbegransningar i naringsverksamhet,
schablonintakt vid avsattning till periodigagsfond, férdelningsbelopp
vid rantefordelning, avdragsgilla utdelningar i kooperativa foreningar,
gransbelopp for utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar i
famansforetag, skatteunderlag for avkastningsskatt pa pensionsmedel,
beskattningsundirget for sarskild I6neskatt pa pensionskostnader,
schablonintakt pa investeringssparkonto samt vid vardering av bilférman och
ranteforman.

Statslanerantan faststalls av Riksgalden varje torsdag och ska avspegla den
riskfria langa marknadsrantaoch denberdknas som ett vagt genomsnitt av
marknadsrantan pa svenska statsobligationer med en aterstaende Ioptid pa
minst fem ar. Inom skattelagstiftningen anvands statslanerantan bl.a. som en
schablon for att approximera en laneranta eller insattningsrantaenAtt
schablon anvands i stéllet for faktiska marknadsrantor &r en férenkling som
goérs av administrativa skal. Olika bestammelser innehéller olika paslag pa
eller kvoter av statsl&nerantan for att battre approximera hur statslanerantan
forhaller sig till denmarknadsranta som ar mojlig att lana eller investera till
for foretag och privatpersoner.

| vissa bestammelser anvandsn statsldnerdnta som var aktueid
utgdngen av november manad aret narmast fore det kalenderar under vilket
beskattningsaret gar ,utmedan andra bestammelser utgar frdn den
genomsnittliga  statslanerantan under kalenderaret narmast fore
beskattningsaret. Den genomsnittliga statslanerantan faststalls arligen av
Skatteverket. | propositionen gors ingen skillnad mellan statslanerantan den
30 november och arsgenomsnittet, eftersom dessa tva inte systematiskt avviker
fran varandra.
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Statslanerantan var 0,9 procent den 30 november 2014 och 0,65 procent
den 30 november 2015. Arsgenomsnittet var 1,62 procent 2014,68h
procent 2015.

Propositimens huvudsakliga innehall

Golv for statslanerantan
Statslanerantan ska som lagst ansesWaracent

T vid berakning aett positivt férdelningsbeloppid ranteférdelning

T for gransbelopgor utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar i
famansforedg

T vid berdkning aavdragsgilla utdelningarkiooperativa féreningar

T vid berdkning av beskattningsunderlaget f&érskild loneskattpé
pensionskostnader.

Statslanerantan ska som lagst anses®ararocent

T vid berdkning av schablonintékt vid avsattntiigperiodiseringsfond
T vid berdkning aett negativt fordahingsbelopp vid ranteférdelning
T vid vardering awilférman

Jamforelserantan vid ranteférman ska som lagst vara 0,5 procent.

Vid en berdkning av ranteférménen for tiden ijdiécember under
bekattningsaret ska statslanerantan vid utgdngen av maj under
beskattningsaret som lagst anses vara minus 0,5 procent.

Skatteunderlaget for avkastningsskatt pa pensionsmedel, som inte avser
kapitalforsakring eller avtal om tjanstepension som ar jamforbest
kapitalforsakring, ska som lagst anses vara 0,5 procent.

Vid tillampning av bestdmmelserna om ranteavdragsbegransningar i
naringsverksamhet ska statslanerantan som lagst anses vara 0,5 procent.

Bestammelserna ska trada i kraft den 1 januari 2017 itké@mpas forsta
gangen for beskattningsar som barjar efter den 31 december 2016.

Statslanerantan anvands som referensranta i skattelagstiftningen. | en del
bestammelser anvands statsldnerantan som ett matt pa en (riskfri) alter
nativavkastning, dvs. den lastning eninvesterare hade kunnat f&# en
alternativ placering med motsvarande risk. Detta géller for berdkningen av
gransbelopp for utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar i
famansféretag och fordelningsbelopp vid positiv ranteférdelnireg plslag
pa statslaneréntan som finns i dessa bestammelser avser att kompensera for en
investeringsrisk som ar hogre an den riskfria ranta som statslanerantan utgor.
| andra fall anvands statslanerantan for att avspegla en laneranta pa
marknaden. Detta daf schablonintdkten vid avsattning il
periodiseringsfonder, negativ ranteférdelning och vardering awoddiréante
forman. Statsldnerantan anvands &ven vid berakning av avdragsgilla
utdelningar i kooperativa féreningar och beskattningsunderlaget rgkilga
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I6neskatt pd pensionskostnader. Statslanerantan anvandswidbbeeakning
av skatteunderlaget for avkastningsskatt pa pensionsmedel, schablonintakt for
investeringssparkonto och tillampning av bestdmmelserna om ranteavdrags
begransningar i néarirsgerksamhet.

Statslanerantan har de senaste aren uwmibsa perioder varit under
1 procent och under sommaren 2016 understeg statslanerantan for forsta
gangen (rocent Omden genomsnittliga statslanerantan eller statslanerantan
vid utgdngen av novembblir 0 procenteller negativ skulle det kunna uppsta
oklarheer om hur dessa bestammelser ska tillampas och flera av
bestammelserna skulle fa oavsedda effekter. For att undvika oavsedda effekter
om statslanerantan blirrocenteller negativ inférdes deh januari 2016 ett
golv for schablonintékten for investeringssparkonto och skatteunderlaget for
kapitalforsakring samt avtal om tjanstepension som ar jamférbart med
kapitalforsakring.

Golvet for schablonintakten respektive skatteunderlaget éar 1,25 poatent
far, med hansyn till tillagget p&tatslanerantan om 0,75 procamheter,
betydelse om statslanerantan understiger 0,5 procent. Regeringen anser, i
motsats till ndgra remissinstanser, att det bor inforas golv for statsl&nerantan
aven i dvriga delar agkattelagstiftningen dar statslanerantan anvands som
referensranta. Dettakulle bidra till att undvika oklarheter och oavsedda
effekter for respektive bestammelse.

Om statslanerantan ar@ocenteller negativ kan det antas att det anda
kommer att utgarepositiv ranta vid utlaning av kapital till en extern part. Det
ar dock mindre troligt att det gar att gora en riskfri investering som ger en
positiv avkastning under sadana forhallandsr. det galleanvandningen av
statslanerantan som referensrantakattelagstiftningen innebar dettt
statslanerantan inte bor vargfbcenteller negativ i de fall statslanerantan
avser en utldningsranta. | ett sadant fall skulle det annars kunna bli
formanligare att lana av staten an att exempelvis ta ett labdrdnEftersom
det inte heller bor vara formanligare att placera pengarshaten an pa
kapitalmarknaden kan statslanerantan dock vareoGenf men intenegativ,
nar jamforelsen gors med en inlningsranta eller en rigkfeistering. Detta
talar enligtregeringens mening for att det bor infonaimst tva olika nivaer pa
golven, dvs. (procentrespektive ett varde som Overstiggorocent

Regeringen delar inte bedémningen fran flera remissinstanser att tva olika
golv for statslanerantan i skattelagstiftgen kan leda till snedvridningar i
ekonomin eller att kopplingen till statslanerantan som ett matt pa en riskfri
alternativavkastning blir oklar. Statsl&nerantan anvands som referensranta i
skattelagstiftningen av administrativa skal. | dag anvandslika varden pa
statslanerantad@rsgenomsnittet aret fore beskattningsaret respektive vardet
vid utgdngen av november aret fore beskattningsaret. Desgutetméller de
aktuella bestammelserna redan i dag olika paslag pa lklleter av
statslanerantan fdatt battre approximera hur statslanerantan forhaller sig till
den marknadsranta som ar mgjlig att 1ana eller investera till for féretag och
privatpersoner. Regeringen har viss forstaelse for synpurittetva olika
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nivaer for statslanerantan innebar eomiplikation. Med hansyn till de
skillnader som finns redan i dag ar regeringens bedémning dock att tva olika
golv for statslanerantan inte bor medféra nagra storre svarigheter for de
skattskyldiga att férhalla sig till. Inférandet av golv bedéms tvartoma go
regelverket tydligarech mer forutsebart i lagramégen.

Offentligfinansiella konsekvenser

Tanken ar att skapa trygghet i hur lagstiftningen skulle tillampas i en tid nar
rantelaget ar osakert. Enligt den prognos som fa@npromemoriarskrevs
varen2016 indikerades ingen niva pa statslanerantan som skulle understiga de
foreslagna golvenPrognosen varatk osakemch ytterligare storningar pa
rantemarknaden skulle kunna férandra prognosen negativt. Efter remittering
av promemorian och folkomrdstniag i Storbritannien om medlemskapet i

EU har ytterligare pafrestningar p& rantemarknaden uppkommit. Detta har
inneburit att statslanerantarnar sjunkit, och den 8 juli 2016 understeg
statslanerantan féorsta gangen vardet 0. Negativa varden pa statgléteer
uppvisadesiven under augusti 2016.

Flera remissinstanser anser att konsekvensanalysen borde ha gjorts med
utgdngspunldn att de foreslagna golven faktiskt blir tillampliga. Regelradet
anser att det ar en vasentlig brist att forutsattningarna fagnpeenfor
statslanerantans utveckling inte presenteras tydligare.

Den senaste prognosen anger ett medelvarde for statslanerar2aigor
pa 0,38 procenBtatslanerantarforvantas ligga pa 0,73 procerit! utgdngen
av november 2016 Prognosen for 201%isar pa stigande varden for
statsldnerantanoch bade det genomsnittliga&rdet och novembervardet
forvantas ligga 6ver 0,5 procent. Bterhamtning av statslanerantan férvantas
aven under 2018 och 201ven om den aktuella prognosénmycket oséker
mage denvara utgangspunkten for att uppskatta konsekvenser av férandrad
lagstiftning. Prognosefir forandringar i statslanerantan indikesatedes att
delar av den foreslagna lagstiftningen kommer att fa ePfl@k?. Denna effekt
kommer dock att bli tempér, eftersondeforeslagna golven inte kommer att
fa nagon effekt enligt ranteprognogén 2018 och 2019.

En offentligfinansiell effekt uppkommer fér de féreslagna golv som baseras
pa det genomsnittiga vardet for statslanerantan kalenderaret fore
beskdtningsaret nar detta varde som lagst ska anses vara 0,5 procent. | detta
fall kommer rénteavdragsbegransningsregeln i 24 kap. 10 d §
inkomstskattelagenll() att paverkas. Golvet innebéar att ranteavdrag alltid
kommer att fA goras vid en viss lagsta rant@nKostnaderna for forslaget
beréknas till ca 50 miljoner kronor (underlag x ranteskillnad) 2017. Vidare
uppkommer &aven en effekt vid berdkning av avkastningsskatt pa
pensionsmedel. Innebdérden ar att avkastningsskatt alltid bskalas pa
pensionsmedel @aettom statslanerantan ar@ocenteller negativ. Forslaget
beraknas tka skatteintdkterna med ca 610 miljoner kronor (bas x ranteskillnad)
2017. Sammantaget berdknas skatteintdkterna 6ka med ca 560 miljoner kronor
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(=6107 50) 2017. Eftersom effekten &emporar kommer den varaktiga
effekten vara obetydlig. Den varaktiga effekten uppskattas till ca 7 miljoner
kronor.

Med hansyn till att forslaget endast beddoms ha effekt 2017 beddémer
regeringen att paverkan pa det langsiktiga sparandet kommer att véset myc
begransad.

Nagra remissinstanser efterfragar en analys som tar upp problemstéllningen
med en lagrantemiljo ur ett mer overgripande perspektiv dar dven andra
politikomraden inkluderas. Regeringen konstaterar att de synpunkter som
framférs i denna del fer utanfor ramen for detta lagstiftningséarende.

Konsekvenserna for foretag och enskilda

Forslaget paverkar inte mangden uppgifter féretagen behover uppratta, lagra
eller lamna och paverkar darfor inte foretagens administrativa kosteader
som dessa matenligt standardkostnadsmetoden. Regelrédeser att
konsekvensutredningen ar bristfalligir det galleberérda foretagutifran

antal, storlek och bransch, paverkan pa& konkurrensférhallanden och pé
foretagen i andra avseenden samt sarskilda hansymélf@retag. Forslaget
innebar attdet inférs bestammelser om golv for statslanerantan, golv for
jamforelserantan vid ranteforman ocbolv for skatteunderlaget for
avkastningsskatt pa pensionskapital. | Gvrigt har inga formella skatteregler
andrats.Efterson de materiella reglerna inte foréandras innebér detta att det
inte tillkommer eller faller ifrAn skattskyldiga foretag eller personer jamfort
med dagens regler. En genomgéng av samtliga berorda blir bade lang och
intetsdgandeAvsikten medegleringen arite att utvardera reglerna i sig eller
vilka som i dag berdrs av dem. Degfiller vervagandet om sérskild hansyn

till sma foretag. Regleringen ska enbart underlatta tolkningen av reglerna i de
lagen da statslanerantan antar extrema varden. Regleringgeriarell och
resulterar i att samtliga berorda paverkas lika. Konkurrensforhdllandena
paverkas sdledes inte.

Den senaste prognosen for statslanerdntan indikerar att vardet for
statslanerantan vid utgdngen av november inte kommer att understiga 0,5
procent De foreslagna golv for statslanerantan som &ar beroende av
novembervardet kommer alltsd inte att ber6Es.golv for statslanerantan
innebar docKoljandefér de delar av forslaget som galler noveamérdet

Forslaget att infora ett golv fgtatslanerantan pa 0,5 procent vid berakning
av schablonintakt vid avséttning till periodiseringsfond innebar att en
schablonintakt alltid kommer att berdknas pa skattekrediten. Vid en avséattning
till periodiseringsfond pa 100 000 kronor kommer den ladgmteaknade
schablonintakten att vara underlaget multiplicerat med 0,72 multiplicerat med
golvet for statslanerantan, dvs. 100 000 x (0xA®005)= 360 kronor.

Forslaget att infora ett golv for statslaneréantan pa 0,5 procent vid berékning
av fordelningsbelppet vid negativ ranteférdelning syftar till att forhindra att
privata utgiftsrantor dras av i naringsverksamheten. Golvet for statslanerantan
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pa 0,5 procent innebar att det negativa kapitalunderlaget kommer att
multipliceras med dwet for statslanerantaplus 1procentenhet. Saledes blir
det negativa fordelningsbeloppet, vid ett negativt kapitalunderlag pa 100 000
kronor, 100 000 x (0,005 0,01)= 1 500 kronor.

Vid ett positivt kapitalunderlag i néringsverksamheten kan naringsidkaren
gora en positiv rdefordelning. Vid ett golv for statsldnerantan parbcent
blir riskpremien med forslaget aldrig lagre &n det positiva kapitalunderlaget
multiplicerat med 6 procent, dvs. kapitalunderlaget x (golv fér SLR
procent)= 100 000 x (0+ 0,06)= 6 000 kronor

Tanken p& en miniminivaar det gallemvkastningen pa satsat kapital i
naringsverksamhet aterkommer i forslaget om golv for statslanerantan i
berdkningen av gransbelopp for utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade
andelar i famansforetag. Om statgl&ntan skulle f& genomslag vid negativa
varden skulle den uppskattade avkastningen pa satsat kapital minska. Genom
att ange ett golv for statslanerantan pa O progargnteras en minsta niva pa
avkastningen pa satsat kapitéimansforetag.

For att undika oklarheter om vad som ska galla om statslanerantan
understiger 0 procent infors ett golv for statslanerantan vid berakningen av
avdragsgilla utdelningar i kooperativa féreningar. Om statslaneréjuaker
till 0 procenteller blir negativ innebar foksget att foreningen inte till nAgon
del far dra av den lamnade utdelningen.

Utan en begransning av statslanerantan skulle beskattningsunderlaget for
sarskild loneskatt pd pensionskostnader ¢ka vid en negativ statsldneranta
eftersomavdraget for den delveen skulddkning som kan anses hanforlig til
en rantetillvaxt pa kapitalet stéllet skulle bli en positiv post som tkade
beskattningsunderlaget. Detta skulle i sin tur kunna leda till 6kade
inbetalningar av sarskild I6neskatt. Ett golv pa statslanergséiad procent
innebar att inget avdrag for rantetillvaxt ska géras om statslanerantan ar
negativ. Jamfort med gallande regler innebar golvet saledes att
beskattningsunderlaget inte okar till foljd av en negativ statsl&nenrdcha
darmedminskar inbetalnigarna av sarskild Ioneskatt.

Golvet for statslanerantan i berakningen av vardet av bilférman ineabéar
héjning av formansvardeim statslanerantan understiger 0,5 progefiersom
ett golv satts for hur liten rantedelen av formansberakningen kan bli.

Golvet for jamférelserantan vid vardering av ranteforman innebar en
hojning av varderingen av de |an som har en ranta lagre an det foreslagna
golvetom statslanerantan understiger minus 0,5 procent. Detta galler for 1&n
med en ranta som ar lagre an det fiagisa golvet och statslanerantan plus
procentenhet. Ett hogre formansvarde medfor att formanstagarens
beskattningsbara inkomst och darmed inkomstskatt dkar. Vidare innebar ett
hogre formansvéarde atniftsinbetalningarnav socialavgiftekar.

Forslaget i propositionen innebér att det blir tydligare och mer forutsagbart
for enskilda och foretag hur de aktuella bestdmmelserna ska tilléompas
statslanerantan blir @rocenteller negativ.

2016/A7:SkU9
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Ut skottets ©°verva2aganden

Golv for statslanerantarskattelagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagerbifaller férslaget om att infoéra golv for statslanerantan i
skattelagstiftningen.

Propositionen

Regeringen foreslar att det infors bestimmelser om golv for statslanerantan i
skattelagsftningen. Tvaolika nivder pa golven foreslas: respektive 0,5
procent.

De nya bestammelserna foreslds trada i kraft den 1 januari 2017 och
tillampas forsta gangen for beskattningsar som béftar den 31 december
2016.

Utskottets stallningstagande

Den 1 januari 2016 infordes ett golv for schablonintékten for
investeringssparkonto och skatteunderlaget for kapitalforsakring samt avtal
om tjanstepension som ar jaAmférbared kapitalforsakring. Utskottet delar
regeringens uppfattning att det bor inforgalv for statslanerantan aven i
ovriga delar av skattelagstiftningen dar statslanerantan anvands som
referensranta, for att undvika oklarheter och oavsedda effekter for respektive
bestammelse. Utskottet har inte nagot att invanda mot regeringens tinslag
att golven ska vara O respektive 0,5 procent.

Utskottettillstyrker propositionen.

Motionsforslag om tillkdnnagivanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdageravslar motionsforslagen om att regeringen bor folja upp
lagens tillampning fore utgangen a®1Z respektive att riksdagen
ska uttala sig om att endast ett golv for statslanerantan bor inforas.

Jamfor reservationerna 1 (M, C, L, KD) och 2 (SD).

10
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Motionerna

| motion2016/173518 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) féresl&s att riksdagen
tillkdnnage att regeringen bor folia upp lagens tillampning i en
konsekvensanalys fore utgangen av 2017.

Motionarerna anser atheindring av bestammelserna ar nodvanaign
mot bakgrund av de stora effekter for foretagare som kan félja av andrade
skatteregler ar det av storsta vikt att motiven for regelandringen klavglrs
att konsekvenserna av lagforslaget utreds pa ett korrekt satt. | ljuset av det
mycket osékra rastaget ar det en brist att konsekvensanalysen inte omfattar
andra ratescenarier an ifansdepartementets, sarskilt eftersom ett annat
rantescenario paverkar svenska foretags konkurrenskraft negativt och
tillvaxten av jobb. Regeringen bor darfor snarastredenast fore utgangen av
2017 i en konsekvensanalys redogora for hur tillampningen av lagen fungerar
och kan komma att fungera vid en lagre rantebana. Konsekvensanalysen bor
redogora for effekterna av lagforslaget som redogérs for i motionen.
Regeringenbor analysera hur lagforslaget paverkar foretagen utifran antal,
storlek och branscloch aven belysa hur ett regelverk med dubbla golv
tillampas och kan komma att tillampas.

I motion 2016/173519 av Olle Felten och David Lang (bada SD) féreslas
att riksdaen tillkannageatt det bor inrattas ett enda golv for statslanerantan
pa 0 procent.

Motionarerna anfor att forslaget om ett golv pa 0,5 procent antyder att
regeringen vill frAngd de naturliga marknadsmekanismerna och héja skatten
pa sparande totalt séter tid. Det paverkar skatterna pa hushallens sparanden
och forsakringar. Denralra foreslagna golvnivan pa 0 procéntmer rimlig
eftersom avsikten ar att beskattningsmodellen inte ska sattas ur spel vid
negativa rantor, nagot som faktiskt varit fallden senaste tiden. Den
ekonomiska konsekvensen av negativa rantor ar en form av negativ
beskattning, dusatt banken eller forsakringsbolaget kan tvingas ta upp
kostnader vid just negativa rantor beroepdéur de hanterar situationen pa
rantemarknadernal.tider da finansiella regelverk upprattats med avsikten att
Oka den finansiella stabiliteten i banker, forsakringsbolag och
samhallsekonomisomhelhet &r detta motséagelsefullt. For att inte bidra till
risker for forsamrad finansiell stabilitet foresidmtt det endast infors ett golv
for statslanerantan pa 0 procent.

Utskottets stallningstagande

Utskottet utgdr fran att regeringen féljer tillampningen av den &ndrade
lagstiftningen. Nagot tillkannagivande fran riksdagen om detta behovs inte.
Utskotiet ser ingen anledning att tillmotesgd motionaredrav pa en
konsekvensanalys dwr lagen kan komma att tillampas vid lagre réanteban
an som redovisas i proposition&en prognosom regeringen redovisaver
statslanerantans forandrimgh som fannsnar promemorianom det aktuella
lagforslagetutarbetades varen 20h6asterimligen vara utgdngspunkten for
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att uppskattale finansiella&konsekvenseraav lagstiftningn Denna pognos
indikerar att delar av den foreslagna lagstiftningedastkommer att faen
temporar offentligfinansiekkffekt under2017pa 560 miljoner krononér det
gallerréanteavdragsbegransningsregethvid berékning av avkastningsskatt
pa pensionsmededben varaktiga effektehedémsvara obetydlig

Utskottet anser helténte att det skulle vara meningsfullt att i enlighet med
motionsforslaget forsoka utrériaur lagforslaget paverkar foretagen utifrén
antal, storlek och bransclsom framgar av propositionen sk golv for
statsl&nerantaendast underlatta tolkningen a@glernaom statslanerantan
antar extrema vardeBe materiella reglerna foréandras i dvrigt inte och kretsen
av skattskyldiga foretag forandras inte. Regleringen ar generell och paverkar
samtliga bertrda likavilket innebar att konkurrensférhallandenante
paverkas

Utskottet avstyrker motion 3518.

Som framgar av utskottets stallningstagande till propositionen staller sig
utskottet bakonatt det inférs tva olika nivaer pa golven for statslaneraitan
respektive 0,5 procerititskottet delar inte uppfaitmgen attférslagetmed tva
olika golv for statslanerantaskulle kunna ha en negativ inverk@d den
finansiella stabiliteten Att regelverket blir tydligare och mer forutsebart i
l&grantelagen bawartom verka stabiliserandBet finns ingen anledning att
Overvaga en annan utformning av forslaget.

Utskottet avstyrker férslagemotion 3519%m att deendastskainféras ett
golv for statslanerantan pa 0 procent.
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Reservationer

1. Motionsforslag om tillkdnnagivanden, punkt 2 (M, C, L,
KD)

av Per Asling (C), Maria Malmer Stenergard (M), Helena Bouvenc
Cecilie TenfjordToftby (M), Lotta Finstorp (M), Mathias Sundin |
och Larry Soéder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslunder punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3518 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) och
avslar motion
2016/17:3519a0lle Felten och David Lang (bada SD).

Stéllningstagande

Statslanerantan anvands som referensranta inom skattelagstiftningen och
anvands vidberakning av ranteavdragsbegransningar i naringsverksamhet,
schablonintakt vidavsattning till periodiseringshd, fordelningsbelopp vid
rantefordelning, avdragsgillautdelningar i kooperativa foreningar,
gransbelopp for utdelning och kapitalvinst pd&alificerade andelar i
famansforetag, skatteunderlag for avkastningsskatt ppasionsmedel,
beskattningsunderlagetfor sarskild loneskatt pa pensionskostnader,
schablonintakt pd investeringssparkonto samt vid vardering av bilférman och
ranteforman.

Om statslanerantan blirirocenteller negativ kan det uppsta problem vid
tillampningen av flera skattebestammelser. tMmkgrund av nuvarande
rantelage och for att uppratthalla tillampningen av aktuella skatteregler finns
det ettbehov aMagandringai den riktning sonforeslas i propositionen

Enligt forslaget infors tvd olika golv for statslanerantan i
skattelagstiftningepa0 respektived,5 procent.

Vi anser att B andring avskattereglernar nddvandig men eftersom
andringerkan fa storaffekter for foretagare ar det av storsta vikt att motiven
till andringen framgaroch att konsekvenserna av lagétaget utreds pa ett
korrekt satt. Det &r darfor problematiskt att regeringen lagger fram ett forslag
med en ofullstandigonsekensanalys

Skattesystemet i Sverige ar i manga avseenden kompliekat kan
forsvarafor skattebetalarna att gora réit sig nagot som idrlangningerkan
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minska fortroendet for skattesystemeth viljan att betala skatt.N&r
skattelagstiftningn andrasller nar nya skatteregleinfors ar det darfér av
yttersta vikt at@ndringarna analyseras noggrant ochnadin straveefter att
inforasa enkla regler som mgjligt. Pa sa satt kan fortrodiidekattesystemet
uppratthallas.

Propositionens  konsekvensutredning utgar enbart fran
Finansdepartementets rénteprognos enligt vilken lagforslaget inte skulle
innebara nagon okad kostnad for foretagen. | ljuset av det mycket osakra
rantddget ar det en brist att konsekvensanalysen inte omfattar andra
rantescenarier dRinansdepartementetstt annat rantescenario skukenna
paverka svenskiretags konkurrenséft och tillvaxten av jobimegativt

Detta aralltsa ytterligare ett exemp@a ett lagforslaglar regeringes
konsekvensanalys ar bristféllig. Enligt remissinstansea  &r
konsekvensanalysen sa bristfaligh motivbeskrivningen sa undedlig att
detinte gar att ta stallning till forslaget. Detta ar allvarligt.

Riksdagen bor darfor ge regeringen till kdnnaegeringerinom kort eller
senast foraeitgangen av 2013ka lamnan konsekvensanalgsir marredogor
for hur lagstiftningen tillampats dtkan lomma atttillampasvid en lagre
rantebana. Konsekvensanalysen bdseeffekternafor alla deregelsystem
somber6rs av lagforslaget och satirbeskrivit ovan motionens forsta stycke.
Regeringenbor vidareanalysera hur lagforslaget paverkaretagen tfrén
antal, storlek och bransagtamtbelysahur dubbla golv for statslanerantan
tillampats och kan komma att tillampas.

Vi vill i sammanhanget understryka att regeringen vid ett flertal tillfallen
har lagt propositioner pa riksdagens bord dé@msekvensutredningar haft
betydande bristeoch i nagra fall i praktiken saknats. Denna utveckling ar
oroande. Konsekvenserna an betydande 0©kning av skattebetalarnas
administrativa bord maste belysasOm sa inte sker riskena pa sikt
skattesystemet®gjitimitet att minska Det &r darférangeléget att regeringen
folier upp konsekvenserna dagforslagetpd det sattsom vi foreslar i
motionen.

2. Motionsférslag om tillkdnnagivanden, punkt 2 (SD)
av Olle Felten (SD) och David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3519 av Olle Felten och David Lang (bada SD) och
avslar motion
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2016/17:3518 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD).

Stéllningstagande

Regeringen har presenterat en budgetproposition med underskott pa flera
miljarder kronorsom ett resultat av snlatkandeutgifter inomdenoffentliga
sekton. Inom alla tankbaramraden letar regeringen darfor efter majligheter
till finansiering for att minska dettanderskott. | proposition 2016/17:24 om
att infora tva golv for statslanerantan presentgttasligare ett kreativt grepp
i syfte att ta in mer skatt pa sparande for att tacka upp firatigt 6kande
kostnaderna for migratiosom regeringen saknar tackning for.

Regeringen véljer stallet att bortse fran den verklighet som rader pa
penningmarknaderna i vastvarlden just nu med ovanligt laga rarsildt
for att Iatamarknaden naturligt satta rantan pa penningmarknaderna som gjorts
i hundratals avill regeringen sjalv satta rantan fran politiskt hall. Det strider
mot sunt fornuftatt prisreglera fran politiskt hall eftersom det historiskt har
skapat ekonomiska obalansech kriser. Dessutom har vi en politiskt
oberoende centralbank i Sverige sedan eméd just detta syfte.

Penningmarknaded@r i en ovanlig situation sedan omkgir014 med
negativarantor som foljd. Regeringen uppskattar inte dettiersontet leder
till lagre skatteintakter fragvenska hushallens forsakringar och bankkonton.
Regeringen foreslar darfor tgalvnivaer om 0 procent respektive 0,5 procent
Det enagolvet om 0,5 procent ar en niva santyder att regeringen vill fringa
de naturliga marknadsmekanismerna och hoja skatiesparande totalt sett
over tid. Denna beskattning paverkar skatterna pa hushaiemanden och
forsakringar. Konkret handlar detn att der30-procentigabeskattningen av
marknadsmassig riskfri ranteavkastnirgéllet kommeamtt ligga en bitdver
30 procent. Hur mycket 6ve30 procent beror pa hur lang tid rantan ligger
unde det foreslagna golvet om 0,5 proceDet ar \art attnotera att denna
laga nivdparantorna karvara en kortvarig historisk foreteelse.

Regeringen foreslarcksa en andra lagre niva om O progeitken & andra
sidan ar mer rimligatt forsvara, eftersom avsikten med detta gdtéllet &ar
att beskattningsnuellen inte skaattas ur spel vid negativa rantor, nagot som
faktiskt varit fallet den senaste tiden. Dekonomiska konsekvensen av
negativa rantor ar en form av negativ beskattning, disbanken eller
forsakringsbolaget kan tvingas ta upp kostnaddr just negativa réntor
beroend@ahur de hanterar situationen pa rantemarknaderna. Innebérden kan
tekniskt settbli en kostnad for verksamheter som erbjuder sparande och
forsakringar, vilket sandevelt fel signaler till dessa verksamheter. | tider da
finansiella regelverk uppréattats meabsikten att 6ka den finansiella
stabiliteten i banker, forsékringsbolag ogdmhéallsekonomisom helhet &r
detta motséagelsefullt. For att inte bidra till risker forsamrad finansiell
stabilitet foreslar vi att forslag om ett introducerat golv fprocentstods
For att samtidigt inte 6ka skatterna for hushallen foreslar vi att det golahest
som féreslagits om 0,5 procente infors
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Vi anseratt det endast behovs ett golv fér statslanerantan och att detta bor
varaO procent
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BiLAGA 1

F°rteckning °ver behandl a

Propositionen

Proposition 2016/17:24 Golv for statslanerantan i
skattelagstiftningen:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1990:661) om avkastngsskatt p& pensionsmedel.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:687) om sarskild I6neskatt pa pensionskostnader.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

inkomstskattelagen (1999:1229).

Fo6ljdmotionerna

2016/17:3518 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen ska
félja upp lagens tillampning i en konsekvensanalys fore utgangen av 2017 och
tillkdnnager detta fér regeringen.

2016/17:3519 avlle Felten och David Lang (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inratta ett enda
golv for statslanerantan pa 0 procent och tillkannager detta for regeringen.

17
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BILAGA 2

Regeringens

1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel

Harigenom foreskrivs att 3 d § lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3d§'

Skatteunderlaget 4r kapitalun-
derlaget enligt 3 a §, multiplicerat
med den genomsnittliga statslane-
ridntan under kalenderaret ndrmast
fore ingdngen av beskattningsaret,
om inte annat anges i andra eller
tredje stycket. For skattskyldiga
som avses i 2 § forsta stycket 1 och
2 ingdr inte den del av
kapitalunderlaget som ska tas med
vid berdkning av skatteunderlag
enligt andra eller tredje stycket.

Skatteunderlaget #r kapitalun-
derlaget enligt 3 a §, multiplicerat
med den genomsnittliga statslane-
rantan under kalenderdret ndrmast
fore ingdngen av beskattningséret,
om inte annat anges i andra eller
tredje stycket. Skatteunderlaget dr
dock ldagst 0,5 procent av kapital-
underlaget. For skattskyldiga som
avses i 2 § forsta stycket 1 och 2
ingar inte den del av kapitalunder-
laget som ska tas med vid ber#k-

| agf°rsl ag

ning av skatteunderlag enligt andra
eller tredje stycket.
Skatteunderlag som avser kapitalforsikring &r kapitalunderlaget enligt
3 a §, som dr hianforligt till kapitalforsikring, samt enligt 3 b och 3 ¢ §§,
multiplicerat med statslaneréntan vid utgdngen av november kalenderaret
ndrmast fore beskattningsaret okad med 0,75 procentenheter. Skatte-
underlaget dr dock ligst 1,25 procent av kapitalunderlaget.
Andra stycket giller dven for skatteunderlag som avser sadant avtal om
tjdnstepension som &r jamforbart med kapitalforsakring.
Skatteunderlaget avrundas nedat till helt hundratal kronor.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2016.

! Senaste lydelse 2015:773.
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2 Forslag till lag om &éndring i lagen (1991:687)
om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader

Hiérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1991:687) om sirskild I6neskatt pa
pensionskostnader ska ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Beskattningsunderlaget skall be-
réknas som den under beskatt-
ningsdret uppkomna skillnaden

mellan & ena sidan summan av
féljande poster:

Beskattningsunderlaget ska be-
riknas som den under beskatt-
ningsdret uppkomna skillnaden

mellan & ena sidan summan av
féljande poster:

a) avgift for tjdnstepensionsforsikring,

b) avsittning till pensionsstiftelse,

c) okning av avsittning under rubriken Avsatt till pensioner enligt
lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. eller i sidan
delpost som avses i 8 a § samma lag,

d) utbetalda pensioner som inte utgar enligt lag eller pd grund av
tjdnstepensionsforsikring,

e) utgiven erséttning for av annan 6vertagen pensionsutfistelse,

f) overforing eller betalning till ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut
enligt ett sidant avtal om tjinstepension som uppfyller villkoren for
avdragsritt i 28 kap. 2 § andra stycket eller 3 § inkomstskattelagen
(1999:1229),

a andra sidan summan av f6ljande poster:

g) gottgdrelse fran pensionsstiftelse,

h) erséttning enligt avtal om tjdnstepension frén ett sidant utlindskt
tjdnstepensionsinstitut som avses i 28 kap. 3 § inkomstskattelagen,

i) minskning av avséttning under rubriken Avsatt till pensioner enligt
lagen om tryggande av pensionsutféstelse m.m. eller i sidan delpost som

avses i 8 a § samma lag,

J) 85 procent av avsittning under
rubriken Avsatt till pensioner
enligt lagen om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. eller i
sddan delpost som avses i 8 a §
samma lag vid beskattningsarets
ingang multiplicerad med den
genomsnittliga statslaneréntan
under kalenderéret ndrmast fore
ingéngen av beskattningsaret,

Jj) 85 procent av avsittning under
rubriken Avsatt till pensioner
enligt lagen om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. eller i
saddan delpost som avses i 8 a §
samma lag vid beskattningsérets
ingdng multiplicerad med den
genomsnittliga statslaneréntan
under kalenderdret nidrmast fore
ingangen av beskattningsaret, dock
lagst 0 procent,

k) erhallen erséttning for 6vertagen pensionsutfistelse,

' Senaste lydelse 2005:1173.
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1) negativt belopp som f6regdende beskattningsér uppkommit v1d

tillimpning av denna paragraf.

I posten a i forsta stycket skall
inte riknas med avgift for sadan
gruppsjukforsakring som omfattas
av | § forsta stycket 4 lagen
(1990:659) om sirskild loneskatt
pé vissa forvirvsinkomster.

I det fall beskattningséret &r
langre eller kortare dn 12 ménader
skall posten j i forsta stycket
jamkas i motsvarande mén. Det-
samma skall gilla om avsittning
som avses i posten j helt upploses
under beskattningséret.

Om den som Overtar en
pensionsutfdstelse inte &r skatt-
skyldig enligt denna lag skall den
som tidigare utfist pensionen
under posten e i forsta stycket ta
upp det verkliga virdet av den
Overtagna utfistelsen om detta &r
hdgre én den utgivna ersittningen.
Om den som befrias frdn en
utfistelse inte 4r skattskyldig
enligt denna lag skall den som
Overtar utfdstelsen under posten k i
forsta stycket ta upp det verkliga
virdet av den dvertagna utfdstelsen
om detta ir ligre dn den erhallna
ersittningen.

Vid berikning av beskattnings-
underlaget  skall  bokforings-
méssiga grunder tilldmpas.

I posten a i forsta stycket ska
inte rdknas med avgift for sddan
gruppsjukforsakring som omfattas
av 1 § forsta stycket 4 lagen
(1990:659) om sirskild loneskatt
pé vissa forvdrvsinkomster.

I det fall beskattningsaret &r
lingre eller kortare dn 12 ménader
ska posten j i forsta stycket jimkas
i motsvarande mén. Detsamma ska
gilla om avsittning som avses i
posten j helt uppldses under
beskattningsaret.

Om den som Overtar en
pensionsutfistelse inte #r skatt-
skyldig enligt denna lag ska den
som tidigare utfist pensionen
under posten e i forsta stycket ta
upp det verkliga vidrdet av den
Overtagna utfdstelsen om detta ir
hégre dn den utgivna erséttningen.
Om den som befrias fran en
utfistelse inte dr skattskyldig
enligt denna lag ska den som
Overtar utfistelsen under posten k i
forsta stycket ta upp det verkliga
vérdet av den Overtagna utféstelsen
om detta #r ldgre 4n den erhallna
ersdttningen.

Vid berikning av beskattnings-
underlaget ska bokforingsméssiga
grunder tilldmpas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter

den 31 december 2016.
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3 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 24 kap. 10 d §, 30 kap. 6 a §, 33 kap. 3 §,
39 kap. 22 §, 57 kap. 8 § och 61 kap. 5, 15 och 16 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha fsljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
24 kap.

10d§

Rénteutgifter avseende sddana skulder som avses i 10 b § ska dras av
om inkomsten som motsvarar rinteutgiften skulle ha beskattats med
minst 10 procent enligt lagstifiningen i den stat dédr det foretag inom
intressegemenskapen som faktiskt har ritt till inkomsten hér hemma, om
foretaget bara skulle ha haft den inkomsten.

Rinteutgifter avseende sadana skulder som avses i 10 b § ska ocksé
dras av om

1. det foretag i intressegemenskapen som faktiskt har ritt till inkomsten
som motsvarar réinteutgiften antingen &r skattskyldigt till avkast-
ningsskatt enligt 2 § 1-3 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pé
pensionsmedel eller, om det &r ett utlindskt foretag som inte &r
skattskyldigt till avkastningsskatt, beskattas pa ett likartat sétt och ska
betala skatt som minst motsvarar avkastningsskatt enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel, och

2.den rdnta som under beskattningsaret har belopt pad skulden i
genomsnitt inte §verstiger 250 procent av den genomsnittliga stats-
laneréntan under kalenderéret ndrmast fore beskattningséret.

Vid berdkningen enligt andra
stycket 2 ska statslanerdntan som
lagst anses vara 0,5 procent.

Om det huvudsakliga skilet till att skuldférhallandet har uppkommit &r
att intressegemenskapen ska fi en visentlig skatteforman far dock
rénteutgiften inte dras av enligt forsta eller andra stycket.

30 kap.
6a§?

En juridisk person som har gjort
avdrag for avsittning till en
periodiseringsfond ska ta upp en
schablonintikt. Intikten ska berdk-
nas till 72 procent av statsléne-
rdntan vid utgéngen av november
manad aret nirmast fore det kalen-
derar under vilket beskattningsaret

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2012:757.
* Senaste lydelse 2011:1256.

En juridisk person som har gjort
avdrag for avsittning till en
periodiseringsfond ska ta upp en
schablonintékt. Intékten ska berak-
nas till 72 procent av statsldne-
rintan vid utgéngen av november
manad aret ndrmast fore det kalen-
derar under vilket beskattningsaret
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gar ut multiplicerad med summan
av gjorda avdrag for avsittningar
till sddana periodiseringsfonder
som den juridiska personen har vid
beskattningsarets ingang.

gér ut multiplicerad med summan
av gjorda avdrag for avsittningar
till sddana periodiseringsfonder
som den juridiska personen har vid
beskattningsarets ingéng. Stats-
lanerdintan ska dock som ldgst
anses vara 0,5 procent.

Om beskattningsaret dr ldngre eller kortare 4n tolv manader, ska
schablonintékten justeras i motsvarande man.

33 kap.
3¢

Ett positivt _fordelningsbelopp
berdknas genom att ett positivt
kapitalunderlag for rinteférdelning
multipliceras med statslaneréntan
vid utgingen av november aret
ndrmast fore det kalenderdr under
vilket beskattningséret gar ut 6kad
med sex procentenheter.

Ett negativt fordelningsbelopp
berdknas genom att ett negativt
kapitalunderlag for rintefordelning
multipliceras med statslaneréintan
vid samma tidpunkt okad med en
procentenhet.

Ett positivt _fordelningsbelopp
beriknas genom att ett positivt
kapitalunderlag for rinteférdelning
multipliceras med statslaneréntan
vid utgédngen av november &ret
ndrmast fore det kalenderar under
vilket beskattningséret gar ut okad
med sex procentenheter. Stats-
lanerdntan ska dock som ldgst
anses vara 0 procent.

Ett negativt fordelningsbelopp
berdknas genom att ett negativt
kapitalunderlag for rénteférdelning
multipliceras med statslaneréntan
vid samma tidpunkt okad med en
procentenhet. Statslanerdntan ska
dock som ldgst anses vara
0,5 procent.

Om beskattningsaret omfattar lingre eller kortare tid &n tolv ménader,
ska fordelningsbeloppet justeras i motsvarande man.
Hur kapitalunderlaget berdknas framgar av 8-20 §§.

39 kap.
22§f
Utdelning som en kooperativ forening ldmnar av vinsten av den
kooperativa verksamheten i form av rabatt eller pristillagg i forhallande
till gjorda kop eller forsdljningar ska dras av.

Om foreningen har medlemmar
som far sddan utdelning som enligt
42 kap. 14 § inte ska tas upp hos
dem och det inte &r frdga om bara
enstaka sddana medlemmar, far
utdelningen dras av med hogst ett
belopp som motsvarar 80 procent

* Senaste lydelse 2013:960.
* Senaste lydelse 2011:1256.

Om f6reningen har medlemmar
som far sddan utdelning som enligt
42 kap. 14 § inte ska tas upp hos
dem och det inte dr frdga om bara
enstaka saddana medlemmar, far
utdelningen dras av med hogst ett
belopp som motsvarar 80 procent
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