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Kriminalvardsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar tre tillkédnnagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om kriminalvardsfragor. Forslagen rér i korthet foljande
fragor:

 Bittre anpassade frivardsinsatser for unga gangkriminella.

* Enny utredning med motsvarande uppdrag som den nedlagda utredningen
En flexibel och effektiv kriminalvard.

» Forsandelser till en intagen, forutom forsandelser till och fran den egna
advokaten samt annan myndighetspost, ska i hog utstrackning kontrolleras
av kriminalvardspersonal.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till pdgaende arbeten.
I betdnkandet finns 22 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD, -).

Behandlade forslag
Ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2016/17.
Cirka 60 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Héaktade

1.

Barn och unga i hakte
Riksdagen avslar motion
2017/18:413 av Christina Ornebjar (L) yrkandena 1-5.

Uppstkande verksamhet

Riksdagen avslar motion

2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 14.
Reservation 1 (M, C, L, KD)

Héaktes- och restriktionsutredningens forslag
Riksdagen avslar motion
2017/18:3605 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 2 (V)

Anvandningen av restriktioner och isolering
Riksdagen avslar motion
2017/18:3837 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 3 (KD)

Aterfallsforebyggande arbete

5.

Utdkad narvaro av socialtjansten i anstalt och hakte
Riksdagen avslar motion
2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4.

Reservation 4 (M)

Avhopparverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2375 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:3192 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2 och
2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 19.
Reservation 5 (M, C, L, KD)

Samverkan mellan myndigheter
Riksdagen avslar motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 66.
Reservation 6 (M)



10.

11.
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Sociala stédgrupper
Riksdagen avslar motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 68.
Reservation 7 (M)

Béattre anpassade frivardsinsatser for unga gangkriminella
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om béttre anpassade
frivardsinsatser for unga gangkriminella och tillkdnnager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1.

Tillsatta en utredning med motsvarande uppdrag som den
nedlagda utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att tillsatta en
utredning med motsvarande uppdrag som den nedlagda utredningen En
flexibel och effektiv kriminalvard hade for att utvdrdera det
aterfallsforebyggande arbetet inom Kriminalvarden och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 11 och
2017/18:3837 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.

Reservation 8 (S, MP, V)

Sociala utfallskontrakt
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3751 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2,
2017/18:3837 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7 och
2017/18:3899 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 13.
Reservation 9 (KD)

Tiden i anstalt

12.

13.

Lakemedelsanvandning pa anstalterna
Riksdagen avslar motion
2017/18:1505 av Margareta Larsson (-).

Arbetsforberedande insatser
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2 och
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 65.
Reservation 10 (M, C, L, KD)
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14.

Kontroll av forsandelser

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att sékerstélla

att forsandelser till en intagen, forutom forsandelser till och fran den

egna advokaten samt annan myndighetspost, i hog utstrdckning

kontrolleras av kriminalvardspersonal och tillkannager detta for

regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 10.

Reservation 11 (V)

Arbete mot radikalisering

15.

16.

Upptéacka och motverka radikalisering
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3685 av Annie L6f m.fl. (C) yrkande 52 och
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 13.
Reservation 12 (M, C, L, KD)

Kriminalvardens roll i de nationella insatsteamen mot
extremism
Riksdagen avslar motion
2017/18:3837 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 13 (KD)

Overforande av straffverkstallighet

17.

18.

19.

Forhindra strafflindring
Riksdagen avslar motion
2017/18:3238 av Cecilia Widegren (M).

Verkstéllighet i annat land trots forlangd faktisk strafftid
Riksdagen avslar motion
2017/18:3546 av Kent Ekeroth (SD).

Reservation 14 (SD, -)

Avtjana fangelsestraff i hemlandet
Riksdagen avslar motion
2017/18:3738 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 15 (M)

Intensivévervakning med elektronisk kontroll

20.

Intensivévervakning med elektronisk kontroll
Riksdagen avslar motion
2017/18:1138 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 16 (V)
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Villkorlig frigivning

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

Avskaffa villkorlig frigivning for aterfallskriminella
Riksdagen avslar motionerna

2017/18:2549 av Lars Hjalmered (M) och

2017/18:2808 av Carl-Oskar Bohlin och Erik Bengtzboe (bada M).

Foreskrifter vid villkorlig frigivning

Riksdagen avslar motion

2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 3 och 4.
Reservation 17 (M, C, L, KD)

Medverkan i behandlingsprogram
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 5 och
2017/18:3584 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 7.
Reservation 18 (M, C, L, KD)

Uppfdljnings- och tillsynsansvar efter villkorlig frigivning

Riksdagen avslar motion

2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 9.
Reservation 19 (M, C, L, KD)

Avskaffa villkorlig frigivning
Riksdagen avslar motion
2017/18:3450 av Fredrik Schulte (M) yrkandena 1-3.

Villkorlig frigivning efter tre fjardedelar av strafftiden
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 52 och
2017/18:3738 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 3.

Reservation 20 (M)

Effektivare anvandning av proévotiden
Riksdagen avslar motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 69.
Reservation 21 (M)

Mdjlighet att senarelégga villkorlig frigivning
Riksdagen avslar motion
2017/18:3837 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 22 (M, KD)
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Forenklad beredning

29. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 15 mars 2018

P4 justitieutskottets vagnar

Tomas Tohé

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Anti Avsan (M),
Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Ldberg
(S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas
Carlson (KD), Lawen Redar (S), Sanne Lennstrém (S), Ellen Juntti (M) och
Patrick Reslow (-).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 63 motionsyrkanden frdn allménna
motionstiden 2017/18. Utskottet behandlar dven ett yrkande fran allménna
motionstiden 2016/17. Yrkandena ror bl.a. fragor om héktning, aterfalls-
forebyggande arbete, arbete mot radikalisering och villkorlig frigivning.
Yrkandena aterfinns i bilaga 1. Av dessa yrkanden behandlas 19 forenklat
eftersom riksdagen har behandlat samma eller i huvudsak samma fragor
tidigare under valperioden. Dessa yrkanden finns i bilaga 2.

2017/18:JuU16
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Utskottets Overvdaganden

Héaktade

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. maximitid for haktning
av minderariga, 6versyn av den uppsokande verksamheten i hakte
och forbud att placera barn och unga i hékte.

Jamfor reservation 1 (M, C, L, KD), 2 (V) och 3 (KD).

Motionerna

I motion 2017/18:413 av Christina Ornebjar (L) yrkande 1 begars att en
maximitid ska inforas for haktning av minderdriga. Motionéren anser dven att
tiden for haktning med restriktioner ska forkortas och att en tuffare prévning
av restriktioner ska goras vid haktning (yrkande 2 och 4). Vidare anser
motiondren att det bor inforas ett forbud mot isolering av barn (yrkande 3). |
motionen yrkas dven att det ska gdras en dversyn av mojligheten att i stéllet
for i hakte i forsta hand placera unga personer pa ungdomshem (yrkande 5).

I motion 2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 14
begérs att den uppstkande verksamheten i hakten for unga ska ses Over.
Motionarerna anfor att det ar viktigt att Kriminalvardens uppsokande
verksamhet prioriterar unga héktade som &r i behov av olika insatser for att
bryta den kriminella banan. For unga som &r héktade med restriktioner ar den
uppsokande verksamheten ocksa ett exempel pa isoleringsbrytande atgarder
som kan underlatta tillvaron.

I motion 2017/18:3605 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 3 begérs att
regeringen snarast bor aterkomma med férslag om barn och haktning som
ligger i linje med vad som foreslas i utredningsbetankandet Farre i hakte och
minskad isolering (SOU 2016:52). Motionérerna anfor bl.a. att de vill att det
infors ett forbud bade mot att isolera unga och att placera barn och unga i
hakten. Vidare vill de att det skyndsamt genomfors forandringar som innebér
att barn som misstanks for brott som kraver haktning placeras i en miljo som
ar sarskilt anpassad for barn och unga. Motionarerna framhaller att det i SOU
2016:52 lamnas forslag som gar i linje med vad de efterfragar.

I motion 2017/18:3837 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 begérs att
restriktioner och isolering av barn som &r héktade ska anvandas med stor
forsiktighet s att tiden i hakte inte skadar den haktade. Motionarerna hanvisar
till det ovan ndmnda utredningsbetdnkandet SOU 2016:52 och anfér bl.a. att
utredningens uppfattning ar att restriktioner anvands i stérre utstrackning én
vad som ar motiverat.
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Bakgrund

Gallande ratt

Reglerna om haktning finns i 24 kap. rattegangsbalken (RB). Av 1 § framgar
bl.a. féljande. Den som pa sannolika skal ar misstankt for ett brott for vilket ar
foreskrivet fangelse ett ar eller daréver far haktas om det med hansyn till
brottets beskaffenhet, den misstanktes forhallande eller ndgon annan
omstandighet finns risk for att han eller hon avviker eller pd ndgot annat satt
undandrar sig lagféring eller straff, genom att undanréja bevis eller pa nagot
annat satt forsvarar sakens utredning eller fortsatter sin brottsliga verksamhet.
Om det for brottet inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar, ska
haktning ske, om det inte &r uppenbart att det saknas skal till haktning.
Haktning far ske endast om skalen for atgarden uppvager det intrang eller men
i Ovrigt som atgarden innebar for den misstankte eller for nagot annat
motstaende intresse.

Om det pé grund av den misstanktes alder, halsotillstand eller ndgon annan
liknande omstandighet kan befaras att haktning skulle komma att medféra
allvarligt men for den missténkte, far den misstankte haktas endast om det ar
uppenbart att betryggande dvervakning inte kan ordnas (24 kap. 4 § RB). Vill
den missténkte inte underkasta sig 6vervakning ska han eller hon héktas.

Enligt 23 § lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga
lagovertradare far den som inte fyllt 18 &r haktas endast om det finns
synnerliga skél.

Av 24 kap. 5 a § RB framgar bl.a. foljande. Om ratten beslutar att hakta
nagon, forordnar att ndgon ska bli kvar i hakte eller medger forlangning av
tiden for att vacka atal ska den samtidigt pa begéran av aklagaren préva om
den haktades kontakter med omvarlden ska fa inskrankas. Tillstand till sddana
restriktioner far meddelas endast om det finns risk for att den misstankte
undanréjer bevis eller pd annat satt forsvarar sakens utredning. Om det &r
nodvandigt pad grund av senare intraffade omstandigheter far aklagaren
meddela beslut som innebdr inskrankningar i den héktades kontakter med
omvarlden dven om ratten inte har meddelat tillstdnd till restriktioner. Har
aklagaren meddelat ett sidant beslut ska han eller hon samma dag eller senast
dagen darefter begara rattens provning enligt forsta stycket. Nar en sddan
framstallan kommit in till ratten ska ratten sa snart det kan ske och senast inom
en vecka hélla férhandling i frdgan. Fér handlaggningen vid ratten galler vad
som &r foreskrivet om haktningsférhandling.

Av 6 kap. 3 § hakteslagen (2010:611) framgar att fragan om restriktioner
prévas av undersokningsledaren eller klagaren. Ett beslut i en sddan fraga ska
omprovas sa ofta det finns anledning till det.

Enligt 1998 &rs motiv (prop. 1997/98:104 s. 34) bor malet vara att
restriktioner anvénds i sa liten utstrackning och under sa kort tid som majligt.

2017/18:JuU16
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Budgetpropositionen

Regeringen anforde foljande om haktning i forra arets budgetproposition
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 4 s. 49).

Sverige har fatt internationell kritik for sin haktnings- och
restriktionsanvandning. Senast i februari 2016 riktade Europeiska
kommittén mot tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (CPT) allvarlig kritik mot Sverige nar det kommer till
isoleringen av hiaktade. Aven nationellt har det framkommit kritik mot bl.a.
haktningen av barn, restriktionsanvandningen och mot den isolering av
hiktade som denna manga ganger leder till. Frdgan om &tgarder for att
minska isoleringen av intagna i hakte ar en av de mest prioriterade fragorna
for regeringen nar det kommer till bl.a. Kriminalvardens verksamhet. En
grundlaggande utgdngspunkt &r att haktning innebar ett lidande for den
enskilde och att den som ar héktad inte bor isoleras fran omvarlden i storre
utstrackning &n vad som ar nddvandigt. Att minska isoleringen av intagna
i hakte ar viktigt av sdval humanitara skél som ur rattssakerhetssynpunkt.

Regeringen anfor foljande om haktning i arets budgetproposition (prop.
2017/18:1 utg.omr. 4 s. 29).

Sverige har under lang tid fatt dterkommande nationell och internationell
kritik for sin haktnings- och restriktionsanvandning. Regeringen har
vidtagit flera atgarder pd omradet. Som ett resultat av dessa har bl.a.
haktes- och restriktionsutredningen lamnat forslag som innebér nya
alternativ till haktning, begrénsning av héktestiderna, lagstiftad ratt till
mansklig kontakt och sérskilda regler for frihetsberdvade barn. Aven
Brottsforebyggande radet har lamnat férslag till atgarder i en kartlaggning
av situationen i hékte. Regeringen arbetar med férslagen.

Vidare anfor regeringen att Kriminalvarden har vidtagit flera atgarder i syfte
att 6ka haktades tid i isoleringsbrytande atgarder. Férutom att utveckla
verksamhetsinnehéllet har Kriminalvarden och Aklagarmyndigheten fortsatt
att utveckla sitt samarbete, pa sdval central som lokal niva. Syftet med
samarbetet ar att underlatta arbetet med isoleringsbrytande étgérder for dem
som dr hdktade med restriktioner. Regeringen anfor féljande (prop. 2017/18:1
utg.omr. 4 s. 29).

En dryg fjardedel av de héktade med restriktioner fick del av
isoleringsbrytande atgarder minst tva timmar per dygn under 2016. Det ar
en liten 6kning i forhallande till 2015. Knappt tre fjardedelar av de haktade
utan restriktioner fick del av isoleringsbrytande atgarder minst tva timmar
per dygn vilket &r en liten minskning i forhallande till 2015. For bada
kategorierna haktade galler att gruppen unga och gruppen kvinnor far
isoleringsbrytande atgarder i storre utstrackning. Grupperna unga med
restriktioner och kvinnor med eller utan restriktioner star for den storsta
okningen i forhallande till foregdende éar.

Nar det galler fragan om atgérder for att minska isoleringen av héaktade anfor
regeringen &ven foljande (prop. 2017/18:1 utg.omr. 4 s. 52).

For att na framgang nar det galler att 6ka haktades tid i gemensamhet &r
det angeléget att Aklagarmyndigheten vidtar de &tgarder som ar méjliga
inom ramen for gallande regelverk. Vidare maste Kriminalvarden utveckla
sitt arbete for att minska tiden i isolering och mgjliggora kvalitativa
isoleringsbrytande étgérder. Regeringen foreslar darfor att Kriminalvéarden
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tillfors resurser som ska bidra till denna utveckling. Regeringen foljer
myndighetens resursbehov och kommer vid behov att dterkomma i fragan.

Utredningar och uppdrag till myndigheter

Héktes- och restriktionsutredningen I[&mnade i augusti 2016 betdnkandet Férre
i hakte och minskad isolering (SOU 2016:52). Utredningen foreslar nya
alternativ till h&ktning, begrénsning av héktningstiderna, lagstiftad ratt till
mansklig kontakt och sérskilda regler for frihetsberdvade barn. Héktade som
vid tiden for verkstalligheten av haktningsbeslutet inte har fyllt 18 ar ska enligt
utredningen placeras pa sarskilda ungdomshem. Om det finns mycket starka
skdl mot en sddan placering far aklagaren besluta att barnet i stillet ska
placeras i hakte. Forslagen har remitterats, och av propositionsforteckningen
for riksmotet 2017/18 (daterad den 16 januari 2018) framgar att regeringen har
for avsikt att Iamna en proposition under september 2018.

Regeringen gav i juli 2015 Brottsférebyggande radet (Brd) i uppdrag att
genomfdra en kartlaggning av situationen i hakte for att 6ka kunskapen om
hur hakte och restriktioner anvands samt hur isoleringsbrytande atgarder
tillampas (Ju2015/05662/KRIM). Bra redovisade den 25 januari 2017
uppdraget i rapporten Att minska isolering i hakte (rapport 2017:6). Studien
ndmner ett antal omstandigheter som utgér hinder for att minska isoleringen,
bl.a. otydlighet kring vem som har ansvaret for att ta initiativ till lattnader i
restriktioner, hoga krav fran dklagarnas sida och brist pa personalresurser pa
hiktena. Studien lamnar aven forslag pa &tgarder utover Haktes- och
restriktionsutredningens forslag (SOU 2016:52).

Regeringen har dven gett Statskontoret i uppdrag att utreda om och i sa fall
hur hanteringen av forensiska undersokningar kan foréndras i syfte att bidra
till kortare haktningstider (Ju2015/05664/A). Statskontoret redovisade
uppdraget den 25 januari 2016 i rapporten Haktningstider och forensiska
undersokningar. Av rapporten framgar att forensiska undersokningar
forekommer i 40 procent av de drenden dar det finns nagon haktad. Vidare
framgér att haktningstiden forlangs i 37 procent av fallen med hanvisning till
de forensiska undersokningarna. Det exakta sambandet mellan héktnings-
tidernas langd och handlaggningstiderna for forensiska undersokningar gar
daremot inte att faststalla utifran de data som finns tillgangliga. For att forkorta
haktningstiderna &r det i forsta hand relevant att effektivisera hanteringen av
forensiska undersdkningar i de drendeslag dar haktningstiderna &r langst och
andelen haktade ar storst. Det galler valds- och sexualbrott, tillgreppsbrott,
narkotikabrott och bedrageribrott. Statskontoret konstaterar att det finns tva
kritiska moment i processen som har stérst paverkan pa haktningstidernas
langd. Det ena &r att manga bestallningar av en forensisk undersékning inte ar
kompletta eller relevanta. Det andra ror de interna processerna inom Nationellt
forensiskt centrum (NFC) nér analyserna ska utforas. | rapporten lamnar
Statskontoret forslag pa hur bestéllningarna kan forbattras och pa hur de
interna processerna inom NFC kan effektiviseras.

2017/18:JuU16
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Regeringen gav den 21 december 2017 Kriminalvarden i uppdrag att
tillsammans med Aklagarmyndigheten och Statens institutionsstyrelse
analysera hur situationen for barn som frihetsberdvas kan forbattras inom
ramen for Kriminalvardens verksamhet, samt utifrdn denna analys ldmna
forslag pé tgarder (Ju2017/10014/A). Vid behov ska dven forfattningsforslag
lamnas. Forslagen ska ta sin utgangspunkt i vad som galler enligt FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen), och analysen ska géras
utifran ett barnrattsperspektiv. Arbetet ska utféras i nara dialog med
Barnombudsmannen, Polismyndigheten och Socialstyrelsen samt andra
relevanta aktorer inom omradet. Uppdraget ska redovisas senast den 31
augusti 2018.

Kriminalvardens regleringshrev

Regeringen har i regleringsbrevet for 2018 gett Kriminalvéarden i uppdrag att
redovisa resultatet av myndighetens fortsatta arbete med att utveckla och utoka
de isoleringsbrytande atgarderna for klienter i hakte. Inom ramen for detta ska
Kriminalvarden redovisa hur ett utdkat samarbete med Aklagarmyndigheten
samt andra relevanta myndigheter och aktdrer i det civila samhéllet har
bidragit eller planeras bidra till minskad isolering av haktade. Vidare ska
Kriminalvarden, i enlighet med regeringsuppdraget som beslutades den 21
december 2017, sarskilt redovisa forslag pa atgarder for att forbattra
situationen for barn som frihetsherdvas.

Kriminalvarden ska harutdver redovisa pa vilket satt myndigheten generellt
arbetar for att inom verksamheten uppmarksamma fragor om manskliga
rattigheter utifrdn Sveriges internationella &taganden. Kriminalvarden ska
ocksé synliggéra hur myndigheten arbetar for att forebygga och motverka
diskriminering.

Samverkansméten

Aklagarmyndigheten och Kriminalvérden kom i mars 2016 med ett
gemensamt forslag om att inféra sarskilda samverkansmoten om sddana
intagna som beréknas sitta 1dng tid med restriktioner. Allra senast nar en
intagen haft restriktioner i tre ménader ska Kriminalvarden ta initiativ till ett
samverkansmote mellan ansvarig hdaktespersonal och fdrundersdknings-
ledaren. Syftet med samverkansmotet ska vara att mojliggora
isoleringsbrytande atgarder och att gemensamt hitta losningar for att den
intagnes tillvaro i haktet ska underlattas. Enligt rapporten frdn den
myndighetsgemensamma  arbetsgruppen ska den hdr typen av
samverkansmoten komma till stind mycket tidigt for haktade ungdomar.

Kriminalvardens arsredovisning

Isoleringsbrytande atgarder
Av Kriminalvardens arsredovisning for 2016 framgar bl.a. féljande (s. 12).
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Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) rekommenderar att haktade ska
kunna vistas utanfor bostadsrummet minst atta timmar per dag.
Kriminalvarden arbetar med att bryta isoleringen for hiktade genom
gemensamhet med andra intagna, kontakter med anhériga, personalledda
aktiviteter eller besok av frivilligorganisationer.

Andelen intagna som har tva timmar eller mer i isoleringsbrytande
atgard per dygn har inte férandrats namnvart sedan 2015. Maéjligheterna ar
begransade, framst p& grund av att manga intagna ar belagda med
restriktioner. Darutover ar det framst brist pd personella resurser och
lokalernas utformning som foérhindrar forbattrade resultat inom detta
omrade.

Kriminalvarden kommer att behéva vidta en rad atgarder for att méta
de krav som stélls i betdnkandet Farre i hakte och minskad isolering (SOU
2016:52). Genomforande av forslagen kommer att innebdra mycket
kostnadskravande atgarder bade personal- och lokalmassigt. Under 2016
har Kriminalvarden prioriterat arbetet med att starka innehallet i
héktesvistelserna, stirka insatserna for att 6ka mansklig kontakt och
mojliggora miljdombyte for klienterna.

| arsredovisningen for 2017 framhaller Kriminalvarden att det ar angelaget att
minska de intagnas tid i isolering och att motverka skadliga effekter till foljd
av isoleringen. Vidare anfors bl.a. foljande (s. 23).

Svérast ar att bryta isoleringen for intagna som har restriktioner eller
kriminalvardsbeslut som begransar majligheten att vistas tillsammans med
andra intagna. Drygt hdlften (56 procent) har vid matdygnets bdrjan
restriktioner fran aklagare eller omfattas av beslut som Kriminalvarden har
fattat och som begrénsar mojligheten till gemensamhet. | statistiken
redovisas bada dessa som intagna med restriktioner. Statistiken bygger
liksom tidigare &r pa en enkatundersokning med f& mattillfallen och stor
veckodagspaverkan, vilket gor att jamfarelser mellan aren bor géras med
stor forsiktighet.

Andelen intagna med restriktioner med tva timmars atgardstid eller mer var 25
procent 2015 (varav unga 32 procent), 27 procent 2016 (varav unga 37
procent) och 30 procent 2017 (varav unga 40 procent). Motsvarande statistik
for andelen intagna utan restriktioner var 73 procent 2015 (varav unga 76
procent), 72 procent 2016 (varav unga 75 procent) och 73 procent 2017 (varav
unga 75 procent).

Kriminalvarden anfor vidare (s. 23).

Givet osdkerheterna indikerar andad resultatet av Kriminalvardens
maétningar att en storre andel intagna med restriktioner far tva timmars
atgardstid eller mer under 2017, trots en hogre belaggningsgrad. For
intagna utan restriktioner ligger andelen i niva med foregaende ar. En
forklaring kan vara att myndigheten lagt sarskilt fokus pa intagna med
restriktioner, eftersom de &r svarare att na. Att ingen férandring skett for
intagna utan restriktioner kan ocksa bero pa att de som enligt dklagaren far
vistas i gemensamhet anda inte har mojlighet till detta pa grund av
lokalmassiga begrénsningar.

Maétresultatet indikerar att en mindre andel kvinnliga klienter utan
restriktioner far atgardstid pa tva timmar eller mer jamfort med tidigare ar.
Detta bedoms i stor utstrackning bero pa att gemensamhetsplatser for
kvinnor har stiangts i Stockholmsregionen. Stangningarna beror pa
svarigheter att fylla platserna pa en hel avdelning fér kvinnor samtidigt
som behovet av andra haktesplatser varit mycket stort inom regionen.
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Isoleringsbrytande atgarder som innebar mansklig kontakt foljs sarskilt av
Kriminalvarden. Andelen intagna med restriktioner med minst tva timmars
mansklig kontakt uppgick till 13 procent 2015 (varav unga 17 procent), 14
procent 2016 (varav unga 21 procent) och 16 procent 2017 (varav unga 23
procent). Motsvarande statistik for intagna utan restriktioner var 69 procent
2015 (varav unga 74 procent), 69 procent 2016 (varav unga 72 procent) och
68 procent 2017 (varav unga 69 procent).

Kriminalvarden anfor bl.a. féljande (s. 24).

Vad giller minsklig kontakt s& indikerar matresultaten en liknande
utveckling som for isoleringsbrytande atgarder generellt, &ven om den &r
nagot samre for haktade utan restriktioner. Kriminalvarden har under aret
arbetat med flera olika atgarder for att forbattra situationen, vilket beskrivs
nedan.

Samarbete med Aklagarmyndigheten

Som namnts i foregdende &rsredovisning arbetar Kriminalvarden
tillsammans med Aklagarmyndigheten for att effektivisera kommunika-
tionen mellan hakten och aklagare for att bidra till fler isoleringsbrytande
atgarder, framst for intagna med restriktioner. Under aret har arbetet
utvecklats bland annat genom att rutinerna har forenklats for att underlatta
forfragningar om samsittning och restriktioner. Darutover ar en foreskrift
med tillhérande anvisningar under framtagande, avseende sd kallade
restriktionsgrupper och samsittning. Den kontinuerliga kontakten med
aklagarna i syfte att astadkomma lattnader i restriktioner har forbattrats,
dven om mdjligheten till samarbete med Aklagarmyndigheten varierar
over landet.

Forsoksverksamhet med restriktionsgrupper

Kriminalvarden har under aret startat en forsoksverksamhet med
restriktionsgrupper. Denna gér ut pd att klagaren tillater att intagna med
restriktioner far vistas i begransad gemensamhet i narvaro av
kriminalvardspersonal. | stort sett alla hakten har kommit igdng med
verksamheten under aret i varierad omfattning och med varierat innehall.

Forsoksverksamhet med stodjande miljo

Forsoksverksamheten med att kartldgga och utveckla den stodjande
miljon pa hakte har slutforts under 2017. Utvecklingen av den stodjande
miljén kommer att vara i fokus under kommande &r fér att forbattra
mojligheterna att bryta isolering. Annu &r det for tidigt att beddma resultat
av den samlade bedrivna verksamheten som pagatt under aret.

Kvalitativa insatser

Under aret har dven de kvalitativa insatserna utvecklats, bland annat
genom forsoksverksamhet med olika former av samtalsmetodik och
samtalsstdd som ska stddja medarbetarna i att arbeta isoleringsbrytande.

Kommunikation

For att minska isolering genom att 6ka héktades mojligheter till
elektronisk kommunikation har regelverket andrats sd att kravet pa
samtycke fran den som den haktade vill ha kontakt med har tagits bort.
Telefonavgifterna for intagnas samtal till mobiltelefon har sankts.
Kriminalvarden har utrett forutsattningarna for att tillata haktade att i storre
utstrackning kunna anvénda mobiltelefoner. Bland annat har de rattsliga
forutsattningarna utretts och beddmningen ar att det ar mojligt att inom
ramen for gallande ratt hitta 16sningar for positionering av mobiltelefoner
och avlyssning.

Kriminalvarden konstaterar (s. 24 f.) att en kvalitativ beddmning av
myndighetens formaga att strukturerat och dagligen fdlja och styra
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verksamhetens arbete med isoleringsbrytande atgarder visar forbattringar
under 2017. Det isoleringsbrytande arbetet uppfattas i allt stérre utstrackning
som en naturlig del i det dagliga arbetet. Sammanfattningsvis &r
lokalférutsattningar, personella resurser och restriktioner frdn Aklagar-
myndigheten de viktigaste faktorerna som begransar Kriminalvardens
moéjligheter att dstadkomma stérre forbattringar.

Uppsokande verksamhet

Nar det galler Kriminalvardens uppsokande verksamhet anges i
arsredovisningen for 2017 (s. 22 f.) att syftet med verksamheten &r att
identifiera haktade personer som &r i behov av insatser som galler
valdsproblematik, missbruk och, nér det géller unga, aven 6vrig problematik.
Uppsokarna ska dels kartlagga klientens problematik som ett underlag till
planen for héktesvistelsen och eventuell verkstéllighetsplanering, dels
motivera klienten till behandlingsinsatser. Som en del i uppdraget ingar att
genomfdra den motivationshdjande insatsen Motiverande samtal i
Kriminalvarden (MIK).

Ett arbete har péborjats for att ta fram en ordinarie utbildning for
medarbetare med funktionsuppdraget uppsokare. Ytterligare 13 uppstkare har
under 2017 genomgatt utbildning i MIK.

Under 2017 kan statistik for forsta gangen tas fram for ett helt &r med hjalp
av ett nytt systemstod och en ny matmetod. DA tidigare statistik baserades pa
en annan form av uppgiftsinsamling och under 2016 enbart avsag tiden januari
t.0.m. augusti gar statistiken inte att jamfora med tidigare ar. Andelen uppsokta
2017 &r 68 procent.

Kriminalvarden anfér vidare att statistiken visar att det rader stora
skillnader mellan haktena. Detta kan delvis forklaras av olika forutsattningar
for uppdraget beroende pad haktets storlek, omsattning av Kklienter osv.
Skillnaderna ar dock s& pass stora, daven mellan hakten som borde vara
jamforbara, att en del troligtvis handlar om arbetssétt, antingen bland
uppsokarna eller pa det berorda haktet. Ytterligare en faktor som kan ha
péverkat statistiken ar andrade rutiner for den dokumentation som statistiken
hamtas fran. Genom att folja statistiska forandringar Gver tid och erbjuda stod
till den uppsokande verksamheten med dokumentationsrutiner och féljsamhet
till uppdraget kommer behovet av vidare atgarder kunna bedémas.

Riktlinjer for aklagare

I april 2015 beslutade riksaklagaren om nya riktlinjer for dklagarna (RaR
2015:1 Riktlinjer géllande restriktioner och langa haktningstider). Riktlinjerna
tilldmpas sedan den 5 maj 2015. Syftet med riktlinjerna &r att minska
anvandandet av restriktioner, att ge daklagarna stod i de risk- och
proportionalitetsbedémningar som ska goras samt att bidra till att restriktions-
bestammelserna tillimpas pa ett rattsenligt och enhetligt satt. Av
sammanfattningen av riktlinjerna framgar foljande:

2017/18:JuU16
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« Det ska i varje enskilt fall ske en noggrann prévning av om det finns en
beaktansvard kollusionsrisk (risk for att en misstankt undanrdjer bevis
eller pa annat satt hindrar en brottsutredning).

» Om det finns en beaktansvard kollusionsrisk ska aklagaren préva om
dennarisk, i forhallande till brottets allvar och det intrdng eller men i évrigt
som &tgarden innebar for den misstankte, i sig motiverar ett
frihetsherdvande. | de fall kollusionsrisken inte sjalvstandigt kan motivera
ett frinetsberévande ska inte kollusionsrisk dberopas som haktningsskal.

» Vid beslut om restriktioner ska aklagaren ta stallning till behovet av varje
enskild restriktion och gora separata proportionalitetsprovningar, dvs. i
varje enskilt fall vaga kollusionsrisken och brottets allvar mot det intrang
eller men i évrigt som restriktionerna innebdr for den missténkte.

» | de fall restriktioner har beslutats ska skélen for de olika restriktionerna
fortlopande omprévas. Beroende pad hur arendet utvecklar sig kan
restriktionsbehovet forandras, och det kan finnas skal bade att mildra och
att skdrpa restriktionerna.

I riktlinjerna anges foljande om restriktioner for unga:

« Aklagare ska ex officio, dvs. pa eget initiativ, 6vervaga vilka lattnader i
restriktioner som kan ges redan i samband med anhéllningsbeslutet.

» For det fall aklagaren har for avsikt att begara en ungdom haktad bor
kontakt tas med forsvararen infér héktningsforhandlingen i syfte att ta reda
pd vem eller vilka den unge onskar ha kontakt med under
frihetsberdvandet.

« Aklagaren bér redan frén bérjan sérskilt ta stallning till fragan om
samsittning.

 Socialtjansten bor alltid tillatas att g6ra obevakade besok.

+ Aklagaren bor i samband med haktningsférhandlingen pé ett tydligt satt
redogdra for varfor det ar nddvandigt med restriktioner.

Tidigare utskottsbehandling

| betankande 2015/16:JuU21 behandlade utskottet tva yrkanden som
motsvarar de nu aktuella om att inféra en maximitid for héktning av unga och
om beslut om restriktioner for unga (s. 8 f.). Utskottet konstaterade att dessa
fragor var uppmarksammade och att det pdgick ett omfattande arbete pa
omradet. Utskottet, som utgick frdn att regeringen noggrant féljde
utvecklingen, ville inte foregripa den beredning som pagick och avstyrkte
yrkandena. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:174).

| betinkande 2016/17:JuU19 konstaterade utskottet att fragor om
restriktioner och isolering av ungdomar i hakten var uppmérksammade och att
det pagick ett omfattande arbete pa omradet. Utskottet sag darfor inte skal for
att stalla sig bakom de tillkdnnagivanden som hade begdrts och avstyrkte
motionsyrkandena. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:203).
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Utskottets stallningstagande

Som utskottet konstaterat i tidigare betankanden har det riktats aterkommande
internationell och nationell kritik mot hdaktnings- och restriktions-
anvéandningen i Sverige. Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att
fradgan om atgarder for att minska isoleringen av intagna i hakte bor vara en av
de mest prioriterade fragorna nér det géller Kriminalvardens verksamhet. En
grundlaggande utgdngspunkt ar att haktning innebér ett lidande for den
enskilde och att den haktade inte ska isoleras fran omvarlden i stérre
utstrackning &n nédvéandigt.

Utskottet konstaterar att regeringen vidtagit atgarder for att na fram till att
farre personer dr i hakte, minska den haktades tid i isolering och motverka de
skadliga effekterna av isolering. Som framgar ovan har en sérskild utredare i
augusti 2016 lamnat betdnkandet Férre i hékte och minskad isolering (SOU
2016:52). Forslagen bereds for narvarande inom Regeringskansliet, och
regeringen har for avsikt att overldmna en proposition till riksdagen i
september 2018. Bra har pa uppdrag av regeringen lamnat rapporten Att
minska isolering i hakte (rapport 2017:6) som bl.a. innehéller forslag till
atgarder utdver forslagen som lamnas i det ovan namnda utrednings-
betdnkandet.

Som framgér ovan pagar dven ett aktivt arbete hos Aklagarmyndigheten
och Kriminalvarden. Kriminalvarden har i regleringsbrevet for 2018 i uppdrag
att bl.a. redovisa resultatet av myndighetens fortsatta arbete med att utveckla
och utéka de isoleringsbrytande atgarderna for Kklienter i hakte. Av
Kriminalvardens arsredovisning for 2017 framgar att det pagar ett arbete for
att forbattra de isoleringsbrytande atgarderna. Utskottet ser aven positivt pa
myndigheternas arbete med samverkansméten.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att frdgor om héaktning,
anvandande av restriktioner och isolering av ungdomar i hékten &r
uppmarksammade, att det pdgar ett omfattande arbete pd omréadet och att
regeringen har for avsikt att Overlamna en proposition i host. Detta arbete bor
enligt utskottet inte foregripas. Utskottet avstyrker darfor motionerna
2017/18:413 (L) yrkande 1-5, 2017/18:3191 (M, C, L, KD) yrkande 14,
2017/18:3605 (V) yrkande 3 och 2017/18:3837 (KD) yrkande 5.

2017/18:JuU16
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Aterfallsférebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om béttre
anpassade frivardsinsatser for unga gangkriminella och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig d&ven bakom det som utskottet anfér om att
tillsatta en utredning med motsvarande uppdrag som den tidigare
utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard hade for att
utvardera det aterfallsforebyggande arbetet inom Kriminalvarden
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar Gvriga motionsyrkanden om  bl.a.
avhopparverksamhet, samverkan mellan myndigheter och sociala
utfallskontrakt.

Jamfor reservation 4 (M), 5 (M, C, L, KD), 6 (M), 7 (M), 8 (S,
MP, V) och 9 (KD).

Motionerna

I motion 2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4 begars ett
tillkdnnagivande om att utvérdera forsoken med utokad nérvaro av
socialtjansten i anstalt och hakte. Motiondrerna anfor att ett ndrmare samarbete
mellan Kriminalvarden och kommunernas socialtjanst kan underlatta
overgangen fran anstalt till frihet och béttre forbereda klienterna for utbildning
och arbete.

I motion 2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 19 begérs att
det ska finnas stod till den som vill 1dmna det kriminella livet. Motiondrerna
anfor att det &r av stor betydelse att det finns en val fungerande
avhopparverksamhet. Motionarerna anfor dessutom att det &r viktigt att det
finns majligheter att fa en individuell hotbildsanalys och bedémning av vilka
insatser som beh6vs for att bidra till att en person haller sig borta fran fortsatt
brottslighet efter det att han eller hon avtjanat sitt straff.

I motion 2017/18:2375 av Finn Bengtsson (M) yrkas att det ska gdras en
6versyn av statliga myndigheters uppbackning av kommuner som bygger upp
och utvecklar avhopparverksamhet for vuxna kriminella.

I motion 2017/18:3192 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2
begérs att det ska goras en samlad éversyn av all avhopparverksamhet och en
grundlig genomgang av metoder och resultat som kan utvecklas till samlade
nationella riktlinjer for avhopparverksamhet och sociala insatsgrupper.

I partimotion 2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 66 begérs
att det ska finnas ett tydligt krav pa samverkan mellan berérda myndigheter,
sdsom Kriminalvarden, kommunerna och Arbetsformedlingen, om personer
som avtjdnar och har avtjdnat fangelsestraff. | yrkande 68 begérs ett
tillkdnnagivande om att inrdtta ett nationellt pilotprojekt med sociala
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stddgrupper for unga vuxna som domts till fangelsestraff. Motionérerna anfor
att de vill ge socialtjénsten en tydlig uppgift att, tillsammans med bl.a. polisen
och Arbetsférmedlingen, leda och samordna arbetet med att slussa in denna
grupp i utbildning, praktik, arbete eller behandling efter det att fangelsestraffet
har avtjanats. Arbetet ska bedrivas pé individniva.

I motion 2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1
begars ett tillkannagivande om battre anpassade frivardsinsatser for unga
gangkriminella.

I motion 2017/18:3837 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1 begérs att
regeringen snarast ska tillsatta en utredning med ett uppdrag som motsvarar
det direktiv som den tidigare utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard
(dir. 2014:99) hade. Motionarerna anfor att Kriminalvarden i dag har delvis
andrade forutsdttningar som hanger samman med forandringar i
klientsammansattningen. Det &r darfor angeldget att gora en samlad analys av
kostnadsutvecklingen i Kriminalvardens olika verksamheter samt utreda hur
det aterfallsférebyggande arbetet kan utvecklas och forstirkas. Aven i motion
2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 11 begérs att den
av regeringen nedlagda utredningen for att utvardera det aterfallsférebyggande
arbetet inom Kriminalvarden ater ska tillsittas.

I motion 2017/18:3899 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 13 begérs
att man i Sverige ska proéva det system med sociala utfallskontrakt, s.k. social
impact bonds, som finns i Storbritannien och USA. Systemet innebér att
civilsamhallet far ekonomisk ersattning fran staten i forhallande till hur val
man lyckas med att ateranpassa tidigare brottslingar. Motionarerna anfor att
det borde inrattas en nationell strategi for att méta behoven och underlatta
framvéxten av sociala utfallskontrakt samt inforas en nationell fond for att
gora det attraktivare att investera. Likalydande yrkanden finns i motionerna
2017/18:3751 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2 och 2017/18:3837 av
Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7.

Bakgrund

Riksrevisionens granskningsrapport om aterfall i brott

Riksrevisionen har granskat samhallets insatser for att forebygga aterfall i
brott. Granskningen redovisades i rapporten Aterfall i brott — hur kan
samhaéllets samlade resurser anvandas battre? (RiR 2015:4) som 6verlamnades
till riksdagen den 17 mars 2015. Riksrevisionens sammanfattande slutsatser ar
att samhdllets insatser inte tacker de behov som finns, att insatserna ar for fa i
relation till beddémda behov och att de inte i tillracklig utstrackning gors
koordinerat eller tillrackligt snabbt. Riksrevisionens bedémning &r vidare att
det finns betydande brister i myndigheternas planering av och samverkan om
de aterfallsforebyggande insatserna. Detta bidrar till en risk for dalig
hushallning med samhallets resurser och ett ineffektivt system for det
aterfallsforebyggande arbetet. Forskningen visar att flera faktorer har
betydelse for risken for aterfall. Det handlar bl.a. om mdjligheterna att kunna
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forsorja sig genom arbete, vara fri fran missbruk och ha en egen bostad. En
tydlig struktur for samverkan om de insatser som har relevans for att forebygga
aterfall i brott skulle kunna underlatta fér myndigheter och andra aktérer att
utfora sina respektive grunduppgifter i sammanhanget.

Regeringen redovisade sin beddmning av ovanndmnda rapport i skrivelsen
Riksrevisionens rapport om aterfall i brott (skr. 2015/16:27). Av skrivelsen
framgar att regeringen instimde i Riksrevisionens Gvergripande slutsats om att
det aterfallsférebyggande arbetet maste utvecklas ytterligare och att det &r
sérskilt angeldget att hitta nya utvecklade former for samverkan mellan
berorda aktorer. Regeringen avsag enligt skrivelsen att hoja ambitionsnivan pa
en rad omraden inom det aterfallsforebyggande omradet.

Utskottet instamde i regeringens beddmning av vilka atgarder som borde
vidtas med anledning av Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer
(bet. 2015/16:JuU8).

Avhopparverksamhet

Regeringen ser det som angeldget att stddja organisationer som hjalper
personer att lamna ett liv i kriminalitet, s.k. avhopparverksamhet (prop.
2015/16:1 utg.omr. 4 s. 58). For att gora det mojligt for Polismyndigheten att
lamna bidrag till sddan verksamhet 6kades anslaget med 5 miljoner kronor
fr.o.m. 2016. Enligt regleringsbreven for budgetdren 2017 och 2018 ska
Polismyndigheten senast den 15 maj 2018 I&mna en redovisning av vilka
organisationer som erhallit bidrag och till vad bidragsmedlen har anvants.

Brottsforebyggande radet (Bra) lamnade i maj 2016 rapporten Stod till
avhoppare fran kriminella grupperingar (rapport 2016:6). Syftet med
rapporten var att 6ka kunskapen om det stéd som erbjuds avhoppare runt om i
landet samt att bidra till att utveckla insatserna sa att fler personer kan lamna
ett liv i kriminella grupperingar. Brd bed6mer i rapporten att antalet
myndighetsdrivna specialiserade avhopparverksamheter &r tillréckligt men att
man behdver forbattra forutsdttningarna for avhoppare som véander sig fill
polisen eller socialtjansten i andra delar av landet &n dar de myndighetsdrivna
avhopparverksamheterna finns. Vidare anser Bra i rapporten att det finns skal
for de myndighetsdrivna specialiserade verksamheterna att se d&ver
moéjligheten att vidga sina upptagningsomraden sa att fler avhoppare kan tas
emot. Bra anser ocksd att utbytet av erfarenheter i landet behdver 6ka. |
rapporten lamnas ett antal forslag pd hur avhopparverksamheten kan
forbéttras.

Under hosten 2016, efter det att ovanndmnda rapport lamnats till
regeringen, beslutade Polismyndigheten om interna riktlinjer for
avhopparverksamhet och tillsatte &ven en nationell samordnare for avhoppar-
verksamhet.

Under hosten 2017 inledde stadsledningskontoret i Goteborg en
uppfoljning av den avhopparverksamhet som sedan 2011 bedrivs inom stadens
enhet Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet. P4 uppdrag av
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socialforvaltningen i Stockholms stad har Kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet under 2017 gjort en utvérdering av SIG-projektet
(sociala insatsgrupper).

Uppdrag att lamna forslag pa en modell fér samverkan om
aterfallsforebyggande insatser

Regeringen beslutade i juni 2016 att ge en utredare i uppdrag att lamna forslag
pa en modell for lokal samverkan pa individniva for att forebygga aterfall i
brott (Ju2016/08506/KRIM). Arbetet skulle enligt beslutet bedrivas i samrad
med Kriminalvarden, men aven med Polismyndigheten, Bra, Socialstyrelsen
och Arbetsformedlingen samt med andra myndigheter och akt6rer som berors
av uppdraget, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting.

I promemorian om uppdraget anges att 66 procent av de som frigetts fran
fangelse aterfaller inom tre ar enligt Bras aterfallsstatistik. Overgangen fran
anstalt till frihet &r en kritisk tidpunkt nar det galler risken for aterfall. En av
regeringens centrala kriminalpolitiska atgarder ar att utveckla det
brottsforebyggande arbetet. Arbetet for att forebygga aterfall i brott ar en del i
detta, och regeringen har for avsikt att hoja ambitionsnivén pa en rad omraden
inom det aterfallsférebyggande arbetet. Flera atgdrder har redan vidtagits;
Kriminalvarden har bl.a. fatt i uppdrag att utveckla och forstarka insatserna for
utslussning.

Den 31 mars 2017 redovisade utredningen, som antagit namnet
Inslussningsutredningen, sin rapport Inslussning — en idéskiss (Ju 2016:E).
Sammanfattningsvis foreslar Inslussningsutredningen foljande:

+ Intagna i fangelse som vill sluta begd brott erbjuds att delta i ett
inslussningsprogram under tiden som de star under dvervakning efter
villkorlig frigivning.

« Programmet innebéar ett samordnat stéd fran Kriminalvarden och lokala
samhallsaktorer p& den intagnes hemort (inslussningsgrupp). Det innebar
bl.a. att frigivningen & noga forberedd och att det finns en tydlig
fortsattning pa behandlings- och utbildningsinsatser fran anstaltstiden.
Nagon form av sysselsittning den forsta tiden ar garanterad.
Skuldradgivning och hjalp av en stodperson fran nagon av det civila
samhallets organisationer erbjuds. Programmet hélls samman av en
tjansteman (inslussningssamordnare).

* Inslussningsarbetet provas i en forsoksverksamhet. Frivilliga kommuner,
varav ett antal med s.k. socialt utsatta omraden, deltar. | forsoks-
verksamheten provas olika mojligheter: frivardshandlaggare eller
socialsekreterare som inslussningssamordnare, socialtjanstens och hélso-
och sjukvardens planeringsverktyg Samordnad individuell plan (SIP) for
kriminalvardsklienter och ett strukturerat samarbete mellan kommunerna
kring de frigivna som behdver byta bostadsort.

» Kriminalvarden far i uppdrag av regeringen att i nara samverkan med
deltagande kommuner och Bra forbereda en forsoksverksamhet som kan
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starta senast den 1 januari 2018. Brad far i uppdrag att utvérdera
verksamheten.

Enligt uppgifter fran Justitiedepartementet bereder regeringen ett uppdrag till
Kriminalvarden att bedriva forsoksverksamhet i enlighet med utredningens
forslag.

Kriminalvardens samverkan

| arets budgetproposition anges foljande om samverkan (prop. 2017/18:1
utg.omr. 4 s. 34).

Kriminalvarden stravar efter att vara drivande i samarbeten som bidrar till
att risken for aterfall minskar och har under aret tagit fram en nationell
handlingsplan fér myndighetens samverkan med andra aktorer inom
klientverksamheten. Regeringen gav under aret dven en utredare i uppdrag
att ta fram forslag pa en modell fér samverkan mellan samhéllets aktorer
avseende aterfallsférebyggande atgarder pd individniva. Uppdraget har
redovisats och bereds inom Regeringskansliet.

Effektivitetsgranskningar av Kriminalvarden

I juni 2014 gav den davarande regeringen en sarskild utredare i uppdrag att
analysera kostnadseffektiviteten i Kriminalvarden, studera framgangsrika
internationella exempel pa aterfallsférebyggande insatser samt féresla hur det
aterfallsforebyggande arbetet kan utvecklas och forstarkas, bl.a. genom nya
former for samverkan med andra myndigheter och aktérer (dir. 2014:99).
Uppdraget skulle redovisas senast den 31 december 2015. Utredningen lades
ned i januari 2015 av den nuvarande regeringen.

Riksdagen uppmanade regeringen i ett tillkdnnagivande under 2015, efter
forslag fran utskottet, att lata analysera Kriminalvardens kostnadseffektivitet
(bet. 2015/16:JuU1, rskr. 2015/16:106).

Frivilligorganisationers samverkan med Kriminalvarden

I Riksrevisionens rapport Aterfall i brott — hur kan samhallets samlade resurser
anvandas  battre? (RiR  2015:4) rekommenderar  Riksrevisionen
Kriminalvarden att verka for att frivilligorganisationer kopplas in i hogre grad
&n for narvarande.

Regeringen anfor foljande i skrivelsen om Riksrevisionens rapport om
aterfall i brott (skr. 2015/16:27 s. 12 f.).

Eftersom merparten av de klienter som tas in i anstalt avtjanar
fangelsestraff som ar kortare &n ett ar har Kriminalvarden endast under en
begransad tid mojlighet att vidta atgarder som ar anpassade till klienternas
behov. Samverkan med andra aktorer, t.ex. Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, kommuner och landsting &r darfor en avgorande
framgangsfaktor for ett val fungerande aterfallsforebyggande arbete.
Regeringen beddmer dock att det finns forutsattningar att i storre
utstrdckning involvera &ven socialt ansvarstagande féretag och
civilsamhallets organisationer i arbetet. Regeringen avser darfor att
genomfora vissa andringar i férordningen (2002:954) om statsbidrag till
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vissa organisationer inom kriminalvardens omrade for att fortydliga
utgangspunkterna for bidragsgivningen och darmed skapa battre
forutsattningar for samarbetet. Regeringen dvervéger vidare att ytterligare
hoja statsbidragets storlek.

For att involvera flera aktorer i det aterfallsforebyggande arbetet har
justitie- och migrationsministern under vdren tagit initiativ till en
utvecklad samverkan mellan Kriminalvarden och naringslivet genom att
bjuda in till ett rundabordssamtal om socialt ansvarstagande foretag som
del i arbetet. Syftet med samtalet var att utbyta erfarenheter samt
identifiera mojligheter och utmaningar for ett samarbete mellan aktorerna.

Regeringen utesluter inte att det aven pa andra omraden kan komma
att kravas ytterligare atgarder for att skapa tydligare incitament for
samverkan. Vidare Overvégs behovet av sérskilda regeringsuppdrag,
tydligare regleringar i myndighetsinstruktionerna eller uppdrag i
myndigheternas regleringsbrev om samverkan med Kriminalvarden.
Fragorna bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Fran Justitiedepartementet har information inhdmtats om att regeringen
bereder fragan om de ovannamnda andringarna i férordningen om statshidrag

till vissa organisationer inom kriminalvardens omrade.

Utslussning

I 11 kap. fangelselagen (2010:610) finns bestdmmelser om sérskilda
utslussningsatgarder. Av 1 § framgar att en intagen far beviljas tillstand till
vistelse utanfor anstalt genom olika utslussningséatgarder som frigang,
vardvistelse, vistelse i halvvagshus och utokad frigang, detta for att minska
riskerna for att han eller hon aterfaller i brott eller pa annat sétt underlatta hans
eller hennes anpassning till samhallet. Av 6 § framgar att ett tillstand till en
utslussningsatgard ska forenas med de villkor som behdvs for att syftet med
atgarden ska uppnas eller for att Kriminalvarden ska kunna utéva nodvandig
kontroll. Elektroniska hjalpmedel far anvandas for att kontrollera meddelade
villkor.

Regeringen gav i december 2015 Kriminalvarden i uppdrag att utveckla och
forstdrka myndighetens arbete med utslussning i syfte att 6ka klienternas
forutsattningar att inte aterfalla i brott (Ju2015/09899/KRIM). | uppdraget
ingér saval den stegvisa utslussning som kan ske inom Kriminalvardens egna
miljéer som den som kan ske genom olika former av vistelser utanfor anstal,
bl.a. de sarskilda utslussningsatgarderna. Vidare ingar det i uppdraget att
utveckla den externa samverkan som sker i utslussningssyfte. Uppdraget
omfattar sdval overgdngen fran anstalt till frinet som overgangen fréan
overvakning inom ramen for frivarden till en tillvaro utan stod och kontroll
fran Kriminalvarden. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2018.

| &rets budgetproposition anges foljande om utslussning (prop. 2017/18:1
utg.omr. 4 s. 34).

Under 2016 frigavs 12 procent av de intagna fran anstalt via en av de fyra
sarskilda utslussningsatgarderna, vilket &r en minskning med en
procentenhet i forhallande till 2015 och en tillbakagang till 2014 ars niva.
Kvinnor far i nagot hogre grad del av ndgon av de sérskilda
utslussningsatgarderna. Kriminalvarden har regeringens uppdrag att

2017/18:JuU16

25



2017/18:JuU16

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forstarka arbetet med utslussning. Myndigheten har l&mnat en
delredovisning som avser arbetet under 2016. Av redovisningen framgar
bl.a. att flera férandringar, som syftar till att 6ka antalet klienter som fér
del av utslussningsatgarder, har initierats. Uppdraget ska slutredovisas
2018.

Vidare anfor regeringen féljande (s. 44).

Regeringen anser vidare att anvandandet av de sérskilda utslussnings-
atgarderna inte utvecklats i onskvard riktning. Regeringen har hoga
forvantningar pd utfallet av Kriminalvardens arbete med det pagéende
uppdraget om forstarkt utslussningsarbete och kommer att folja arbetet
noga.

Kriminalvardens regleringsbrev

I Kriminalvardens regleringsbrev for 2018 anges féljande om det
aterfallsforebyggande arbetet.

Kriminalvarden ska genom sitt aterfallsforebyggande arbete bidra till
samhéllets samlade insatser for att forebygga brott. En individuellt
utformad verkstéllighetsplan i kombination med en malinriktad och
effektiv samverkan med andra akttrer &r en forutséttning for detta.

Kriminalvarden ska redovisa resultatet av myndighetens arbete med att
utveckla verkstallighetsplaneringen. Av redovisningen ska framga hur
forandringarna har framjat den enskilde klientens mdjligheter till en
sammanhallen och dndamalsenlig verkstallighet.

Kriminalvarden ska redovisa hur myndigheten inom ramen for de olika
verksamheterna har utvecklat samverkan med andra berérda myndigheter
och aktorer. En sérskild redovisning ska goras avseende samverkan med
organisationer i det civila samhéllet.

Kriminalvardens arsredovisning

Av Kriminalvérdens &rsredovisning fér 2016 (s. 10) framgar att malet for det
aterfallsforebyggande arbetet &r att sakerstilla att en individanpassad,
likvardig och rattssaker kriminalvard okar samt att 6ka trovardigheten i
frivardspafoljderna.

| arsredovisningen anges bl.a. foljande (s. 10).

En studie som genomforts vid Karolinska institutet visar att anvandning av
i forekommande fall foreskrivna lakemedel mot adhd minskar risken for
aterfall hos de intagna med 38 procent. Resultatet av studien bekraftar att
Kriminalvardens adhd-satsning avseende dkade neurologiska utrednings-
insatser och 0kade personalresurser har betydelse for att minska risken for
aterfall i brott. Arets utvdrderingar av tre behandlingsprogram visar att de
minskar risken for aterfall, vilket bekraftar att dessa aterfallsférebyggande
insatser &r verkningsfulla.
Av arsredovisningen for 2017 framgar (s. 9) att Kriminalvarden under aret
arbetat med att forstarka insatserna i arbetet med utslussning genom att t.ex.
se over innehall och tillampning av regelverk samt beddmningar av placering
och omplacering i anstalt. Andelen frigivna med sérskild utslussningsatgard
oOkar inom alla sékerhetsklasserna, dock framst inom sakerhetsklass 2 och 3.
Kriminalvarden bedémer att ambitionsékningen tillsammans med att en ny
verkstéllighetsplan har inforts &r forklaringen till de forbéttrade resultaten.
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Under aret har Kriminalvdrden ocksd bedrivit en begransad
forsoksverksamhet med gps-6vervakning vid utokad frigdng och permission
som visat goda resultat.

Tidigare utskottsbehandling

Vid beredningen av motioner frdn allmanna motionstiden 2014/15 avstyrkte
utskottet ett yrkande om att ge Kriminalvarden i uppdrag att utoka och
utveckla arbetet med sarskilda utslussningsatgarder i syfte att forbereda de
intagna for livet efter tiden pa anstalt (bet. 2014/15:JuU17 s. 20). Utskottet
hanvisade da till att frigan redan var uppmarksammad. Riksdagen féljde
utskottets forslag (rskr. 2014/15:153).

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2015/16
avstyrkte utskottet motionsyrkanden med begdran om en &éversyn av statliga
myndigheters uppbackning av kommunernas avhopparverksamhet och
forbattring av det aterfallsférebyggande arbetet (bet. 2015/16:JuU21 s. 17 f.).
Utskottet hanvisade da dels till att medel avsatts i budgeten for
avhopparverksamhet, dels till det arbete som da& pégick vid Brd och inom
Polismyndigheten. Utskottet ansdg att resultatet av det pagéende
utredningsarbetet skulle avvaktas. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2015/16:174).

Vid beredningen av motioner i samband med behandlingen av regeringens
skrivelse om Riksrevisionens rapport om aterfall i brott (skr. 2015/16:27)
behandlade utskottet motionsyrkanden om att Aateruppta den nedlagda
utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard (bet. 2015/16:JuU8 s. 17 f.).
Utskottet instdmde liksom regeringen i Riksrevisionens bedémning att det i
manga fall brister i samverkan mellan de myndigheter, landsting och
kommuner som bidrar med insatser som minskar risken for aterfall i brott och
att tydliga strukturer for samverkan &r en forutsattning for att vidareutveckla
det aterfallsforebyggande arbetet. Utskottet konstaterade att regeringen i
skrivelsen redogjort for ett antal atgarder, bade pagaende och kommande, som
syftar till att utveckla och forstarka det brottsforebyggande arbetet och att flera
av de fragor som den tidigare utredningen fick i uppdrag att titta nirmare pa
sdledes hade uppmarksammats av regeringen. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:34).

Utskottet avstyrkte vid samma tillfalle &ven ett motionsyrkande om tydliga
krav. pd samverkan mellan myndigheter som &r ansvariga for
aterfallsforebyggande insatser (s. 11 f.). Utskottet hanvisade till att regeringen
hade tagit flera initiativ i de aktuella fragorna och att regeringen dvervagde
behovet av ytterligare insatser.

Vid samma tillfalle avstyrkte utskottet d&ven yrkanden om att utvardera
forsoken med utdkad nédrvaro av socialtjansten i anstalt och hékte (s. 13 f.).
Utskottet hanvisade till Kriminalvardens kommande arbete med strategisk
samverkan samt myndighetens starkta forutsattningar att bedriva ett aktivt
utslussningsarbete.
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Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2016/17
avstyrkte utskottet motionsyrkanden med begédran om en dversyn av statliga
myndigheters uppbackning av kommunernas avhopparverksamhet och vél
fungerande avhopparverksamhet (bet. 2016/17:JuU19 s. 15 f.). Utskottet hén-
visade da dels till att medel avsatts i budgeten for avhopparverksamhet, dels
till Bréa:s rapport 2016:6 och det arbete som pagick inom Polismyndigheten.
Utskottet anség att fragorna var uppmérksammade och ség darfor inte skal att
stalla sig bakom de begérda tillkdnnagivandena. Vid samma tillfalle avstyrkte
utskottet dven yrkanden om att inféra en arbetsmetod likt det system med
sociala utfallskontrakt, s.k. social impact bonds, som anvénds i Storbritannien.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:203).

I samma betadnkande (bet. 2016/17:JuU19 s. 15 f.) avstyrkte utskottet
motionsyrkanden om tydliga krav pa samverkan mellan myndigheter som ar
ansvariga for aterfallsforebyggande insatser och betydelsen av samarbete
mellan Kriminalvarden och kommunernas socialtjénst. Utskottet konstaterade
att regeringen i juni 2016 gett en utredare i uppdrag att lamna forslag pa en
modell for lokal samverkan pé individniva for att forebygga aterfall i brott och
att uppdraget skulle redovisas senast den 31 mars 2017. Utskottet ville inte
foregripa den beredning som pagick och avstyrkte darfor motionsyrkandena.
Vidare vidhéll utskottet uppfattningen att flera av de atgarder som den tidigare
utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard fick i uppdrag att titta
narmare pa ar uppmirksammade av regeringen. Utskottet avstyrkte darfor
motionsyrkanden om att ateruppta den nedlagda utredningen.

Utskottets stallningstagande

Kriminalvarden stdr infér en rad nya utmaningar. En utveckling som
Kriminalvarden sdval som andra rattsvardande myndigheter behover forhalla
sig till &r de géngbildningar som har uppstétt i socialt utsatta omraden. De
klienter som kommer frdn dessa omrdden har ofta en bakgrund med
omfattande grov kriminalitet, tidig kriminell debut och en hdg risk for terfall
i brott. Det framstar som angelaget att Kriminalvarden star val rustad for att
mata dessa individer. Utskottet ser positivt pa det aterfallsforebyggande arbete
som pagar. Enligt utskottets uppfattning ar det dock ur ett brottspreventivt
syfte angelaget att frivardsinsatserna som erbjuds for unga gangkriminella ar
val anpassade till deras behov och problembild. Regeringen bor déarfor vidta
atgarder for att mojliggora battre anpassade frivardsinsatser for unga
gangkriminella. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna.
Dérmed bifaller utskottet motion 2017/18:3188 (M, C, L, KD) yrkande 1.
Som framgar ovan tillsatte den davarande regeringen i juni 2014 en
utredning med uppgiften att studera framgangsrika internationella exempel pa
aterfallsforebyggande insatser, kartligga och analysera Kriminalvardens
aterfallsforebyggande arbete samt utifrdn en jamforelse med nagra relevanta
lander bedoma om arbetet bedrivs effektivt och om formerna for samverkan &r
effektiva och andamalsenliga (dir. 2014:99). Arbetet inklusive forslag skulle
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redovisas senast vid arsskiftet 2015/16. Utredningen lades ned i januari 2015
av den nuvarande regeringen.

Precis som regeringen anfdrde i kommittédirektiven anser utskottet, mot
bakgrund av de stora tillskott som regeringen har tillfért Kriminalvardens
anslag under den senaste tioarsperioden samt de delvis dndrade forutsattningar
som h&nger samman med férandringar i klientsammanséttningen, att det finns
skal att gora en samlad analys av kostnadsutvecklingen inom Kriminalvardens
olika verksamheter.

Utskottet konstaterar vidare att trots regeringens satsningar och
Kriminalvardens kontinuerliga utveckling av det aterfallsforebyggande arbetet
ar andelen klienter som aterfaller hog. Statistiken visar att mycket aterstar att
gora nar det géller arbetet med att forebygga aterfall i brott. Utskottet ser darfor
&ven behov av det som anges i kommittédirektiven om en analys av vilka
aterfallsforebyggande atgarder som ar framgangsrika och hur det
aterfallsforebyggande arbetet i hogre grad kan anpassas till klienternas olika
behov och forutsattningar.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att en sadan utredning som den
tidigare nedlagda &r av stor betydelse och att en sddan utredning darfor &ter
behover tillsattas. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till
kanna. Darmed bifaller utskottet motionerna 2017/18:3188 (M, C, L, KD)
yrkande 11 och 2017/18:3837 (KD) yrkande 1.

Socialtjénsten &r en viktig aktor nir Kriminalvarden ska utfora sitt uppdrag
att samverka med andra i syfte att minska aterfall i brott. Mot bakgrund av
Kriminalvardens arbete med strategisk samverkan samt myndighetens starkta
forutsattningar att bedriva ett aktivt utslussningsarbete vidhaller utskottet sin
tidigare bedémning att det inte finns behov av nagot initiativ fran riksdagens
sida med anledning av vad som framfors i motion 2016/17:3232 (M)
yrkande 4. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet anser att det &r viktigt att samhallet hjélper och ger stod till de
personer som vill lamna kriminella grupperingar. En val fungerande
avhopparverksamhet o6ver hela landet & en viktig del i det
aterfallsforebyggande arbetet. Som framgér ovan har medel avsatts i budgeten
for att ge stod at avhopparverksamhet. Bra lamnade i maj 2016 en rapport som
innehdller en nationell kartlaggning av avhopparverksamhet samt forslag till
hur verksamheten kan utvecklas (rapport 2016:6). Arbete pagar dven inom
Polismyndigheten for att utveckla stodet till avhopparverksamheten. Utskottet
anser att de frdgor som motiondrerna i motionerna 2017/18:2375 (M),
2017/18:3192 (M, C, L, KD) yrkande 2 och 2017/18:3582 (L) yrkande 19 tar
upp ar uppmarksammade och ser darfor inte skal att stalla sig bakom de
tillkdnnagivanden som motiondrerna begdr. Utskottet avstyrker darfor
yrkandena.

I motion 2017/18:3569 (M) yrkande 66 begars tydliga krav pa samverkan
mellan myndigheter som &r ansvariga for aterfallsforebyggande insatser, och i
yrkande 68 i samma motion begérs ett tillkdnnagivande om att inrétta ett
nationellt pilotprojekt med sociala stddgrupper for unga vuxna som domts till
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fangelsestraff. Utskottet har forstaelse for namnda yrkanden och konstaterar
att Riksrevisionen i sin granskningsrapport om aterfall i brott (RiR 2015:4)
papekade att det i manga fall brister i samverkan och planering mellan de
myndigheter, landsting och kommuner som bidrar med insatser som minskar
risken for aterfall i brott. Enligt utskottet ar tydliga strukturer fér samverkan
en forutsattning for att vidareutveckla det aterfallsférebyggande arbetet. Som
utskottet tidigare uttalat (bet. 2015/16:JuU 8 s. 11 och bet. 2016/17:JuU19 s.
23 f.) valkomnar utskottet regeringens ambition, som framférdes i skrivelsen
om Riksrevisionens rapport om aterfall i brott (skr. 2015/16:27), att
tillsammans med Kriminalvarden och i samverkan med andra aktérer utveckla
det aterfallsforebyggande arbetet. Utskottet konstaterar att regeringen i juni
2016 gav en utredare i uppdrag att lamna férslag pa en modell for lokal
samverkan pd individniva for att forebygga aterfall i brott. Uppdraget
redovisades den 31 mars 2017 genom rapporten Inslussning — en idéskiss (Ju
2016:E). Utskottet vill inte foregripa den beredning som pagar och avstyrker
darfor motionsyrkandena.

Utskottet vidhaller slutligen sin tidigare uppfattning nar det géller sociala
utfallskontrakt och ser sdledes inte skal att stilla sig bakom yrkandena i
motionerna 2017/18:3751 (KD) yrkande 2, 2017/18:3837 (KD) yrkande 7 och
2017/18:3899 (KD) yrkande 13. Utskottet avstyrker yrkandena.

Tiden i anstalt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om att
forsandelser till en intagen, forutom forsandelser till och fran den
egna advokaten samt annan myndighetspost, i h6g utstrackning ska
kontrolleras av kriminalvardspersonal och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utreda effekterna av
och samhallskostnaderna for adhd-mediciner pa svenska anstalter
och om okat fokus pa arbetsforberedande insatser.

Jamfor reservation 10 (M, C, L, KD) och 11 (V).

Motionerna

I motion 2017/18:1505 av Margareta Larsson (-) yrkas att Socialstyrelsen ska
fa i uppdrag att utreda effekterna av och samhéllskostnaderna for adhd-
mediciner pa svenska anstalter.

I motion 2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 10
begars att forsandelser till en intagen, forutom forsandelser till och fran den
egna advokaten samt annan myndighetspost, ska kontrolleras av
kriminalvardspersonal i hog utstrackning. Motionarerna anfor att ett satt att
minimera risken for kriminell verksamhet, sdsom att infora narkotika till en
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anstalt, ar att ka kontrollen av forsandelser till och fran den som &r intagen i
anstalt.

I partimotion 2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 65 begars
ett forstarkt fokus pa arbetsforberedande insatser inom ramen for
kriminalvarden. Motionarerna anfor att en intagen redan i dag &r skyldig att
delta i de insatser som anvisas honom eller henne, men att skyldigheten maste
galla fullt ut &ven i praktiken. Om man végrar att delta i arbete, utbildning eller
behandling ska man fa samre majligheter till permission, och tidpunkten for
villkorlig frigivning ska kunna skjutas upp helt eller delvis. Det ska ocksa
kunna péaverka vilken anstalt man ar placerad pa. Likalydande yrkande finns i
motion 2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2.

Bakgrund

Sysselséattning

Enligt 3 kap. 1 8§ féngelselagen (2010:610) ska en intagen ges mojlighet till
sysselsattning i form av arbete, utbildning, brotts- och missbruksrelaterad
programverksamhet eller annan strukturerad verksamhet.

Av 3 kap. 2 § fangelselagen framgér att en intagen ar skyldig att utfora eller
delta i den sysselsattning som anvisas honom eller henne. Av andra stycket i
samma bestammelse framgar att en intagen som uppbér alderspension enligt
socialforsakringsbalken inte far alaggas ndgon sysselséttning och att en
intagen som har beviljats sjukerséttning eller aktivitetserséttning enligt samma
balk far &laggas sysselsattning bara av den art och den omfattning som kan
anses lamplig for honom eller henne.

Av Kriminalvardens &rsredovisning for 2017 (s. 37) framgar att
sysselsattningsgraden under 2017 uppgick till 78 procent, vilket &r i niva med
de senaste aren. Deltagande i behandlingsprogram utgér fyra procent av
sysselsittningstiden pa anstalt. 1 arsredovisningen anges att de flesta anstalter
erbjuder 30 timmars sysselséttning per vecka, medan nagra anstalter har 40-
timmarsvecka. Arbetsdriften utgdr den storsta andelen av sysselsattnings-
timmarna. Arbetsdriften utgdr frdn den intagnes behov, mdéjligheter och
verkstéllighetstid. Arbetsdriften ska verka for att strka de intagna ur ett
anstéllningsbarhetsperspektiv. For intagna med korta verkstallighetstider blir
fokus i hog grad att bidra till att utveckla deras sociala forméga.

Villkor for permission och villkorlig frigivning

Permission

Enligt 10 kap. 1 § forsta stycket fangelselagen far en intagen, for att underlatta
hans eller hennes anpassning till samhallet, beviljas tillstand att vistas utanfor
anstalt for viss kort tid (permission) om minst en fjardedel av strafftiden, dock
minst tvd manader, har avtjanats och det inte finns en pataglig risk for att den
intagne kommer att begé brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat
sétt misskota sig. For en intagen som avtjanar ett livstidsstraff ska tiden enligt
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forsta stycket bestimmas som om strafftiden ar arton &ar. Om det finns sarskilda
skal far permission beviljas trots att den tid som avses i forsta stycket inte
forflutit.

Om det finns sarskilt dmmande skél far en intagen beviljas tillstdnd att
vistas utanfor anstalt for viss kort tid (sarskild permission) om hans eller
hennes behov av vistelse utanfor anstalt inte kan tillgodoses genom permission
enligt 1 §, och vistelsen utanfor anstalt kan beviljas med hé&nsyn till den risk
som finns for att den intagne kommer att begd brott, undandra sig straffets
fullgorande eller pa annat satt misskota sig (10 kap. 2 § fangelselagen).

Enligt 10 kap. 1 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om
fangelse (KVFS 2011:1) ska det vid riskbeddmningen enligt 10 kap. 1 och
2 88 fangelselagen sarskilt beaktas bl.a. utfallet av tidigare och pagdende
verkstallighet, sasom utfallet av tidigare utevistelser och eventuell
misskotsamhet. Enligt Kriminalvardens allmanna rad ligger riskbedémningen
till grund for stéliningstagande till om permission eller sérskild permission kan
beviljas och vilka villkor som ska gélla. Om en intagen misskdter sig under
verkstalligheten ska en férnyad riskbedémning goras som ska vara véagledande
for om eller nar permission far beviljas.

Ett tillstand till permission ska forenas med de villkor som behévs (10 kap.
5 § fangelselagen). Om det ar nédvéndigt av sakerhetsskal ska den intagne sta
under bevakning. Vid permission och sarskild permission far elektroniska
hjalpmedel anvéndas for att kontrollera meddelade villkor.

Villkorlig frigivning

Nar minst tva tredjedelar av ett tidsbestamt fangelsestraff, dock minst en
manad, avtjanats ska den domde friges villkorligt (26 kap. 6 § forsta stycket
brottsbalken). Om det finns synnerliga skal mot villkorlig frigivning ska den
dock skjutas upp (26 kap. 6 § andra stycket). VVid bedémningen av om det finns
synnerliga ské&l mot villkorlig frigivning ska det sarskilt beaktas om den démde
pé ett allvarligt satt har brutit mot de foreskrifter och villkor som géller for
verkstélligheten.

Av 26 kap. 7 § brottsbalken framgér att om den villkorliga frigivningen
skjuts upp ska det i beslutet anges en ny tidpunkt for nar den domde ska friges
villkorligt. Vid denna tidpunkt ska den domde friges villkorligt, om det inte
aven da finns sddana synnerliga skal som avses i 6 § andra stycket. Nar den
nya tidpunkten for villkorlig frigivning bestdms ska arten och omfattningen av
de Overtradelser som foranleder att den villkorliga frigivningen skjuts upp
sarskilt beaktas. Den villkorliga frigivningen far skjutas upp hogst sex
manader at gangen.

Insatser vid adhd-problematik

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2016 (s. 45 f.) framgar att adhd &r tio
ganger sa vanligt bland kriminalvardsklienter som bland normalbefolkningen.
I kriminalvardsmiljoer uppskattas i snitt 25 procent av klienterna ha diagnosen
adhd. Vidare anges féljande i arsredovisningen (s. 46).
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En registerstudie som genomforts vid Karolinska institutet och som
omfattar 22 000 frigivna fran svenska fingelser har publicerats under é&ret
och visar att aterfall i véldsbrott minskade nar diagnosticerade personer
anvande medicin mot psykos- och beroendesjukdomar samt adhd. Med
lakemedel mot adhd minskade risken for aterfall med 38 procent.
Resultatet av studien bekraftar att Kriminalvardens adhd-satsning ar ratt
vag att ga da fler klienter med diagnos kan upptackas och fa hjalp genom
bland annat medicinering. Medicineringen innebar ocksa att klienterna
béattre kan ta till sig annan behandling, samtal och utbildning.

Forsandelser till en intagen

Av 7 kap. 6 § fangelselagen framgar att en forsandelse mellan en intagen och
en advokat, en svensk myndighet eller ett internationellt organ som har erkand
behorighet av Sverige att ta emot klagomal fran enskilda ska vidarebefordras
utan granskning. Om det finns anledning att anta att uppgiften om avsandare
av en sadan forsandelse till en intagen ar oriktig, far forsandelsen granskas i
syfte att utreda vem avséndaren &r.

Av 7 kap. 7 § fangelselagen framgar att i andra fall an som avses i 6 § far
en forsiandelse till eller fran en intagen pa anstalt granskas om det &r
nodvandigt med hénsyn till ordningen eller sdkerheten. Syftet med
granskningen ska vara att understka om forsandelsen innehaller nagot otillatet
foremal eller &r ett led i en pagdende eller planerad brottslig verksamhet, ett
planerat avvikande eller nagot annat liknande forfarande.

En intagen som halls avskild frén andra intagna nar misskétsamhet utreds
far vagras kontakt med andra personer genom férsandelser om det &r absolut
nddvéndigt for att syftet med utredningen inte ska &ventyras (6 kap. 8 8 andra
stycket fangelselagen).

Enligt 7 kap. 20 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om
fangelse (KVFS 2011:1) ska, om mojligt, tva tjansteman medverka nar en
forsandelse granskas. Alla forsandelser till och fran en intagen pa
sékerhetsavdelning, forutom s.k. myndighetspost, ska granskas (7 kap. 21 8).
Av 22 § forsta och andra stycket i samma kapitel framgar att en forsandelse
till eller fran en intagen far granskas genom genomlysning av forsandelsen i
odppnat skick, 6ppnande utan genomlasning av innehallet, eller 6ppnande och
genomlasning av innehdllet. Dock ska en forséndelse till eller frdn en intagen
pé sékerhetsavdelning alltid granskas genom 6ppning och genomlésning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i det som framfors i motionerna 2017/18:3188 (M, C, L,
KD) yrkande 2 och 2017/18:3569 (M) yrkande 65 om vikten av
arbetsforberedande insatser under anstaltstiden och dess betydelse for
mojligheten till ateranpassning i samhallet. Som framgar ovan ar en intagen
redan i dag skyldig att delta i de insatser som anvisas honom eller henne.
Misskotsamhet kan paverka den intagnes mojligheter att beviljas permission.
Vid bedémningen av om det finns synnerliga skal mot villkorlig frigivning ska
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det enligt lagen sarskilt beaktas om den domde pa ett allvarligt sétt har brutit
mot de foreskrifter och villkor som géller for verkstélligheten. Utskottet finner
mot bakgrund av det anforda inte skal att stalla sig bakom de yrkanden som
framfors i ndmnda motioner och avstyrker dessa.

Som framgéar ovan finns det bestammelser i fangelselagen som ger
Kriminalvarden befogenhet att under vissa forutsittningar granska
forsandelser till och frdn den som 4r intagen i anstalt om det &r nédvandigt
med hénsyn till ordning eller sdkerhet. For att minimera risken for kriminell
verksamhet &r det enligt utskottets mening av storsta vikt att forsandelser till
en intagen, forutom forsandelser till och fran den egna advokaten samt annan
myndighetspost, i hog utstrackning kontrolleras av kriminalvardspersonal.
Regeringen bor darfor vidta atgarder for att sakerstalla att sd sker. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed bifaller
utskottet motion 2017/18:3188 (M, C, L, KD) yrkande 10.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2016 framgar att Kriminalvardens
adhd-satsning har gett positiva resultat. Mot den bakgrunden finner utskottet
inte skl att stélla sig bakom det som framférs i motion 2017/18:1505 (-) om
att Socialstyrelsen ska f& i uppdrag att utreda effekterna av och
samhallskostnaderna for adhd-mediciner pd svenska anstalter. Utskottet
avstyrker motionen.

Arbete mot radikalisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att Kriminalvarden ska
utveckla arbetet med att upptéacka och motverka radikalisering pa
anstalterna och i frivarden och om Kriminalvardens medverkan i de
nationella insatsteamens arbete mot extremism.

Jamfor reservation 12 (M, C, L, KD) och 13 (KD).

Motionerna

I motion 2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 13 begars att arbetet
med att upptiacka och motverka radikalisering pd kriminalvéardsanstalterna
utvecklas och aven utokas till frivarden. Ett likalydande yrkande finns i
partimotion 2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 52.

I motion 2017/18:3837 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4 begérs att
Kriminalvarden ska medverka i de nationella insatsteamens arbete mot
extremism.
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Bakgrund

Uppdrag till Kriminalvarden att kartlagga metoder och arbetssatt for
att starka arbetet mot valdsbejakande extremism

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att ge Kriminalvarden i uppdrag att
gora en kartlaggning av metoder och arbetssatt som kan anvéndas for att
forebygga véldsbejakande extremism bland kriminalvérdens klienter
(Ju2015/05232/KRIM). Kartlaggningen skulle &ven omfatta metoder och
arbetssatt som kan anvéndas i arbetet med de klienter som redan &r anslutna
eller p& annat satt har koppling till valdshejakande extremistiska grupper.
Kriminalvarden skulle nir den genomforde uppdraget samrdda med den
nationella samordnaren for att varna demokratin mot véldsbejakande
extremism (Ju2014:18), Brottsforebyggande radet, Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse samt med
relevanta organisationer i det civila samhéllet.

Kriminalvarden lamnade i maj 2016 en redovisning av uppdraget i
rapporten Valdsbejakande extremism i Kriminalvarden. Redovisningen
innehaller en kartlaggning av metoder och arbetssatt som kan anvandas for att
forebygga radikalisering mot véldsbejakande extremism bland klienter i
kriminalvarden. Av redovisningen framgér hur Kriminalvarden kommer att
sprida relevanta arbetssétt och metoder inom myndigheten. Av redovisningen
framgér ocksa att Kriminalvéarden i dagslaget bedémer att klienter som redan
ar anslutna, eller p& annat sétt har kopplingar till valdsbejakande extremistiska
grupper, forekommer i relativt begransad omfattning. En mindre 6kning av
redan radikaliserade individer som kommit in i kriminalvarden har noterats
under &ret. Myndigheten bedémer emellertid att risken for religios och politisk
radikalisering som leder till valdsbejakande extremism under tiden for
straffverkstalligheten ar fortsatt Ig.

I ovanndmnda redovisning anges bl.a. féljande:

Kriminalvarden speglar dock samhéllet i stort, handelser i omvarlden och
samhallet paverkar aven kriminalvardens milj6. Omfattningen av antalet
resande fran Sverige som valjer att ansluta sig till vdpnade extremist- och
terroristgrupper i utlandet, den lag om férbud mot terrorresor som tradde i
kraft 1 april 2016 i kombination med den 6kande aktiviteten inom de
hdger- och vansterextrema miljoerna kan sannolikt leda till en 6kning av
klienter som ar anslutna eller p& annat satt har koppling till extremistiska
grupper. Kriminalvarden kommer i sa fall att i stGrre utstrackning bade
hantera dessa individer/natverk och begransa dem. Darmed finns &ven en
risk att medarbetare utsatts for hot, vald och otillaten paverkan i storre
utstrackning. Utvecklingen har inneburit att Kriminalvarden tagit fragan
pa stort allvar och omradet &r prioriterat. Malet ar att bidra till samhallets
arbete att varna demokratin mot valdsbejakande extremism samt att
utveckla och anpassa myndighetens metoder och arbetssétt s att de battre
moter de krav som stélls for att hantera dessa individer.

Av Kriminalvardens redovisning framgér att méjligheten att integrera ett
forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism i myndighetens
existerande strukturer ar god. For att detta ska kunna uppnés framhéller
Kriminalvarden att det ar nodvandigt att myndighetens personal blir mer
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medvetna om och far en storre forstdelse for valdshejakande extremism.
Kriminalvarden lyfter darfor behovet av att utveckla och implementera
utbildningsinsatser for personalen som en angeldgen atgard. Darutver
framhaller myndigheten ytterligare ett antal forslag for att stirka sitt
forebyggande arbete, bl.a. att kvalitetssakra processen nar man anlitar
trosforetradare, att utreda behovet av ut6kad kunskap och expertis inom
omraden som religionsvetenskap och sociologi och att fortsatta utveckla
arbetet med extern samverkan. Nar det galler myndighetssamverkan framhalls
bl.a. att svensk kriminalvérd har en fordel i att frivard &r en val integrerad del
av verksamheten och att det finns strukturer for samverkan som
Kriminalvarden kan utga ifran i arbetet mot valdsbejakande extremism.

Den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism

I juni 2016 beslutade regeringen om att utvidga och forlanga uppdraget till den
nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism (dir. 2016:43). Enligt
tillaggsdirektivet ska samordnaren fortsdtta stdrka och stddja samverkan
mellan myndigheter, kommuner och organisationer pa nationell, regional och
lokal nivé i arbetet med att varna demokratin mot valdshejakande extremism.
Samordnaren ska darutover bl.a. vidareutveckla och fordjupa det
kunskapsbaserade forebyggande arbetet, fortsétta pilotverksamheten med en
nationell stodtelefon for information, rad och stdd om véldshejakande
extremism, utfora analyser och foresld hur det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism bor samordnas och organiseras nationellt fr.o.m.
januari 2018. Vidare forlangdes utredningstiden till januari 2018.

I december 2016 lamnade den nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism delbetankandet Varna demokratin mot valdsbejakande extremism
(SOU 2016:92). Utredningen foreslar bl.a. att Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap ska ta 6ver samordningsuppdraget att varna demokratin mot
véldsbejakande extremism och att lansstyrelserna far en roll som lansvisa
samordnare gentemot kommunerna.

| december 2017 lamnade den nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism slutbetankandet VVarna demokratin mot valdsbejakande extremism.
Hinder och mojligheter (SOU 2017:110). Néar det galler fortsatta behov
konstaterar samordnaren att det fortfarande finns ett mycket stort behov av att
stodja det lokala arbetet mot valdsbejakande extremism. Ett omfattande och
narmast outtémligt framtida behov ar att frdn centralt hall bistd med att
utveckla, beskriva och utvéardera metoder for det lokala férebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism. Samordnaren anfor bl.a. féljande (s. 20 f.).

Kommunerna behdver ocksa handfast stod i enskilda arenden. Det galler
de nyss namnda individarendena. De flesta kommuner kommer aldrig att
kunna bygga upp tillrécklig egen kompetens och erfarenhet for att hantera
sddana ”séllandrenden”. Stodet géller &ven drenden av strukturell karaktar.
Att fa stod med att hantera problem i ett omrade eller pa en skola. Det

behovet kan ocksa vara att ta fram lageshild och handlingsplan. I olika
sammanhang har det talats om ett nationellt ”insatsteam”.
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Det finns ett fortsatt behov av att dven utveckla den Nationella
samordningen. Ett satt kan vara att ta inryck av de strukturer som byggts
upp lokalt; med samordnare, lagesbild och handlingsplan. P& nationell niva
kan nagon form av samverkansrad inréttas. Vidare kan en nationell
lagesbild tas fram och pa grundval av den en nationell handlingsplan.

Mycket gors for att starka demokratin, men for lite for att motverka
intréde till extremism. Det finns ett fortsatt behov av att i hdgre grad &n
hittills prioritera det férebyggande arbetet mot radikalisering, och alltsa
ligga ndrmare riskpersoner och riskgrupper. Till det kommer
nddvéndigheten av en fungerande avhopparverksamhet for dem som valjer
att [amna extremism och behdver stod for att ta det steget.

Ovriga uppdrag till myndigheter for arbete mot valdsbejakande
extremism

Regeringen beslutade den 13 oktober 2016 om fyra nya uppdrag till olika
myndigheter for att starka arbetet mot valdsbejakande extremism. Berdrda
myndigheter dr Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Social-
styrelsen och Kriminalvarden.

Regeringens uppdrag till Kriminalvarden innebar att myndigheten ska
utveckla och langsiktigt forankra arbetet inom myndigheten mot
véldshejakande extremism (Ju2016/06988/KRIM). Arbetet ska bygga vidare
pé de behov som myndigheten identifierade i sin kartlaggning av metoder och
arbetssitt som kan anvindas for att forebygga véldsbejakande extremism
bland kriminalvardens klienter. | uppdraget ska Kriminalvarden samrada med
bl.a. den nationella samordnaren for att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism. Eftersom det kan kréva internationell expertis samt kunskap om
specifika fragor fran olika forskningsfalt for att genomféra uppdraget ska
Kriminalvarden vid behov dven samverka med andra relevanta aktorer och
forskare i Sverige och utomlands. Uppdraget skulle redovisas till
Regeringskansliet senast den 18 maj 2018. Den 9 november 2017 beslutade
regeringen att ge Kriminalvarden i uppdrag att fortsétta utveckla arbetet med
att forebygga radikalisering och arbetet mot véldsbejakande extremism och
forlangde uppdragstiden t.o.m. den 31 december 2019 (Ju2017/08663/KRIM).
Kriminalvarden ska Iamna en slutredovisning till Regeringskansliet senast den
3 april 2020. Delredovisningar ska ld&mnas senast den 3 april 2018 och den
3 april 2019.

Inom ramen for det breddade regeringsuppdraget ska Kriminalvarden
utveckla beredskap for att kunna arbeta med s.k. atervandare, dvs. individer
som har kommit hem fran konfliktzoner och som kan komma att bli aktuella
inom Kriminalvéarden. Kriminalvarden ska ocksa utveckla sin kunskap om
vilka olika kopplingar som eventuellt finns mellan valdsbejakande extremism
och t.ex. organiserad brottslighet. En annan nyhet &r att regeringen vill att
Kriminalvarden tar initiativ till ett utokat kunskaps- och erfarenhetsutbyte med
de nordiska landerna. Nar uppdragen genomfors ska Kriminalvarden samrada
med det nationella centrum mot valdshejakande extremism som regeringen har
inréttat vid Brottsforebyggande radet fr.o.m. den 1 januari 2018.
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Center mot valdsbejakande extremism

Center mot valdsbejakande extremism (CVE) inrattades den 1 januari 2018
och &r placerat inom Brottsférebyggande radet. CVE ska fran i huvudsak
kriminalpolitiska utgangpunkter starka och utveckla det férebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism. Verksamheten syftar ytterst till att férebygga
ideologiskt motiverad brottslighet och terrorism. CVE ska utveckla det
kunskapsbaserade och sektordvergripande arbetet med att forebygga
valdshejakande extremism pa nationell, regional och lokal niva. Bland annat
ska CVE ge behovsanpassat stod till lokala aktorer, vara ett kunskapsnav och
bidra till att skapa en hogre grad av effektivitet och samordning i de
forebyggande insatserna. CVE har fyra huvuduppgifter:

- framja utvecklingen av forebyggande arbete pa nationell, regional och
lokal niva

« verka for en hogre grad av samordning och effektivitet i det forebyggande
arbetet

* ge behovsanpassat std till kommuner, myndigheter och andra akttrer som
i sin verksamhet hanterar frégor om att forebygga valdsbejakande
extremism

» samla och sprida kunskap om att forebygga valdsbejakande extremism
baserad pa forskning och beprovad erfarenhet samt verka for en
kunskapsbaserad praktik.

Centret ska samverka med relevanta nationella, regionala och lokala aktorer
som arbetar med att férebygga valdsbejakande extremism.

Nationella insatsteam mot extremism

Den 7 juni 2017 ingick Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna en dverenskommelse om
atgarder mot terrorism. Det beslutades att nationella insatsteam mot extremism
skulle inforas, att en permanent funktion for nationell samordning skulle
inrattas och att ett starkt stod till avhoppare skulle byggas upp. | det ingér ett
kunskapsuppdrag samt rollen att utveckla insatser tillsammans med
myndigheter, kommuner och det civila samhéllet. Arbetet stirks operativt
genom konkret stod fran insatsteam till kommuner som har problem i
individrelaterade &renden.

Kommunerna ska fd stod i att ta fram lokala lageshilder och
handlingsplaner. Dessa ska kontinuerligt foljas upp pa nationell niva. | detta
ingar att ta fram en nationell vagledning for att tydliggora aktorernas ansvar
for olika insatser nar det géller atervandare. For att starka samhéllets formaga
att kartlagga och forsta extremistisk propaganda, framfér allt spridning och
organisation pa natet, ska Totalférsvarets forskningsinstituts (FOI) uppdrag
inom omradet forstarkas. Léarare ska genom Skolverket fa kompetens-
utveckling i att hantera rasism och extremism i klassrummet och bland elever
i riskzonen.
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Kriminalvardens arsredovisning

I Kriminalvardens arsredovisning for 2016 (s. 60) anges att en nationell
handlingsplan ska tas fram i syfte att bygga vidare pa de utvecklingsbehov som
Kriminalvarden bedémer vara relevanta utifrdn sin kartlaggning.
Handlingsplanen ska skapa en tydlighet i hanteringen av myndighetens
atgarder mot  valdsbejakande extremism genom att identifiera
utvecklingsomraden samt mal, matt, aktiviteter och tidsplaner for dessa.

Med anledning av myndighetens uppdrag att utveckla arbetet mot
valdsbejakande extremism anfor Kriminalvéarden féljande i rsredovisningen
for 2017 (s. 9).

Arbete med att h6ja kunskapen inom omrédet for klientnara personal har
fortsatt och intensifierats. Fran varen 2017 ingar information om
valdsbejakande extremism i grundutbildningen samt i utbildningarna for
larmchefer och vakthavande befal. Beddmningen ar att det framférallt inte
ar i kriminalvard som maénniskor radikaliseras, varfor risken for detta
bedéms lag. Daremot férvantas antalet valdsbejakande extremist-
sympatisorer 6ka. For de f& fall som har upptackts inom verksamheten har
riskreducerande &tgérder satts in som till exempel omplacering. Utdver
detta bedéms flera av Kriminalvardens befintliga behandlingsprogram
vara tillampbara pd mélgruppen. En kvalitetssakrad process for att anlita
trosforetradare har ocksa tagits fram.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har vid beredningen av motioner frén allminna motionstiden
2015/16 behandlat ett motionsyrkande om att Kriminalvarden ska utéka och
starka sitt arbete mot radikalisering i fangelser (bet. 2015/16:JuU21 s. 28).
Utskottet avstyrkte yrkandet och hénvisade till det uppdrag som regeringen
gett till Kriminalvarden att kartlagga metoder och arbetssatt som kan anvandas
for att forebygga véldshejakande extremism. Riksdagen féljde utskottets
forslag (rskr. 2015/16:174).

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2016/17 foreslog
utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att sakerstélla Kriminal-
vardens arbete mot valdsbejakande extremism (bet. 2016/17:JuU19). Utskottet
anforde att det sdg positivt pd de nya uppdrag som regeringen under hosten
2016 gett myndigheter for att starka arbetet mot véaldsbejakande extremism.
Enligt utskottets uppfattning &r det angeldget att regeringen ser till att
Kriminalvarden skyndsamt foljer upp och implementerar den ovannamnda
kartlaggningen av metoder och arbetssatt. Det & ocksd angelaget att
regeringen ar padrivande och vidtar atgarder for att sakerstalla att
Kriminalvarden genomfor och prioriterar ett arbete med denna inriktning.
Riksdagen biféll utskottets forslag (rskr. 2016/17:203).

Utskottets stéllningstagande

Arbetet med att upptacka och motverka radikalisering ar en viktig uppgift for
Kriminalvarden, och utskottet ser positivt pd det breddade och férlangda
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uppdrag som regeringen under hosten 2017 gav till Kriminalvarden for att
fortsatta utveckla arbetet med att forebygga radikalisering och arbetet mot
valdsbejakande extremism. Utskottet ser &ven positivt pa centret mot
valdsbejakande extremism (CVE) som inrattades vid arsskiftet.

Enligt utskottet far motiondrernas onskemal till viss del anses vara
tillgodosedda genom det arbete som pégar. Mot denna bakgrund och med
hansyn till det tillkannagivande som riksdagen gjorde forra aret finns det enligt
utskottet inte anledning att stilla sig bakom motionérernas 6nskemal om
ytterligare tillk&nnagivanden. Utskottet avstyrker darfor motionerna
2017/18:3735 (M) yrkande 13 och 2017/18:3685 (C) yrkande 52. Utskottet ser
inte heller skal for det tillkannagivande som efterfragas i motion 2017/18:3837
(KD) yrkande 4 och avstyrker &ven detta motionsyrkande.

Overforande av straffverkstallighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att forhindra att
straffverkstallighet overfors om det riskerar att resultera i en
strafflindring, om mojlighet till att Overfora verkstéllighet av
fangelsestraff dven nér detta innebar en forlangd faktisk strafftid och
om att utlandska medborgare som domts till fangelsestraff i hogre
omfattning bor avtjana straffen i sina hemlander.

Jamfor reservation 14 (SD, -) och 15 (M).

Motionerna

I motion 2017/18:3238 av Cecilia Widegren (M) yrkas att riksdag och regering
omgaende ser dver mojligheten att forhindra fangelsedémdas forflyttningar till
hemlander om det riskerar att resultera i en strafflindring eller pa annat sétt
paverka den redan utdomda paféljden.

I motion 2017/18:3546 av Kent Ekeroth (SD) yrkas att regeringen snarast
aterkommer till riksdagen med ett lagférslag som innebar att en intagen kan
overforas till sitt hemland eller annat anvisat land for att verkstélla straffet,
oavsett om det pa grund av de svenska reglerna om villkorlig frigivning
innebér forlangd faktisk strafftid eller inte.

I motion 2017/18:3738 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 9 begars att
utlandska medborgare som doémts till fangelsestraff i hogre omfattning bor
avtjana straffen i sina hemlander. Motiondrerna anfor att detta framfor allt bor
gélla for domda personer som ar EU-medborgare. Tanken &r bl.a. att skapa
battre forutsattningar for utslussning och ateranpassning av den
frihetsherdvade personen nér straffet val &r avtjanat.
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Bakgrund

Overforande av fangelsepaféljd

Kriminalvarden planerar och genomfor dverforande av fangelsedémda till och
fran Sverige enligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verkstallighet av straff m.m. (nordiska
verkstéllighetslagen), lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstéllighet av
frinetsberévande  pafoljder inom  Europeiska unionen (europeiska
verkstallighetslagen) och lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstallighet av brottmélsdom (internationella verkstallighetslagen).
Syftet med att 6verfora verkstalligheten av en frihetsberévande dom &r framst
att underlatta den démdes ateranpassning i det land han eller hon kommer att
vistas i efter frislappandet.

Nordiska verkstallighetslagen

Inom Norden finns sedan linge ett 1angtgaende samarbete som bygger pa att
de nordiska landerna har i stort sett likalydande lagar nar det galler att verfora
straffverkstallighet. Frihetsstraff kan pa begaran av domslandet verkstallas i
det nordiska land dar den démde & medborgare eller dér denne har sin
hemvist. Domen kan ocksa verkstallas i det land dar den démde uppehéller sig
om det med hénsyn till omsténdigheterna ar lampligast. Den démdes samtycke
till 6verforandet ar inget krav. Den nordiska verkstallighetslagen bygger pé
direktkontakt mellan behériga myndigheter, och den réattsliga prévningen gors
av de behoriga myndigheterna. Detta mojliggor ett snabbt forfarande och att
regelverket tillimpas pé sa satt att en framstallning i domstol som har gjorts i
enlighet med lagstiftningen normalt godkanns.

Europeiska verkstéllighetslagen

Aven inom EU finns det sérskilda regler som géller overforande av
frihetsberdvande paféljder till och frAn medlemsstaterna, se radets rambeslut
2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tilldmpning av principen om
omsesidigt erkannande pa brottmalsdomar avseende fangelse eller andra
frihetsberdvande atgarder i syfte att verkstalla dessa inom Europeiska unionen
(fangelserambeslutet). Fangelserambeslutet har genomforts i svensk ratt
genom europeiska verkstéllighetslagen och tillhérande forordning. Lagen och
forordningen tradde i kraft den 1 april 2015. Enligt lagen ska Kriminalvarden
préva om en utlandsk dom ska erkénnas och verkstéllas i Sverige eller om en
svensk dom ska skickas till en annan medlemsstat for att verkstéllas i den
staten.

De svenska paféljder som kan Gverféras ar fangelse, 6verlamnande till
rattspsykiatrisk vard och sluten ungdomsvard. Lagen innehéller kriterier for
nar ett erkannande respektive dversandande ska ske, hur prévningen ska ga till
och i vilken utstrackning den andra statens medgivande eller den démdes
samtycke kravs. Kriminalvardens beslut kan 6verklagas till allman domstol.
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Europeiska  verkstallighetslagen innehaller aven tidsfrister  for
handlaggning och transport, vilket i kombination med att Kriminalvarden
numera har direktkontakt med andra kriminalvardsmyndigheter inom EU
mojliggor ett snabbt forfarande.

Av Kriminalvardens &rsredovisning for 2017 (s. 32) framgar att
Kriminalvarden upplever att samarbetet inom EU i stort fungerar bra. |
arsredovisningen anfor Kriminalvarden (s. 32) ocksa foljande.

Undermdliga fangelseforhallanden innebar dock ett hinder for

overforanden. Detta & nagot som diskuterats inom det europeiska

samarbetet de senaste aren, men har hittills inte lett till ndgon avgorande
forandring. Det innebar ocksa problem att en del lander inte klarar att halla
de tidsfrister for handlaggning och transport som anges i rambeslutet.

Overprovning i domstol av beslut om Gverférande tar i vissa fall ocksa lang

tid. Sammantaget gor detta att forvantningarna pa att fler klienter skulle

komma att 6verforas med stdd av den nya lagstiftningen inte fullt ut har
kunnat infrias. Kriminalvarden har begransade mdjligheter att paverka
situationen.

Internationella verkstéllighetslagen

Internationella verkstéllighetslagen gor det mojligt att Overfora frihets-
berévande péféljder till och fran Sverige utanfor Norden och EU. Lagen
bygger pa Sveriges tilltrade till den s.k. brottmalsdomskonventionen fran 1970
och den s.k. dverforandekonventionen fran 1983. Visserligen kraver lagens
tillampning inte en generell 6verenskommelse med den frimmande staten for
att straffverkstillighet ska kunna 6verféras, men lagen tar framst sikte pé
samarbetet med de stater som har tilltratt ndgon av de tvd konventionerna eller
med stater som Sverige annars har traffat ett bilateralt avtal med, t.ex. Thailand
eller Kuba. Ett dverforande av straffverkstallighet kan alltsa ske dven utan
konventionsmassiga ataganden eller avtalsmassig bundenhet, men da uppstalls
i lagen ett krav pd synnerliga skal for att ett dverforande ska kunna ske till
respektive fran Sverige.

Forfarandet skiljer sig pa flera satt fran vad som galler for samarbetet inom
Norden och EU. Bland annat forutsétter internationella verkstallighetslagen i
storre utstrackning att den ddmda personen samtycker till dverforandet. Lagen
forutsatter ocksa saval domslandets som den verkstallande statens medgivande
till 6verforande, vilket bygger pd kontakt mellan staternas regeringar. Av
Kriminalvardens arsredovisning for 2017 (s. 33) framgéar att det ar en
tidskravande process, vilket innebéar att domda i den potentiella malgruppen
med kort strafftid faller bort under den langa handlaggningstiden.

Overforande av straffverkstéllighet fran Sverige till en annan stat

Ett drende om att 6verfora straffverkstallighet fran Sverige till en annan stat
inleds normalt av den démde sjalv genom att han eller hon till Kriminalvardens
(eller Socialstyrelsens om det ror sig om verkstallighet av 6verlamnande till
rattspsykiatrisk vard) huvudkontor lamnar in en begéaran om att fa verfora sin
straffverkstallighet fran Sverige till den andra staten. Om huvudkontoret stéller
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sig positivt till en sadan begéran lamnas denna in till Centralmyndigheten som
Oversatter och vidarebefordrar begdran till den andra staten. Samtycker den
staten till ett verforande fattar Kriminalvardens huvudkontor darefter beslut
om att 6verfora straffverkstalligheten. Om huvudkontoret daremot avslar en
sddan begaran eller annars beslutar att inte samtycka till éverférande och
beslutet dverklagas av den domde, skickas dverklagandet tillsammans med
avslagsbeslutet till  Justitiedepartementet for regeringens prévning.
Kriminalvardens huvudkontor kan aven i forsta ledet avsta fran att fatta ett
eget beslut och i stéllet direkt hanskjuta fragan till regeringen for prévning.
Framstéllningen skickas &ven i dessa fall till Justitiedepartementet.

Ett arende om att 6verfora straffverkstallighet fran Sverige till en annan stat
kan ocksa inledas av den andra staten som genom behérig myndighet i den
staten antingen lamnar in en framstéllning om 6éverforande till den svenska
ambassaden eller utlandsmyndigheten i det landet for vidarebefordran till
Centralmyndigheten eller skickar framstallningen direkt till Central-
myndigheten. Centralmyndigheten skickar framstéllningen vidare till
Kriminalvardens huvudkontor som darefter prévar om ett dverforande kan ske.

Ett 6verforande av straffverkstéllighet fran Sverige till en nordisk stat eller
en EU-medlemsstat handlaggs och beslutas p& myndighetsniva, av
Kriminalvardens huvudkontor respektive Socialstyrelsen, utan Central-
myndighetens medverkan.

Statistik

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2017 (s. 33) framgdr att det under 2017
fattades totalt 120 beslut om dverforande fran Sverige till annat land. Av dessa
avsag 89 beslut om éverféranden till nordiska lander och 31 beslut till dvriga
lander inom EU. Antalet inkomna drenden om dverférande fran Sverige till ett
annat nordiskt land har minskat jamfort med tidigare ér, vilket ocksé sannolikt
har paverkat antalet beslut om overforande till nordiska lander. Det ar enligt
Kriminalvarden svart att siga vad minskningen av antalet nordiska arenden
beror pé. Det kan bero pa att Kriminalvérden inte uppmarksammar alla klienter
som skulle kunna vara foremal for ett 6verforande eller att antalet svenska
domar mot nordiska medborgare har minskat under 2017.

Vad géller antalet inkomma &renden om dverférande till ett annat EU-land
ar siffrorna likvardiga med tidigare ar. Antalet beslut om dverforande till andra
EU-lander har minskat ndgot. Eftersom det ar forhallandevis fa klienter det ror
sig om &r det enligt Kriminalvarden svart att dra ndgra slutsatser av
minskningen. Undermaliga fangelseférhallanden i lander som manga av
Kriminalvardens arenden ror & dock ett hinder for Gverforande och &r
sannolikt en forklaring till att antalet beslut om éverférande minskat.

Vidare redovisas statistik ver antalet 6verforda frihetsberévande pafoljder
fran Sverige i arsredovisningen (s. 33). Med Gverforanden menas genomforda
overforanden, dvs. att den domde har pabarjat eller fortsatt verkstalligheten i
det land som han eller hon har 6verforts till. Totala antalet 6verforda fran
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Sverige under 2017 var 51 personer, varav 22 avsag Norden och 29 avsag EU
(utanfor Norden). Under 2016 var motsvarande siffra 67 personer, varav 20
avsag Norden, 44 avsag EU (utanfor Norden) och tre avsag Gvriga lander.
Under 2017 har totalt 91 personer Overforts till Sverige for att verkstélla en
frihetsherévande pafoljd.

Kriminalvardens regleringsbrev

| Kriminalvardens regleringsbrev for 2018 anges att Kriminalvarden ska bidra
till ett effektivt forfarande nér det géller dverforande av straffverkstéllighet.
Myndigheten ska i arsredovisningen for 2018 redovisa foljande:

 atgdrder som vidtagits for att sakerstélla en kvalitetssékrad och systematisk
uppfoljning av enskilda arenden — malet ska vara att kunna félja arenden
fran initiering till faktiskt overférande

- atgarder som vidtagits for att sakerstalla en effektiv handldggning.

Regeringens atgarder mot internationella stéldligor

I samband med att justitie- och inrikesministern den 7 februari 2018
presenterade ett atgardspaket som ska bekadmpa internationella stéldligor
meddelade regeringen att Kriminalvarden far i uppdrag att effektivisera arbetet
med 6verforingar av fangelsestraff. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet
ar det uppdraget till Kriminalvarden i regleringsbrevet for 2018 som avses.

Regeringen uttalade dven i pressmeddelandet att skyndsamhetskravet ska
utredas for att forkorta handlaggningstiderna. Det sistndmnda hanteras i ett
internt lagstiftningsprojekt vid Justitiedepartementet, och enligt uppgift fran
departementet kommer det att presenteras en departementspromemoria under
varen 2018.

I pressmeddelandet anfor regeringen vidare att den sedan tilltradet fort en
aktiv dialog med flera lander, t.ex. Rumaénien, for att underlatta att personer
som doms i Sverige avtjanar sina fangelsestraff i hemlandet. Regeringen vill
att fler ska avtjéna straff i sina hemlander.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden
2014/15 behandlat ett motionsyrkande om att Sverige ska uppratta avtal med
andra lander for att mojliggora att en utlanning som &r domd till fangelsestraff
foljt av utvisning kan avtjana sitt straff i ett annat land. Utskottet, som &ven
vid en tidigare beredning hade avstyrkt ett liknande motionsyrkande, vidholl
sin tidigare instéllning och konstaterade att det i dag ar méjligt att 6verfora
verkstéllighet enligt flera olika lagar och konventioner. Vidare anfordes att
utskottet alltjamt utgick fran att regeringen, nar det géller stater som inte &r
anslutna till de konventioner som nédmns i betdnkandet, undersoker
majligheterna att ingd bilaterala avtal i den omfattning som &r 6nskvard.
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Utskottet avstyrkte motionsyrkandet, och riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2014/15:153).

Utskottets stallningstagande

Syftet med att 6verfora verkstalligheten av en frihetsberévande dom &r framst
att underlatta den domdes ateranpassning i det land dér han eller hon kommer
att vistas efter frislappandet.

Som framgar ovan har Kriminalvarden regeringens uppdrag att
effektivisera arbetet med oOverforingar av fangelsestraff och att utreda
skyndsamhetskravet for att forkorta handlaggningstiderna. Utskottet
konstaterar att den fraga som motionarerna tar upp i motion 2017/18:3738 (M)
yrkande 9 om att utlandska medborgare som domts till fangelsestraff i hogre
omfattning bor avtjana straffen i sina heml&nder ar uppméarksammad och ser
darfor inte skal att stélla sig bakom det tillkdnnagivande som motionarerna
efterfragar. Utskottet avstyrker motionsyrkandet. Utskottet ser inte heller skal
att stalla sig bakom det som framférs i motionerna 2017/18:3238 (M) och
2017/18:3546 (SD). Utskottet avstyrker aven dessa yrkanden.

IntensivOovervakning med elektronisk kontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att anvandningen av
intensivévervakning med elektronisk kontroll ska uttkas.

Jamfor reservation 16 (V).

Motionen

I motion 2017/18:1138 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 3 begérs att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebar att
anvéandningen av intensivovervakning med elektronisk kontroll utdkas och
kan tillampas nar en dom pa fangelse upp till ett &r ska verkstallas.

Bakgrund

Av lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk Kkontroll
framgar att den som ska avtjana fangelse i hogst sex manader under vissa
omstandigheter kan beviljas att verkstédlla fangelsestraffet utanfor anstalt.
Verkstélligheten utanfor anstalt sker i form av intensivovervakning i férening
med ett forbud for den domde att vistas utanfor bostaden annat &n pa sérskilt
angivna tider och for bestamda dndamal sdsom forvérvsarbete, utbildning,
vard, nodvandiga inkop och liknande. Efterlevnaden av foérbudet ska
kontrolleras med elektroniska hjalpmedel.
I arsredovisningen for 2016 anfor Kriminalvarden féljande (s. 31 f.).
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Antal klienter som erbjudits IOV minskar, och de som paborjat ligger pa
ungefar samma niva som 2015. De som sokt IOV minskar igen efter en
liten uppgang 2015 medan de som avbrutit 6kar efter flera ars nedgang.
Antal klienter som fullfoljt IOV har minskat ndgot under 2016.

Vid en tillbakablick kan konstateras att antalet pabérjade 10V 1&g pé
ca 3 000 per &r innan 2010. Ar 2011 minskade antalet, och denna trend
fortsatte de foljande aren. De tva senaste aren har dock minskningen
stabiliserats till nuvarande nivé pa ca 1 800 per ar.

Eftersom processen kan stracka sig 6ver ett arsskifte ar det svart att dra
nagra exakta slutsatser av hur forhallandet mellan exempelvis paborjade
och fullfoljda IOV har utvecklats. Generellt ar férandringarna mellan aren
smé, vilket tyder pd en stabil klientgrupp pd 1 600 — 1 700 klienter som
fullféljer 10V varje ar i forhallande till cirka 2 700 — 2 900 sokande.
Misskotsamheten ar I3g, vilket indikerar att verksamheten fungerar bra.

Av Kriminalvéardens arsredovisning for 2017 (s. 29 f.) framgdr att hinder for
att erbjuda intensivovervakning generellt kan vara att den individuella
utredningen visar att forutsattningar saknas ndr det géller bostad och
sysselsattning eller for att den domde har ett pdgaende avancerat missbruk.
Vidare anfors foljande (s. 30).

Antalet klienter som erbjudits IOV har minskat jamfort med foregéende
ar. Aven antalet klienter som har sokt och fullféljt IOV minskar. Ett arbete
med att djupare analysera orsakerna till minskningarna har planerats for
kommande ar. De verkstalligheter som avbryts har minskat nagot jamfort
med foregaende &r.

Utskottets stallningstagande

I samband med att mojligheterna att verkstalla ett fangelsestraff utanfor anstalt
i form av intensivovervakning med elektronisk kontroll utdkades 2005
konstaterade utskottet att flera sk&l kunde anféras for att begrénsa
anvéandningen av fangelse i anstalt (bet. 2004/05:JuU14 s. 7). Den negativa
inverkan ett institutionaliserande kan ha for majligheterna till ateranpassning
till samhallet och risken for att i fangelsemiljon utveckla en kriminell identitet
var enligt utskottet vél kanda. Mot detta maste dock enligt utskottet stéllas
risken for att en utdkad anvéndning av intensivdvervakning minskar
fortroendet for pafoljdssystemet. Aven om intensivévervakning ar en for den
enskilde mycket ingripande atgard kan den enligt utskottets mening i just
ingripandehanseende inte helt jamstéllas med verkstéllighet i anstalt.

Utskottet anser mot denna bakgrund att den géllande lagstiftningen ar vél
avvégd och ser darfor inte skél att stélla sig bakom det tillkdnnagivande som
efterfrdgas i motion 2017/18:1138 (V) yrkande 3. Utskottet avstyrker
motionsyrkandet.
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Villkorlig frigivning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att villkorlig frigivning
ska ske efter tre fjardedelar av strafftiden, att avskaffa villkorlig
frigivning for aterfallskriminella, en mogjlighet att senarelagga
villkorlig frigivning och att avskaffa villkorlig frigivning.

Jamfor reservation 17 (M, C, L, KD), 18 (M, C, L, KD), 19 (M,
C, L, KD), 20 (M), 21 (M) och 22 (M, KD).

Motionerna

| partimotion 2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 52 begars att
villkorlig frigivning som regel ska ske efter tre fjardedelar av strafftiden i
stallet for som i dag efter tva tredjedelar av strafftiden. Motionarerna anfor att
genom denna begransning skarps straffen for samtliga personer som doéms till
fangelsestraff. Ett likalydande yrkande finns i motion 2017/18:3738 av Tomas
Tobé m.fl. (M) yrkande 3.

I motion 2017/18:2549 av Lars Hjdlmered (M) yrkas att regeringen bor
overviga att avskaffa villkorlig frigivning for aterfallskriminella. Motionaren
anfor att en person som upprepat aterfaller i brottslighet och déms till en
frihetsberévande paféljd inte bor ha samma méjlighet till villkorlig frigivning
som den som forsta gangen doms till en sadan pafoljd.

I motion 2017/18:2808 av Carl-Oskar Bohlin och Erik Bengtzboe (bada M)
begérs att bestdimmelserna om villkorlig frigivning ska &ndras och att
huvudregeln ska vara att den fulla strafftiden ska avtjanas i fangelse. Villkorlig
frigivning bor enligt motionarerna endast komma i frdga da den intagne &r
skotsam och visar en vilja att ateranpassa sig.

I motion 2017/18:3450 av Fredrik Schulte (M) yrkande 1 begérs att den
villkorliga frigivningen ska avvecklas och att alla som démts ska avtjéna hela
sitt fangelsestraff. | yrkande 2 begérs att varje person som domts till ett
tidshegrénsat fangelsestraff sedan det fulla straffet &r avtjanat ska friges
villkorligt under en tid som motsvarar en tredjedel av samma straffvarde, dock
hogst tva ar. | yrkande 3 begérs att den som &r intagen pa kriminalvardsanstalt
och som misskoter sig under sin vistelse i fangelset i stallet for villkorlig
frigivning ska fa sitt fangelsestraff forlangt med samma tid.

I partimotion 2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 69 begérs
ett tillkdnnagivande om en effektivare anvandning av den provotid som foljer
efter villkorlig frigivning. Motiondrerna anfér att ©Gvervakning med
uppféljning ska vara obligatoriskt under provotiden och att sérskilda
foreskrifter om exempelvis utbildning eller behandling ska aktualiseras oftare
&n vad som ar fallet i dag. | motion 2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C,
L, KD) yrkande 3 begars forstarkta mojligheter for Kriminalvarden att besluta
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om foreskrifter vid villkorlig frigivning, exempelvis om skdtsamhet, arbete
eller utbildningsinsatser.

I motion 2017/18:3584 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 7 begérs att den
domdes medverkan i behandlingsprogram for att bryta det destruktiva
beteendemdnstret ska végas in vid prévningen av villkorlig frigivning.
Motionarerna anfor att den som har domts for grova brott mot narstaende eller
grova sexualbrott och végrar delta i behandlingsprogram inte ska vara aktuell
for villkorlig frigivning. Yrkande med liknande inneb6rd finns i motion
2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 5, dar det begars
ett tillkannagivande om att intagna i anstalt ska motiveras att genomga
behandlingsprogram mot missbruk och kriminalitet och att véagran att delta i
dessa program ska fa konsekvenser for den intagnes méjlighet till villkorlig
frigivning.

I motion 2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 4
begars att brott mot foreskrifter vid villkorlig frigivning ska fa tydligare
konsekvenser for den démde. Motionarerna anfor att brott mot foreskrifter bor
oftare 4n i dag leda till att aterstdende delen av den villkorliga frigivningen
anses forverkad och att den démde darmed ska kunna aterforas till anstalt.

I motion 2017/18:3837 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 begérs att
villkorlig frigivning ska kunna senareldggas vid végran att lamna urinprov.
Motionarerna anfor att narkotika &r ett stort problem i kriminalvérden, och vid
misstanke om missbruk av narkotika ska tester goras.

I motion 2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 9
begérs att en huvudman bor ha uppféljnings- och tillsynsansvar for den démde
efter villkorlig frigivning. Motiondrerna anfor att en viktig del i arbetet med
ett adekvat utslussningsarbete &r att det finns klara riktlinjer for vilken
myndighet som har ansvaret fér den domdes ateranpassning till samhallet.
Initiativ bor tas for att klargora detta och om mojligt sékerstalla att en
myndighet har det huvudsakliga ansvaret.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 26 kap. 6 § brottshalken framgar att nar minst tva tredjedelar av ett
tidsbestamt fangelsestraff, dock minst en manad, avtjanats ska den démde
friges villkorligt. Om det finns synnerliga skal mot villkorlig frigivning ska
den dock skjutas upp. Vid bedémningen av om det finns synnerliga skél mot
villkorlig frigivning ska det sarskilt beaktas om den domde pa ett allvarligt sétt
har brutit mot de foreskrifter och villkor som galler for verkstalligheten.
Bestdmmelsen fick sin nuvarande lydelse genom en lagéndring som trédde i
kraft den 1 januari 2007 (prop. 2005/06:123, bet. 2005/06:JuU33).

Av 26 kap. 10 § brottshalken framgar att efter den villkorliga frigivningen
géller en provotid som motsvarar den strafftid som aterstar vid frigivningen,
dock minst ett ar. Den frigivne ska under provotiden vara skotsam, efter
formaga forsoka forscrja sig samt i Gvrigt ratta sig efter vad som aligger honom



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enligt brottshalken eller enligt foreskrifter eller anvisningar som har meddelats
med stod av den (14 §).

I anslutning till att villkorlig frigivning &ger rum eller senare kan det
beslutas att den villkorligt frigivne ska std under Gvervakning. Overvakning
ska enligt 26 kap. 11 § brottsbalken beslutas om det bedéms pékallat. Det &r
Kriminalvarden som beslutar om évervakning. Aven évervakningsnamnden
kan fatta ett sidant beslut (37 kap. 7 § forsta stycket brottshalken). Har
overvakning beslutats, men beddéms darefter att 6vervakningen inte langre ar
pékallad, far évervakningsnamnden besluta att dvervakningen ska upphora.
Overvakningen upphor som regel utan négot sérskilt beslut nar ett ar av
provotiden har forflutit, men kan under vissa forutsattningar forlangas genom
beslut av dvervakningsnamnden (26 kap. 11 och 18 8§ brottsbalken).

Nér det finns skél att anta att den frigivne for sin anpassning till samhallet
behdver stdd av en sérskild foreskrift om vad han eller hon ska iaktta under
provotiden, far en sddan foreskrift meddelas for en viss tid eller tills vidare (26
kap. 15 § brottshalken). Enligt forarbetena (prop. 1982/83:85 s. 89) hor en
séarskild foreskrift bara meddelas nér den fyller ett individualpreventivt syfte.
Meddelande av en sarskild foreskrift ska vara grundat pa en bedémning i det
enskilda fallet. Det méste ocksé vara méjligt att kontrollera att en foreskrift
efterlevs. Sérskilda foreskrifter far avse

— vistelseort eller bostad under viss tid, hdgst ett ar at gangen

— arbetsanstéllning, annan forvéarvsverksamhet eller utbildning

— lakarvard, nykterhetsvard eller annan vard eller behandling i eller utanfor
sjukhus eller annan dylik inréttning.

Foreskrift som avser lakarvard och liknande far kombineras med en
skyldighet for den frigivne att lamna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett-
eller harprov for kontroll av att han eller hon inte ar paverkad av alkohol eller
andra beroendeframkallande medel, dopningsmedel eller forbjudna
halsofarliga varor.

Genom en foreskrift far ocksa den frigivne forpliktas att ersatta skada som
uppkommit genom brottet (26 kap. 15 § tredje stycket brottshalken).

Den som star under dvervakning far genom en sarskild foreskrift meddelas
vad som ska gdlla under 6vervakningen (26 kap. 15 § fjarde stycket
brottsbalken). En sadan foreskrift far galla pd vilket satt och i vilken
omfattning den frigivne ska hélla kontakten med Gvervakaren eller
Kriminalvarden. Foreskriften kan ocksa avse en skyldighet att underratta
overvakaren eller Kriminalvarden om att han eller hon uteblivit fran en
arbetsplats, skola eller annan foreskriven verksamhet eller inrattning.

Foreskrifter enligt 26 kap. 15 § brottshalken meddelas av évervaknings-
ndmnden (26 kap. 16 § brottsbalken). Det kan vara angeldget att foreskriften
borjar galla omedelbart efter villkorlig frigivning, och darfor far
Kriminalvarden meddela foreskrift som galler intill dess namnden prévat
fragan.
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Av 26 kap. 19 8§ framgar att om den frigivne allvarligt &sidosatt sina
aligganden och det kan antas att han eller hon inte kommer att lata ratta sig
genom nagon annan atgard som dvervakningsnamnden kan vidta, far nimnden
forklara den villkorligt medgivna friheten forverkad till en tid av hogst 15
dagar varje gang.

Om den frigivne begér brott under prévotiden ska den villkorligt medgivna
friheten eller en del av denna forklaras forverkad, om inte sarskilda skal talar
mot det (34 kap. 5 § brottsbalken).

Kriminalvardens behandlingsprogram

En intagen &r enligt 3 kap. 2 § fangelselagen skyldig att utfora eller delta i den
sysselséttning som anvisas honom eller henne. Med sysselséttning avses inte
bara arbete och utbildning utan &ven andra former av programverksamhet. En
annan sak ar att det inte alltid kan anses meningsfullt att &lagga en intagen att
delta i brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet som han eller hon
saknar motivation for (prop. 2009/10:135 s. 129).

Av forra érets budgetproposition (prop. 2016/17:1 utg.omr. 4 s. 33) framgar
att av de klienter som under 2015 avslutade sin verkstéllighet av skyddstillsyn
respektive fangelse i anstalt hade en knapp tredjedel respektive en dryg
fjardedel deltagit i behandlingsprogram. Cirka 80 procent av dessa fullfoljde
hela programmet. Regeringen anférde att resultaten innebar en viss forsémring
i forhallande till féregdende ar. Kriminalvardens ambition att 6ka deltagandet
i 1dnga och medellanga behandlingsprogram hade inte uppnatts under aret.
Déremot kunde det konstateras att antalet klienter som deltagit i program
riktade till valdsbrottsdémda hade mer &n fordubblats jamfort med aret innan.

| &rets budgetproposition (prop. 2017/18:1 utg.omr. 4 s. 34) anfor
regeringen att andelen klienter i frivard respektive klienter i anstalt som har
deltagit i behandlingsprogram 2016 var i niva med respektive har sjunkit nagot
i forhallande till féregdende ar. En fjardedel av de som avtjanade fangelsestraff
och en knapp tredjedel av de som verkstdllde skyddstillsyn deltog i
behandlingsprogram under verkstélligheten. Fullféljandegraden har gatt ned
nagot i forhallande till foregende &r. En viss positiv utveckling kan dock
noteras nar det galler att delta och fullfélja de langre behandlingsprogrammen,
vilket ar i linje med Kriminalvardens strategiska inriktning for behandlings-
insatserna. Kriminalvarden har sedan 2013 haft regeringens uppdrag att
utveckla och forstarka arbetet med gruppen unga i kriminalvérd respektive
valdsamma klienter. Av redovisningen kan bl.a. konstateras en positiv
utveckling nér det géller deltagande i behandlingsprogram inom béada dessa
grupper, bla. till foljd av satsningar pad intagna med adhd samt
resursforstarkningar av verksamheten for unga klienter.

Tidigare utskottsbehandling

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2014/15 féreslog
utskottet ett tillkdnnagivande med anledning av ett motionsyrkande om skérpta
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regler for villkorlig frigivning for de som aterfallit i likartad brottslighet (bet.
2014/15:JuU17 s. 28 f.). Utskottet uttalade att personer som har aterfallit i
likartad brottslighet bor vara frihetsberdvade langre tid &n vad som é&r fallet i
dag. Forandringar bor darfor dvervagas nar det géller mojligheten till villkorlig
medgiven frigivning. Vidare anforde utskottet att de som aterfaller i likartad
brottslighet och pa nytt déms till fangelse som huvudregel inte bor friges
villkorligt efter det att tva tredjedelar av det utdémda straffet har verkstallts.
Han eller hon bor i stallet avtjdna en tid i fangelse som béttre motsvarar
straffvardet for det eller de nya brott som han eller hon démts for. Tiden i
anstalt bor dock foljas av en tidsperiod da den intagne ges majlighet att
ateranpassa sig till ett liv i frinet. Den som aterfaller i likartad brottslighet och
doms till ett nytt fangelsestraff bor darfor avtjdna minst tre fjardedelar av det
nya straffet. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2014/15:153).

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2015/16 foreslog
utskottet ett tillkannagivande till regeringen med anledning av tva
motionsyrkanden om att personer som domts for valdsbrott bor ha en
skyldighet att genomga behandlingsprogram (bet. 2015/16:JuU21). Utskottet
anforde att en vigran att delta i ett sddant program ska f& konsekvenser for
mojligheterna till permission och villkorlig frigivning. Den som domts for
grova brott mot nérstiende eller grova sexualbrott och vagrar att delta i
behandlingsprogram ska inte vara aktuell for villkorlig frigivning. Riksdagen
bifoll utskottets forslag (rskr. 2015/16:174).

I betdnkande 2016/17:JuU19 avstyrkte utskottet yrkanden som motsvarar
ndgra av de nu aktuella, bl.a. om att avskaffa villkorlig frigivning for
aterfallskriminella, en majlighet att senarelagga villkorlig frigivning och att
avskaffa villkorlig frigivning. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2016/17:203).

Utredning om andringar i bestdammelserna om villkorlig frigivning

Regeringen beslutade den 31 mars 2016 att tillsatta en sérskild utredare med
uppdrag att 6vervaga och foresla andringar i systemet med villkorlig frigivning
i syfte att starka méjligheterna att forebygga och forhindra aterfall i allvarlig
brottslighet (dir. 2016:28). | utredarens uppdrag har bl.a. ingatt att analysera
och ta stallning till om risk for aterfall i allvarlig brottslighet ska beaktas
sarskilt som skal mot villkorlig frigivning och foresla hur en ordning dar en
sadan risk beaktas sarskilt bor vara utformad, oavsett stallningstagande i sak.
I direktivet angavs att en utgangspunkt bor vara att en sadan reglering ska
traffa fall dar det bedoms finnas hog risk for aterfall i allvarliga valdsbrott,
allvarliga sexualbrott eller allvarliga brott som begds som ett led i en
organiserad brottslighet. Utredaren har ocksa haft i uppdrag att dvervaga om
man bor férandra forutsattningarna fér och innehallet i de sarskilda foreskrifter
som kan meddelas under prévotiden efter villkorlig frigivning.
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Utredningen, som antog namnet Frigivningsutredningen, lamnade i juni
2017 betankandet Villkorlig frigivning — forstarkta atgarder mot aterfall i brott
(SOU 2017:61). Frigivningsutredningen foreslar bl.a.

o skarpta regler om overvakning for domda som avtjanar straff som
overstiger tre ar

» vissa fordndringar ndr det galler de sarskilda foreskrifterna som kan
meddelas den frigivne, t.ex. kade méjligheter att foreskriva drogtester

» en mojlighet att kontrollera efterlevnaden av meddelade foreskrifter
genom elektroniska hjalpmedel

* (Okade mojligheter att forverka villkorligt medgiven frihet om den frigivne
inte skoter sig under dvervakningen.

Utredningen anser att nackdelarna med en ordning som innebdr att det ska vara
mojligt att skjuta upp den villkorliga frigivningen pa grund av risk for aterfall
i brott inte uppvéger intresset av samhéllsskydd i dessa fall. | enlighet med sitt
uppdrag lamnar utredningen anda forslag som innebér att den villkorliga
frigivningen i vissa fall ska kunna skjutas upp pa grund av risken for att den
démde begér nya brott.

Utredningsbetédnkandet har remitterats och remisstiden gick ut den 24
oktober 2017. Enligt Justitiedepartementet bereder regeringen for narvarande
forslagen i utredningen.

Utskottets stallningstagande

Som framgar har regeringen tillsatt en sarskild utredare med uppdrag att
overvaga och foresla andringar i systemet med villkorlig frigivning i syfte att
starka mojligheterna att forebygga och forhindra aterfall i allvarlig brottslighet
(dir. 2016:28). Utredningen lamnade i juni 2017 betankandet Villkorlig
frigivning — forstarkta atgarder mot aterfall i brott (SOU 2017:61). Utskottet,
som anser att den beredning som pagar inte bor foregripas, avstyrker
motionerna 2017/18:2549 (M), 2017/18:2808 (M), 2017/18:3188 (M, C, L,
KD) yrkande 3-4, 2017/18:3569 (M) yrkande 69 och 2017/18:3837 (KD)
yrkande 3.

Utskottet ar inte berett att stalla sig bakom de yrkanden om att ta bort
villkorlig frigivning m.m. som framfors i motion 2017/18:3450 (M) yrkandena
1-3 eller de yrkanden om att villkorlig frigivning som regel ska ske efter tre
fjardedelar av strafftiden som framfoérs i motionerna 2017/18:3569 (M)
yrkande 52 och 2017/18:3738 (M) yrkande 3. Utskottet avstyrker darfor dessa
motionsyrkanden.

Som framgar ovan har riksdagen efter forslag fran utskottet i ett
tillkdnnagivande uppmanat regeringen att dvervédga om personer som domts
for valdsbrott bor ha en skyldighet att genomga behandlingsprogram. Den som
domts for grova brott mot narstaende eller grova sexualbrott och vagrar att
delta i behandlingsprogram ska inte vara aktuell for villkorlig frigivning.
Regeringen har som namnts tillsatt en sdrskild utredare med uppdrag att
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Gvervaga och foresld andringar i systemet med villkorlig frigivning, och
utredningen lamnade i juni 2017 betdnkandet SOU 2017:61. Utskottet ser mot
denna bakgrund inte anledning att stélla sig bakom det som motionarerna anfor
i motion 2017/18:3188 (M, C, L, KD) yrkande 5 och som till skillnad fran det
tidigare tillkdnnagivandet avser samtliga brott och inte bara valdsbrott.
Utskottet anser inte heller att det finns anledning for riksdagen att géra nagot
sadant tillkannagivande som efterfrdgas i motion 2017/18:3584 (L) yrkande 7
nar det galler medverkan i Kriminalvardens behandlingsprogram. Motions-
yrkandena avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar 19 motionsyrkanden med olika forslag som har
behandlats och avslagits tidigare under valperioden.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD, -), 3 (C), 4 (V), 5 (L) och
6 (KD).

Utskottets stallningstagande

| betdnkandet behandlas motionsforslag som rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se
forslagspunkt  29. Motionsyrkandena har behandlats i betdnkande
2014/15:JuU17, 2015/16:JuU8, 2015/16:JuU21 eller 2016/17:JuU19.
Riksdagen avslog motionsyrkandena i enlighet med utskottets forslag.
Utskottet avstyrker de nu aktuella motionsyrkandena med hénvisning till detta.
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1. Uppsokande verksamhet, punkt 2 (M, C, L, KD)

av Tomas Tobé (M), Anti Avsan (M), Johan Hedin (C), Anders Hansson
(M), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 14.

Stallningstagande

Sveriges langa haktningstider har lange diskuterats, sarskilt dd ménga
haktningar &ven innebdr att den hdaktade &r isolerad eller har andra
restriktioner. Att vara isolerad och inte f& umgas med andra intagna pa haktet
ar sarskilt svart for unga personer varfor isolering endast sker for allvarliga
brott dar det finns synnerliga skal.

Tiden i héaktet ar dock ofta en gynnsam véandpunkt, framfor allt for unga
personer. Darfor ar det viktigt att Kriminalvardens uppsokande verksamhet
aven i fortsattningen prioriterar unga haktade som ar i behov av olika insatser
for att bryta den kriminella banan. For de unga som &r hdktade med
restriktioner ar den uppsokande verksamheten ocksad ett exempel pé
isoleringsbrytande atgarder som kan underlatta for den unge. Unga som tillhor
olika gang- eller nitverkskonstellationer ar ocksd mer benagna att hoppa av
om samhallet lyckas fanga upp dem nar de just anhéllits for brott och riskerar
en allvarlig paféljd. For att forhindra att unga aterfaller i brott ar det darfor
viktigt att den uppstkande verksamheten i hakte okar.

2. Haktes- och restriktionsutredningens forslag, punkt 3 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2017/18:3605 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Haktning i sig innebar en stor pafrestning. Redan genom frihetsberdvandet har
den haktade fatt sina fri- och rattigheter inskrankta pa ett omfattande satt.
Varje ytterligare inskrénkning av den hdktades kontakter med omvérlden
genom olika former av restriktioner forstarker utsattheten. En sédan isolering
riskerar att leda till skadliga effekter for den héktade. Eftersom barn skiljer sig
fran vuxna nar det galler sdval fysisk som psykisk utveckling samt
kanslomassiga och utbildningsrelaterade behov &r det sjélvklart att unga som
haktas ar extra utsatta for den stress och pafrestning som bade haktningen i sig
och isolering innebdr. | utredningsbetankandet Farre i hakte och minskad
isolering (SOU 2016:52) slar utredaren darfor fast att det ar angelaget att
antalet barn som ar intagna pa hakten minskar vasentligt.

I artikel 3 i barnkonventionen anges att alla atgarder som ror barn ska vidtas
med barnets basta i frdmsta rummet. Jag anser att frihetsberévade ungdomar
aldrig ska vara helt isolerade och att malsattningen om minst tva timmars
mansklig kontakt per dygn ar ett absolut minimum, ambitionsnivan maste vara
betydligt hégre dn sd. Barn ska behandlas med sarskild varsamhet i ett
rattssamhalle som Sverige. Det géller dven for barn som misstanks for brott.

Jag vill att det infors ett forbud bade mot isolering av unga och att placera
barn och unga i hékten. Jag vill dven att det skyndsamt genomfors forandringar
som innebdr att barn som misstanks for brott som kréver haktning placeras i
en miljé som &r sdrskilt anpassad for barn och unga. | SOU 2016:52 lamnas
forslag som gar i linje med vad jag efterfragar. Haktade som vid tiden for
verkstalligheten av haktningsbeslutet inte har fyllt 18 &r foreslas forvaras pa
ett sarskilt ungdomshem. | de fall det finns mycket starka skl mot forvaring
pa ett sarskilt ungdomshem far dock &klagaren besluta att barnet i stallet ska
forvaras i hakte. Utredningen vill ocksa att isolering av unga forbjuds. Dock
foreslar utredningen att den som inte har fyllt 18 &r och ar haktad, alternativt
anhdllen men placerad pa hakte, ska ha ratt till minst fyra timmars vistelse
tillsammans med ndgon annan varje dag, men understryker att det &r en absolut
miniminiva. Mot bakgrund av att utredningen foreslér att haktning av barn som
huvudregel ska verkstéllas pa sarskilda ungdomshem far férslaget framfor allt
konsekvenser for de haktade barn som pa grund av att det finns mycket starka
skél har placerats i hakte. Utredningen framhaller dven att det &r viktigt att
fyratimmarsregeln inte blir normerande i begransande riktning for de barn som
placeras pad sarskilda ungdomshem. P& de sarskilda ungdomshemmen
forutsatts det att barnen far betydligt mer mansklig kontakt an sa.

Regeringen bor snarast dterkomma med forslag som ligger i linje med vad
som foreslas i utredningsbetinkandet Farre i hakte och minskad isolering
(SOU 2016:52) néar det galler barn och haktning.
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3. Anvéandningen av restriktioner och isolering, punkt 4 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3837 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Sverige har under flera ars tid kritiserats av FN:s tortyrkommitté och
barnkommitté for att unga pa hakten sitter med restriktioner som innebér att
de inte har ndgon egentlig kontakt med andra ménniskor. Varje enskild
restriktion ska enligt nya riktlinjer motiveras av aklagaren och det ska
dokumenteras. Fortldpande ska restriktionerna omprdvas. Av de personer som
arligen haktas i Sverige ar det ungefar tva tredjedelar som har restriktioner,
oftast under den forsta tiden. Jag menar att restriktioner och isolering ska
anvandas med yttersta forsiktighet nér det géller barn for att héktestiden inte
ska skada den haktade. Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

4. Utdkad narvaro av socialtjansten i anstalt och hakte, punkt
5 (M)
av Tomas Tobé (M), Anti Avsan (M), Anders Hansson (M) och Ellen
Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Redan i dag finns det en stark samverkansskyldighet mellan Kriminalvarden
och socialtjansten. For att forstarka denna samverkan ar det viktigt att
Kriminalvarden och socialtjansten hela tiden utvecklar sitt samarbete. Detta
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galler sarskilt i forhallande till yngre lagévertradare samt klienter som har
barn.

Olika forsok har gjorts med 6kad narvaro av socialtjanst pa landets hékten,
exempelvis pa haktet i Goteborg dar haktade under 21 ar regelbundet far besok
av socialtjansten. Detta upplevs som positivt av bade haktade, personal och
socialtjansten. Det ar viktigt att de unga héktade far fortroende for
socialsekreterarna och darmed &r villiga att samarbeta. Vid socialtjanstens
bestk planeras akuta saker, t.ex. var den unge ska bo efter eventuell frigivning,
skola, vdrd m.m. Unga haktade kan pd s& satt fa storre fortroende for
socialtj&nsten och lattare ta kontakt med socialtjansten efter frigivningen vilket
&r viktigt for att etablera positiva natverk kring den unge.

Vi anser darfor att de forsok med utékad narvaro av socialtjansten i anstalt
och hakte som har initierats bor utvarderas noggrant eftersom ett narmare
samarbete kan underlatta dvergangen fran anstalt till frihet och battre
forbereda klienterna for utbildning och arbete.

5. Avhopparverksamhet, punkt 6 (M, C, L, KD)

av Tomas Tobé (M), Anti Avsan (M), Johan Hedin (C), Anders Hansson
(M), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3192 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2 och
2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 19 och
avslar motion
2017/18:2375 av Finn Bengtsson (M).

Stallningstagande

Arbetet mot grov organiserad brottslighet maste ga hand i hand med arbetet
med att forebygga nyrekrytering och hindra att ungdomar fastnar i en kriminell
livsstil. Ingen fods till grovt kriminell, utan rekryteringen sker ofta vid unga
ar. Ingen ar heller domd péa forhand att forbli grovt kriminell livet ut. Det
behdver finnas stod for den som vill [&mna det kriminella livet.
Kriminalvardens generella insatser ar av stor betydelse, men till detta bor
ocksa laggas den sarskilda s.k. avhopparverksamhet som riktar sig till den som
vill 1amna en kriminell livsstil. Den som under lang tid varit aktiv i grov
organiserad brottslighet 16per ofta en betydande risk som avhoppare. Samtidigt
som den kriminelle ska ta ansvar for sina gérningar och avtjana straff for dem,
behdver det darfor finnas en individuell hotbildsanalys och beddémning av
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vilka insatser som kan bidra till att personen bryter med en kriminell livsstil
och haller sig borta fran brottslighet i fortsattningen. Det &r viktigt att det finns
en vl fungerande avhopparverksamhet.

Vidare &r det angelaget att utvérderingar av olika avhopparprojekt
sammanstélls skyndsamt for att utveckla en nationell praxis som innebdr att
avhopparverksamheten kan drivas enligt basta mdjliga modell. Avhoppar-
verksamheten &r namligen inte utan brister. Medan vissa polisomraden
rapporterar om en handfull lyckade avhopp bland tungt kriminella finns det i
vissa andra omréaden inga bekréftade exempel pa lyckade avhopp.

Vi vill darfor att det goérs en samlad dversyn av all avhopparverksamhet
med en grundlig genomgang av metoder och resultat som kan utvecklas till
samlade nationella riktlinjer for avhopparverksamhet.

6. Samverkan mellan myndigheter, punkt 7 (M)

av Tomas Tobé (M), Anti Avsan (M), Anders Hansson (M) och Ellen
Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 66.

Stallningstagande

En effektiv brottsbekdmpning kraver en framgangsrik ateranpassning efter
avtjanat straff, och for att dstadkomma det kravs en béttre samverkan mellan
olika myndigheter, landsting och kommuner. Frigivningen maste forberedas
av den enskilde och mellan myndigheter ndr det exempelvis galler behov av
missbruksbehandling, arbete, utbildning och bostad.

Enligt var uppfattning ska det finnas ett tydligt krav pa samverkan mellan
berérda myndigheter, sdsom Kriminalvarden, kommunerna och Arbets-
formedlingen, i fragor som roér personer som avtjanar och har avtjanat
fangelsestraff.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.
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7. Sociala stodgrupper, punkt 8 (M)

av Tomas Tobé (M), Anti Avsan (M), Anders Hansson (M) och Ellen
Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 68.

Stallningstagande

Vi anser att ett nationellt pilotprojekt med sociala stddgrupper for unga vuxna
i aldern 18-29 ar som ar démda till fangelsestraff bor inrattas. Vi vill ge
socialtjansten en tydlig uppgift att tillsammans med bl.a. polisen och
Arbetsférmedlingen leda och samordna arbetet med att slussa in denna grupp
i utbildning, praktik, arbete eller behandling efter det att fangelsestraffet har
avtjanats. Arbetet ska ske pé individniva. Vid misstanke om aterfall i brott
eller drogmissbruk ska personen som huvudregel lamna stédgruppen. Vid
behov ska sekretessregler kunna lattas upp sa att myndigheterna som ingar i
stddgrupperna i storre utstrdckning ska kunna dela information med varandra.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.

8. Tillsatta en utredning med motsvarande uppdrag som den
nedlagda utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard,
punkt 10 (S, MP, V)
av Mats Pertoft (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren
(S), Susanne Eberstein (S), Petter Léberg (S), Linda Snecker (V), Lawen
Redar (S) och Sanne Lennstrom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 11 och
2017/18:3837 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Arbetet for att forstarka det aterfallsférebyggande arbetet pagar pa olika
nivaer. Som framgar ovan och som utskottet konstaterat vid beredningen av
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regeringens skrivelse om Riksrevisionens granskningsrapport om aterfall i
brott (bet. 2015/16:JuU8 s. 18) ar flera av de atgarder som den tidigare
utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard fick i uppdrag att titta
narmare pa uppmarksammade av regeringen. Mot den bakgrunden saknas det
enligt var mening anledning for riksdagen att géra nagot sadant tillkanna-
givande som motionarerna efterfragar.

9. Sociala utfallskontrakt, punkt 11 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3751 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2,
2017/18:3837 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7 och
2017/18:3899 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 13.

Stallningstagande

Jag anser att frivilligorganisationer ska ha en naturlig plats i teranpassningen
av den démde, bade fére och efter frigivningen. Det civila samhallet har redan
i dag stor betydelse for att sttta tidigare démda personers &teranpassning.
Foreningar bor uppmuntras att finnas med som en del i livet fore och efter
frigivningen. Avhopparjourer dit kriminella kan vanda sig nér de vill 1dmna
sitt kriminella liv har sedan flera ar drivits av bl.a. Exit Fryshuset (framst
avhoppare fran nazistisk miljo), Kriminellas revansch i samhallet (KRIS) och
X-CONS. Vi kan inte utgd fran att civilsamhallet kommer att stalla upp
automatiskt om inte de ekonomiska forutséattningarna finns.

Jag vill ocksa ge frivilligorganisationer ersattning i forhallande till hur vél
de lyckas &teranpassa tidigare domda. P4 senare ar har begreppet social
impact bonds”, sociala utfallskontrakt, etablerats i Storbritannien och USA.
Detta innebar att civilsamhallet far ekonomisk ersattning fran staten i
forhallande till hur val man lyckas med att &teranpassa tidigare brottslingar.
Den offentliga sektorn formulerar klara och tydliga malsattningar inom ett
visst omrade, t.ex. att minska antalet brott som begds av unga. Darefter far
foretag och organisationer erbjuda sig att genomfdra projektet och nd malen.
Eftersom offentliga pengar bara betalas ut nar malen nés ar den ekonomiska
risken for skattebetalarna obetydlig. Om malen nas &r vinsten potentiellt
enorm, eftersom kostnaderna som hanger ihop med kriminalitet och utslagning
&r just enorma.
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Utmaningarna och orsaken till den daliga framvéxten av sociala
utfallskontrakt ligger dels i bristen pa kunskap bland de offentliga aktorerna i
hur man anvander sociala investeringsfonder, dels i att relationen mellan risk
och avkastning for den externa finansiaren ofta &r blygsam i den hér typen av
sociala investeringar.

For att 6ka forekomsten av sociala utfallskontrakt behdvs satsningar for att
I6sa bade kunskapsbrist och den bristfalliga viljan att investera. Jag anser
darfor att det borde inréattas en nationell strategi for att mota behoven och
underlétta framvéxten av sociala utfallskontrakt. Det borde dven inféras en
nationell fond for att géra det attraktivare att investera.

10. Arbetsforberedande insatser, punkt 13 (M, C, L, KD)

av Tomas Tobé (M), Anti Avsan (M), Johan Hedin (C), Anders Hansson
(M), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2 och
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 65.

Stallningstagande

Majoriteten av de fangelsestraff som doms ut ar forhallandevis korta, vilket ar
en utmaning for Kriminalvarden nar det galler att anpassa verkstallighetens
innehdll till fangelsestraffets langd. Ofta behdvs en langre tid inom
Kriminalvardens ram for att kunna bedriva ett effektivt paverkans- och
behandlingsarbete s att den domde stér starkare rustad att lamna ett liv i
kriminalitet eller droger bakom sig nér verkstalligheten &r slut.

Arbetslinjen ar av central betydelse for majligheten till teranpassning.
Fokus pa arbetsforberedande insatser under fangelsevistelsen bor darfor
forstarkas. For att forbattra klienternas forutsattningar pa arbetsmarknaden
behdver arbetslinjen pa anstalterna utvecklas. Detsamma géller de intagnas
mdéjligheter att genomga utbildningsinsatser.

En intagen ar redan i dag skyldig att delta i de insatser som anvisas honom
eller henne. Skyldigheten maste galla fullt ut i praktiken. Det finns behov av
en &nnu storre grad av plikt for den enskilde att delta i arbete, studier och
behandlingsprogram som beddms lampliga for att bryta ett brottsligt eller pa
annat satt destruktivt beteende. For de intagna som végrar deltar i arbete,
utbildning eller programverksamhet ska Kriminalvarden vara tydlig med att
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detta kan fa konsekvenser for deras verkstallighet, t.ex. i form av uppskjuten
villkorlig frigivning och sémre mojligheter till permission.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.

11. Kontroll av férséandelser, punkt 14 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Av 7 kap. 6-7 88 fangelselagen framgar att med undantag for vissa
forsdndelser, t.ex. mellan en intagen och en advokat, far en férsandelse till
eller frén en intagen i anstalt granskas av Kriminalvarden om det ar ngdvandigt
med hansyn till ordningen eller sékerheten. Syftet med granskningen ska vara
att undersoka om forsandelsen innehaller nagot otillatet foremal eller ar ett led
i en pagaende eller planerad brottslig verksamhet, ett planerat avvikande eller
nagot annat liknande forfarande.

Som framgar har Kriminalvardens personal en lagreglerad befogenhet att
utfora sddana kontroller av forsandelser som motionarerna efterfragar, och sa
sker ocksd. Det har enligt min mening inte framkommit négot om
omfattningen av dessa kontroller som ger anledning for riksdagen att gora
nagot sadant tillkannagivande som motionarerna efterfragar.

12. Upptacka och motverka radikalisering, punkt 15 (M, C, L,
KD)
av Tomas Tobé (M), Anti Avsan (M), Johan Hedin (C), Anders Hansson
(M), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 52 och
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 13.
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Stallningstagande

Riksdagen beslutade forra aret om ett tillkannagivande till regeringen om att
sakerstalla Kriminalvardens arbete mot valdshejakande extremism. Enligt var
uppfattning bor arbetet med att upptécka och motverka radikalisering inom
Kriminalvarden utvecklas ytterligare och aven utokas till frivarden.

Det finns ett antal internationella exempel pa att personer som har begatt
islamistiskt motiverade terrordad med stor sannolikhet har radikaliserats i
fangelsemiljo, i samband med att de avtjanat fangelsestraff. Detta pavisar
betydelsen av att Kriminalvarden bedriver ett aktivt arbete for att motverka
radikalisering av personer som &r intagna pa anstalt eller som &r klienter inom
frivarden.

Kriminalvarden presenterade i maj 2016 rapporten Valdshejakande
extremism i Kriminalvdrden — Redovisning av regeringens uppdrag att
kartligga metoder och arbetssatt for att starka arbetet mot valdshejakande
extremism i Kriminalvarden. Dér redovisas bl.a. nuvarande arbetssatt och
metoder fOr att motverka radikalisering, deltagande i internationell samverkan
och forslag till fortsatt arbete. Rapporten visar att det pagar ett arbete men
ocksa att mycket aterstar att gora. Det foreligger lika stora utmaningar nér det
galler arbetet som bér riktas mot individer som driver pé
radikaliseringsprocesser och rekrytering av stridande som att motverka
radikalisering i sig.

Aven fran ett kriminalvérdperspektiv ar det angeldget att det finns ett
system for urskiljning och identifiering av individer som kan riskera att
radikaliseras, individer som redan &r inne i en radikaliseringsprocess samt
individer som redan tillagnat sig en valdsbejakande uppfattning och som
riskerar att paverka och rekrytera andra. Nar individer som kan riskera att
radikaliseras, individer som redan &r inne i en radikaliseringsprocess samt
individer som redan tillignat sig en valdsbejakande uppfattning har
identifierats maste verksamma atgarder sattas in for att hantera dessa individer.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

13. Kriminalvardens roll i de nationella insatsteamen mot
extremism, punkt 16 (KD)

av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3837 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4.
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Stallningstagande

Den 7 juni 2017 presenterade Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna en dverenskommelse om
atgarder mot terrorism. | Gverenskommelsen beslutades att nationella
insatsteam mot extremism ska inforas, att en permanent funktion for nationell
samordning ska inréttas och att ett starkt stod till avhoppare ska byggas upp. |
detta ingar att ta fram en nationell vagledning och uppféljning, en forstarkning
av Totalforsvarets forskningsinstituts uppdrag p4 omradet och att Skolverket
ska genomfdra en kompetensutveckling s att larare battre ska kunna hantera
rasism och extremism i klassrummet bland elever i riskzonen.

Enligt min uppfattning maste Kriminalvarden medverka i detta arbete. |
flera fall av terrorism runt om i Europa &r det personer som sedan tidigare &r
kanda av polisen som kriminella, men inte som jihadister, som ligger bakom.
Det finns en risk att dessa personer radikaliseras. Eftersom de redan bevisat
sig besitta ett valdskapital ar det rimligt att anta att det ligger narmare till hands
for dessa personer att genomfora valdsdad an for andra. Kriminalvarden har
har en mycket viktig roll i att upptécka, larma om och bekampa extremism.

14. Verkstéllighet i annat land trots forlangd faktisk strafftid,
punkt 18 (SD, -)

av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3546 av Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

Det finns en risk att personer inte kan dverforas till ett annat land for fortsatt
verkstallighet av ett fangelsestraff darfor att fangelsestraffet dar riskerar att bli
langre &n vad det skulle bli i Sverige (se t.ex. Svea hovratts beslut den 28
februari 2017 i mal OA 9885-16).

Enligt var mening ar detta helt orimligt. En langre fangelsetid pa grund av
villkorlig frigivning i Sverige ska inte hindra att en utlanning éverfors till sitt
hemland for att avtjana straffet. Regeringen bor snarast aterkomma till
riksdagen med ett lagforslag som ser till att domda kan overforas till sitt
hemland eller ett annat anvisat land for verkstallighet av straffet, oavsett om
det innebdr forlangd faktisk strafftid eller inte.
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15. Awvtjana fangelsestraff i hemlandet, punkt 19 (M)

av Tomas Tobé (M), Anti Avsan (M), Anders Hansson (M) och Ellen
Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3738 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Den laga risken for att bli falld for olika tillgreppsbrott i kombination med laga
straffskalor i Sverige har lett till att allt fler internationella brottsnétverk har
valt att etablera sig i Sverige. Det &r for enkelt for dessa brottsnatverk att vara
verksamma i Sverige samtidigt som tillgangen till stéldbegérliga féremal &r
betydande.

De féngelsestraff som utdémts i Sverige har visat sig ha begrénsad effekt
for att avskracka medlemmarna i internationella brottsnatverk. Vi anser att de
utldndska medborgare som domits till fangelsestraff i hogre omfattning bor
avtjana straffen i sina hemlander. Detta géller framfor allt for domda personer
som ar EU-medborgare. Detta skapar béattre forutsattningar for utslussning och
ateranpassning av den frihetsberévade personen nar straffet vl ar avtjanat. Pa
sd sétt kan den frihetsberévade personen dven hélla kontakt med familj och
anhoriga, vilket underlattar den sociala anpassningen. Regeringen bor vidta
atgarder som tillgodoser det anférda.

16. Intensivévervakning med elektronisk kontroll, punkt 20 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1138 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 3.
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Stallningstagande

Ratt val av pafoljd ar en viktig forutséttning for att Kriminalvardens arbete ska
bli framgangsrikt och att deras resurser anvands effektivt. Manniskor som har
begatt brott ar en del av vart samhalle och ska efter verkstallighet atervanda
till det. Med den utgangspunkten ar det mycket svart att forsta poangen med
den utbredda anvandningen av korta fangelsestraff. Jag anser darfor att antalet
korta fangelsestraff bér minska och att anvandningen av intensivivervakning
med elektronisk kontroll bér utvidgas. Fangelsestraff pd mindre n ett &r anser
jag i regel bor verkstéllas genom frivard och fotboja. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med ett férslag som innebar att anvandningen av
intensivivervakning med elektronisk kontroll utdkas och kan tilldmpas vid
verkstallighet av en dom pa fangelse upp till ett ar.

17. Foreskrifter vid villkorlig frigivning, punkt 22 (M, C, L,
KD)

av Tomas Tobé (M), Anti Avsan (M), Johan Hedin (C), Anders Hansson
(M), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Villkorlig frigivning r i de flesta fall férenad med 6vervakning. Formerna for
overvakning under den villkorliga frigivningen behover ses &ver och
forbattras. Tydligare majligheter for Kriminalvérden att forena villkorlig
frigivning med foreskrifter om exempelvis skotsamhet, arbete eller
utbildningsinsatser &r en viktig del i detta. Brott mot foreskrifterna bor, oftare
an i dag, leda till att aterstdende delen av den villkorliga frigivningen anses
forverkad och darmed att den domde ska kunna aterforas till anstalt.
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18. Medverkan i behandlingsprogram, punkt 23 (M, C, L, KD)

av Tomas Tobé (M), Anti Avsan (M), Johan Hedin (C), Anders Hansson
(M), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 5 och
2017/18:3584 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 7.

Stallningstagande

Kriminalvardens behandlingsprogram ar centrala for att den intagne ska kunna
lamna ett liv kantat av kriminalitet och droger. Malsattningen ska vara att alla
intagna som &r i behov av behandling for kriminalitet, missbruk, aggressioner
eller valdsamt beteende ska genomga Kriminalvardens behandlingsprogram.

Ett problem é&r att intagna som inte beharskar svenska spraket ofta har
svérigheter att tillagna sig eller delta i Kriminalvardens olika behandlings-
program. Har bér mer goras for att sékerstélla att dven den gruppen kan delta
i dessa program och fa adekvat behandling.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen (bet. 2015/16:JuU21)
kravt att man ska Gvervaga om personer som dr démda for valdsbrott ska ha
en skyldighet att genomga behandlingsprogram. En vagran att delta i ett sdant
behandlingsprogram ska fa konsekvenser for den intagnes majligheter att fa
permission och villkorlig frigivning. Den intagnes medverkan i
behandlingsprogram ska vara ett krav for villkorlig frigivning for personer
som domts for grova sexualbrott eller grova brott mot narstaende.

Vi anser att alla intagna i anstalt som har behov av behandling ska genomga
lampliga behandlingsinsatser och att det ska finnas tillgéng till sidana. Végran
att delta i behandlingsprogram mot missbruk och kriminalitet ska fa
konsekvenser for den intagnes mojlighet till villkorlig frigivning.

Regeringen har vad galler uppféljningen av det ovan namnda
tillkdnnagivandet hanvisat till den sarskilda utredare som haft i uppdrag att
overvaga och foresld andringar i systemet med villkorlig frigivning. Denna
utredning, som redovisat sina forslag i utredningsbetdnkandet SOU 2017:61,
berdr ett antal fragor kring villkorlig frigivning, och det ar darfor av vikt att
inte ett verkstéllande av riksdagens tillkdnnagivande skjuts pa en obestdamd
framtid med hanvisning till beredningen av andra, inte direkt relaterade fragor.
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19. Uppféljnings- och tillsynsansvar efter villkorlig frigivning,
punkt 24 (M, C, L, KD)

av Tomas Tobé (M), Anti Avsan (M), Johan Hedin (C), Anders Hansson
(M), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 9.

Stallningstagande

Utslussningen frdn anstalt &r en viktig del av frigivningsforberedelserna och
de aterfallsférebyggande insatserna. Utslussningen styrs av individuella risk-
och behovsbedomningar och sker vanligen stegvis: fran hogre till lagre
sékerhetsklass och darefter till olika former av ytterligare utslussning. Det
senare kan avse permissioner, sirskilda utslussningséatgarder samt slutligen
villkorlig frigivning.

En viktig del i arbetet med ett adekvat utslussningsarbete &r att det finns
klara riktlinjer for vilken myndighet som har ansvaret for den démdes
ateranpassning till samhallet. Har bor initiativ tas for att klargora detta och om
mojligt sakerstalla att en myndighet har det huvudsakliga ansvaret.

20. Villkorlig frigivning efter tre fjardedelar av strafftiden,
punkt 26 (M)

av Tomas Tobé (M), Anti Avsan (M), Anders Hansson (M) och Ellen
Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 52 och
2017/18:3738 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 3.
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Stallningstagande

Den som avtjanar ett tidsbestamt fangelsestraff friges i dag som regel
villkorligt efter tvad tredjedelar av strafftiden. Tidpunkten for villkorlig
frigivning kan i dag skjutas upp helt eller delvis vid misskétsamhet. Vi vill
begransa mdjligheten till villkorlig frigivning. Villkorlig frigivning ska som
regel ske efter tre fjardedelar av strafftiden i stallet for som nu efter tva
tredjedelar av strafftiden. Genom denna begrénsning skérps straffen for
samtliga personer som doms till fangelsestraff.

21. Effektivare anvéndning av prévotiden, punkt 27 (M)

av Tomas Tobé (M), Anti Avsan (M), Anders Hansson (M) och Ellen
Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 69.

Stallningstagande

Overgangen fran anstalt till ett liv i frihet ar en sarskilt kritisk period nér det
galler risken for aterfall i brott. Det behdvs en effektivare anvandning av den
prévotid som féljer efter villkorlig frigivning. Overvakning med uppfoljning
ska vara obligatoriskt under prévotiden. |1 dag ar det upp till Kriminalvéarden
att bestdimma om &vervakning ska bli aktuell. S&rskilda foreskrifter om
exempelvis utbildning eller behandling ska ocksa aktualiseras oftare &n vad
som ar fallet i dag.

22. Maojlighet att senarelagga villkorlig frigivning, punkt 28 (M,
KD)

av Tomas Tobé (M), Anti Avsan (M), Anders Hansson (M), Andreas
Carlson (KD) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3837 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Det &r viktigt att alla anstalter &r drogfria och att personalen ges resurser och
mojlighet att kontrollera att drogfriheten efterlevs. Det ska rada nolltolerans
mot narkotikamissbruk. Narkotikamissbruk pd anstalt medfor ofta ett hotfullt
klimat. Behandling ska erbjudas dem som behdver det. Samtliga institutioner
ska naturligtvis vara drogfria. Vid misstanke om missbruk ska tester utforas.
Vid végran att [&mna urinprov ska anmarkningssystemet anvandas, vilket ska
kunna leda till en senarelagd villkorlig frigivning.



Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds férenklat, punkt 29 (M)

Tomas Tobé (M), Anti Avsan (M), Anders Hansson (M) och Ellen Juntti
(M) anfor:
Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
parti- och kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en
reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 29 (SD, -)
Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 29 (C)

Johan Hedin (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller jag de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuell
kommittémotion men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

4. Motioner som bereds forenklat, punkt 29 (V)
Linda Snecker (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller jag de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuell
kommittémotion men avstar fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 29 (L)
Roger Haddad (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller jag de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuell
kommittémotion men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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6. Motioner som bereds forenklat, punkt 29 (KD)
Andreas Carlson (KD) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frAga om vdra forslag vidhaller jag de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstér fran att ge uttryck for dem i en reservation.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (M):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvardera forséken med utdkad ndrvaro av socialtjénsten i anstalt och
hékte och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:413 av Christina Ornebjar (L):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om maxtid for
haktning av minderériga och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om héktning
med restriktioner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
isoleringsforbud och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om beslut om
restriktioner for unga i aldern 15-17 r, vilka enligt barnkonventionen
&r att betrakta som barn, och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att i forsta hand placera unga personer pa ungdomshem i
stéllet for i hakte och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

6.

15.

18.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kriminalisera rymning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om fotboja vid
frislappande efter allvarliga brott och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om strangare
regler for permission och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:885 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
obvervakade besok pa anstalter och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kameradvervakning i cellen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skérpta
regler for permission och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:897 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fangelser med
enklare standard for utlandska medborgare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1138 av Linda Snecker m.fl. (V):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebar att alla intagna
pad anstalt ges ratt att fullgéra grundskoleutbildning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att tillsammans med
funktionshindersorganisationerna kartldgga hur tillgédngligheten inom
Kriminalvarden ser ut samt presentera forslag pé vilka &tgarder som
behdvs for att Kriminalvarden béttre ska kunna méta personer med
olika funktionsnedséttningar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér
att anvéndningen av intensivovervakning med elektronisk kontroll
utdkas och kan tillampas vid verkstallighet av dom pa fangelse upp till
ett ar och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1505 av Margareta Larsson (-):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att utreda effekterna av och samhéllskostnaderna for
adhd-medicinerna pa véra svenska anstalter och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:2088 av Markus Wiechel (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora
samhéllstjanst till regel for samtliga fangelsedémda och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
aterkomma med forslag till atgarder mot de som doms till fangelse men
som vagrar utfora samhéllstjanst, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ingen
fange ska friges innan eventuella skulder &r betalda och tillkannager
detta for regeringen.
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2017/18:2375 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheterna att gora en dversyn av statliga myndigheters uppbackning av
kommuner som bygger upp och utvecklar avhopparverksamhet for vuxna
kriminella och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2378 av Richard Jomshof (SD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att de
obevakade permissionerna for livstidsdomda mordare ska avskaffas
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2549 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
villkorlig frigivning for Aterfallskriminella och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2808 av Carl-Oskar Bohlin och Erik Bengtzboe (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om anvéndningen av
villkorlig frigivning och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om battre
anpassade frivardsinsatser for unga gangkriminella och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbets-
och uthildningsplikten for intagna i anstalt bér uppréatthéllas och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Kriminalvarden forstarkta mojligheter att besluta om foreskrifter vid
villkorlig frigivning och tillkadnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att brott
mot foreskrifter vid villkorlig frigivning ska fa tydligare och snabbare
konsekvenser for den démde och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att intagna
i anstalt ska motiveras att genomga behandlingsprogram mot missbruk
och kriminalitet och att vigran att delta i dessa program ska fa
konsekvenser for den intagnes méjlighet till villkorlig frigivning och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Kriminalvarden ska arbeta for att minska risken for att de intagnas
skulder ackumuleras under féngelsetiden och tillkdnnager detta for
regeringen.
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7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hot och
vald mot personal alltid ska leda till konsekvenser for den intagne och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
huvudman bér ha uppféljnings- och tillsynsansvar for den ddmde efter
villkorlig frigivning och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forsandelser till en intagen, forutom forsandelser till och fran egen
advokat samt annan myndighetspost, i hog utstrdckning ska
kontrolleras av kriminalvéardspersonal och tillkannager detta for
regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ater
tillsatta den av regeringen nedlagda utredningen for att utvardera det
aterfallsforebyggande arbetet inom Kriminalvarden och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
den uppsokande verksamheten i hdkte for unga och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:3192 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
avhopparverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3238 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver om
Kriminalvdrden i storsta mojligaste man bor undvika att godkéanna
forflyttningar till heml&nder om det riskerar att resultera i en strafflindring
eller pd annat sétt paverka den redan utdomda pafoljden och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:3450 av Fredrik Schulte (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att avveckla den villkorliga frigivningen efter tvd tredjedelar av
strafftiden och att varje domd brottsling i stallet maste avtjana minst
den fulla tidsbegransade strafftid som vederbdrande démts till och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att varje person som domts till ett tidsbegrénsat fangelsestraff sedan
det fulla straffet avtjanats ska friges villkorligt under en tid som
motsvarar en tredjedel av samma straffvérde, dock hogst tva ar, och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att den fange som misskoter sig under sin fangelsevistelse i stallet for
villkorlig frigivning i linje med punkten ovan ska fa sitt fangelsestraff
forlangt med samma tid och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3546 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om verkstéllighet i
annat land trots forlangd strafftid och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M):

52.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur villkorlig frigivning normalt kan ske efter avtjanande av tre
fjardedelar av strafftiden och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kriminalvarden ska arbeta for att intagna i borjan av verkstalligheten
ska fa hjalp att minska risken for att skulder ackumuleras under
fangelsevistelsen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om 6kat fokus
pa arbetsforberedande insatser inom ramen for kriminalvarden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tydliga krav
pa samverkan mellan myndigheter rérande personer som avtjanar och
har avtjanat fangelsestraff, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hot och
véld pa fangelser alltid ska leda till konsekvenser och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
ett nationellt pilotprojekt med sociala stédgrupper for unga vuxna som
domts till fangelsestraff, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
effektivare anvéndning av den provotid som foljer efter villkorlig
frigivning och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L):

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
avhopparverksamhet och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3584 av Roger Haddad m.fl. (L):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om medverkan
i Kriminalvardens behandlingsprogram och tillkannager detta for
regeringen.
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2017/18:3605 av Linda Snecker m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen snarast bor aterkomma med forslag som ligger i linje med
vad som foreslas i betdnkandet Farre i hakte och minskad isolering
(SOU 2016:52) avseende barn och haktning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3685 av Annie Lo6f m.fl. (C):

52.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
forebyggande arbete mot radikalisering bl.a. inom Kriminalvarden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett utvecklat
och fortsatt arbete for att inom Kriminalvarden kunna uppticka och
motverka radikalisering pa kriminalvardsanstalterna samt inom
frivarden och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3738 av Tomas Tobé m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur villkorlig frigivning normalt kan ske efter avtjanande av tre
fjardedelar av strafftiden och tillk&nnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
fangelsestraff for utlandska medborgare oftare bor avtjanas i
hemlandet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3751 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att stodja familjer och det civila samhallets kraft for att paverka
utvecklingen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3837 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ateruppta
den nedlagda utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard (dir.
2014:99) och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om nolltolerans
mot narkotika pa anstalter och institutioner och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om senarelagd

villkorlig frigivning vid végran att ld&mna urinprov och tillkdnnager
detta for regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kriminalvardens roll i de nationella insatsteamen mot extremism och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om restriktioner
och isolering av barn i hakte och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att anpassa
anstalterna for familjeliv och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sociala

utfallskontrakt och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3899 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om sociala
utfallskontrakt och tillk&nnager detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionérer Yrkanden

29. Motioner som bereds forenklat

2017/18:880
2017/18:885
2017/18:897
2017/18:1138
2017/18:2088
2017/18:2378
2017/18:3188
2017/18:3569
2017/18:3837

Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) 6, 15 och 18
Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) 1-3
Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -)

Linda Snecker m.fl. (V) loch2
Markus Wiechel (SD) 1-3
Richard Jomshof (SD) 3

Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) 6 och 7
UIf Kristersson m.fl. (M) 64 och 67
Andreas Carlson m.fl. (KD) 2o0ch6

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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