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om tandldkares anslutning till den allméinna Prop
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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 31 oktober 1985.
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Olof Palme
G. Sigurdsen

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att de sédrskilda reglerna for tandlidkares anslutning
till den allménna tandvardsforsikringen skall gélla tills vidare. Reglerna
skall som f.n. svfta till att anpassa tandvardsresurserna till bchov och
samhéllsekonomiskt utrymme och till att en utjimning skall uppnas savil
mellan som inom regioner.
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Prop. 1985/86: 51

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmin forsikring

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962: 381) om allmiin {orsiikring att
punkt 9 Overgangsbestimmelserna till lagen (1Y73:456) om andring i

nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

9.! For att uppni en utjimning
av tillgingen pé tandlikare mellan
olika delar av landct far riksforsak-
ringsverket till uzgdngen av dr 1983
i den utstrickning som behgvs fore-
skriva att tandlikare som avses i
punkt 8 ¢j skall foras upp pa for-
teckning hos allmin foérsikrings-
kassa.

Foreslagen lvdelse

9. For att uppni en utjimning av
tillgdngen pa tandlikare mellan oli-
ka delar av landet far riksforsik-
ringsverket 1 den utstrickning som
behovs foreskriva att tandlikare
som avses i punkt 8 ej skall foras
upp pa forteckning hos allmin for-
sikringskassa.

Denna lag trader i kraft den | januari 1986.

! Senaste lydelsc 1984: 1103,



Socialdepartementet Prop. 1985/86: 51

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 31 oktober 1985

Nirvarande: Statsministern Palme, ordforande. och statsraden 1. Carls-
son, Lundkvist. Feldt. Sigurdsen, Letjon, Hielm-Wallén, Andersson. Go-
ransson, Dahl, R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom, Wickbom, Johansson,
Hulterstréom. Lindgvist

Foredragande: staisradet Sigurdsen

Proposition om tandldkares anslutning till den
allminna forsakringen

1 Inledning

Tandvardsforsiakringen intordes ar 1974 med syftet att utjamna de stora
skillnaderna i frekvensen av tandlikarbesék och erhéllen tandvard som
pavisats mellan skilda socialgrupper. Forsikringen avsag att géra det
mdjligt att erbjuda en god tandvard till en tor alla medborgare éverkomlig
kostnad.

Sedan tandvirdsforsikringen infordes har ocksa gjorts betydande fram-
steg i detta avseende. Andelen forsikrade som under ett ar fatt behandling
har stigit. Det férebyggande behandlingsarbetet har fatt 6kad omfattning,
fraimst genom att flera behandlingar utfors av tandhygicnister. Antalet
tandutdragningar och lagningar har minskat. Framst giller detta de yngre
aldersgrupperna.

Tandhilsan har siledes allmiint forbéttrats. Det finns dock fortfarande
stora skillnader mellan olika befolknings- och patientgrupper. For att ytter-
ligare férbittra méjligheterna till en god tandhilsa och en god tandvérd for
alla pa lika villkor lade regeringen hosten 1984 fram forslag om en ny
tandvirdslag. Riksdagen godkinde det framlagda forslaget (prop. 1984/
85:79, SoU 12, rskr 143).

2 Regler for tandlikares anslutning till den
allménna forsakringen

Mitt forslag: De sirskilda bestimmelserna for tandlikares anslut-
ning till tandvardsforsdkringen skall gilla tilis vidare. Bestammel-
serna skall som f.n. syfta till att anpassa tandvérdsresurserna till
behov och samhillsekonomiskt utrymme och till att en utjimning
skall uppnas savil mellan som inom regioner.
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Skilen for mitt forslag: Nar 1973 irs tandvardsreform inférdes skedde en
Sverstromning av tandlidkare frin folktandvérden till privattandlikarvar-
den. For att motverka detta infordes under ar 1974 cn begriansningsregel
som gav riksforsikringsverket mojlighet att foreskriva air en tandlikare
inte fick anslutas till tandvérdsforsikringen, dvs. foras upp pé (orsikrings-
kassans forteckning 6ver ersitiningsberittigade privatpraktiserande tand-
liakare, om verket fann anledning anta att folktandvérdens behov av tandla-
kare skulle bl otillrickligt tillgodosertt.

Begriinsningsregeln géllde ursprungligen till utgdngen av &r 1975 men
giltighetstiden har darefter forlingts i flera omgéngar.

1978 drs tandvardsutredning konstaterade att begransningsregeln har
fyllt sitt syfte. namligen att tillfora folktandvarden nettotillskottet av nya
tandlikare. For att forbéttra den regionala férdelningen av tandlikare
inom vuxentandvarden foreslog utredningen i sitt huvudbetinkande (SOU
1982: 4) Tandvarden under 80-talet en vulerligare forlangning av begrins-
ningsregeln.

Begrinsningsregein har senast genom beslut av riksdagen hosten 1984
getts en forlingd giltighet (prop. 1984/85:79. SfU 7, rskr 93). Regeln har
ocksa under senarc ar fatt en nigot forandrad inriktning. Till de tidigare
motiven for begransningsregeln som jag nyss har redogjort for har ocksa
kommit stravandena att i ctt anstringt ckonomiskt lige se till att den
begrinsade Okningen av antalet forsakringsanslutna tandlikare som ér
majlig i forsta hand tillfors de kommuner dar tandlikartiitheten understiger
en tandlikartimma per forsdkrad och ar. Riksdagen stillde sig bakom
denna inriktning av begrinsningsregeln {prop. 1983/84:66, SfU 14, rskr
120).

Jag kan konstatera att den begrinsningsregel for anslutning som tillim-
pats efter det att tandvardsférsikringen infordes ar 1974 har haft god effekt
di det gallt mojligheterna att genom{tra den beslutade utbyggnaden av
folktandvirden. Samtliga landsting fullgér numera den lagstadgade vérd-
skyldigheten avseende barn- och ungdomstandvérden. Aven specialist-
tandvarden har genomgétt en betydande utbyggnad.

Nir det giller vuxentandvirden #r liget annorlunda. Fortfarande finns
betydande regionala skillnader. Andelen behandlade vuxna personer
skiljer sig patagligt mellan olika férsakringskasscomraden. Dessutom kan
konstateras att behandlingstiden per patient ar ldngre 1 forsiakringskas-
seomraden med hogre tandlikartithet. Det édr av dessa skiil enligt min
mening en angelidgen uppgift att dstadkomma en mera behovsanpassad och
rittvis regional fordelning av tandvardsrcsurserna. Jag anscr det ocksi
nddvindigt att astadkomma en mera rittvis inomregional fordelning av
tandvardsresurserna. I dag féreligger stora skillnader i tandlikartiithet
dven mellan kommuner inom samma region.

Jag kan konstatera att folktandvarden utifran vad jag nu har redovisat
har en viktig uppgift att fylla nir det giller mojligheterna att {orbitira
tillgdngen pé vuxentandvard inom de mest behévande regionerna och for
eftersatta patientgrupper. Jag vill darvid ocksa framhailla att den nya tand-
vardslagen ger landstingen ert storre ansvar for befolkningens tandhiilsa.
Landstingen skall planera all tandvard inom sitt geografiska omrade. Detta



giller silcdes béde den egna virden och vérd som meddelas av privata
vardgivare. For att uppfylla detta ansvar skall landstingen samverka med
de privata vardgivarna och med berdrda samhéllsorgan, organisationer och
enskilda.

En sdrskild arbetsgrupp med representanter for riksforsakringsverket,
socialstyrelsen, Landstingsférbundet och Sveriges tandlakarforbund —
den s.k. obsgruppen — som har tillsatts av rikstorsiikringsverkets tand-
vardsdelegation medverkar fortlopande vid handldggningen hos verket av
arenden som rér uppférande av tandlikare pé forsikringskassornas for-
tecningar. 1 dessa drenden inhimtas alltid yttrande frédn den lokala sam-
radsgruppen for tandvardsfrigor i vederborande landsting. I drenden avse-
ende nyetablering inhdmtas dessutom yttrande frian beslutande organ inom
vederborande landsting.

Det samhiillsekonomiska liaget har under senare ir varit sidant, att
resursramen for tandvarden inte har kunnat utvidgas. Begrinsningsregeln
har darfér inriktats pé att 6ka mojligheterna att tillféra de mest behdvande
kommunerna de resurser i form av tillkommande férsiakringsanslutna tand-
liakarc som funnits att tillgd. Liksom for andra samhillsverksamheter méis-
te kostnadsutvecklingen inom tandvarden f6ljas mycket noggrant. Att
ansluta en tandlikare till tandvardsfoérsikringen innebir att férsikringen
atar sig att betala den del av tandlidkararvodet som inte utgdr patientavgift.
Anslutningen far siledes betydande ekonomiska konsekvenser for férsik-
ringen. Anslutningen av tandldkare till forsdkringen méiste foljaktligen
anpassas efter det samhillsekonomiska utrymmet.

Tandvéardsforsakringens kostnader for vuxentandvérd paverkas ocksa
av tandvardstaxans utformning. Taxan anger vilka ersittningar som utgar
till de privatpraktiserande vardgivarna och till folktandvirden fér den vard
som ges at vuxna. For barn- och ungdomstandvéarden giller sirskilda
ersittningsregler.

1978 ars tandvardsutredning har i sitt slutbetinkande (SOU 1982: 50)
Reviderad tandvirdstaxa lamnat ett forslag till fordndrad tandvéirdstaxa.
Forslaget 4r emellertid inte mojligt att genomfora utan visentliga omarbet-
ningar. Regeringen har darfor givit riksforsiakringsverket i uppdrag att med
utgingspunkt i tandvirdsutredningens forslag till férenklingar och forbatt-
ringar av géillande tandvardstaxa och i de synpunkter som framkommit vid
remissbehandlingen av forslaget utarbeta ett nytt taxeforslag. Forslaget
skall rymmas inom nuvarande kostnadsram for tandvéirden. Uppdraget
skall redovisas fore den 1 februari 1986.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfoért anser jag det nédvandigt att det
dven fortsattningsvis finns sarskilda regler fér anslutning av tandldkare till
forsikringen. Dessa regler bor som f. n. syfta till att anpassa tandvardsre-
surserna till behov och samhilisekonomiskt utrymme. varigenom en ut-
jimning uppnas sivil mellan som inom regioner. Jag forordar darfor att
bestimmelserna om privatpraktiserande tandlédkares anslutning till férsik-
ringen forlings att gilla tills vidare.
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Prop. 1985/86:51 3 Upprittat lagforslag

1 enlighet med det anférda har inom socialdepartementet uppréttats forslag
till lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén férsikring.

4 Hemstallan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens gverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan- -
den har lagt fram.

6 -Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985



