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Fredagen den 5 oktober

§ 1 Beslut om generell ritt till nirvaro for tjinstemén vid
utskottsavdelningen och sekretariatet for EU-samordning vid EU-
nimndens sammantriden.

Inga uppteckningar gjordes. Se protokoll 2018/19:3.
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§ 2 Miljo

Statsridet Isabella Lovin

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
miljo den 9 oktober 2018

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag hélsar gamla och nya ledaméter vilkomna och hélsar statsradet
Isabella Lovin med medarbetare vilkomna.

Vi gér direkt in pa dagordningspunkt 5, Slutsatser om forberedelserna
inféor métena inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforéandringar.

Anf. 2 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Fru ordférande! Jag 6nskar EU-ndmnden god morgon. Det ir roligt att
se alla och en del for forsta gangen, i alla fall hér.

Jag ska redogdra for punkten om rédsslutsatser om EU:s gemensamma
position infor klimattoppmotet COP 24.

I Parisavtalet och besluten fran 2015 fastslogs att vdgledningar och
regler ska utvecklas, som tydliggdr hur detta avtal ska foljas upp och
genomforas. Detta regelverk ska det nu beslutas om pa det 24:e partsmétet
om klimatkonventionen i Katowice i Polen i1 december.

I Katowice kommer &ven den sé kallade Talanoadialogen att dga rum.
Dialogen ar central for att skapa ett globalt politiskt tryck for att ka
ambitionen i det globala klimatarbetet, exempelvis genom ldndernas
atagande for utslappsminskningar som ska liaggas fram eller revideras ar
2020.

Dagen fore miljorddet forvantas FN:s klimatpanel presentera sin
specialrapport om 1 's-gradersmalet, att forsoka begrdnsa den globala
uppvarmningen till 1 % grad.

Vi vet redan nu att rapporten kommer att bekréfta det som vi har
befarat, nimligen att viarlden méste stdlla om till ett klimatvénligt samhélle
i en aldrig tidigare skédad takt; det behdver gd mycket fortare &n vi ser nu
om vi ska undvika de allvarligaste klimateffekterna.

Regeringens syn ar att EU som ledare i det globala klimatarbetet maste
svara upp mot denna utmaning. EU maéste visa en vilja att minska
utsldppen dnnu mer.

Sverige har i forhandlingarna om radsslutsatser fatt gehor for fler prio-
riteringar. Bland annat har Sverige fatt gehor for att Klimatpanelens kom-
mande specialrapport om Talanoadialogen ska vara utgdngspunkt for alla
parter nér de ska se dver ambitionen i sina nationella klimatataganden fore
2020. Vidare har Sverige fitt gehor for att EU ska verka for ett robust och
dynamiskt regelverk for genomforandet av Parisavtalet.

Regeringen anser att forslaget till radsslutsatser ger en bra grund for att
EU ska kunna vara padrivande i dessa fragor under partsmétet och foreslar
déarfor att Sverige ska stélla sig bakom ordforandeskapets forslag till
slutsatser.

Jag vill tilldgga att det efter behandlingen i Coreper star klart att ett par
fragor fortfarande aterstar att komma Overens om pa miljoradet. I dessa
diskussioner foreslar regeringen att Sverige pa miljoradet ska verka for att
foljande stdndpunkter beaktas i slutsatserna:



For det forsta vill regeringen se ett tydligt stdllningstagande om att EU
avser att se dver sitt nationella utsldppsminskningsatagande, NDC, fore
2020 i ljuset av resultatet fran Talanoadialogen och FN:s klimatpanels
specialrapport. Man har redan i Parisavtalet kommit 6verens om att alla
parter ska gora sa.

For det andra anser regeringen att EU ska driva pa for att alla parters
nationella dtaganden ska ha en gemensam tidsram fran 2030. Tidsramen
for landernas ataganden bor vara i linje med Parisavtalets femariga ambi-
tionscykel med den sé kallade globala versynen som ska dga rum vart
femte ar fran 2023. Detta dr en linje som drivs av merparten av ldnderna
inom klimatkonventionen, men EU saknar dnnu sé ldnge standpunkt i
denna fraga. Dessa tvé saker &mnar vi driva pa radet.

Anf. 3 JENS HOLM (V):

Detta klimattoppmote &r det viktigaste som sker under aret. Precis som
Isabella Lovin séger ér det pa detta klimattoppméte som vi kan f6lja upp
om vi ligger i linje med Parisavtalet och ocksa se till att alla parter hojer
sina ambitionsnivaer. Det vet vi att vi behover gora. Vi kan vara ritt sikra
pa att det dr bland annat det som IPCC kommer att konstatera.

Fru ordférande! Jag maste sdga att jag tycker att den svenska posi-
tionen detta ar 4r mycket tunn. Det sdgs ingenting i den svenska positionen
om viktiga saker som teknikdverforing och ny teknik till utvecklings-
landerna. Jag uppskattar att ministern séger att vi behover justera EU:s
position och ha en ambitidsare position. Men det vore bra om Sverige
kunde vara ett land som kan peka pa hur mycket mer som EU behover
minska sina utsldpp. Jag undrar om den svenska regeringen har nadgon
standpunkt dér och hur mycket mer som EU behdver minska sina utslépp,
exempelvis till 2030.

Jag undrar ocksd om var genusfrdgan finns i den svenska positionen.
Den har Sverige tidigare drivit pd dessa klimattoppmdten, och jag tycker
att det ar synd att den inte finns med nu.

Sedan giller det ocksa den otroligt viktiga fragan om
klimatfinansiering, som jag vet att finansministrarna dger. Men det kan
inte forhindra klimatministern att lyfta fram fragans vikt och beritta att om
vi inte far fram adekvata summor till utvecklingslanderna, sa att de kan
anpassa sig och minska sina utsldpp, &r det stor risk att hela fortroendet
bryts i dessa forhandlingar. Jag &r forvanad Over att ministern inte séger
ndgonting om klimatfinansiering. Jag vore tacksam for svar pa dessa
fragor.

Anf. 4 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Jag tackar Jens Holm for viktiga pdpekanden och fragor. Naturligtvis
ar klimatfinansieringen en helt avgérande och viktig del i
klimatférhandlingarna. Har har Sverige hela tiden varit ett foredome,
skulle jag vilja sdga, i dessa fragor. 100 miljarder dollar ska finnas till
utvecklingslanderna fran och med 2020, och Sverige &r ett av de lander
som ligger ldngst fram ndr det faktiskt géller att bidra med
klimatfinansieringen.

Nér det géller hur dessa fragor dr uppdelade inom EU och de olika
radskonstellationerna ar det precis som Jens Holm sédger, ndmligen att kli-
matfinansieringen ska behandlas av Ekofin den 6 november genom rads-
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slutsatser. Jag far hinvisa till finansministern, som kommer att informera
EU-ndmnden infor det kommande Ekofinmoétet den 6 november om reger-
ingens forslag till position infor detta mote.

Sverige har drivit pd om teknikoverforing inom EU:s
forhandlingsposition. Det 4r en viktig bestdndsdel.

Niér det handlar om ambitionsdkningen till 2030 &4r regeringens posi-
tion att EU ska hdja sin ambition till att minska utsléppen med 55 procent.
Detta har vi delgivit riksdagen genom bland annat klimatskrivelsen. Det
dr ocksa nadgonting som Miljomalsberedningen har stillt sig bakom. I detta
sammanhang kan jag tilligga att Sveriges nationella mal for utslépps-
minskningar dr mycket mer ambitiost &n sa. Det dr darfor mycket rimligt
att vi ska driva pé att EU ska 0ka sina ambitioner. Det kommer i praktiska
termer inte att innebéra att vi sa att séga atar oss mer én vi redan har gjort
nationellt genom klimatlagen och Miljomalsberedningens utmaérkta arbete,
dar vi atar oss att minska utsldppen med 63 procent till 2030.

Niér det géller genusfrdgan ar vi en feministisk regering, och vi driver
i samtliga sammanhang jamstélldhetsfragor. Nér det handlar om
klimatanpassningspengar och finansieringspengar har vi bland annat drivit
och framgangsrikt ocksd fatt igenom en jamstélldhetsstrategi i Gréna
klimatfonden, dar Sverige verkligen har varit avgorande for att detta ska
komma till stdnd.

Anf. 5 JENS HOLM (V):

Vi anméler avvikande mening, och jag hénvisar till den avvikande
mening som vi har fran miljo- och jordbruksutskottet. Den bygger pé att
vi vill ha mycket ambitidsare nivéer &n de som finns i den svenska posi-
tionen. Vi tycker att det dr synd att den svenska positionen &r sa generell
att den inte innehéller dessa fragor om teknikoverforing, klimatfinan-
siering, genus och exakt hur mycket mer vi vill att EU ska minska sina
utsldpp. Vi vilkomnar minus 55 procent, 4ven om vi i Vénsterpartiet har
ett dnnu lite hogre mal. Men om man vill uppna det tycker jag att man
tydligt maste sdga det pa motet. Det maste framgé av positionen, men det
g0r det inte.

Anf. 6 ORDFORANDEN:
Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens hér
redovisade standpunkt med avvikande mening anmaéld fran Vénsterpartiet.

Det finns inga dvriga frdgor som statsradet vill ta upp. Da tackar vi
statsradet for i dag.



§ 3 Miljo 2018/19:3
Miljominister Karolina Skog 5 oktober
Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for miljo den -
25 juni 2018

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
miljo den 9 oktober 2018

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar statsrddet Karolina Skog med medarbetare till EU-
namnden for forsta gdngen den har mandatperioden.

Vill statsradet sdga nagot om aterrapporten?

Anf. 8 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):
Nej, jag har inga ytterligare kommentarer.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Ingen i ndmnden verkar heller ha nagon frdga om aterrapporten.

Lat oss da gé over till informationen och samradet infor motet. Det dr
forst dagordningspunkt 3.

Anf. 10 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Ordférande! Vid miljéradets mote ska vi hantera kommissionens
forslag om nya koldioxidkrav for ltta fordon.

Infor moétet den 9 oktober har det Osterrikiska ordforandeskapet
foreslagit att raddet ska anta en allmidn inriktning om de nya
koldioxidkraven for personbilar och létta nyttofordon for 2025 respektive
2030. Till rddsmotet har ordférandeskapet dérfor presenterat ett
kompromissforslag. Det innehaller tre forandringar jamfort med rddsmotet
ijuni.

Det forsta forslaget dr att malnivan till 2030 hojs for personbilar fran
kommissionens forslag om 30 procent till 35 procents reduktion jamfort
med 2021. Malnivierna for litta nyttofordon forslar man dock ska
behéllas.

Vidare foreslar man att incitamenten for personbilar med ldga utslépp
i form av rabatt pa det specifika utsldppskravet stirks. Detta gors genom
att en lagutslappsbil med utsldpp om max 50 gram koldioxid per kilometer
ska riknas som en halv bil i stéllet for noll.

Metoden for hur utslappsnivan for 2021 ska berdknas skirps genom att
utsldppen ska baseras pad de av godkdnnande myndigheter uppmitta
vérdena i stéllet for de viarden som deklareras av tillverkaren.

Mellan medlemslédnderna finns framfor allt oenighet vad géller mél-
nivaerna for koldioxidkraven. Det finns en stor grupp medlemsstater som
verkar for att hoja koldioxidkraven fran 15 procents till 20 procents reduk-
tion 2025 och frén 30 procent, som &r kommissionens forslag, till 40 pro-
cent till 2030. En icke blockerande minoritet verkar for lagre malnivaer,
omkring 20 procents reduktion till 2030.

Laget ar dock osédkert. Det finns fortfarande medlemsstater som dnnu
inte har presenterat ndgon position. En avgérande faktor blir hur Tyskland
kommer att agera, eftersom de dnnu inte har presenterat ndgon position.
Hur de viljer att agera vid rddsmotet pa tisdag kommer att avgdra fragan.
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Om de ansluter sig till den grupp som verkar for utsldppskrav i nivd med
kommissionens forslag eller ligre kommer denna grupp sannolikt att
kunna utgdra en blockerande minoritet mot hgre méalnivaer.

En annan motsittning mellan medlemslénderna géller incitamenten for
noll- och lagutslippsfordon i form av rabatt pd de specifika
utsldppskraven. En  majoritet av  medlemslinderna  stdder
ordforandeskapets forslag att stirka incitamenten under forutsittning att
malnivaerna for koldioxidkraven hojs vésentligt.

Vidare verkar ett fatal medlemslédnder for att ta bort den modell som
anvénds for att fordela koldioxidkraven mellan tillverkarna i syfte att gyn-
na tillverkare av smé bilar pad bekostnad av tillverkare av storre
familjebilar.

Regeringen vilkomnar att ordférandeskapet har presenterat ett kom-
promissforslag infor miljorddet men anser att det behovs en ytterligare
skdrpning. I de avslutande forhandlingarna foreslar darfor regeringen att
Sverige ska fortsétta att verka for en allmén inriktning med hojd ambi-
tionsniva vad géller malniva samt i 6vrigt verkar for svenska prioriteringar
enligt den position som har presenterats i den kommenterade dagordning-
en och som regeringen tidigare har stimt av med riksdagen.

Anf. 11 ASA COENRAADS (M):

Tack, ministern, for foredragningen!

Jag har en fraga om indikativa mal. Det ar glddjande och bra att man i
Europa vill hgja ambitionsnivéan, och det &r bra att regeringen och Sverige
ligger pa for att nivderna ska fortsétta att hdjas. Men de indikativa malen
som foreslds ser jag mer som bindande nivder och inte indikativa. Jag
skulle vilja hora vad ministern sdger om det.

Anf. 12 JENS HOLM (V):

Aven jag ville stilla en friga om indikativa mal. Sddana kan ju justeras
nedat om man driver det. Jag tycker inte att Sverige borde vara anhdngare
av detta.

Det &r ocksa markligt att Sverige spelar in det viktbaserade systemet
for berdkning, som tenderar att gynna stora bilar. Varfor gor regeringen
det?

Jag tycker att det &r bra att ministern sdger att malen behdver skérpas.
Det ar det absolut viktigaste i detta forslag. EU-parlamentet har ett konkret
forslag om en minskning p& minus 45. Vi i Vinsterpartiet hade gérna sett
en hogre ambition &n s&, men det hér dr det bédsta som finns pa bordet just
nu. Vilken niva 4r Sverige anhiingare av? Ar det minus 45? Vad kommer
Sverige att driva?

Anf. 13 MARTIN KINNUNEN (SD):

Ordforande! Tack, ministern, for foredragningen!

Fordonsindustrin &r extremt viktig for Sverige. Det handlar om
135 000 arbetstillfallen, en omsattning pa 665 miljarder och 15 procent av
varuexporten. En stor del av alla investeringar i Sverige sker i denna
bransch.

Det ér positivt — dven vi i Sverigedemokraterna tycker att det &r positivt
— att man kan skérpa kraven och pa sa vis stegvis fasa in en ny teknik, men
det maste ske pa en rimlig niva. Nér dessa fragor utretts i Sverige utgér



allting ifran det sektorsvisa malet, som vi tyvarr har i Sverige, och hur man
bor anpassa EU:s regelverk for att vi ska kunna uppna vért mal.

Jag undrar om samlingsregeringen har gjort ndgon analys av hur detta
riskerar att sla mot svensk industri. Hér i Sverige kan vi mycket vél ha ett
hyfsat vl utbyggt laddinfrastruktursystem. Vi vet inte riktigt hur priserna
kommer att utvecklas for dessa fordon framodver, men i 6vriga Europa
ligger man langt efter. Det &r inte svart att forstd industrin nér den uppfattar
detta delvis som ett forbud mot att sélja bilar. Man kommer att fa se en
garanterat minskad tillvixt om denna radikala svenska position skulle bli
verklighet.

Min forsta fraga géller om regeringen har gjort nagon analys av hur
branschen kommer att paverkas. Uppenbarligen har man inte lyssnat ett
dugg pa branschen nir positionen har faststéllts.

Jag har ytterligare en frdga. Det verkar inte sdrskilt sannolikt att
samlingsregeringens radikala position skulle vinna gehor, men vet vi
nagonting om Frankrikes och Tysklands positioner i dag? Det hér dr ldnder
som ocksa dr mycket beroende av sin fordonsindustri.

Jag undrar dven lite om normerna for utsldpp. For narvarande har vi
normer for utslapp som alltid berdknas utifran kilometer. Finns det nagon
som driver fragan om att detta ska berdknas i forhallande till ton i stéllet?
Det vore annars mer rattvist dn att berdkna utifran olika slags fordon. Det
har ar visserligen ndgot som blir viktigare ndr man kommer in pa tunga
fordon.

Anf. 14 Miljéominister KAROLINA SKOG (MP):

Forst vill jag ge en kommentar om diskussionen om indikativa mal.
Regeringen foreslar att Sverige ska halla fast vid den position som vi kom
6verens om i juni, ndmligen att driva 50 procent som ett indikativt mal.
Tanken med det ar att mélet ska bli bindande efter 2024.

I samband med behandlingen gjordes dock dven ett fortydligande pa
initiativ av miljo- och jordbruksutskottet som innebér att detta bara ska
gélla om det faktiskt blir 50 procent. I det fall att det i diskussionerna —
vilket det lutar at nu nér vi har kommit lite lingre — talas om en ldgre
maélnivad kommer Sveriges position vara att det ska vara bindande fran
start. Detta fortydligande gjordes pa initiativ av miljo- och
jordbruksutskottet forra gangen. Det tyckte jag var bra. Det blev ett bra
fortydligande.

Jag hoppas att detta dven besvarade Jens Holms frdga om indikativa
mal.

Det beslut som EU-parlamentet har landat pa handlar om 40 procent.
Miljéutskottet i parlamentet foreslog 45, men det landade pé 40 procent.
Som jag sa finns det d&ven en majoritet bland medlemsldnderna som
foresprakar 40 procent i dagslaget.

Regeringen forslar att Sveriges ingang ska vara att vi héller fast vid att
jobba for 50 procent. Det betyder att vi forsoker hitta och ansluta oss till
allianser som sammantaget har hdga ambitioner.

Jag fick en fraga om analyser. Stillningstagandet bygger pa en analys
—vilket redogjordes lite tydligare infor forra behandlingen — av fyra
expertmyndigheter: Naturvardsverket, Energimyndigheten,
Transportstyrelsen och Trafikverket. De har analyserat kommissionens
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forslag utifran svenska forutsittningar, dels de av riksdagen beslutade
utsldppsmaélen, dels véra forutsittningar som land.

De kom da fram till att kommissionens forslag var alldeles for 1agt och
foreslog siffran 50 procent. Det &r vad som ur svenskt perspektiv bor vara
maélet for att vi ska nd de av riksdagen beslutade malen och samtidigt
utveckla var néring i positiv riktning. Det resonemanget handlar mycket
om att vi tycker att vi ska driva pad och ha en ambitids nivd inom den
europeiska politiken for att inte hamna i ett ldge dar vi behdver gé fram
med skarpa nationella styrmedel for att kompensera bristande europeiskt
arbete.

Hur paverkas da de svenska tillverkarna? Analysen bygger pé att
Volvo Cars kommer att behdva stélla om sin tillverkning. Men det &r en
inriktning de har aviserat att de tdnker gora. Regeringen uppfattar ocksa
att det skulle vara de som drabbas mest om vi landar i att vi behéver
kompensera ett langsamt europeiskt arbete med skarpa nationella
styrmedel. Regeringen menar darfor att detta verkligen ocksa &r ett sétt att
vérna svensk industri.

Det kom en fraga om vad Frankrike driver. De driver en minskning pa
40 procent, med vissa villkor. Som jag sa uppgav Tyskland inget pa de
forberedande motena. Vi vet inte formellt sett vad de tycker. Hittills har vi
fatt bilda var uppfattning pa vissa uppgifter i medierna. P4 métena har de
dock inte fort fram nagon tydlig standpunkt.

Det finns inte nagot land som driver att hér fora in en viktning baserad
pa ton, utan det dr en diskussion som bara fors ndr det géller de tunga
fordonen. Det féorekommer inte i diskussionen inom detta omrade.

Anf. 15 MARTIN KINNUNEN (SD):

Sverigedemokraterna hade en avvikande mening i miljo- och
jordbruksutskottet i gér. Jag tinkte fortydliga den nagot.

Vi tycker att kommissionens forslag om 30 procent &r vél avvigt, och
det kan vara acceptabelt att gd med pa det osterrikiska ordforandeskapets
kompromissforslag. Vi tycker ocksa att etappmalet 2025 borde kunna
goras till en kontrollstation i stéllet. Det dr vidare viktigt att sla fast att
plugin-hybridbilar inte drabbas av detta regelverk pd négot sétt. De
kommer férmodligen att vara véldigt viktiga framdver om man ska kunna
fa en omstéllning till stand.

Vi ser ocksd ett problem med att elbilar rdknas som absoluta
nollutslédppsfordon i det hér fallet. Sa ser ju verkligheten inte ut. Man méste
titta pa fordon i ett livscykelperspektiv och vilket slags el de laddas med.
I Sverige finns inga utsldpp frén den hér elen, men Sverige skiljer sig frén
andra lander i detta avseende. Darfor tycker vi inte att det &r rimligt att
definiera elbilar pa det har sattet.

Med anledning av detta anméler vi avvikande mening.

Anf. 16 JENS HOLM (V):

Jag hanvisar till var avvikande mening i miljé- och jordbruksutskottet.
Den bygger pa att vi vill ha ambitidsare nivaer &n vad som har presenterats
hér och att vi inte vill ha indikativa mal, eftersom hela strukturen skulle
kunna dventyras.

Jag vill dock bara konstatera att det &r bra att Sverige dnda hor till de
lander som driver de mest ambitidsa mélen. Tyvérr ricker inte heller



50 procent. Vi kan komma ihag att vi har ett nationellt mal om att
transportsektorn ska minska sina utslapp med 70 procent hér i Sverige.
Hela diskussionen utgar egentligen ifran helt fel problemformulering och
alldeles for ldga ambitionsnivaer. Ni méste helt enkelt driva pa &nnu mer.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis ser jag att det finns en majoritet for regeringens
standpunkt med avvikande meningar anméilda frdn Vénsterpartiet och
Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Forordningen om
koldioxidnormer for tunga fordon.

Anf. 18 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Néasta punkt handlar alltsa om koldioxidkrav for tunga fordon.
Kommissionen presenterade i maj ett forslag till koldioxidkrav for tunga
fordon. Regeringen anser att detta &r ett viktigt forslag for att minska
utsldppen fran transporterna i Sverige och resten av EU. Det &dr ocksa
nddviandigt att kraven kommer pa plats s snart som mojligt. Regeringen
vilkomnade darfor att kommissionen sent foreslog att det bor dga rum en
riktlinjedebatt om koldioxidkrav for tunga fordon vid kommande miljérad.

Infor debatten har det Osterrikiska ordforandeskapet skickat tva fragor
till landerna som ska végleda debatten. Det ena ror utformningen av de
foreslagna koldioxidkraven 2025 och 2030, och det andra ror systemet
med superkrediter for noll- och lagutslappsfordon.

Niér det géller kraven pagar fortfarande beredning av en mer detaljerad
svensk proposition inom Regeringskansliet. Men som ni kénner till pekade
regeringen i sin skrivelse med en klimatstrategi pa att EU:s klimatmal for
2030 bor skérpas till en minskning av véxthusgaser med ca 55 procent
jamfort med 1990.

I riksdagsbehandlingen av klimatstrategin forra sommaren uttalade
miljo- och jordbruksutskottet stod for regeringens syn pad att EU:s
klimatmél behdver skdrpas och vilkomnade att regeringen i relevanta
forum driver péa for mer ambitidsa utsldppsmal.

Vidare har de foreslagna utslédppskraven betydelse for Sveriges
mdjligheter att né det nationella malet for inrikes transporter ar 2030. Mot
denna bakgrund anser regeringen att malen for utsldppsminskning for
tunga fordon, vilka spelar en viktig roll for utsldppen i transportsektorn,
ocksé behover vara ambitiosa.

Nir det géller systemet med superkrediter anser regeringen att det fore-
slagna systemet med krediter pd utslappssnéla och utslappsfria fordon bor
justeras sa att det i mindre grad snedvrider konkurrensen mellan fordons-
tillverkare utifran vilka typer av tunga fordon som dessa producerar — detta
for att det i mindre grad ska séinka den totala ambitionsnivan i forslaget.

Definitionen av utsldppssnala fordon bor dndras sa att den tar hdnsyn
till fordonens vikt och sdttas pa en nivad som dr ambitiés men tekniskt
mdjlig att né fran alla fordonsgrupper. Det hér &r viktigt for oss i Norden,
som har en betydligt storre andel ldngre och tyngre lastbilar jamfort med
ovriga EU.
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Anf. 19 ASA COENRAADS (M):

Vi dr dverens om att klimatmalen maste skérpas. I skrivningen om
svensk stdndpunkt tycker vi att man gor en liten positionsforflyttning som
inte &r forankrad i riksdagen enligt den ordning som bor rada. Vi foreslar
darfor att man i den forsta meningen — efter meningen om att regeringen
anser att regeringen anser att EU:s klimatmal for 2030 ska skérpas —
stryker formuleringen om ”till en minskning av vaxthusutslappen med ca
55 procent jamfort med 1990”.

Om man vill g& fram med detta i nista skede frdn kommissionen ser vi
gérna att frigan kommer tillbaka till riksdagen och att man far behandla
fragan i sirskild ordning. Men den beh&ver inte vara med i detta dokument
nér vi diskuterar koldioxidnormen for tunga fordon.

Anf. 20 JENS HOLM (V):

Vi stér inte bakom det forslag som framfordes hér. Vi tycker tvéirtom
att det ar viktigt att regeringen ar konkret nir man &ker ned till Bryssel, for
annars kommer man inte att vinna nigonting i forhandlingarna.

Jag har tvé konkreta fragor till ministern. Det ska vara ett bindande mél
till 2025 men inte till 2030. Anser inte ministern att bindande mal dven for
2030 &r det bésta? Att ha ett viktbaserat system, som ministern talar for,
ska da gynna storre och langre fordon, som jag forstar det. Men det riskerar
ju ocksa att sdnka ambitionsnivaerna nar man lagger in denna parameter i
stdllet for att bara ha ett rent system dér man talar om exakt hur mycket
man vill minska utsldppen.

Anf. 21 ESKIL ERLANDSSON (C):

Fru ordférande! Tack, statsradet, for redovisningen! Jag vill instimma
i det Asa Coenraads sa innebirande att jag tycker, precis som hon
framforde, att det starkt kan ifrdgasittas om riksdagen har tagit stéllning
till det specifika tal som hér anges.

Jag tycker att det saknas underlag for att gora det, och jag tycker att vi
borde kunna enas i denna forsamling om en skrivning dir vi vill ha en
skérpning. Pa det sitt som vi brukar hantera sddana hir riktigt stora saker
kan vi da ta en beredning och fa fram ett underlag sa att vi darefter, nér det
blir aktuellt, kan ena oss om ett procenttal for hur mycket vi ska minska
utsldppen fran de tunga fordonen.

I det underlag som jag har kunnat ta del av kan jag inte se att det — om
vi exemplifierar med stéllningstaganden som milj6- och jordbruksutskottet
har gjort — finns ndgot underlag for att sa specifikt sdtta siffran som &r
angiven i det skriftliga materialet, nimligen 55. Varfor stér det inte 60, 53
eller ndgon annan siffra?

Dérav den propa som vi framfor, och jag hoppas att vi kan enas om
detta i den hér forsamlingen.

Anf. 22 MARTIN KINNUNEN (SD):

Ordférande!  Tack, ministern, for foredragningen!  Fran
Sverigedemokraternas sida ser vi positivt pa att regeringen ar tydlig med
att regelverket méste anpassas efter Sveriges fordonsindustri. I dag ar det
snarare anpassat for ekipage upp till 40 tons totalvikt. Vi ligger ju pa 60—
74 ton i stor utstrickning, sd jag vill understryka vikten av att kunna
anpassa regelverket sé att inte svensk industri missgynnas.



Sverigedemokraterna stoder det som har framforts av Asa Coenraads
fran Moderaterna. Vi tycker ocksa att det ar viktigt att dvergangsregering-
en inser att den dr en dvergingsregering och ingen vanlig regering lidngre.
Man kanske ska vara forsiktig med att driva pd med standpunkter och mal
som inte dr forankrade i riksdagen. Vi hoppas att man kommer att justera
den svenska stdndpunkten, och om man inte gor det kommer vi att anmaila
avvikande mening pé denna punkt.

Anf. 23 TINA ACKETOFT (L):

Tack sa mycket, statsradet, for redogérelsen! Bara sa att statsradet vet
kommer ockséa Liberalerna att sekondera den forkortning av den svenska
stindpunkten som Asa Coenraads foredrog men med den argumentation
som Eskil Erlandsson har.

Det ér naturligtvis inte s& att vi inte stdller oss bakom en forhdjd
ambitionsniva. Det &r oerhort viktigt; det tror jag att vi alla &r dverens om.
Men att just i detta ldge, nir vi inte vet om vi kanske till och med vill ha
hogre ambitioner én sa, gé ut med de hér siffrorna stiller vi oss inte bakom.

Anf. 24 LARS ADAKTUSSON (KD):

Ordférande! Jag vill ocksd bara helt kort sdga att vi frén
Kristdemokraternas sida stéller oss bakom véra alliansvinner i denna
fraga, sa att det inte rdder nadgon oklarhet pa den punkten.

Anf. 25 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Ordforande! Jag tankte borja med att kommentera fragorna. Jag far
radgora med min expert vad géller frigan om bindande mal eller inte. Man
ska tolka det vi skriver som att vi helt enkelt inte har nagon fardig
standpunkt om mélen. Man ska alltsd inte tolka det at ndgot héll vad géller
om det dr bindande eller ej. Det far vi helt enkelt dterkomma till nir vi
kommer med ett forslag till en fardig stdndpunkt vad géiller malen. Det ska
inte tolkas som att vi har tagit stéllning till att det bor vara indikativt. Det
ar helt enkelt en friga vi maste dterkomma till.

Vad giller tyngre fordon finns det en risk som vi ser: Det dr enklare att
stilla om de litta fordonen, och da kan det bli en oproportionerlig
fordelning av effekterna av detta sa att hela utsldppsminskningen sker
bland de tillverkare som tillverkar léttare fordon. Da péverkas inte det
svenska transportsystemet i s hog grad av detta regelverk som vi vill. Det
handlar om att fa ut effekten i hela transportsektorn, och da maste systemet
anpassas efter hela transportsektorn.

Det ér en tdmligen delikat uppgift eftersom tunga fordon ér ett ganska
vitt begrepp. Det ar bussar for stadstrafik och for langfardstrafik. Det &r
sopbilar, vara langa lastbilar som kor virke i Sverige och lastbilar som kor
inne i stdderna. Det 4r en stor variation inom denna grupp, och darfor ar
det svérare att fa till ett regelverk som ser till att fordndringen sker i hela
sektorn och att man inte bara plockar de lagt hdngande frukterna. Att
elektrifiera stadsbussar ar helt enkelt en utveckling som vi redan ser sker.
Det vi inte vill dr att de som tillverkar den typ av fordon dir utvecklingen
redan ligger langt framme kan rdkna in hela effekten, och s& nar man
malen. Da far vi inte den effekt som vi vill se.

Det ér detta vi menar nér vi siger att vi behdver anpassa detta till hela
den breda fordonsparken. D4 ar det sé att vi har ldngre och tyngre fordon
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i Sverige, och dérfor dr det naturligt att vi ldgger fokus pa att vi vill se en
omstillning ocksa ddr. Vi vill inte bara se att det ar delar av sektorn som
stills om, utan hela. Detta &r en delikat uppgift.

For att forklara varfor vi inte ldngre har en hel stdndpunkt: Vi kommer
att se vilken effekt det regelverk dér detaljerna kommer att spela stor roll
far. Det ar ocksa da vi kommer att se hur framgangsrikt systemet kommer
att vara, och dé kan vi ta stillning till om malet &r tillrickligt ambitiost. De
hér tva systemen hanger ihop; det méste vara en helhet som &r funktionell.

Jag vill kommentera det som vi skriver om referering till
klimatskrivelsen. Sjédlvklart vore det oss frimmande att komma med nya
delar till riksdagen 1 detta ldge. Det gor vi inte.

Vi menar att siffran 55 procent dr beredd i Miljomalsberedningen.
Materialet, bakgrunden, rapporterna och kunskapsunderlaget for siffran
star att finna i Miljomalsberedningens material. Det dr ddrifran siffran
kommer. Hela klimatlagen och klimatskrivelsen bygger pa
Miljomalsberedningens arbete, som har tagits fram i ett parlamentariskt
arbete.

Som jag sa tog miljo- och jordbruksutskottet i sin behandling av
skrivelsen aktivt upp att man instimmer i regeringens beddmning i just
denna fraga. Sjalvklart ska vi inte fora fram nagonting nytt i detta lage,
men vi tycker att det maste vara lika naturligt att vi bekriftar detta arbete
och &r tydliga med att det dr det som ar utgdngspunkten nér vi tar stillning.

Nir vi ska ta stéllning till vilket mal Sverige ska driva vill vi helt enkelt
har tydligt redovisa for riksdagen vilken ram det ar vi arbetar med. D4 vill
vi vara tydliga och transparenta med att det &r klimatlagen och
Klimatskrivelsen. Detta styr regeringens arbete fran det att den lades fram
for riksdagen. Det &r en viktig del, och den viktigaste delen nér vi nu ska
ta stdllning till detta och komma med ett forslag till standpunkt.

Darfor tycker vi att den har sin plats hér nér vi star i ett 1dge da vi inte
har en fardig standpunkt. Da redovisar vi i stéllet inom vilka ramar vi
arbetar nér vi tar fram stdndpunkten. Det &dr det som ar tanken med hur vi
formulerar att vi menar att det dr pé sin plats att gora detta — for att vara
tydliga.

Anf. 26 AMANDA PALMSTIERNA (MP):

Miljopartiet vill instimma i regeringens standpunkt att det ar viktigt
med ambitidsa klimatmal. Det géller ocksé detta med 55 procent och just
att Miljomalsberedningens arbete ar tillforlitligt.

Anf. 27 MARKUS SELIN (S):

Jag vill bara instimma med statsradet. Detta handlar om l4ngsiktighet.
Utléndskt kapital flodar in i Sverige just nu, och de ser vart detta dr pé vag.
Det handlar om arbetstillfallen och liknande.

Det handlar om viljan. Vi ska inte sl undan benen for den inriktning
vi nu har valt, med ett offensivt klimatarbete och med ledartréjan for
Sverige. Jag yrkar bifall till statsradets uttalande.

Anf. 28 ORDFORANDEN:
Ni ska alltsa utsdtta mig for lite provningar hér under det forsta motet.



Anf. 29 ASA COENRAADS (M):

Jag vill bara gora ett litet fortydligande.

En del géller det som miljo- och jordbruksutskottet hade uppe pé sin
diskussion under torsdagens sammantridde. Frigan om 55-procentsmalet
var uppe. Vi sa att vi skulle ta den diskussionen vidare i dag, si det blev
ingenting riktigt bestimt i utskottet. Déarfor finns det heller inget medskick
fran utskottet. Vi skulle ta den diskussionen har.

Den andra delen géller den Overldggning som vi hade i milj6- och
jordbruksutskottet i juni i &r. Dér fanns inte S55-procentsmaélet med.
Regeringen hade faktiskt kunnat nimna det redan d&. Den diskussion som
var ddr och den skrivning som finns handlar om att det behdvs ambitidsa
utsldppsmal, och det star vi ju bakom.

Anf. 30 JENS HOLM (V):

Jag ska sdga tre saker.

Forst géller det icke bindande mal till 2030. Eftersom det 4r det som
kommissionen foreslar, och kommissionen vill ha medlemsstaternas svar
pa det, tycker jag att det ar lage nu. Om man vill ha bindande mal till 2030
borde man séga det i sitt svar. Det séger inte regeringen. Det beklagar jag.

Vad det giller tunga fordon forstar jag béttre hur ministern resonerar,
och jag tror att jag nu haller med om det.

Sedan tycker jag att det dr méarkligt med den borgerliga sidan. Vi har
varit 6verens i Miljomalsberedningen. Vi har klubbat klimatramverket i
riksdagen. Jag satt sjdlv i Miljomalsberedningen och diskuterade dessa
siffror. Det &r sjélvklart att dessa siffror finns for att vi ska anvianda dem.
Varfor dr vi annars dverens om siffrorna? Hall inte pa och plocka bort dem
nu, utan fokusera pa det som vi dr oense om! Det anser jag.

Anf. 31 AMANDA PALMSTIERNA (MP):

Jag wvill instimma i att det &r wviktigt att vi litar pé
Miljomalsberedningens arbete och att det dr forankrat. Jag vill ocksa
tydliggora att jag yrkar bifall till regeringens standpunkt.

Anf. 32 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Ordfoérande! Jag vill kommentera det som sas om standpunkten i juni.
I juni fick jag kritik frdn bade miljo- och jordbruksutskottet och EU-
ndmnden for att vi inte var tillrdckligt specifika. Det var flera ledaméter
som yttrade det. Det &r ndgonting som jag har tagit till mig. Jag hade gérna
sett att det kunde vara &nnu mer specifikt utifran att det var en kritik som
uttalades. Men eftersom vi fick veta ganska ndra inpa att denna debatt
skulle 4ga rum har vi haft en kort beredningstid.

Jag kan inte till fullo méta de standpunkter som ndmndes i juni. Vi har
forsokt kompensera det genom att redogora for vilka grundvalar vi arbetar
med. Det ér en diskrepans. I juni hade vi &nnu mindre material, men vi vill
visa hur langt vi har kommit och vara mer specifika just eftersom det
uttalades kritik pa den punkten. Jag tar det pa stort allvar nar det gors fran
ledaméterna. Da fordndrar vi, och det paverkar det arbete vi gor och nér
jag kommer tillbaka nista gang — sjélvklart.
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Anf. 33 ORDFORANDEN:

Da har jag uppfattat att det finns stdd for regeringens stindpunkt med
den strykning som flera allianspartier och SD har velat géra — det géller
alltsd hinvisningen till att utslippsminskningen ska vara 55 procent. Ar
det rétt uppfattat?

Det finns alltsa stod for regeringens stindpunkt men med den strykning
som Asa Coenraads och Eskil Erlandsson bland annat har yrkat p. Sedan
finns det en avvikande mening fran Sverigedemokraterna som é&r lite mer
vittgaende — eller?

Anf. 34 MARTIN KINNUNEN (SD):

Nej, vi instdmde i den synpunkt som kom fran M, C och KD. Men jag
har inte uppfattat att de verkligen vill dndra den. Har ni en avvikande
mening som det nu blir majoritet bakom? Okej, bra.

Anf. 35 JENS HOLM (V):

Kan man d& anmila avvikande mening till den nya standpunkten? D&
vill jag gora det. Jag tycker att vi ska ha kvar den skrivning som fanns
ursprungligen.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Ja, jag tdnkte komma till det: att jag antar att Miljopartiet,
Socialdemokraterna och Vénsterpartiet anmiler avvikande mening.

Sammanfattningsvis: Det finns stod for regeringens stdndpunkt men
med strykningen efter ”skérpas” och avvikande meningar i enlighet med
regeringens ursprungliga forslag fran S, MP och V.

Dagordningspunkt 6 dr ocksé Karolina Skogs punkt.

Anf. 37 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Ordforande! Partsmoétet for FN:s konvention for biologisk mangfald
och dess protokoll hélls den 17-29 november i Sharm el-Sheikh i Egypten.

De rédsslutsatser som nu ska antas pd miljorddet ska utgora EU:s
gemensamma position for de viktigare frdgor som ska avhandlas pa
partsmotet. Vad giller partsmotet under konventionen for biologisk
mangfald ska beslutet fran moétet utgdéra en grund for det fortsatta arbetet
for att bevara och stéirka den biologiska mangfalden nationellt och globalt.

Bland de fragor som kommer upp pé partsmoétet kan sérskilt nimnas
beslutet om att ta fram en process for ett nytt ramverk som ska ersitta den
nuvarande strategiska planen, som Ioper ut ar 2020. Samtidigt ska
anstrangningar vidtas for att na mélen i den nuvarande strategiska planen.

Dessa fragor utgdr ocksa en stor del av radsslutsatserna. Har sags bland
annat att EU vill ha en ambitios uppfoljning av nuvarande strategiska plan
och att EU uppmuntrar frivilliga ataganden fran parter till konventionen
och andra aktorer som en del av detta ramverk.

Vidare tar radsslutsatserna upp sektorsintegrering av biologisk
mangfald, dar sérskilt fokus infor partsmétet ligger pa sektorerna energi,
gruvdrift, infrastruktur, tillverkning och hélsa.

Regeringen kan pa radsmotet stdlla sig bakom ett antagande av
radsslutsatserna, dé de till stor del tillgodoser de svenska prioriteringarna.
Regeringen anser till exempel att det &r viktigt att EU sdnder signaler om



att vi onskar en ambitids uppfoljning av kommissionens nuvarande
strategiska plan och att frivilliga ataganden kan ingéd som en del av denna.
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Anf. 33 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens standpunkt i denna fraga.

D4 dr vi pa dagordningspunkten Ovriga fragor. Finns det nigonting att
sdga dér, statsradet?

Anf. 39 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Ja, ordforande, jag tdnkte ndmna tva Svriga frigor.

En fraga som jag inte nimnde i utskottet i gdr men som jag tar upp hér
indmnden i dag, eftersom jag nu avser att uttala mig pa miljoradet, ar fraga
7 a om det sé kallade plastdirektivet. I enlighet med Sveriges linje avser
jag att pa rddsmotet uttrycka stod for direktivets malsattningar och betona
vikten av att snabbt fd ambitidsa atgdrder pa plats for att minska
engangsplastens negativa paverkan pa miljon.

Jag tinkte ocksa yttra mig om 7 c, som kallas Berlindeklarationen, och
vilkomna Tysklands initiativ att betona att nanomaterial fortfarande &r en
viktig fraga. I sjunde miljohandlingsprogrammet &r det utlovat atgérder
som garanterar en siker hantering av nanomaterial. En del atgérder i den
riktningen har vidtagits av kommissionen, till exempel uppdateringen av
de flesta relevanta bilagor till Reach, men viktiga atgidrder saknas
fortfarande.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Tack sd mycket!



§ 4 Riittsliga och inrikes fragor

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 4-5 juni 2018

Aterrapport fran informellt ministerméte den 1213 juli 2018
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 11-12 oktober 2018

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Da vilkomnar vi statsrddet Morgan Johansson till den nya EU-ndmn-
den. Det &r ocksa nagra ledaméter fran justiticutskottet som har kommit
in. Det ar i sin ordning, enligt riksdagsordningen, som jag forstar det.
Vilkomna hit!

Jag ldmnar forst ordet till statsradet. Har du nagonting att siga om
aterrapporten?

Anf. 42 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Nej, jag hdnvisar bara till det skriftliga materialet.

Anf. 43 ORDFORANDEN:
Da gér vi vidare till rddsdagordningen, punkt 4, Elektroniska bevis.

Anf. 44 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Det giller fragestillningen om s& kallad e-bevisning, elektroniska
bevis. Detta informerades justitieutskottet om i gér, och det har varit en
pagéende process under en tid.

Vid rédsmétet kommer kommissionens forslag till forordning om
tillgéng till e-bevisning inom EU att diskuteras. Det presenterades den
17 april i ar tillsammans med ett direktiv om utseende av representant for
utlimnande av e-bevisning.

For ndgra av er ar det bekanta forslag, men eftersom det &r helt nya
frdgor for manga i ndmnden ténkte jag inleda med en kort information om
detta forslag — for att sétta det som ska upp pa rddsmétet i ett ssmmanhang.

Denna forordning syftar till att ge brottsbekdmpande myndigheter ett
nytt och effektivare verktyg for att de snabbare ska kunna fa tillgang till
elektroniska uppgifter som kan anvéndas som bevisning i ett straffréttsligt
forfarande. Sddana uppgifter ar viktiga for utredning av i princip alla typer
av brott men i synnerhet sddana brott som typiskt sett begés pa internet,
till exempel nétbedragerier — vi har sett en kraftig 6kning under de senaste
aren av just detta — eller barnpornografibrott. Men ocksa for manga av de
vanliga, s att sdga, grova véldsbrotten dr det oerhort viktigt att man kan
ta del av dessa uppgifter. Uppgifter som till exempel handlar om vem som
har ringt vem, vid vilket tillfdlle och var de befann sig — sddana uppgifter
finns ju — kan man da ta fram pa detta sétt.

I dag maste en &klagare som till exempel vill ha ut e-post fran en
tjansteleverantor som finns i en annan medlemsstat utfirda en europeisk
utredningsorder. Om leverantdren finns utanfér EU méste man begira
rattslig hjalp. I bada dessa fall gar begédran via myndigheterna i den andra
medlemsstaten, och dklagaren behover forst veta till vilket land ordern ska
sdndas. Det kan vara véldigt svart eftersom det inte alla gdnger &r klart i
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vilket land som uppgifterna ska begiras ut. Till exempel dr Google ett
amerikanskt foretag som har sitt huvudkontor i USA men som har filialer
i flera medlemsstater och som lagrar sin information i ytterligare stater.
Informationen kan alltsé finnas pd manga olika stéllen.

Man kan da fraga sig om man ska vénda sig till alla de liander dir
leverantoren har ett kontor eller bara till det land déar huvudkontoret finns
eller till det land dér informationen faktiskt lagras. Sarskilt synséttet att
man ska vénda sig till det land dér uppgifterna lagras &r problematiskt
eftersom det ofta inte gar att faststdlla. Informationen kanske ror pa sig
eller lagras helt eller delvis pa olika stéllen samtidigt.

Summa summarum é&r det nuvarande system vi har inte anpassat till
uppgifter som lagras elektroniskt. Om det trots allt skulle gé att faststilla
vilket land som informationen ska begéras ut fran ska dklagaren 6versdnda
ordern till den behoriga myndigheten i den staten. Den myndigheten ska
sedan granska ordern och kan forhoppningsvis erkénna och verkstélla den
genom att inhdmta uppgifterna frén tjénsteleverantdren. Uppgifterna
oversinds sedan av myndigheten till den svenska &klagaren. Det séger sig
sjalvt att handlaggningstiderna i de forfarandena kan bli langa. Detta &r
pagaende forundersdkningar diar man utreder till exempel grova brott.

Det nya forslaget som &r framlagt innebdr i stéillet att medlemsstaternas
myndigheter kan vinda sig direkt till de tjénsteleverantorer, alltsd de
enskilda foretagen, som det handlar om som erbjuder sina tjdnster inom
EU utan mellanhdnder och dven om de skulle finnas i en annan
medlemsstat. Nu blir det ocksé klart vart ordern ska skickas da direktivet
foreslar att samtliga tjdnsteleverantdrer som erbjuder sina tjdnster inom
EU ska vara skyldiga att utse en representant inom EU som ska kunna ta
emot och svara pa saddana order.

Det innebdr till exempel att en svensk aklagare ska kunna vénda sig
direkt till Googles representant i EU och begéra ut informationen. Google
har da att svara och skicka 6ver uppgifterna till svenska éklagare inom tio
dagar, vilket ocksa dr en ny grians som sétts upp. Det férslag som nu ligger
innebér att myndigheterna ska fa rikta sig direkt till tjédnsteleverantdrerna
i en annan medlemsstat. Det &r forst om leverantoren vigrar att 1amna ut
information och den utfirdande myndigheten begidr hjdlp med
verkstélligheten som myndigheterna i staten involveras.

Myndigheten i den stat som ordern har skickats till har i de allra flesta
fall varken kdnnedom om eller mojlighet att kontrollera i vilket syfte
ordern utfirdats. Det stéller till en del problem for svensk ridkning. I
grunden dr det ett mycket béttre och snabbare system. Men som i alla
forslag finns det ocksa en del bekymmer som uppkommer nir man gar
over till detta.

For svensk rikning &r det problematiskt bland annat med hansyn till de
svenska grundlagsreglerna om tryck- och yttrandefrihet. For alla vanliga
brott — de grova valdsbrotten, barnpornografi, narkotikabrott, terrorism
eller vad vi 4n talar om — &r det kanske ett mindre bekymmer. Men om en
stat exempelvis skulle begira att fa ut fran en tjansteleverantor att fa veta
vilken killa en journalist har haft nér den har skrivit en artikel kommer
detta plotsligt 1 konflikt med det svenska grundlagsskyddade
meddelarskyddet och killskyddet. Det gor att vi forstés har lyft upp frégan,
drivit den i férhandlingarna och pekat pa att den &r ett problem for oss.



Vi har dérfor foreslagit, tillsammans med en rad andra medlemsstater,
att den utfirdande myndigheten samtidigt som ordern utfirdas ocksé ska
underritta myndigheten i den stat som ordern om utlimnande av uppgift
har skickats till s& att den myndigheten ges mojlighet att granska ordern i
ljuset av till exempel grundlagarna. Ocksa den nationella myndigheten ska
helt enkelt fa kédnnedom om begiran och kunna ingripa om det skulle
komma i konflikt med vart grundlagsskydd.

Det forslaget, som é&r ett svenskt forslag, backas upp av en lang rad
medlemslénder. Det dr >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<sa har langt. Darmed kommer vi att fortsitta att driva
den fragestdllningen. Den é&r viktig for oss. Vart forslag gar ut pa att
granskningen ska ske parallellt med att leverantdren tar fram informa-
tionen. Om nagra problem upptéicks ska de enligt vart forslag ha rétt att
framstélla sina invéndningar till den utfairdande myndigheten. Forutom att
det da innebir ett skydd for till exempel grundlagarna skulle det ocksa
innebdra att bordan for tjinsteleverantdrerna kan minska i och med att
komplicerade och juridiska provningar kan flyttas 6ver till myndigheterna
och bor inte heller paverka instrumentets effektivitet negativt.

Vid detta rddsmote inbjuds ministrarna till en riktlinjedebatt om i
vilken utstrickning den myndighet som utfirdar en order ska underritta
myndigheter i andra medlemsstater. Det forslag som nu ligger innebér
ingen sadan skyldighet. Men vi har forespréakat att en sddan skyldighet ska
inforas och att den underrittade staten ska ha mdjlighet att framstélla
invandningar till den utfairdande myndigheten.

Ordféranden bjuder ocksa in ministrarna till att 1dmna synpunkter pa
en kompromisslosning som ordforandeskapet har kommit fram med.
Sasom jag uppfattar det innebdr den att nationella myndigheter i savél
staten dit ordern skickas som dédr den berdrda personen é&r bosatt
underrdttas om ordern — men bara for kénnedom. Skillnaden i
kompromissforslaget ér att staten skulle f4 kinnedom om detta men inte
f4 mojlighet att ingripa.

Sasom det forslaget dr utformat ges det inte ndgra mojligheter att
invinda mot ordern om den till exempel skulle strida mot grundlagarna.
Det 16ser darfor inte de problem som vi ser med kommissionens forslag.
Om utldndska myndigheter skickar en order till en tjansteleverantdr i
Sverige for att ta reda pa vilka uppgifter en svensk person har ldmnat till
exempel till en journalist vill vi ha verktyg for att kunna stoppa det.
Mojligen kan kompromissforslaget vara en grund for fortsatt diskussion,
men det behover i sa fall fortydligas och innefatta en mdjlighet att reagera
pa nagot sétt.

Utover den fragestillningen &r ndgot som vi nyligen fétt veta att
kommissionen vid rddsmétet kommer att informera ministrarna om det
arbete den har utfort avseende fragan om inhdmtning av uppgifter i realtid,
det som kallas for real time interception. Forslaget i grunden omfattar i
nulédget enbart lagrade uppgifter. Nar forslaget presenterades i april i ar var
flera medlemsstater besvikna Over att uppgifter i realtid, real time
interception, inte omfattades av forslaget. Med det menas i princip det vi i
Sverige kallar for avlyssning av elektronisk kommunikation eller
exempelvis en avlyssning av misstinktas mobiltelefoner nédr samtalet
pagéar. Den frdgan har vi bara fétt information om att den ska diskuteras.
Men det finns inget konkret forslag i den delen. Mot bakgrund av det
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behandlades forslaget vid rddsmotet i maj i ar. Man kom da 6verens om
att kommissionen skulle undersoka behovet av en sddan utvidgning. Det
ar resultatet av det arbetet som kommissionen nu ska informera om.

Summa summarum &ar frdgan knepig frdn var sida utifrén
grundlagssynpunkt. Vi driver med ett antal andra ldnder forslag som skulle
mojliggora for oss att skydda de rittigheter vi har nér det géller bland annat
meddelarskyddet och kéllskyddet. Vi har som sagt ganska manga lédnder
pa var sida i den fragan, och vi fortsétter att driva den pa detta satt. Det &r
vér standpunkt i fragan.

Anf. 45 TINA ACKETOFT (L):

Brottsbekdmpning dr ett typiskt omrade diar EU verkligen ger ett
mervdrde. Det tror jag att vi alla kan std bakom. Liberalerna stir
naturligtvis bakom regeringens stéllningstagande ocksa i den hér fragan.
Det gor vi inte nér det géller Eppo, som kommer upp sedan. Dér f6ljer vi
samma linje frdn Liberalernas hall. Ju mer brottsbekdmpning vi kan gdra
inom EU, desto battre.

Vi kommer tillbaka nu igen till frigan att blott Sverige svenska
grundlagar har. Det gar inte nog att trycka pa det som statsradet hir
framf6r. Vi maste helt enkelt kunna ha ett kdllskydd, om vi bara tar den
separata fragan. Vi ser vart EU haller pé att barka. Regering efter regering
monterar ned den fria pressen. Vi har faktiskt ett parti i Sverige som inte
tycker att det dr sd viktigt med kallskydd, och s& vidare, och den
grundlagsskyddade delen dér.

Jag ar tacksam for att statsrddet ar sé otroligt tydlig nir det giller att
Sverige kommer att kdmpa och tillsammans bilda allianser med andra
lander som ocksa forstar detta. Jag forvantar mig att detta kommer att
aterrapporteras stegvis och att man inte backar en tum pa denna punkt. Den
ar viktig inte bara for Sverige utan ocksa for demokratin i Europa skulle
jag vilja pasta.

Anf. 46 TOMAS TOBE (M):

Tack sa mycket for det statsradet sa. Jag tyckte att det broderade ut lite
mer dn stdndpunkten. Det var mycket bra nyanser i detta.

Sasom jag tidigare var inne pa finns det ur svenskt perspektiv tva saker
framat. Aven om vi frin Moderaterna i grunden delar regeringens
beddmning i den hér fragan &r det &nda tva saker. Jag vill éndé landa ner
tva fragor.

Béde tryck- och yttrandefriheten, meddelarfriheten och kallskyddet, &r
centrala fragor. Det &r nu mycket positivt att det sd kallade svenska
forslaget 4ndé backas upp av ett stort antal lander.

Man ska vél inte g hindelserna i férvég, men é&r statsradets och reger-
ingens bedomning att utan en framgéng i den delen skulle vi till och med
kunna vara beredda att sdga nej till forslaget? Jag vill kdnna lite grann pa
hur ni bedémer ldget just nu.

Den andra delen handlar om vad vi férsoker atgédrda hér. Det ar ett antal
leverantorer som inte bidrar i vért arbete att bekdmpa brott. Det &r vil
positivt att vi kan fa en kontaktperson pa plats enligt forslaget.

Men om man gér hdndelserna i forvég kan man ocksa tinka sig att 4ven
med en sddan kontaktperson kan problem uppstd dér leverantdrer inte



lamnar ut information. Da gér bollen vidare till de enskilda ldndernas
myndigheter som man da kan vénda sig till.

Ar da regeringens bedomning att de befogenheter som finns for
myndigheterna i dag ar tillrickligt for att sdkerstilla att vi kommer att fa
ut den hér typen av uppgifter for att kunna underlétta brottsbekdmpningen?

Annars ar risken valdigt stor att vi gor allt detta och kanske dnda enbart
uppnér ett antal kontaktpersoner men déir vi i konkret brottsbekdmpning
inte uppnér tillrickligt mycket. Jag vill hora lite mer hur regeringen
resonerar i den fragan.

Anf. 47 JENS HOLM (V):

Aven om forslaget liggs fram med goda syften tycker vi att tajmningen
ar synnerligen délig nar EU-domstolen har underként EU:s lagstiftning om
datalagring, ndmligen datalagringsdirektivet. Det &r fortfarande oklart hur
personuppgifter och data ska hanteras i framtiden. Att da ta stora steg
framét pd det hir omradet ar fel menar vi.

Forra gangen vi pratade om detta var realtidsavlyssningen en ganska
stor friga. Det ar vél bra om i varje fall den &r avford fran dagordningen.
Men det &r bara vad vér svenska minister sdger. Sedan finns det andra pa
andra sidan som vill ha kvar den. Det kdnns inte som att vi riktigt har
vunnit den fragan heller.

Jag har nagra konkreta fragor som jag skulle vilja ha svar pa. Har
ministern haft kontakt med till exempel Svenska Journalistforbundet? Vad
anser de om det hir forslaget? Anser de och andra relevanta aktorer att det
svenska foOrslaget att skydda kéllskyddet och meddelarfriheten é&r
tillrdckligt starkt? Jag tycker att det fortfarande verkar vara forenat med
mycket forbehall och krangel. Jag 4r inte siker pa att det kanske blir sé bra
i slutédndan.

Vilken brottslighet dr det egentligen som avses? Om man ska gora
sédana saker ar det i Sverige bara grov brottslighet, och det r efter beslut
fran en dklagare. Finns det nagra sadana filter i det hér forslaget?

Avslutningsvis har jag for mig att nédr vi pratade om det hér senast
pratade vi ocksé om inhimtning fran tredjeland. Aven linder utanfér EU
skulle kunna vara involverade, till exempel USA. Ar det fortfarande si?

Anf. 48 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Jag ska forsoka fanga upp en del av fragorna. Forst viander jag mig till
Tina Acketoft. Jag uppfattar att vi &r dverens om vikten av att sla vakt om
dessa verkligt viktiga vérden. Men man ska komma ihag att det finns i
grunden starka skal for att underlitta informationshanteringen.

Vi talar forstds om framfor allt om grova brott. Det &r hela skalan fran
narkotikabrott, trafficking, grov véldsbrottslighet till terroristbrott. Det
géller ocksa i en del fall att fa ut uppgifter om ip-nummer sa att man kan
spara personer som till exempel haller pa att sprida barnpornografi. Det &r
ocksd sadant som har forsvérats av en del av leverantdrerna under nu
ganska lang tid.

Som Jens Holm papekade &r datalagringsdirektivet upphavt och ocksa
den svenska lagstiftningen om datalagen upphévd, vilket har lett till
mycket stora problem for polisen. Det ar véldigt svart att till exempel spara
ip-nummer for att hitta barnpornografisk spridning. Det &r svart att fa ut
fran vissa av leverantdrerna.
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Jag kan lika gérna vara klar och rakt pa sak. Problemleverantdrerna &r
Tele 2 och Bahnhof. Det dr de som har satt sig mest pa tvédren. Tele 2 &r
de som lyfte hela frdgan om datalagen, drev fragan i Europadomstolen och
till slut fick lagstiftningen upphévd.

Nu vet ni ocksd att diar dr vi pd vdg fram. Nu &r vi forstds en
overgangsregering. Men det finns ett utredningsforslag som ér fardigt om
en ny lagstiftning om just om datalagen.

De hér tva fragorna hianger ihop pa ett sdtt som ockséa anknyter till det
Tomas Tobé fragade om, det vill sdga om vara instrument &r tillrackliga.
Med det hér forslaget sdger man att det ska finnas effektiva sanktioner mot
tjdnsteleverantdrer som sétter sig pa tvdren. Och dé ska varje stat se till att
det finns sddana effektiva sanktioner mot de bolagen.

Men till syvende och sist maste det ocksé finnas lagrade uppgifter.
Bolagen ska alltsé inte bara kunna séga att det dr slingda uppgifter som
inte ldngre finns. Det dr pa det séttet datalagringsfrdgan hinger ihop med
det hir forslaget. Om det inte finns ndgra lagrade uppgifter finns det
ingenting att hdmta ut. Da kvittar det hur vi utformar systemet for att fa ut
uppgifterna.

Tomas Tobé fragar om vi kan sédga nej. Ja, det kan vi. Men det ar
majoritetsbeslut som géller har. Man kan fa ihop en blockerande minoritet
for ett nej. Och dér &r vi vdl med de medlemsldnder som vi har nu. Men
det finns starka krafter pa andra sidan som héller emot. Det &r alltsé inte
enhéllighet vi pratar om, utan det handlar om att bilda just de allianser som
behovs for att se till att vdrna vart grundlagsskydd.

Som svar pa Jens Holms fradga om Journalistférbundet kan jag sédga att
det hér inte har varit ute pa remiss eller ndgot sddant. Men nér fragan ror
sig framat efter hand kommer det sékert att bli en stérre, mer spridd
diskussion.

Fran vér sida dr vi mycket angeldgna om att sl& vakt om sévél
meddelarskyddet som kéllskyddet, efterforskningsforbudet och allt som
finns i véar grundlag. De dr viktiga faktorer bakom att Sverige trots allt dr
ett land dar missférhallanden manga ganger kan upptickas 1 tid och att
sadant kommer till allménhetens kdnnedom. De &r viktiga instrument for
att se till att hélla nere korruption och andra sadana saker. Det &r alltsa
vildigt viktiga varden for oss och som vi vill sla vakt om.

Anf. 499 ORDFORANDEN:
Som statsradet sjilv papekade &r vi lite sena. Dérfor far vi forsoka halla
det lite kort, &ven om alla nyanser sdklart ar viktiga.

Anf. 50 JENS HOLM (V):

Jag hade egentligen en frdga om tredjeland ocksé, men det ar vél inte
sd noga.

Vianmdler dock avvikande mening. Det hér &r en viktig riktlinjedebatt.
Da tycker vi att Sverige borde framfora att man inte ska ta ndgra nya
initiativ pd omradet, i alla fall inte pa det hér séttet. Som vi ser det i
dagslédget far det alldeles for langtgaende negativa konsekvenser for den
personliga integriteten, och det d&ventyrar var grundlag.

Anf. 51 Kansliradet JONAS BRUNBERG:
Jag kan sdga nagot kort om tredjelandsfragan.



USA niamndes. Det pagér diskussioner mellan EU och USA. Det kan
helt enkelt uppsté konflikter. I amerikansk lagstiftning stélls vissa krav pa
operatdrer, och i EU-lagstiftningen stills andra krav pa operatorer. Frdgan
ar hur den krocken ska losas. Vi har inte mer att rapportera an att diskus-
sioner pagar.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning, med avvikande mening anmaéld fran Vénsterpartiet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Ovriga frigor. Finns det nagot
att sdga dar, statsradet?

Anf. 53 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Nej.

Anf. 54 ORDFORANDEN:
Da gér vi vidare till dagordningspunkt 7 pa dagordningen.

Anf. 55 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Det hir ir bara en ldgesrapport avseende inrdttandet av Eppo. Det ar
intressant for oss alla — &ven ldnder som star utanfor — att hora hur den hér
processen tas vidare.

Jag kan bara hdnvisa till det skriftliga materialet.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till punkt 8 pa dagordningen, Omsesidigt erkéinnande i
straffrittsliga fragor.

Anf. 57 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Det giller 6msesidigt erkédnnande i straffréttsliga frdgor och hur det
Omsesidiga fortroendet ska forstirkas. En sddan diskussion kommer att
aga rum.

I grunden 4r det Omsesidiga fortroendet grundldggande for att
brottsbekdmpningen ska fungera mellan linderna. Det system som finns i
dag och som bygger pad den hir principen har visat sig vara mycket
effektivt. Det innebér att ett beslut som é&r fattat i en medlemsstat kan
skickas dver till en annan medlemsstat for att erkénnas och verkstillas dér
och att det endast finns begrinsade mojligheter att vigra verkstilla
beslutet. Till exempel bygger den europeiska arresteringsordern och den
europeiska utredningsordern pé den principen och &r mycket viktiga och
ofta anvénda redskap for myndigheterna.

Det krévs da fortsatta krav pa hog tillit mellan medlemsstaterna. Men
for att vi ska kunna uppritthélla en sddan tillit krdvs det ocksa att alla
medlemsstater lever upp till vissa grundldggande krav. Bland annat har
EU:s fardplan for processuella réttigheter lett till att det finns hogt stéllda
minimikrav for réttigheter inom manga omraden ndr det géller
straffprocesser. Trots det har det pa senare tid funnits oroande tecken i
fraga om just réttsstatsprincipens efterlevnad. Det handlar framf6r allt om
Polen och Ungern, dér ni vet att det pagar processer.
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Ungern och Ruménien har ocksd kritiserats for bristande
fangelseforhallanden. Redan nu har den utvecklingen lett till praktiska
svérigheter i det rittsliga samarbetet. Till exempel har svenska domstolar
vigrat att Overlimna efterlysta personer p& grund av bristande
fangelseforhéllanden i frimst Ruméanien. Det finns atminstone 20 fall dar
svenska domstolar har sagt: Vi kan inte ldmna o6ver de hir for
verkstéllighet i Ruménien, pa grund av att fangelseforhéllandena &r for
daliga dar.

Nu har ordférandeskapet initierat en dialog om de hér fragorna och
foreslagit en rad atgdrder, sasom utbildningsinsatser for praktiker,
expertmdten och framtagande av handbdcker. Avsikten dr att ta fram
radsslutsatser. Man efterlyser ocksé information om vilka atgérder som har
genomforts och dnskats av medlemsstaterna.

Var héllning 4r att det dr centralt att samtliga medlemsstater lever upp
till EU-stadgan och Europakonventionen, och de stater dér brister
konstateras ska helt enkelt béttra sig. Det dr bra att de hér frdgorna
diskuteras, och ordférandeskapets forslag pa é&tgdrder 4r en bra
utgangspunkt for en sddan dialog.

Jag kan tilldgga att fran svensk sida har vi fort en dialog med ett antal
lander just ndr det giéller straffverkstdlligheter och Overforanden.
Ruménien dr ett av de landerna. Jag ndmnde att vi har 20 fall dér domstolar
inte har velat 6verféra domda till Rumanien. Nu verkar det borja lossna
lite. Under sommaren har svenska hovritter i tva fall fattat beslut om att
de garantier som Ruménien nu sétter upp for fangelseférhéllanden ar av
den arten att man vagar genomfora overforingarna.

Det ar delvis ett resultat av de bilaterala forhandlingar som vi har haft
med Ruménien inom ramen for det arbete som vi bedrev forra varen nér
det géller utlindska stoldligor. En del av de utldndska stdldligorna kommer
ju frdn Rumaénien, Polen, Litauen och Georgien. Det 4r de fyra ldnderna vi
jobbar med.

Fran svensk sida har vi drivit var utgangspunkt hart, ndmligen att
personer, till exempel ruméner, som har varit en del av stéldligorna och
som doms hér ska avtjdna sina straff hemma. De har ingen anknytning till
Sverige, de kan inte svenska och de ska inte aterrchabiliteras hér.
Dessutom behdver vi véra fiangelseplatser till vara egna bovar och inte till
dem som bara har varit hdr som en del av stoldligorna.

Under sommaren har ndgra sadana Overforingar som sagt kunnat
genomforas. Det ér ett tecken pé att det kanske &r pa vég i rétt riktning.

Anf. 58 ADAM MARTTINEN (SD):

Till att borja med instimmer vi i den svenska standpunkten.

Niér det géller personer som dr domda i Sverige men som ska avtjdna
straffet i sina egna hemlidnder finns det en punkt i samarbetet om att den
domde sjélv ska halla med om att det &r en bra idé att flyttas dit; annars
flyttar man inte Gver fangen till det egna hemlandet. Det &r en standpunkt
dér Sverigedemokraterna har haft avvikande mening tidigare, just vid
framtagandet av samarbetet.

Om man nu tycker att det &r en bra idé att de som doms i Sverige men
som dr medborgare i exempelvis Ruménien ska avtjéna sina straff i sina
hemlénder ar det kanske bra att ta upp att de inte ska ha rétt att neka en
forflyttning till det land dér de 4r medborgare.



Jag vill kort fraga om de 20 fall dér fangelseférhallandena i Ruménien
var bristande. Vilken typ av bristande forhallanden var det som gjorde att
man vigrade genomfora de forflyttningarna? Det framgér inte riktigt.

Anf. 59 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Inom EU behdvs inte samtycke i grunden. Man kan alltsd overfora
ocksa utan samtycke. Det baseras ocksa pa principen att varje land ska ta
ansvar for sina egna medborgare.

Fragan om vilken typ av forhallanden det var far stillas till de
domstolar som har gjort den bedémningen och som har sagt: Nej, hér &r
forhallandena for déliga. Jag skulle tro att den grund man har anvént &r
rapporter fran Europaradet, till exempel vid de olika landgranskningarna.

Niér det giller Ruménien har vi jobbat med bland annat de bilaterala
kontakterna. Jag trdffade min ruminske motsvarighet i mars i ar, i
samband med ett RIF-méte, och jag tinker folja upp det nér vi traffas igen
i ndsta vecka. Jag vet att de har jobbat med andra lander. Italien har till
exempel haft ett bilateralt avtal med Ruménien. Nar det géller ruméner
som doms for brott i Italien har Ruménien kunnat sédga: De domda kommer
att avtjdna sina straff pd de har fangelserna, och de lever upp till
Europakonventionens krav.

En sédan konstruktion vill vi ocksd ha med Ruménien. Men om det nu
dnda borjar lossna, till foljd av de bilaterala kontakter vi redan har haft,
behovs kanske inget formellt sédant avtal. Det &r bland annat det jag vill
prata med den ruménske ministern om.

EU-ndgmnden ska veta att Ruménien bara &r ett av de ldnder som vi
jobbar pa det sdttet med. Det géller &ven Litauen, Polen och Georgien, som
nu for forsta gangen faktiskt har lovat att borja ta hem sina medborgare for
att de ska avtjéna sina straff dir. Vi har inte kunnat 6verfora dem pa tio ar.
Men nu &r ett sddant samarbete pa vig.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 9.

Anf. 61 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Vi har fatt veta att den punkten endast kommer att komma upp som en
informationspunkt och inte som en riktlinjedebatt. Det finns alltsé inte
sdrskilt mycket mer att siga nu. Vi kommer att lyssna p& informationen.

Anf. 62 ORDFORANDEN:
P& Ovriga fragor dr det manga punkter. Vill du séga nigonting pa
nagon av de punkterna?

Anf. 63 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Nej, vi kommer bara att fa information om det som framgér av det
skriftliga materialet.

Anf. 64 ORDFORANDEN:
Da gér vi till dagordningspunkterna 11 b och c.
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Anf. 65 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Det giller budgetfragorna. Bakgrunden ar att kommissionen i véras
presenterade sitt forslag om nédsta flerdriga budgetram for perioden
2021-2027. Det inneholl forslag pa omrddet migration och
gransforvaltning. Som en del av det presenterade kommissionen i juni tre
forslag till férordningar om inrdttande av Asyl- och migrationsfonden,
Fonden for inre sékerhet och Fonden for integrerad grénsforvaltning,
instrumentet for granskontroll och viseringar. Det &r de tre fonderna som
kommer att diskuteras nésta vecka.

Jag kommer att berdtta mer om Fonden for integrerad gransforvaltning
och Fonden for inre sdkerhet. Det 4r ndmligen mina fragor.

Forst har vi Fonden for integrerad gransforvaltning. Den omfattar dels
instrumentet for grénskontroll och viseringar, dels instrumentet for
tullkontroll och utrustning. Det &r bara grénskontroll och viseringar som
vi kommer att prata om. Tullkontrollinstrumentet skots av
finansministrarna.

Grénskontrollinstrumentet syftar till att forbéttra samarbetet mellan
medlemsstaterna och med EU:s granskontrollmyndigheter, for att skapa en
effektivare  grianskontroll men samtidigt en forenklad legitim
granspassage. Det konsuldra arbetet for att forbéttra och forenkla
hanteringen av viseringar dr ocksé en av instrumentets huvuduppgifter.

Den andra fonden, Fonden for inre sdkerhet, ISF, syftar till att forstérka
bekdmpningen av grov brottslighet och terrorism och ge stod till
brottsoffer. Det sker genom ett nidrmare samarbete mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna och de relevanta EU-myndigheterna.

Fonderna ar tinkta att trdda i kraft den 1 januari 2012 och 16pa fram
till 2027, med en fortlopande utvérdering av kommissionen.

Anslaget till granskontrollinstrumentet foreslds 6ka med nistan det
tredubbla jamfort med innevarande budgetperiod, alltsa fran 2,8 miljarder
euro till ungefar 8,2 miljarder euro, riknat i 2018 ars priser. Den andra
fonden, ISF, som hanterar grov brottslighet och terrorism, féreslés 6ka fran
1,2 miljarder euro till 2,2 miljarder euro, ocksa det i 2018 ars priser.

Manga av forvaltningsreglerna for de bagge fonderna dr desamma. Det
géller till exempel medelsfordelning mellan medlemsstaterna, krav pa
uppfoljning och éaterrapportering och reglerna om administrativ nationell
myndighet.

Forslaget ér att 60 procent av medlen ska fordelas direkt till medlems-
staterna i tvd omgéngar. Resterande 40 procent ska behallas av kommis-
sionen och anvindas genom sa kallad direkt forvaltning till dtgdrder som
har EU-mervérde, till sarskilda &tgérder som till exempel utveckling av
arbetet med flygpassageraruppgifter och Schengens informationssystem
samt for akuta dndamal.

Vid detta radsmote kommer Asyl- och migrationsfonden, Fonden for
inre sédkerhet och Fonden for integrerad gransforvaltning, granskontroll
och viseringar bli foremal for diskussion. Fokus kommer troligtvis att
laggas pa fragan om finansiering av insatser utanfor EU. Det &r en
uppfoljning av de slutsatser som kom fran Europeiska radet i juni i ar.

Regeringen anser, bland annat, att en kraftigt minskad EU-budget ska
vara vigledande for nésta flerariga budgetram. Samtidigt hor bekdmpning
av grov brottslighet och terrorism samt fragor om grénskontroll inte bara
till EU:s utan &ven till Sveriges prioriteringar. Regeringen menar dérfor att



ISF och gréanskontrollinstrumentet bor prioriteras. Regeringen kommer
anda att ifrdgasitta storleksordningen pd den okade finansieringen till
fonderna som foreslagits av kommissionen.

I korta drag: Inom ramen for en mindre budget ska dessa verksamheter
prioriteras. Men mot bakgrund av brexit och ovrigt forstér vi alla att det
finns all anledning att halla noga kontroll p4 EU:s utgifter.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Vi diskuterar alltsa dagordningspunkterna 11 b och ¢, s& om ni har en
avvikande mening var noga med att ange om den géller bdda punkterna
eller bara en.

Anf. 67 TINA ACKETOFT (L):

Liberalerna har inget att invdnda i sak. Vi tycker att det ar viktiga
fragor. Men det som gar som en rdd trdd genom regeringens standpunkt &r
som vanligt meningen: Regeringens végledande prioritering i forhandling-
en om nista flerdriga budgetram &r en kraftigt minskad EU-budget.

Det dr villovligt att man vill hushdlla med véra gemensamma
skattemedel och EU:s skattemedel. Men eftersom denna mening
aterkommer under hela punkt 11, under vartenda avsnitt och varenda gang
vi talar om budget skulle jag med samma envishet vilja repetera
Liberalernas avvikande mening: Liberalerna anser att Sverige ska ha hoga
ambitioner for det europeiska samarbetet. Inom omraden som klimat,
migration, forsvar, forskning, brottsbekdmpning och konkurrenskraft
behdver unionens samarbete fordjupas. Det krdver omprioriteringar inom
dagens ramar men ocksa ytterligare resurser. EU:s resurser ska enbart
investeras i prioriterade omraden som pa sikt genererar mervérde for EU:s
medborgare.

Denna kan vi bara “copy-pastea” nir det géller alla dessa frégor.

Anf. 68 TOMAS TOBE (M):

Fru ordférande! Utifran nuvarande position och de forhandlingar som
pégar ar det en rimlig stindpunkt. Det maste dock sdgas, och det uttrycks
i den svenska standpunkten om dn mojligen nadgot 6dmyjukt, att vi anser att
detta ar prioriterat. Har om nagot férvantar vi oss ett europeiskt mervérde,
och det &r av vikt att vi far en mycket mer effektiv granskontroll, bade for
att ha kontroll och for att fA mer réttssdkerhet, sé detta &r hogt prioriterat.
Men i det ldge i forhandlingarna som vi befinner oss tycker jag att detta ar
en rimlig utgangspunkt.

Jag har dock en fundering vad giller kostnaderna. Jag léste
rddspromemorian, och det 4r mojligt att jag har missuppfattat. Jag vill dock
passa pé att stélla en frdga. P4 s. 4 i rddspromemorian framgér det vad
géller kostnaderna for Frontex att det ska vara pé plats 2020. I ett senare
lage konstaterar man att detta troligtvis kommer pa plats 2027. Ska jag ta
denna fraga senare kanske? Jag vintar med den.

Anf. 69 JENS HOLM (V):

Vi tycker att detta dr en felaktig prioritering av EU:s gemensamma
medel. Det handlar aterigen om ett ensidigt fokus pa att halla ménniskor
borta fran vara grinser, ménniskor som ofta har fullt legitima skél att vara
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pa flykt. Vi vet alla hur vérlden ser ut nu med ett tragiskt rekord i antal
flyktingar. Att d& ldgga dnnu mer pengar och néstan fyrfaldiga anslagen
for att bygga nya murar mot omvérlden 4r som sagt fel prioritering.

Vi vill inte ha dessa fonder utan tycker att pengarna ska liggas pa
annat, till exempel att ridda ménniskor paA Medelhavet och annorstédes.
Vi anmaéler darfor avvikande mening.

Vi skulle kunna debattera detta linge, men eftersom vi inte har s
mycket tid stannar jag dér.

Anf. 70 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Mot bakgrund av den situation vi har med brexit dr grunden att vi maste
vara mycket noga med hur EU:s utgifter utvecklas och var vi liagger
pengarna. Var héllning ar att eftersom brexit kommer maste det finnas krav
pa att dra ned EU:s budget totalt sett. Gors inte det vet vi vem som fér
betala, ndmligen de stora nettobidragsgivarna. Det &r ju vi som betalar de
hoga avgifterna. Om man bara slidpper pd kommer det till slut att landa i
vart knd genom medlemsavgiften.

Men inom ramen for den mindre budgeten vill regeringen ocksé
prioritera detta, och denna prioritering upplever jag att vi i grunden &r
Overens om, som Tomas Tobé sédger.

For det forsta, Jens Holm: Ska Schengen ndgonsin kunna ateruppréttas
och fungera maste det finnas en effektiv yttre gransforvaltning. Annars
kommer Schengen aldrig ndgonsin kunna komma tillbaka, s& som det var
tankt en géng.

For det andra: Ska vi ha ett organiserat och ordnat migrationssystem i
Europa maste det ocksa finnas en ordning vad géller gransforvaltningen.
Det handlar inte i forsta hand om att hélla ménniskor borta utan om att
ménniskor ska kunna komma till en plats och soka asyl och att det finns
ett organiserat system dar.

Det finns ingen motsdttning mellan en bra och effektiv
gransforvaltning och en bra migrationspolitik. Det dr snarare tvéirtom. Det
dr ndr man inte har ordning pa detta som hela migrationssystemet sétts
ifrdga.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovisade inriktning
pa dagordningspunkterna 11 b och c och att L och V har anmélt avvikande
meningar.

Da gar vi till dagordningspunkt 12 om forordningen om en europeisk
grans- och kustbevakning.

Anf. 72 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Det ar en angrinsande frdga. Nyss talade vi om fonderna; nu handlar
det om férordningen om europeisk grians- och kustbevakning.

Den 12 september presenterade kommissionen ett forslag till en
reviderad forordning. Det &r alltsa ett ganska nytt forslag, som precis har
kommit pé& bordet. Syftet ar att uppnd en effektiv grins- och
migrationsforvaltning och att vdrna den inre sédkerheten i unionen
samtidigt som den inre rorligheten sékerstalls.

Regeringen vilkomnar, i linje med tidigare svensk stdndpunkt,
forslaget. Vi dr overlag positiva till det. Det &r viktigt att dverviga nya



idéer och forslag om hur kontroll av yttre grins kan stdrkas. Ett starkt
mandat for Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdn dr ett sadant
forslag.

Vi kommer dock att noga bevaka att det grundldggande ansvaret for
granskontrollen i EU forblir hos medlemsstaterna, for det dr dér det ska
ligga. Det ska inte i huvudsak lidggas upp pa EU-nivé, utan det &r ett
grundldggande nationellt ansar som vi givetvis kommer att sla vakt om.

Rédet har precis inlett en forsta ldsning av forslaget pa
arbetsgruppsnivd. Vid ministerrddsmotet nédsta vecka  Onskar
ordforandeskapet en riktlinjedebatt, men man har inte presenterat nigra
specifika fragor infor den debatten.

Jag tidnkte dndé sédga nagra ord om innehallet i forslaget. Det innehaller
flera forandringar av Frontex uppgifter och befogenheter. Det mest
omtalade dr forslaget om inréttande av en stdende grénskontrollstyrka pa
10 000 personer. Denna styrka ska besta av dels personal som anstélls av
byran, dels lang- och korttidssekunderad personal fran medlemsstaterna.

Gréanskontrollstyrkan ska kunna verka som grénspoliser i
medlemsstaterna, med i stort sett samma befogenheter som den nationella
granspolisen. Styrkan kommer dock alltid att std under ledning av den
aktuella medlemsstatens granspolis, och den ska ocksa folja den berérda
medlemsstatens nationella lagstiftning. Dessutom ska detta ske i samrad
med den stat som det handlar om. EU kan alltsa inte tvinga pa ett land
dessa granspoliser, vilket ar en viktig podng.

Nér det giller beslutsfattandet &dr huvudregeln att det &r
medlemsstaterna som dr ansvariga for gransforvaltningen. Men om en
medlemsstats granskontroll bedoms vara sa ineffektiv att den utgor en risk
for Schengenomrédet ska kommissionen kunna fatta beslut om atgérder
efter samrad med byran. Dérefter ska det uppréittas en gemensam plan for
en insats i samverkan med medlemsstaten.

Detta skiljer sig fran nuvarande ordning. I dag fattas ett sddant beslut
av radet, men med liggande forslag kommer kommissionen att fatta
beslutet.

Forslaget innebar ocksa att Frontex verkstillande direktor far ett storre
mandat att besluta var den sekunderade personalen ska utplaceras och om
den ska omplaceras. Man menar att man pa detta sétt far en mer flexibel
utplacering av styrkan som da kan flyttas dit dir behovet &r storst.

Dessutom far byran en storre roll géllande operativa insatser i
tredjeland och ett starkare &tervindandemandat. Man ska kunna
genomfora verkstilligheter mer sjédlvstandigt nér en medlemsstat beslutat
om av- eller utvisning. Byrén ska ocksd kunna genomfora dtervindande
fran ett tredjeland till ett annat.

Var standpunkt ar som sagt att vi i grunden ar positiva, men vi maste
ockséd gora en niarmare analys av hela forslaget innan vi tar stéllning till
alla de enskilda delarna. Vi aterkommer forstas under hosten efter hand
som processen loper vidare. Det planeras redan for en 6verldggning med
justitieutskott nu i oktober, om jag har forstatt informationen rétt. Men som
sagt, forslaget lades fram den 12 september, sa det dr ganska farskt.

Anf. 73 TOMAS TOBE (M):
Fru ordférande! P& s. 4 i rddspromemorian stir det att forslaget
omfattar en stdende grianskontrollstyrka om 10 000 personer till &r 2020.
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Pa s. 6 handlar det om eckonomiska konsekvenser, dir kommissionen
sdrskilt ndmner den stdende styrkan med 10 000 grénskontrollanter men
indikerar att den ska vara pa plats forst 2027 i stillet for 2020.

Kan ministern klargéra? Det &r ju rétt avgorande. Om det dr pa vig
fram nu och brattom behdver vi ju borja ta stéllning till allt materiellt nu.
Eller ar det 2027 som géller? I sa fall har vi ju gott om tid att diskutera hur
vi ska aterkomma i detta. Det 4r en sakfraga. Mina &vriga fragor dr mer
materiella.

Det &r positivt att det blir en 6verldggning med justitieutskottet och att
regeringen kommer hit med ett tydligt svenskt mandat. I forslaget ligger
dock en befogenhetsforskjutning fran radet till kommissionen. Jag har &dn
sa ldnge inte hort ndgon indikation pé en svensk standpunkt, alltsa hur ni
ser pa det. Det dr ju en rétt viktig principiell fraga for oss. Man kan alltid
andra instéllning i denna fradga, men det vore i sa fall nytt fér oss. Om man
ar 6ppen for det, varfor dr det viktigt att flytta den fran radet? Hur resonerar
regeringen i denna fraga?

Hur ser regeringen pa den nya — det fir man vil sdga — befogenhet som
ges till den verkstillande direktéren? Vad har vi for standpunkt for detta?
Anser vi bara att det dr en administrativ fraga, eller har vi en materiell
standpunkt i den delen?

Anf. 74 JENS HOLM (V):

Jag har ocksé en hel del fragor om befogenheter. Morgan Johansson sa
att gransstyrkan alltid ska agera under ledning av nationell granspolis och
att operationer far goras efter samrdd med myndigheten. Vad innebér detta
samrdd? Innebér det en formell ansdkan som formellt maste bifallas av
nationell myndighet? Jag tycker att detta verkar jatteotydligt. Hela tanken
med grianskontrollstyrkan &r ju att den ska vara operativ och snabb och
kunna agera Over grinserna. Jag far inte ihop det mellan nationell och
Overnationell niva.

Tredjeland har ndmnts. D& ska man kunna operera inne i tredjeland.
Med vilka befogenheter da?

Sedan sdgs det att grinsstyrkan ska ha samma befogenheter som
nationell polis. I vart fall &r det kanske inte sé& konstigt, for alla poliser har
samma befogenhet, i alla fall granspoliser och andra poliser. Men i andra
lander &ar det inte riktigt sa, utan dir kan grénspoliser ha ldgre status eller
befogenheter. Da kommer grinsstyrkans befogenheter liksom att sdnkas i
till exempel Italien.

Vii Vénsterpartiet tycker dterigen, som i tidigare diskussioner, att detta
ar en felprioritering och att grinsskydd &r en nationell friga. Vi tycker inte
att EU ska gé vidare fram i denna fraga.

Anf. 75 LARS ADAKTUSSON (KD):

Ordforande! Tack, statsradet, for introduktionen och presentationen!

Vi i Kristdemokraterna tycker att detta ar en viktig fraga. I grunden
handlar det om det som ar ett av fundamenten i Europasamarbetet,
namligen den fria rorligheten. Utan yttre sdkerhet kommer vi inte att fa
mdjlighet att ateruppritta ett vél fungerande Schengensamarbete och ett
vél fungerande Schengensystem, s& denna fraga ser vi som fundamental
for att astadkomma ett fungerande och gott samarbete inom unionen.



Sedan har det naturligtvis stillts frigor har angaende implementering-
en av detta och hur det kommer att paverka de olika medlemsldnderna, inte
minst Sverige. Jag tinkte frdga ministern, ndr det géller
gransbevakningsstyrkan: Vad ser regeringen framfor sig for svenskt
vidkommande nér det géller Sveriges bidrag till styrkan? Hur kommer till
exempel fordelningen mellan medlemslédnderna att se ut nar det géller att
bidra till forstarkta resurser till Frontex, som det ytterst handlar om?

Anf. 76 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Som jag har sagt ar detta ett farskt forslag. Den forsta riktlinjedebatten
halls den 12 oktober. Vi kommer att ha en 6verlaggning i justiticutskottet,
och jag tycker att det ar dér vi ska gé igenom forslagen mer i detalj. Jag
tanker heller inte i mina inldgg nista vecka gé ldngre 4n det som ar den
svenska stdndpunkten i dag. Darmed avstar jag fran att sétta ned foten i
fragor dir vi behover ha lite mer tid pa oss att fundera och vi dessutom
behover ha ett klart mandat fran riksdagen.

Tomas Tobé fragade om det ska vara pa plats forst 2027. Nja, i annexet
till kommissionsdokumentet finns ett forslag bade till fordelning och till
hur upptrappningen ska se ut. Tanken &r att det ska inledas redan 2020 och
vara fardigt till 2027.

For att svara pa Lars Adaktussons fraga: For svenskt vidkommande
handlar det om en ganska blygsam foérdelning. Vi forutsitts stélla upp med
17 sekunderade poliser 2020 — det &r de korttidssekunderade. Sedan har vi
langtidssekunderade: 80 ar 2020. Detta 4r personer som jobbar i
polisverksamheten som vanligt, men de ska enligt forslaget kunna vara
standby for att rycka ut till andra ldnder och hjélpa till ddr om det skulle
behovas. Detta har vi absolut mdjlighet att bistd med, men den slutliga
fordelningen kommer det forstas att forhandlas om. Om man ser pé den
totala bilden kommer vi ganska lindrigt ut i férdelningen i férhallande till
manga andra lander. Vi far se var det slutar, men det &r i alla fall i det
héaradet som vi pratar om.

Till Jens Holm vill jag sdga: Jag tryckte pa att om granspoliser fran
andra lénder opererar i Sverige ska de std under svenskt befél, och de ska
ocksé folja svensk lagstiftning. Detta kommer inte att ske sdvida Sverige
inte har sagt ja. Det maste vara samma principer som géller for alla ldnder
och naturligtvis ocksé for tredjeland. Man kan inte tvinga pa nagot annat
land att poliser ska operera ddr, om landet inte & med pa det. Det som
forordningen dppnar for &r en mojlighet att gora detta, men det dr ingenting
som kan tvingas pa vare sig ett EU-land eller ett tredjeland i det avseendet.

Oavsett vilka befogenheter poliser har hemma i sina egna ldnder stir
de under svenskt befdl nir de dr har och foljer ocksé svensk lagstiftning.
Sedan hoppas jag att vi inte ska behdva ha négon hjélp fran EU med var
granskontroll utan att vi ska kunna skota sddant sjdlva. Detta handlar
kanske mer om bevakning av EU:s yttre grins, om det skulle behovas.

Anf. 77 TOMAS TOBE (M):

Jag respekterar givetvis att statsradet inte vill sitta ned foten i de andra
fragorna. Dem kan vi dterkomma till ndr man har gjort klart analysen.

Jag delar saklart ambitionen att vi ska kunna skota vart gransskydd
sjdlva, dven om vi i dag inte direkt tillhor eliten inom Europeiska unionen
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nér det kommer till vara egna granskontroller. Detta far vi mojligtvis vara
lite mer 6dmjuka i.

Bara for att klarlagga detta med 2020 och 2027: Uppfattar jag det
korrekt, att det ska vara fullt utbyggt med 10 000 grénskontrollanter 20277
Jag forstar inte varfor det under rubriken “Ekonomiska konsekvenser” star
foljande, ndmligen i vilket kommissionen sérskilt nimner den stdende
styrkan med 10 000 granskontrollanter men dér indikerar att den ska vara
pa plats forst 2027 istdllet for redan 2020

Det &r ganska tydligt att man sdger att det har funnits 2020, men nu
sdger man att det ska komma 2027. Det kommer ju fran regeringen sjilv.

Anf. 78 TINA ACKETOFT (L):

Detta &r en del av en process, och dérfor sitter jag och funderar pa om
jag ska anmila en avvikande mening. Men jag gor inte det, utan jag ldmnar
det till sakutskottet, som far ta det senare.

Precis som statsradet podngterar — dir dr vi helt 6verens — behdver vi
ett yttre gransskydd for att kunna bevara den fria rérligheten. Det som jag
sitter och funderar pé &r att Liberalerna inser att vi, for att ha den fria
rorligheten och garantera denna, maste ha en gemensam yttre
griansbevakning av EU, likavdl som vi maéste ha en gemensam asyl- och
migrationspolitik inom EU.

Nér regeringen nu sa tydligt sdger att det maste vara de enskilda
medlemsldnderna vill jag bara flagga for att det i de fortsatta
diskussionerna sannolikt kommer att komma en avvikande mening fran
Liberalerna nér det giller detta.

Anf. 79 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Da vill jag ldmna ordet till departementssekreterare Anders Sjoberg,
som haller i forhandlingarna. Han fir reda ut 2027 och 2020,
upptrappningen dér och var det landar nédgonstans.

Anf. 80 Departementssekreterare ANDERS SJIOBERG:

Hur ser finansieringen ut? Vi kan boérja med det. Kommissionen
avsitter 11,3 miljarder euro for perioden 2021-2027 och drygt 500
miljoner euro till 2020 for att styrkan ska kunna std klar till dess.
Medlemsstaterna ska ocksa kunna soka fondmedel for att genomfora vissa
delar av forslaget och kunna rekrytera och utbilda tillricklig personal.

Det &r sant att detta sker stegvis. Olika medlemsstater ska kunna
tillhandahalla poliser i en stegring eller en minskning, beroende pa om de
ar langtidssekunderade eller korttidssekunderade.

Vi ska vara drliga med att det pagar en forhandling. Siffrorna kommer
sakert att forhandlas & det starkaste under hosten — vi far se — men tanken
dr att med den extra finansieringen ska medlemsstaterna kunna
tillhandahélla den personal som anges i bilagan. En stdende styrka ska
kunna vara pé plats 2020.

Anf. 81 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Vi har olika uppfattningar, Tina Acketoft, om fragan. Jag menar nog
anda att utgdngspunkten &r att det i grunden 4r medlemsstaterna som ska
varna sina egna granser. Sedan kan detta komma som ett komplement



ovanpa, om de i vissa situationer inte klarar av att gora det. Da ska de
kunna ha ett sddant instrument och en sddan mojlighet.

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Jag méste fa stélla en fraga till Tina Acketoft frdn Liberalerna. Du sa
att du sparar din avvikande mening, men menar du att du fortfarande har
kvar din avvikande mening nir det géller punkten om budgeten?

Anf. 83 TINA ACKETOFT (L):
Absolut!

Anf. 84 ORDFORANDEN:
Jens Holm! Hur ska jag tolka dig?

Anf. 85 JENS HOLM (V):
Vi har en avvikande mening. Vi motsitter oss forslaget helt och hallet.

Anf. 86 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns en majoritet for regeringens hér
redovisade inriktning, med avvikande meningar frdn Liberalerna och
Vinsterpartiet.

Finns det ndgot att sdga om de Ovriga fragorna?

Anf. 87 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Nej.

Anf. 88 ORDFORANDEN:
Tack sa mycket for i dag!
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§ 5 Rittsliga och inrikes fragor

Kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 11-12 oktober 2018

Anf. 89 ORDFORANDEN:

Vi sdger vilkommen till statsrddet Alice Bah Kuhnke med
medarbetare! Du hade inga aterrapporter, utan vi ska gé direkt till punkt 6
pa dagordningen, Grundldggande rattigheter.

Anf. 90 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Fru ordforande! Lat mig borja med att gratulera till nya och fornyade
uppdrag hér i ndmnden.

Det giller som sagt punkt 6, och det forsta vi ska gora dr att diskutera
med EU:s byrd for grundldggande rittigheter. Vi har inte fatt information
om hur det dsterrikiska ordforandeskapet har tinkt sig denna diskussion.
Utifrén erfarenheter fran tidigare &r kan det antas att direktdren for EU:s
byra for grundléggande rattigheter kommer att inleda med en beskrivning
av byréans rapport om ldget for de grundldggande rittigheterna inom EU,
foljt av en diskussion.

Regeringen anser att EU:s byra for grundldggande réttigheter utfor ett
betydelsefullt arbete och vill understryka vikten av att byrdn ges
forutséttningar att uppfylla sitt mandat. Regeringen anser att den
verksamhet som bedrivs av byran &r av stor vikt for de grundldggande
rattigheterna inom EU och for tillimpningen av stadgan om de
grundldggande réttigheterna. Byrans forutsittningar maste dérfor vara
rimliga.

Dairefter kommer vi till den stora punkten, som handlar om slutsatser
om tillimpningen av EU:s stadga om de grundliggande réttigheterna.
Kommissionen tar arligen fram en rapport om tillimpningen av EU:s
stadga om de grundldggande rittigheterna. EU:s byra for grundlaggande
rattigheter tar dven fram en rapport om lidget for de grundlaggande
rattigheterna inom EU. Som ett svar fran rddet pd kommissionens rapport
har det Osterrikiska ordférandeskapet foreslagit radsslutsatser.
Rédsslutsatser antas med konsensus och &r inte réttsligt bindande.

Av artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen framgar att EU ska
bygga pa respekt for ménniskans vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet,
rittsstaten och respekt for de miénskliga réttigheterna — inklusive
rattigheter for personer som tillhoér minoriteter. Dessa vérden ska vara
gemensamma for medlemsstaterna i ett samhille som kdnnetecknas av
mangfald, icke-diskriminering, tolerans, réttvisa, solidaritet och principen
om jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

I forslaget till radsslutsatser betonas att EU &r en union av viarden och
att radet ser positivt pA kommissionens rapport. Radet uppmanar alla
aktorer — EU-domstolen, EU:s byrd for grundliggande rittigheter, EU-
kommissionen, medlemsstaterna och det civila samhaéllet — att tillimpa och
synliggora stadgan. Rédet betonar den centrala roll som EU:s byra for
grundldggande rittigheter har i att tillhandahélla objektiva, faktabaserade
rad samt statistik till EU-institutionerna och medlemsstaterna. Rédet anfor



att forslag till revidering av forordningen om inréttande av byrdn kommer
att overvégas om ett sddant presenteras.

Déarutover lyfts vissa centrala omrdden fram, bland annat icke-
diskriminering, kvinnors réttigheter, barnets rittigheter, romers
rittigheter, integritetsskydd, rasism och framlingsfientlighet. Omrédena
lyfts fram som en del av ambitionen att skapa en kultur som frimjar
respekten for de grundldggande rittigheterna inom unionen.

Sverige har haft stora framgéngar i forhandlingarna, bland annat avse-
ende réttigheter for personer med funktionsnedséttning, och kontinuerligt
forsvarat att hbtq-personers rittigheter inkluderas i radsslutsatserna. Re-
geringen anser att arbetet for att frimja respekten for de grundldggande
rittigheterna inom EU é&r av stor betydelse, och forslaget till radsslutsatser
reflekterar betydelsefulla utgangspunkter for ett fortsatt arbete i friga om
efterlevnaden av de grundldggande réttigheterna inom EU. Regeringen
foreslar darfor att Sverige stoder antagandet av radsslutsatserna i deras nu-
varande form.

En medlemsstat motsétter sig dock styckena om hbtq-personers
rattigheter, och enighet har darfor inte kunnat uppnds dnnu — trots kraftiga
anstringningar av ordforandeskapet Osterrike. Regeringen anser att hbtq-
personers rattigheter dr en central fraga i arbetet med de grundldggande
rittigheterna inom EU och avser dérfor att med full kraft fortsétta verka
for att radsslutsatserna inte forsvagas. Samtidigt skulle det sdnda mycket
olyckliga signaler om radet misslyckades med att 6ver huvud taget anta
radsslutsatserna.

Sveriges tveklosa position &r att styckena om hbtg-personers
rittigheter ska ingd. Om just dessa stycken forhindrar att radsslutsatserna
over huvud taget kan antas anser regeringen att en sista utvdg, som
motvilligt kan accepteras, ar att dessa stycken utgér. Men i ett saddant fall
— som vi fortfarande arbetar for att undvika, tillsammans med bland annat
Tyskland och Frankrike — avser regeringen att avge en deklaration vid
rddsmdtet om betydelsen av hbtg-personers rdttigheter och EU:s
gemensamma vérden.

Anf. 91 KARIN ENSTROM (M):

Fru ordférande! Tack for foredragningen, statsradet!

I ljuset av den negativa utveckling vi ser dven i medlemsldnderna, som
juredan for att fa bli medlemmar i EU har lovat att anpassa sin lagstiftning
for att uppfylla de grundlaggande fri- och réttigheterna, &r detta oerhort
viktigt pa ett mycket brett plan. Det hir arbetet far inte forsvagas, och det
ar i dag som sagt viktigare 4n ndgonsin att gora allt vi kan for att
upprétthalla fri- och réttigheterna och papeka de brister som finns. Vi har
dven pagaende utfragningar och fall enligt artikel 7 och sa vidare. Detta &r
nagonting det finns ett starkt stod for i hela riksdagen, uppfattar jag det
som.

Jag vill egentligen bara understryka betydelsen av att det blir bra
radsslutsatser. Statsradet ska kénna att det finns ett mycket brett stod for
den hér standpunkten. Nér det géller hbtq-skrivningarna ar det naturligtvis
mycket olyckligt, ledsamt och trakigt om det inte skulle ga, och da géller
det att Sverige infor detta fortsétter att gora allt man kan for att f4 med
dem. En sista utvig kan dock vara denna. Den &r svar — det dr ingenting
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man vill ge okej till med 14tt hjarta — men det later som att regeringen dnda
har en tanke om hur det ska kunna utforas.

I forsta hand géller dock som sagt att gora allt som gar, och lite till, for
att f4 med allt — inklusive hbtg-slutsatserna.

Anf. 92 TINA ACKETOFT (L):

Vi har redan dragit 6ver tiden med en timme, sd jag behover inte
upprepa det Karin Enstrom séger. Jag kan ndmligen i allra hogsta grad
skriva under pa det. Det géller dven det statsradet sdger om att EU é&r en
union av vérden eller véarderingar. EU é&r inte bara ett handelsavtal, som
vissa vill gora det till, utan det handlar just om detta. Dérfor ar det oerhort
viktigt att det efter de fina ord som finns ocksé finns en plan for att leva
upp till dem.

Det dr inte med latt hjérta jag instimmer i statsradets plan for hur detta
ska hanteras, men jag tror att det 4r en realistisk sddan. Skulle vi hamna i
ett lage dar hbtq-fragorna inte far vara med far det inte &dventyra resten av
skrivelsen. D4 har vi i stéllet den andra vigen, och sa fortsitter vi att
kidmpa.

Anf. 93 MARTIN KINNUNEN (SD):

Sverigedemokraterna delar naturligtvis farhdgan att det inte gar att
uppna enighet rérande skrivningarna om hbtg-personer, och vi hoppas att
regeringen kan na framgangar i arbetet med att mdjliggéra enighet om
detta.

Vi har ingen avvikande mening i dag, men vi har en synpunkt. Négot
vi tycker att man bortser ifrdn nér dessa fragor diskuteras ar respekten for
yttrandefrihet och fri asiktsbildning. Det dr i dag ett rejdlt problem att de
olika, mestadels amerikanska, techbolagen diskriminerar konservativa
roster pa nitet. Detta dr en fraga som debatteras kanske framfor allt i USA
och kanske inte sa mycket i Europa, tyvérr. Darfor har vi vissa farhdgor
nér det géller att hatbrottsbegreppet utvidgas. Farhdgan ar att det kan spilla
over och paverka ocksa relevant opinionsbildning — &ven om det séklart
inte dr fel om man avgransar det till brott. Brott ska ju bekdmpas.

Nir det géller patryckningarna gentemot medieplattformarna och att
man ser det som nédvéndigtvis positivt att det & mer material som tas bort
haller vi inte med. Det viktiga &r ju att det ar kriminellt, hatiskt material
som tas bort; att procentsiffrorna okar ar inte nddvéandigtvis bra, utan det
ar nagot som kan stora den fria asiktsbildningen. I dag &r ndmligen Face-
book och andra sociala medier-verktyg en vital del av infrastrukturen, och
det dr oroande om dessa foretag — bland annat med hjélp av patryckningar
men dven pé grund av sina egna, vinsterliberala ledningar — helt enkelt
diskriminerar ménniskor baserat pa deras asikter.

Anf. 94 JENS HOLM (V):

Jag tycker att det som ministern beskriver hér ér extremt olyckligt, att
hbtq-personer ska offras nir denna deklaration, eller detta uttalande, ska
antas. Jag dr radd for att det blir ett prejudikat. Da blir det i framtiden ok
att utestinga homosexuella och andra nér vi talar om grundldggande
ménskliga réttigheter.

Jag har respekt for regeringens sitt att forhandla, eftersom jag inte &r
insatt i detaljerna. Men jag &r oerhort orolig for att man faktiskt ger dessa



ultrakonservativa krafter luft under vingarna och sdger: Om det &r sa att ni
inte vill respektera hbtq-personer gor vi inte det inom EU. D4 talar vi om
allt annat men inte detta som ar kénsligt.

Det hade kanske varit battre att avvakta med att anta dessa slutsatser
och lata fiaskot bli ett faktum. Dérefter fair man hantera fragan. Att offra
en viss grupp ménniskor pa detta sétt tycker jag kénns oerhort otrevligt.

Vilket land ar det som konstrar? Ministern kanske sa det men jag
missade det. Jag tror att jag kan gissa. Men ministern far gérna sidga det
anda.

Anf. 95 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Fru ordférande! Jag borjar bakifran. Det dr Polen som har végrat, trots
starka och kraftiga anstrdngningar. Jag ndmnde att ordférandeskapet har
drivit denna fraga hart och tydligt. Jag har blivit imponerad av de rapporter
som jag har fatt — hur tufft Osterrike har varit och allt man har gjort for att
méta Polen, Ungern och andra.

Ni ska alla veta att vi valdigt lange stod ensamma. Jag har varit oerhort
bedrévad, precis som moderaten Karin Enstrdom och liberalen Tina
Acketoft ger uttryck for, 6ver hur uppenbart det ar att det nu har blivit
mycket tyst i leden nér det géller den liberala demokratin i dess kérna och
de vdrden som Sverige och manga riksdagar fore oss har burit fram.

Sverige har alltsa varit ensamt pd manga héll och kanter. Jag har fragat
tjanstemédnnen var Tyskland och Frankrike &r. De har kommit under de
senaste dagarna. S& sent som i gar fick vi bekriftat att Tyskland och
Frankrike tydligt stdr bakom den svenska linjen. Det dr vi som har kdmpat
i frigorna om funktionsnedsatta, om barn och om rittigheter fér barn pa
flykt och sa vidare.

Sverige har fatt in mycket. Darfor vore det sa olyckligt pA ménga sétt
om dessa rddsslutsatser inte antas. Vi kommer att fortsétta att gora allt. Det
ar dnnu inte kort. Det dr dnnu ett mote med ambassaddrerna pa onsdag.
Lars Danielsson leder dem med den é&ran. Han har ocksad varit
framgéngsrik s har langt.

Det vore ytterst olyckligt om just dessa tvé skrivningar — 37 och 38 i
radsslutsatserna — som jag ur mitt liberala perspektiv menar ar sjilvklara
och milda skrivningar, inte dr med.

Samtidigt vore det ytterst ovanligt och anméarkningsvért om Sverige
skulle bidra till att vi inte antog hela paketet. Det vore en délig signal,
gentemot bade kommissionen och ocksa implicit FRA:s arbete, som ar en
byra som ockséa ar ifrdgasatt av starkt ultrakonservativa krafter. Denna
byra dr ifragasatt pA méinga sitt, inte minst vad géller deras finansiering.
Vi i Sverige menar att denna byra ar viktig och att vi har en institution i
EU som bevakar den gemensamma vardegrund som vi bildade vér union
kring. Manga glommer bort detta och tror att det handlar om annat. Men
det handlar faktiskt om vérderingar. Dérfor &r detta den yttersta
konsekvensen som jag beskriver, om vi maste gora en deklaration om vi
anser att vi har kort det sé langt vi kan men &nda inte nar hela vigen fram.
Men vi kommer att fortsétta kimpa. Det kan till slut anda bli sa att det blir
en diskussion bland oss ministrar. Men vi kommer att fortsétta arbetet.
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2018/19:3 Anf. 96 ORDFORANDEN:
5 oktober Visst var det s, Martin Kinnunen, att du sa att du inte hade nigon
- avvikande mening?

Anf. 97 MARTIN KINNUNEN (SD):
Det stimmer.

Anf. 98 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning i diskussionsdelen och att det ocksé finns stod for regeringens
standpunkt i radsslutsatserna.

Da tackar vi statsradet med medarbetare for i dag.
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§ 6 Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Heléne Fritzon

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 4-5 juni 2018

Aterrapport fran informellt ministerméte den 1213 juli 2018
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 11-12 oktober 2018

Anf. 99 ORDFORANDEN:
Vi hilsar statsrddet Heléne Fritzon med medarbetare vialkomna.
Vi borjar med aterrapporten. Finns det nagot att sdga om den?

Anf. 100 Statsridet HELENE FRITZON (S):
Jag hénvisar till de skriftliga underlagen.

Anf. 101 ORDFORANDEN:
Vi gar d4& in p& dagordningspunkt 3, Direktivet om insolvens,
omstrukturering och en andra chans.

Anf. 102 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Detta giller direktivet om insolvens. I november 2016 presenterade
kommissionen ett forslag till direktiv pa insolvensréttens omrade. Det har
vi tidigare redovisat hér.

Forhandlingarna i radet ndarmar sig slutet, och det &r nu dags for radet
att anta en allmén inriktning. Nér det géller sjilva innehallet i forslaget och
med hénsyn till tiden vill jag hénvisa till det skriftliga materialet.

Regeringen har vidlkomnat den &vergripande malsdttningen med
forslaget, och Sverige har medverkat konstruktivt i forhandlingarna.

Den foreslagna allménna inriktningen &r bra. Den ryms inom den
svenska stdndpunkten, som vi fick stod for vid overldggningar med civil-
utskottet i maj forra &ret. Man kan séga att den i manga delar liknar de
svenska reglerna pa omrédet. Sverige kan dédrmed stddja ordforandeska-
pets forslag.

Anf. 103 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Ovriga fragor. Vill statsradet
sdga nagot under denna punkt?

Anf. 104 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Jag ska kortfattat séiga att ordférandeskapet kommer att informera om
aktuella lagstiftningsforslag. Men man har dnnu inte meddelat vilka. Vi far
lyssna till den informationen nir vi &r dar.

Anf. 105 ORDFORANDEN:
Vi gér vidare till dagordningspunkt 10, Ovriga frigor. Vill statsradet
sdga nagot under denna punkt?
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Anf. 106 Statsridet HELENE FRITZON (S):
Det dr samma sak dér, att ordférandeskapet kommer att informera om
ministerforumet. Vi far invénta det.

Anf. 107 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till dagordningspunkt 11 a, Férordningen om inrittande
av Asyl- och migrationsfonden.

Anf. 108 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Bakgrunden dr att kommissionen i varas presenterade ett forslag om
nidsta flerdriga budgetram for perioden 2021-2027. Det inneholl bland
annat forslag pa omradet migration och griansforvaltning. Som en del av
dessa presenterade kommissionen i juni tre forslag till férordningar om
inrdttande av Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sékerhet och
Fonden for integrerad gransforvaltning, instrumentet for granskontroll och
viseringar. Det &r dessa tre fonder som kommer att diskuteras pa RIF-radet
i nésta vecka.

Jag ténkte ta tillféllet i akt och beritta lite mer om Asyl- och migra-
tionsfonden. Det 6vergripande syftet med Asyl- och migrationsfonden ar
att bidra till en effektivare hantering av migrationsstrommarna inom EU
och i enlighet med EU:s gemensamma asyl- och migrationspolitik. Mer
konkret kan man sdga att det innebdr att fonden foreslas reglera EU-
finansieringen av atgirder for att utveckla det gemensamma europeiska
asylsystemet, stodja laglig migration och integration av tredjelands-
medborgare och motverka irreguljdr migration och frdmja atervindande.
Det dr den korta sammanfattningen.

Det ar tdnkt att fonden ska trdda i kraft den 1 januari 2021 och 16pa
fram till 2027. Fondens budget foreslas uppga till 10,415 miljarder euro.
Det motsvarar ungefir en 50-procentig Okning jamfort med den nu
géllande fonden pa omradet.

Kommissionen har foreslagit att 60 procent av fondens totala budget
ska fordelas genom sérskilda fordelningsnycklar till medlemsstaternas
nationella program. Resterande del, alltsd 40 procent, anslas till den
tematiska delen som hanteras av kommissionen. Den ska reserveras for
sdrskilda atgdrder med stort mervarde for EU. Det kan vara transnationella
unionsinsatser, nddbistdnd, vidarebosdttning, omfordelning och insatser
for det europeiska migrationsnétverket.

Vid nésta veckas mote kommer Asyl- och migrationsfonden, Fonden
for inre sdkerhet och Fonden for integrerad gransforvaltning —
granskontroll och viseringar — att bli foremal for diskussion. Fokus
kommer troligtvis att laggas pa fragan om finansiering av insatser utanfor
EU. Det blir en uppfoljning av slutsatserna fran Europeiska rédet den 28
juni i &r. D& gjordes en referens till behovet av att forstirka den externa
dimensionen i de tre fonderna.

Nér det giéller regeringens standpunkt vill jag inledningsvis
understryka att regeringen anser att en kraftigt minskad EU-budget ska
vara vigledande for det flerariga budgetprogrammet. Det &r inte min fraga,
som ni vet, utan det &r en generell uppfattning fran regeringen. Samtidigt
ar det en svensk prioritering att hanteringen av migrationsstrommar inom
EU effektiviseras och att den gemensamma asyl- och migrationspolitiken
starks.



Eftersom fonden stoder atgirder som till exempel vidarebosittning
samt omplacering av skyddsbehdvande och étervéindande anser vi i reger-
ingen att Asyl- och migrationsfonden bor prioriteras i forhandlingarna om
den framtida budgeten.

Jag stannar dér, sé far vi se om det finns nagra frégor.

Anf. 109 ESKIL ERLANDSSON (C):

Fru ordforande! Jag tackar statsriadet for redovisningen.

Inledningsvis skulle jag vilja fraga om ett for mig nytt uttryck som
framgar av regeringens skriftliga forslag till svensk standpunkt, ndmligen
en stabiliserad svensk EU-avgift. Det dr ett for mig nytt uttryck. Vad
innebér detta? En stabilisering kan ha manga inneborder. Jag vill gdrna ha
en kommentar till detta apropa att det atminstone for mig ar en ny
standpunkt vad géller vara tyckanden och 14tanden kring vara avgifter till
Europeiska unionen.

Anf. 110 KATARINA BRANNSTROM (M):

Fru ordférande! Jag tackar statsrddet for foredragningen.

Jag ska uppehalla mig vid forslaget om Asyl- och migrationsfonden.
Som framgar av handlingarna &r denna fraga ny hér i EU-ndmnden. Den
ar ocksa ny i riksdagen, eftersom fragan inte heller har behandlats i
sakutskottet — socialforsakringsutskottet. Vi har inte haft mojlighet att fa
information, Overldgga och stilla frdgor. Det hade varit den korrekta
ordningen.

Vi har ingenting emot fonden i sig. Men det ar klart att vissa fragor
uppstar, bland annat om den nuvarande fondens anviandning av medel och
att man nu avser att 6ka dem med 50 procent. Hur har man analyserat detta,
och vad dr motiveringen till detta? Dessa fragor hade kunnat stillas i
utskottet, men nu har vi inte kunnat gora det.

Vi kommer att framfora en avvikande mening just for att sjdlva
overldggningen inte har skett. Mot bakgrund av den snéva tidsramen for
EU-forhandlingarna &r det av stor vikt att regeringen genomfor
Overldggningarna i absolut nértid. Det ar var standpunkt.

Anf. 111 MARTIN KINNUNEN (SD):

Tack, statsradet, for foredragningen!

Sverigedemokraterna ser ett viarde i att samarbeta om dessa fragor
inom EU, eftersom vi har gemensamma grénser. Vi behdver samarbete.
Det vore positivt om vi kan frimja atervdndande och motverka illegal
migration.

Det ar ocksa positivt att regeringen uttrycker en aterhallsamhet vad
géller budgetmedel. Men just nu lovas det pengar till ett flertal fonder. Det
ska oka véldigt mycket. Man kan tycka att vissa dndamal ar bra, men vi
har fortfarande linjen att minska pengarna generellt till EU sa att budgeten
blir mindre. Det blir knepigt om kommissionen fortsétter att fororda hjda
budgetar for manga olika slags dandamal.

Vi har dock en avvikande mening i och med att vi i grunden tycker att
asylpolitiken ska vara en nationell kompetens. Om Sverige ska kunna ha
en ansvarsfull migrationspolitik kan vi i slutdndan bara forlita oss pa oss
sjdlva, dven om vi naturligtvis dven ska kunna samarbeta.
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Det finns ett flertal uppenbart daliga saker med fonden. Det som é&r bra
ar bland annat griansskydd och fraimjande av atervindande. Men samtidigt
ska medel dven kunna ga till saker som kan anvéindas for att frimja
migration till EU, till exempel mottagningsplatser. Vi kan dérfor inte till
fullo stilla oss bakom beskrivningen av fondens verksamhet &ven om det
finns positiva saker. Detta dr var avvikande mening.

Anf. 112 TINA ACKETOFT (L):

Liberalerna anser fortfarande att om vi ska kunna ha en ansvarsfull
migration- och asylpolitik maste den ske just gemensamt inom EU. Dérfor
vill vi se att detta far ett tydligt avtryck i langtidsbudgeten. Detta ar
naturligtvis prioriterat.

Liberalerna har tidigare lyft fram den avvikande meningen att vi till
skillnad fran regeringen, som redan i forsta instans séger att Sverige inte
ska betala mer, séger att vi ska betala till det som ger oss ett gemensamt
mervérde. Det gor asylpolitiken i hogsta grad.

Jag lyfte ocksé fram samma frdga som Eskil Erlandsson gjorde. Vad
betyder “en stabiliserad svensk EU-avgift”? I detta kan alla l4sa in vad de
vill och kanske ga ndjda harifran. Jag vill dock girna fa detta fortydligat.

Sa som jag uppfattar den avvikande mening som Katarina Brannstrom
anméler for Moderaternas rikning skulle jag &ven vilja anmila for
Liberalerna. Vi forbehéller oss ritten att dterkomma, eftersom detta inte dr
sakgranskat i utskottet. Vi dr dock inte emot detta i sak men tycker inte att
detta har beretts pa ett korrekt sétt. Vi har inte fatt mojligheter till total
insyn som vi dr vana vid att ha.

Anf. 113 ORDFORANDEN:

Da vill jag girna ha ett fortydligande. Jag uppfattade inte att
Moderaterna och Liberalerna argumenterade for samma sak. Vi kanske
kan tydliggora det i nésta fragerunda.

Vill Katarina Brénnstrom kanske tydliggora Moderaternas
uppfattning?

Anf. 114 KATARINA BRANNSTROM (M):

Vi har absolut inget emot fonden, utan det handlar om hanteringen av
fonden hér i riksdagen. Vi har inte haft ndgon mojlighet att stilla sakfragor.
Det hér &r alltsd inte en avvikande mening mot fonden. Utan det &r
hanteringen tidigare som inte har varit korrekt.

Anf. 115 ORDFORANDEN:

Som jag har forstatt det har man haft lite olika rutiner. Formellt ar det
dock utskottet som begér en 6verliggning om drenden. Om man har missat
det kan man séklart tycka att det var dumt och att man dédrmed borde fa
mdjlighet att aterkomma om detta senare.

Kanske dr det for att jag ar ny pa ordforandeposten och inte riktigt
uppfattade den avvikande meningen korrekt. Fragan géller om vi ska stilla
oss bakom den svenska standpunkten. Om man har invéndningar pa hur
processen sett ut dr det en annan fraga. Man kan koppla den avvikande
meningen till att antingen stéller man sig inte bakom standpunkten, eller
sa stiller man sig bakom den men forbehéller sig rétten att dterkomma pa



det sitt som Tina Acketoft fran Liberalerna gav uttryck, att man inte hade
hunnit sakgranska det hela.
Det var utifran detta fragestéllningen kom upp.

Anf. 116 KATARINA BRANNSTROM (M):

Jag kan ldsa upp precis vad vi har skrivit:

Regeringen ska inom ramen for 6verldggningen med riksdagen pé ett
tydligt sétt ange vilken linje man vill att Sverige ska driva vid EU-
forhandlingar. Att en ndrmare analys av forslaget att inrétta en asyl- och
migrationsfond inte har genomforts infér nu aktuell Sverliggning
forsvérar avsevart riksdagens mojlighet att ha en uppfattning i fragan.

Vi forbehaller oss ritten att aterkomma med var uppfattning till dess
att overldggning i ett forsta steg skett 1 aktuellt sakutskott, 1 detta fall
socialforsékringsutskottet. Mot bakgrund av den snéva tidsramen for EU-
forhandlingarna &r det av stor vikt att regeringen genomfor
overldggningarna i absolut nértid.

Anf. 117 ORDFORANDEN:
Okej. Lat oss ga vidare pa talarlistan.

Anf. 118 JENS HOLM (V):

Vi dr varma anhédngare av att ansld mer pengar till asylsékande och
migranter och till att hjdlpa manniskor som ar pa flykt, se till att de kan
leva under drigliga villkor och se till att de kan integreras i de samhéllen
dit de kommer. Det man undrar lite & om den hér nya fonden verkligen
har detta syfte. Jag vill stélla en konkret fradga om det.

Vi har tidigare diskuterat sa kallade landstigningsplattformar for
asylsokande. Vi 1 Vinsterpartiet anser att de & en form av
uppsamlingsldger utanfoér Europas grinser for asylsokande och tycker inte
att det ar ndgot bra forslag. Kan pengar frén denna fond g4 till inrdttandet
av de sé kallade landstigningsplattformarna?

Anf. 119 LARS ADAKTUSSON (KD):

Tack, statsradet, for redovisningen!

Mycket av diskussionen nér det handlar om EU och EU:s framtid sker
i perspektivet av langtidsbudgeten, som innebér en lang och ritt besvarlig
process. Jag tycker att den position som regeringen har intagit nir det
géller synen pa langtidsbudgeten i sak &r riktig. Situationen med brexit och
att stramhet maste vara nyckelordet i synen pa EU:s budget och framtiden
ar ocksa en viktig utgdngspunkt for den hér diskussionen. Men om EU ska
satsa pa nagra omraden &r asyl- och flyktingpolitiken definitivt ett sddant
omréde.

Fran allménheten och medborgarna finns ett beréttigat krav pa att vi
frén europeisk sida levererar de 16sningar som krivs. Dérfor tror jag att
fonden och atgirder som denna &r véldigt viktiga i den situation som vi
befinner oss i. Vi behover kunna leverera konkreta svar och 16sningar pa
de stora utmaningar som vi stér infor, men det dr ocksa riktigt i sak. Det
hér &r ett omrade som ska vara prioriterat, liksom exempelvis kampen mot
organiserad brottslighet och klimatfragan. Har behover vi inte gora
mindre, utan mycket mer.
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Inget land i EU eller ndgon annanstans klarar i dag att hantera asyl- och
flyktingpolitiken pé egen hand. Hér krivs det samarbete, och det krévs
storre effektivitet. Det krdvs ocksé att vi levererar svar pa de fragor som
ménniskor har i dag.

Jag tycker darfor att regeringens position i fragan &r riktig. Vi har inte
i ndgot avseende for avsikt att anméla ndgon avvikande mening.

Anf. 120 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Lat mig ta fragor och inspel i ordning och borja med Eskil Erlandssons
fréga. Jag hade tankt séga att jag nog inte &r det statsrad som ska svara pa
detta eftersom det dr en generell beskrivning av stabiliserad EU-avgift.
Men det dr mdjligt att vi kan konkretisera detta med hjélp av en av mina
medarbetare. Lat mig fa lamna &ver for ett kort svar.

Anf. 121 Amnesrddet ROBIN ROSENKRANZ:

Jag skickade fragan till dem som forhandlar MFF. Regeringen har
forankrat hér i riksdagen att man i stéllet ska tala om en stabiliserad EU-
avgift och att den ska héllas sa 1ag som mojligt.

Detta har alltsa tagits upp tidigare. Man har da justerat det hela frén att
man siger “fast avgift” till att man i stallet sdger stabiliserad avgift”.

Det ar det svar jag fick.

Anf. 122 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Jag fick synpunkter fran Katarina Brannstrom om sjélva processen
kring forfarandet mellan utskottet och regeringen. Jag har inga problem
med att instimma i att jag egentligen vill ha den andra ordningen. Det &r
den vi dr vana vid, och den tycker vi fungerar pa ett alldeles utmarkt sétt.

Nu har vi dock sdrskilda omstdndigheter. Vi har haft val. Jag vill
dessutom sdga att det inte dr regeringen som har begért den hir ordningen,
utan det dr en Overenskommelse for att man helt enkelt ska kunna hantera
det pé ett praktiskt sétt nir riksdagen har konstituerat sig.

Vi vet att ndsta sammantridde med berort utskott blir den 25 oktober.
Vi ser fram emot att pa det sittet kunna ta del av de synpunkter som finns.

Jag vet ocksa att det i somras sdndes 6ver ett Fakta-PM fran vér sida.
Frégan torde dérfor inte vara helt ny for ledaméterna.

Men jag har som sagt forstaelse for de omsténdigheter som har ratt i
samband med att ledamoéterna inte forrdn nu fatt sina platser i respektive
utskott. Jag tycker att vi far agera gemensamt for att 16sa det hela sé
smidigt som mojligt.

Svar i sak dr att fonden dr en del av regeringens politik om asyl och
migration. Det ar en vildigt viktig del for att fullfolja vart dtagande. Jag
hoppas att vi kan {4 forstaelse for detta.

Det hir var delvis ocksa ett svar pa Tina Acketofts fraga.

I samma andetag vill jag passa pa att sdga att det ocksé &r bekant for
mig att Liberalerna har en annan uppfattning om budgeten. Jag har full
respekt for det, men vi bygger véara underlag pa den hallning som reger-
ingen har i forhandlingsarbetet. Inom detta omrade foreslar vi dock en
prioritering for fonden.

Som svar pd Martin Kinnunens och Sverigedemokraternas fraga vill
jag sdga att vi i grunden har helt olika syn pé asyl- och migrationspolitik.



Jag kan inte kommentera detta mer &n sa. Regeringens politik bygger pa
en helhet, och denna friga dr en del av det ansvar som vi tar for solidaritet
och gemensamt ansvar i EU.

Jens Holm hade en mycket konkret friga som handlade om
landstigningsplattformar och om de kan bli en del av fondens insatser. Jag
kommer till detta lite senare. Landstigningsplattformar — de bendmns lite
olika — &r en del av stats- och regeringschefernas pagéende arbete. Dér
finns egentligen bara ett uppdrag om att man ska titta ndrmare pa detta.
Det finns absolut ingen koppling att géra i dag mellan insatser fran fonden
och eventuella landstigningsplattformar.

Slutligen vill jag bara tacka Lars Adaktusson for en mycket
vélformulerad sammanfattning av det jag forsokte sdga fran regeringens
sida.

Anf. 123 KATARINA BRANNSTROM (M):

For ordningens skull har vi inte ndgon avvikande mening, men vi
kanske kan gora en protokollsanteckning. Det dr utmairkt att statsradet
avser att aterkomma. Det ndjer jag mig med.

Anf. 124 TINA ACKETOFT (L):
Jag vill flagga f6r samma sak. Om vi kan hjélpa till gor vi gdrna det.

Anf. 125 JENS HOLM (V):

Vii Vénsterpartiet anser ocksé att vi har for lite information i detalj for
att konkret ta stéllning. Vi flaggar darfor att vi i framtiden kanske kommer
att ha manga fler synpunkter och avvikande mening i fler fall.

Var grundhéllning &r ett vardigt flyktingmottagande. Vi tycker att stora
delar av EU:s flykting- och migrationspolitik i dag &r pa helt fel kurs. Vi
fér dterkomma om detta.

Anf. 126 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar att det finns oliklydande avvikande meningar fran
Liberalerna nér det géller budgeten och frin Sverigedemokraterna i sak.
Sammantaget finns det ett stod for regeringens hér foreslagna inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 13, Atervindandedirektivet.

Anf. 127 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Da har vi kommit till atervindandedirektivet. Vid motet i nésta vecka
kommer det att 4ga rum en riktlinjedebatt om kommissionens forslag till
ett reviderat direktiv. Detta direktiv trddde i kraft 2010. Det innehéller
gemensamma normer och forfaranden for Atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i ndgon av medlemsstaterna.

Den 12 september — notera datumet, for det &r i relativ nértid —
presenterade kommissionen ett forslag om revidering av direktivet.
Bakgrunden till det &r att farre &n hélften av de beslut om atervindande
som har fattats av medlemsstaterna i praktiken har verkstillts under de
senaste aren.

Samtidigt har kommissionen konstaterat att det finns brister i
medlemsstaternas atervindandeforfaranden och i tillimpningen av
direktivet och att detta i sin tur forhindrar ett effektivt genomférande av
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atervindandebesluten. Kommissionens forslag till omarbetning av
direktivet dr darfor inriktat pa att forkorta medlemsstaternas processer och
att starka kopplingen till asylprocessen.

Det handlar bland annat om att atervindandebeslut ska meddelas
samtidigt med eller omedelbart efter det att man har fétt ett avslag pa
asylansdkan. Andringarna #ir ocksa inriktade pi att dstadkomma en
effektivare tillimpning av atgdrder for att forhindra att personer med
atervindandebeslut avviker. Héar foreslar kommissionen bland annat
enhetliga kriterier for att bedoma en sédan risk och utékade mojligheter att
begransa beviljandet av tidsfrist for frivillig avresa.

For att béttre mdta upp mot den tid som kan behovas for att forbereda
och genomfora ett avldgsnande foreslas att medlemsstaterna i sin natio-
nella lagstiftning ska infora en inledande maxperiod pé forvar pa minst tre
manader. Jag vill da séga att Sverige i dag har tvd manader.

For att frimja sjdlvmant dtervindande ska medlemsstaterna enligt
forslaget ocksd kunna erbjuda olika typer av stod till atervindande och
aterintegrering i hemlandet.

En storre fordndring som foreslas dr att medlemsstaterna ska infora ett
sérskilt gransforfarande med en forenklad och péaskyndad process for
atervindande. Detta forslag ar kopplat till de pagaende forhandlingarna
om asylprocedurférordningen. Dér foreslés att det ska bli obligatoriskt for
medlemsstaterna att prova vissa asylansokningar i ett gransforfarande. Det
géller da de ansokningar som gors vid yttre grians och dar sokanden inte
har angett nagra eller har nagra uppenbart osannolika asylskél eller om
sokanden utgor ett hot mot allmén ordning och sdkerhet.

Nér en asylansdkan har avslagits i ett grinsforfarande ska ett sddant
forfarande tillimpas ocksa for atervindandet. Det innebdr bland annat
kortare tidsfrister for 6verklagande och en sérskild grund for forvar i hogst
fyra manader.

Vid den kommande riktlinjedebatten forvéantar vi oss att fokus kommer
att ligga pa just dessa forslag om gransforfarande. Infér moétet har
ordférandeskapet presenterat ett underlag dér vi som ministrar ombeds att
uttala oss om huruvida man kan stddja den foreslagna ansatsen for
atervandande eller hur detta forslag kan forbéttras.

Viombeds ocksa att uttala oss om under vilka omsténdigheter man kan
stodja en obligatorisk tillimpning av  grdnsforfarande enligt
asylprocedurforordningen.

Jag avser da att framhélla att Sverige inte i dag har gransforfaranden
vare sig som en del av asylprocessen eller av atervindandeprocessen. Vi,
det vill séga Sverige, behover darfor titta ndrmare pa forutséttningarna for
att infora ett sddant forfarande. Det dr viktigt att denna tillimpning bara
sker for en tydligt avgriansad kategori sokande och att tidsfristerna for att
fatta beslut och hélla sékande i forvar da halls sa korta som mojligt.

Niér det sedan géller forslaget om revidering av atervindandedirektivet
rent allmént &r regeringens standpunkt att en vil fungerande ordning for
atervindande &r viktig for ett gemensamt europeiskt migrationssystem.
Som ni vet — jag har upprepat det flera ganger hér — ska det vara effektivt,
rattssdkert, langsiktigt hallbart och humant. Det ska medge beslut av hog
kvalitet och vérna asylritten. Det dr den viktiga grunden.



Darfor stéller sig regeringen bakom utokade anstrdngningar for att
verkstdlla  atervdndandebeslut, inklusive syftet att revidera
atervindandedirektivet.

Den 6vergripande mélséttningen for regeringen ar att fa till stdnd en
dndamalsenlig ordning som ger ansvariga myndigheter goda
forutséttningar att effektivt verkstilla atervindandebeslut. En sadan
ordning ska dven sikerstilla att det sker séval réttssékert som vérdigt och
med bibehallen respekt for grundlaggande rattigheter inklusive asylratten
och principen om non-refoulement.

Regeringen tycker att det &r bra att den starka kopplingen mellan EU:s
asyl- och atervindandesystem tydliggors i regelverket. Det &r viktigt att
bestdmmelserna dr utformade i dverensstimmelse med Gvriga rittsakter pa
asyl- och migrationsomradet. Ett visst utrymme behdvs for att beakta den
specifika situationen i olika medlemsstater. Vi analyserar fortfarande
forslaget i alla delar och &terkommer inom kort ocksd med en sirskild
faktapromemoria.

Anf. 128 JENS HOLM (V):

Vi delar inte prioriteringen att fokusera si mycket pa att jaga
manniskor och sénda tillbaka dem till sina ldnder. Sjdlvklart ska lagar och
regler foljas, men detta &r ocksd en ekonomisk fraga och en politisk
prioriteringsfraga. Jag tycker att det r fel fokus i det som ministern sa. Vi
har dérfor en avvikande mening i detta avseende.

Anf. 129 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Jag har full respekt for forslaget och sa vidare, men jag vill bara ge en
kommentar. Det fordndras ndmligen véldigt snabbt, och i dagsldget
beviljas 30 procent av de asylansdkningar som gors i Sverige. Det &r en
visentlig forédndring, och det gor att trycket dkar pd dem som inte far ett
positivt besked.

Anf. 130 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens héar redovisade inriktning,
och Vinsterpartiet har anmélt en avvikande mening.

Vi gar vidare till punkterna dagordningspunkterna 14 a—g och bdorjar
med punkt 14 a. Statsradet kanske har nagot 6vergripande att sdga om alla
punkterna, men punkt 14 a kommer alltsa forst.

Anf. 131 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Da har vi kommit till det omfattande arbetet med reformeringen av vart
gemensamma europeiska asylsystem och vidareboséttning.

Jag vet att tiden hér ar lite knapp, och denna punkt &r ju en lagesrapport.
Den har rapporterats flera ginger i EU-ndmnden. Men mot bakgrund av
att vi har en ny mandatperiod och en ny ndmnd var min tanke att ga igenom
de olika akterna for att fa en gemensam bild. Jag hoppas att det fortfarande
ar mojligt. Annars far ni ge mig en signal om detta.

Anf. 132 ORDFORANDEN:
Jag ser begrinsad entusiasm runt bordet. Det beror pa hur lang tid vi
talar om.
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Anf. 133 Statsridet HELENE FRITZON (S):
Fem sex minuter. Jag kan forsoka att korta ned det nagot.

Anf. 134 ORDFORANDEN:
Det hinner vi absolut.

Anf. 135 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Ni kénner vil till att detta historiskt har en bakgrund i ett fungerande
Schengensamarbete. Dublinférordningen ér kort och gott ett resultat av det
ursprungliga Schengensamarbetet. Det &r sé det hanger ihop.

Vi har sju réttsakter som vi har jobbat vildigt ingdende med 1 dver tva
ar, och vi har kommit lite olika langt. Ibland far man bilden av att det &r
helt last. Jag skulle vilja sdga att vi ar véldigt néra i en klar majoritet av
rittsakterna for att det ska vara mgjligt att ga vidare. Det &r ett par
rattsakter som vi dnnu inte har ntt en gemensam position om.

Huvudfragan handlar om den reformerade Dublinférordningen. Det
handlar helt enkelt om ansvar och solidaritet i Europa. Dar finns ocksé ett
sérskilt uppdrag i Europeiska radet, dir flera pd varandra foljande
Europeiska rdd sedan 2016 har enats om att principerna om ansvar och
solidaritet ar ett gemensamt mal i EU. Man har dven enats om att det finns
ett behov av ett gemensamt och mer harmoniserat asylsystem som kan sta
emot framfor allt framtida kriser och forhindra sekundéra forflyttningar
inom EU.

Nir det géller sjdlva Dublinférordningen &r detta det svaraste
uppdraget bland akterna. Hér ligger frdgan om en tvingande
omfordelningsmekanism for asylsokande. Redan 2016, alltsd nér
kommissionen kom med sitt forslag, stod det klart att medlemsstaterna var
splittrade i synen pad omfordelningen. Det finns tydliga markeringar fran
ett antal ldnder i EU.

De slovakiska, maltesiska och estniska ordforandeskapen som har
foregatt det Osterrikiska har pa olika sétt genom sonderingar och arbete
forsokt att komma fram till ett forslag om en trestegsmodell. Den innebér
i korthet att Dublinforordningen géller i normallage. Vid hogt tryck
aktiveras en krismekanism, och i en allvarlig kris dr det Europeiska rédets
riktlinjer som ska gilla.

Sedan fortsatte det bulgariska ordférandeskapet och satte igéng ett
intensivt forhandlingsarbete. Jag maste séga att jag var mycket imponerad
av deras arbete; de gjorde stora framsteg. Det senaste kompromissforslaget
innehéller bade frivillig och tvingande omfordelning nér en eller flera
medlemsstater nar upp till vissa nivder asylsdkande. Trots bulgarernas
anstrangningar lyckades man dock inte n& dnda fram om en gemensam
position.

Utover tvingande omfordelning finns en annan knéckfraga: den om
varaktigt ansvar, som vi ocksa maste jobba vidare med. Europeiska radet
konstaterade i slutsatserna i juni att arbetet maste fortsdtta och att
konsensus maste uppnés for att reformera Dublin.

Det Osterrikiska ordforandeskapet har fort bilaterala samtal med
medlemsstaterna pa ambassadorsniva — s ocksa med Sverige, saklart. S&
sent som i gar fick vi en kort rapport om detta. For att fa en bild av det kan
jag kort bara séga att nér det géller synen pa frivillighet eller tvingande
omfordelning ér det enligt denna véldigt jamnt bland medlemsstaterna. Det



ar 14 medlemsstater som uttalar sig for en frivillighet, medan det ar 13
medlemsstater som uttalar sig for en tvingande omférdelning. Det ger en
ganska bra bild av hur stimningsliget bland medlemsstaterna ér pa denna
punkt.

Jag ska siga ndgot kort om mottagandedirektivet, som innehéller regler
for mottagande av asylsokande. Dér pagar forhandlingar med parlamentet,
och man har kommit langt.

Skyddsgrundsférordningen innehéller bestimmelser om vem som ska
anses som flykting eller alternativt skyddsbehévande och vilka réttigheter
man ska ha i skyddsstatus. Det pagar forhandlingar mellan rad och
parlament sedan hosten 2017, och jag skulle vilja sdga att man har kommit
ganska langt och &r 6verens i flera delar.

I asylprocedurforordningen, som foreslas ersitta nuvarande direktiv,
giller det handldggningen, rattigheter, skyldigheter, tidsfrister och
bestimmelser om sikra ldnder. Dér har man dnnu inte enats om ett mandat.

I Eurodacforordningen, som handlar om en EU-gemensam databas
med fingeravtryck och som &r en bas som ocksé ska bidra till kontroll av
irreguljar invandring och underldtta atervindande, har forhandlingarna
kommit langt, men det finns en del utestdende fragor.

Jag vill gdrna kommentera EU:s asylmyndighet, for dér finns ett delvis
nytt innehall och en ny stdndpunkt. Jag vill gora detta tydligt. EU:s
asylmyndighet har till uppgift att stddja medlemsstaterna i genomférandet
av asylregelverket. For att uppna en enhetlig tillimpning av reglerna
presenterade kommissionen en ny forordning med utékat mandat for
myndigheten. Det naddes en kompromiss i december 2017 med
parlamentet om alla delar i férordningen utom dem som hénvisar till andra
rittsakter i asylpaketet.

P& stats- och regeringschefernas mote i juni konstaterades att
myndigheten &r ett viktigt verktyg for att effektivt hantera utmaningarna.
Den maste kunna ge det operativa och tekniska std som medlemsstaterna
behdver nir de &r i ett ldge dir de utsitts for ett hogt migrationstryck.
Diarfér kom datumet den 12 september; det var da kommissionen
presenterade forslag till &ndringar i fyra av artiklarna for att ge
myndigheten ytterligare operativ kapacitet.

Enligt det forslag som foreligger och som ni har foreslar man utdkade
befogenheter for att stodja medlemsstaterna. Det kan antingen ske pa deras
egen begéran eller pd myndighetens initiativ ndr en medlemsstat befinner
sig under press. D4 sker det i verenskommelse med myndigheten. Jag vill
vara noga med att séga att forslaget inte innebidr att myndigheten far
befogenheter att fatta beslut i asyldrenden eller i Dublindrenden.

Fran regeringens sida anser vi att dndringsforslagen i stort sett &r bra.
De skulle medfora 6kade mojligheter for medlemsstaterna att fa stod vid
stora migrationsutmaningar. Vi anser att det dr viktigt att hitta balansen
mellan det utékade mandatet och medlemsstaternas nationella suverénitet.

De édndringar som foreslas forhandlas nu i radet och ska sedan
forhandlas med parlamentet.

Slutligen ska jag sdga nagot kort om forslaget till
vidareboséttningsramverk. Det & en mer sammanhallen
handléggningsprocess. Det har betonats fran radets sida att deltagandet i
vidareboséttningen ska vara frivilligt. Sedan driver parlamentet pa for ett
tvang. Vi far helt enkelt f6lja fragan.
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Stdndpunkterna i samtliga réttsakter har utvecklats och forankrats i
utskott och EU-ndmnd 16pande sedan 2016, och ni har dem alla i
underlaget. Detta géller dock inte EU:s férordning om en asylmyndighet
— det var den jag redovisade alldeles nyss. Vi har ocksa gjort, som vi har
varit inne pa tidigare, en justering i stindpunkterna som ror EU:s utgifter.
Det dr mot bakgrund av att det nu finns ett férslag fran kommissionen om
budgetramen.

Regeringens instillning &r att rittsakterna bor ses som en del av en
helhet och att slutresultatet méste vara konsekvent. I nésta vecka avser jag,
pa regeringens uppdrag, vid behov, att understryka att det dr viktigt att
fortsdtta arbetet med att nd resultat ndr det géller reformen av det
gemensamma asylsystemet, och jag hoppas att vi flyttar positionerna
ytterligare framat.

Anf. 136 ORDFORANDEN:

Detta &r en informationspunkt pé dagordningen, men som ni horde vill
regeringen ha stod for uppdaterade stdndpunkter — de har ni fatt utskickade
— som statsradet precis redogjorde for. Vi tar stéllning till stindpunkterna,
helt enkelt. D4 téinker jag att vi kan ta dem punkt for punkt. Ar det ndgon
som har nagot att siga om punkt 14 a?

Anf. 137 KARIN ENSTROM (M):

Tack for foredragningen! Men jag blir lite fundersam. Vad &r det
egentligen vi tar stillning till nu? Det ar en punkt pa dagordningen. Den
beskrivs som en information. Det blir en lagesrapport. Det &r, som sagt,
inte nyheter. Det har troskats genom EU-ndmnden och genom berdrda
utskott efter hand. Dér ligger ju det kvar som olika partier har sagt,
uppfattar jag det som.

Jag vill veta vad vi sdger okej till hir, for det dr ganska mycket. Och
en hel del — det héller jag med om — har vi pratat om en massa ganger. Det
ar viktigt att vi kommer vidare. Men vad ar det konkret som inte EU-
nidmnden...? Ar det nya samradet kring den hér asylbyran? Jag fattar inte
riktigt.

Anf. 138 ORDFORANDEN:

Jag vill bara forst sdga att det vi tar stillning till dr de utskickade
forslagen till stdndpunkter och det som statsrddet nu har redovisat
muntligen.

Statsradet far gidrna fortydliga. Jag uppfattade det som att det ar en
informationspunkt, men om statsradet @ndd vill delta i den debatten
behover hon en fornyad uppdaterad stdndpunkt, sé att det inte blir fel i
forhéllande till bland annat budgeten. Du far gérna fortydliga det, Heléne
Fritzon.

Anf. 139 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Jag hoppas naturligtvis, fran regeringens sida, att tidigare beslutade
standpunkter ligger kvar. Det dr bara tva sma justeringar.

Den ena dr generell. Den géller budgetramen. Pa varje punkt finns det
samma beskrivning av kopplingen till budget, och det &r for att den
processen loper parallellt.



Den andra géller det jag forsokte beskriva om den uppmaning vi fick
den 12 september om ett nytt vidgat uppdrag for EU:s asylmyndighet. Det
ar klart att jag girna vill ha med mig detta till nédsta vecka for att kunna
delta i den debatten. Det innebir inte att vi har tagit slutlig stéllning till hur
EU:s asylmyndighet ska se ut eller hur hela paketet slutligen ska tecknas.

Anf. 140 TINA ACKETOFT (L):

Det var vil egentligen samma sak som Karin tog upp. Jag reagerar pa
att regeringen vill ha mandat for en ytterligare framflyttning av
positionerna, men da ska jag forstd det som att det &r en ytterligare
framflyttning av de positioner som regeringen redan har fatt mandat for,
sa att siga.

Anf. 141 JENS HOLM (V):

Eftersom ministern redogjorde for alla dessa lagstiftningsakter tycker
jag att det &r lattare att reagera pa alla samfillt i stéllet for att dela upp detta
i sju olika diskussionsrundor.

Anf. 142 ORDFORANDEN:

Ja, absolut, men min mening var mest att vi maste dela upp det nér vi
tar beslut. Det kanske finns lite olika avvikande meningar pé olika punkter,
sa det tror jag att vi méste gora. Men vi kan ta diskussionen samfllt nu.

Anf. 143 MARTIN KINNUNEN (SD):

Jag delar Jens synpunkt. Vi har ju diskuterat de hir fragorna vid
atskilliga tillfallen. Vi har sdvitt jag vet haft avvikande meningar i fraga
om allting, och vi star bakom de senast ldmnade avvikande meningarna.
De fordndringar som har skett nar det géller budgetramstexten tycker vi ar
bra, s& dér har vi inget nytt avvikande. Vad giller asylbyran tror jag att vi
har en tidigare avvikande mening som inkluderar allting, sa jag tinker inte
uppehalla mig mer vid detta.

Anf. 144 ORDFORANDEN:
Nér vi tar beslut hinvisar jag till tidigare avvikande meningar. Om ni
vidhaller dem kan ni bara nicka lite, sé att jag har uppfattat det korrekt.

Anf. 145 KARIN ENSTROM (M):
Da vet jag hur vi gér till vaga.

Anf. 146 ORDFORANDEN:

Da tar vi punkt 14 a, Dublinférordningen. Dér har tidigare avvikande
meningar anmélts av  Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Vinsterpartiet — oliklydande, antar jag. Jag konstaterar att det finns stod
for regeringens hér redovisade inriktning — med de tidigare avvikande
meningarna.

Da é&r vi pa punkt 14 b, Direktivet om mottagningsvillkor. Jag finner
att det finns stdd for regeringens hir redovisade inriktning men att
Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet har oliklydande avvikande
meningar.

2018/19:3

5 oktober

51



2018/19:3

5 oktober

52

Da har vi punkt 14 ¢, Skyddsgrundsfoérordningen. Jag finner att det
finns stod for regeringens hér redovisade inriktning men att det finns
avvikande meningar fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Viénsterpartiet — oliklydande sadana.

Da har vi 14 d, Férordningen om asylforfarande. Jag finner att det finns
stod for regeringens hér redovisade inriktning, med oliklydande avvikande
meningar frin Moderaterna, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet.

Da har vi 14 e, Eurodacfoérordningen. Jag finner att det finns stéd for
regeringens hér redovisade inriktning. Har finns det vad jag forstar ingen
avvikande mening. Det fanns ingen budgetgrej hér — eller?

Anf. 147 TINA ACKETOFT (L):
Ja, forlat, jag trodde vi kom Gverens om att den star...

Anf. 148 ORDFORANDEN:

Liberalerna har en avvikande mening i den delen.

Da har vi 14 f, Foérordningen om EU:s asylbyra. Jag finner att det finns
stod for regeringens hér redovisade inriktning och att det finns en avvik-
ande mening fran Sverigedemokraterna.

Da har vi punkt 14 g om vidareboséttning. Jag finner att det finns stod
for regeringens hdr redovisade inriktning, men det finns avvikande
meningar frdn Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och KD och
oliklydande frén Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet.

Anf. 149 JENS HOLM (V):

Jag trodde att du ocksd skulle frdga om mandatet for
budgetprioriteringarna och Easo. Vad det géller budgetprioriteringarna
tycker vi att pengar gér till fel saker, helt enkelt, sa vi stéller oss inte bakom
det. I ovrigt ar vi med.

Anf. 150 ORDFORANDEN:

Kan vi gora si att vi lagger till den avvikande meningen fran
Vinsterpartiet pa den punkten? Ja.

D4 #r vi pa dagordningspunkt 15, Ovriga fragor. Vill statsradet siga
nagot dar? Nej.

Da har vi dagordningspunkt 16, Migration.

Anf. 151 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Det &r en punkt om migration, som jag vill sdga ar stdndigt
aterkommande pa vara ministermoten, i lite olika former. Denna géng stéar
den som en diskussion.

Min beddmning &r att den naturligtvis kommer att handla véldigt
mycket om de hindelser vi har haft denna sommar — det tror jag kommer
att ndmnas — kring migrationen i Medelhavet, ocksa med anledning av den
debatt vi har haft om att fartyg inte tillits anlénda i hamnar.

Vi har sannolikt ocksa denna gang en uppfoljning av slutsatserna fran
Europeiska radet i somras, ddr man hade en diskussion. Slutsatserna
handlar om att rddda liv.

Pé radet enades ledarna bland annat om att uppmana rad och kommis-
sion att snarast undersdka konceptet med regionala landstigningsarrange-



mang, och da i ndra samarbete med berorda tredjelénder och med UNHCR
och IOM.

Jag far manga frdgor om det praktiska genomforandet — ocksé hér i dag
—nér det géller att rddda liv. D& accepterade ledarna under Europeiska
radet att utforska, som det uttrycks, dels dessa landstigningsarrangemang
i tredjelénder, dels ett koncept for kontrollerade center inom EU.

Pa temat har samtal forts mellan EU:s medlemsstater och tredjelédnder
runt Medelhavet, UNHCR och IOM. Flertalet medlemsstater har
framhallit att utvecklingen av dessa koncept bor fortga parallellt. Annu har
ingen sagt sig villig att hysa ett kontrollerat center. Om man kan komma
overens om principer och mal for landstigningsarrangemang forvéntas
nidrmandet av aktuella tredjeldnder ske inom ramen for redan befintligt
EU-samarbete. Det andra dr EU:s dvergripande strategi for migration och
rorlighet och partnerskapsram.

Vi tycker att det &r viktigt att de regionala 16sningarna utarbetas i nira
samarbete med FN-ledda organisationer och att det gors i enlighet med
internationell rétt. Upplégget far inte riskera att leda till att migranter och
flyktingar frantas sina ménskliga réttigheter. Det giller ocksa ritten att
soka asyl. Vi anser inte heller fran regeringens sida att ad hoc-16sningar &r
en vig framét, utan vi vill fortsitta att verka for ett langsiktigt héllbart och
solidariskt system déir alla medlemslénder tar sitt ansvar och att det sker
en omfordelning av asylsdkande och en fungerande vidareboséttning. Det
avser jag att lyfta fram under diskussionspunkten om migration nér vi
mdter ministrarna nésta vecka.

Anf. 152 MARTIN KINNUNEN (SD):

Detta &r en mycket viktig frdga. Det handlar om att rddda liv och
mojliggbéra en migrationspolitik i EU som inte fortsitter att doda
méanniskor, for det gor den i dag. Tusentals och ater tusentals ménniskor
dor pa4 Medelhavsrutten. Vi skulle 6nska en position frdn Sveriges sida dér
man verkar for att stinga Medelhavsrutten och Gverga till ett kvotsystem
— detta for att helt enkelt upphdra med det som gor att manniskor dor. Med
anledning av det anméler vi en avvikande mening.

Anf. 153 TINA ACKETOFT (L):

Jag har absolut ingen avvikande mening. Jag blir sérskilt glad nér jag
hor att statsradet avser att ta upp just den senare tidens hdndelser, dér
hjélporganisationer direkt har motarbetats med EU-medel, sé att sdga. Vi
har tvingat fartyg att byta flagg eller att avregistreras och sé vidare. Pa sa
sétt kan de inte langre bistd med den hjilp som i allra hdgsta grad behdvs
om vi avser att inte bara bevaka vara grénser utan ocksa rddda liv. Men jag
forstod att statsradet var pad den bollen, och jag vill uttrycka min
tacksamhet for det.

Anf. 154 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens héar redovisade inriktning,
och Sverigedemokraterna har anmaélt avvikande mening.

Finns det nigot att siga under dagordningspunkten 17, Ovriga fragor?
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2018/19:3 Anf. 155 Statsradet HELENE FRITZON (S):
5 oktober Nej, tack! Jag avstar. Det ar frdga om information som vi kommer att
- lyssna till.

Anf. 156 ORDFORANDEN:
Vi tackar statsradet for i dag.
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