Prop. 1978/79: 33
Regeringens proposition

1978/79: 33

om iindring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt, m. m.;

beslutad den 26 oktober 1978,

Regeringen {Oreslar riksdagen att antaga de fOrslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

OLA ULLSTEN
INGEMAR MUNDEBC

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds bl. a. dndringar i lagen (1968: 430) om mer-
virdeskatt. Dessa forslag innebir i huvudsak foljande.

Skattskyldighet skall intrdda nir vara levereras eller tjinst tillhanda-
hélls. De vid den tidpunkten gillande bestimmelserna om skatteplikt,
skattesats m. m. avgér om och med vilket belopp mervérdeskatt skall
redovisas. Redovisning av mervirdeskatt, som nu kan ske enligt kon-
tantmetoden eller faktureringsmetoden, skall enligt forslaget ske nir
affiarshindelse bokfors, dvs. enligt faktureringsmetoden. Detta innebir
bl. a. att uppkomna fordringar och skulder skall beaktas vid skatteredo-
visningen. Den som har en férenklad bokféring och bokfor enligt pirm-
metoden fir ratt att tillimpa kontantmetoden under 16pande ar och att
beakta fordringar och skulder vid arets utgang. Skattskyldig med ars-
omsittning om hdgst 200 000 kr. foreslas fa redovisa mervirdeskatt en-
dast en ging om dret och att lamna den redovisningen den 5 april éret
dirph i stillet {or den 5 februari. Harigenom faller ca 25 % av antalet
deklarationer bort.

Avbetalningshandeln foreslas f& redovisa skatt i takt med avbetalning-
arna. Koparens avdragsritt intrider pd samma sitt nir betalning sker,

For vissa skattskyldiga, t.ex. grossistforetag och postorderféretag,
kan overgingen leda till storre likviditetspafrestningar. I sadana fall an-
visas i propositionen mdjlighet att fi anstind i upp till ca 25 dagar med
redovisning av skatt.

Forskott och a conto-betalningar foreslas bli beskattade nir de tas
emot utom nir det giller byggnads- cller anldggningsarbeten.

Tjanster som tas ut ur verksamhet for den skattskyldiges eller annans
rakning foreslas bli beskattade.

1 Riksdagen 1978/79. { saml. Nr 33
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Den nuvarande beskattningen av byggnader 1 vissa fall skall ersittas
av beskattning av tjanst pé fast cgendom. Ar det friga om yrkesmissig
byggnadsverksamhet i egen regi kommer beskatiningen att avse uttag
av tjanst.

Uthyrning av fastighet eller jokaler for anvindning i verksamhet som
medfor skattskyldighet skall, om fastighetsigaren vill det, kunna med-
fora skattskyldighet. Ritt till avdrag for ingdende skatt som hinfor sig
till forvarv m. m. av sadan fastighet eller lokal blir avdragsgill och skyl-
dighet foreligger att redovisa skatt pd hyrorna. Motsvarande foreslas
gilla vid upplitelse av rorelselokaler med bostadsritt.

Den som yrkesmissigt omsdtier skattepliktiga varor skall, om han
forviarvar vara frian négon som inte dr skattskyldig, fa tillgodofora sig
avdrag for inglende mervirdeskatt med belopp som skulle ha utgjort
mervirdeskatt om siljaren hade varit skattskyldig. Hiarigenom kommer
endast det mervirde som skapas hos den skattskyldige att beskattas.
Reglerna skall omfatta dven de nu skattefria begagnade personbilarna
och begagnade motorcyklarna. Atgdrden kompletteras pa detta omrade
med forslag om viss sinkning av den s. k. bilaccisen pd personbilarna.
Genom ett sarskilt s, k. lagerskatteavdrag undanrojs en dubbelbeskatt-
ningseffekt pa fordon som finns i lager vid ikrafttridandet.

Riinta skall inte ldngre riknas in i beskattningsvirdet vid Kredittrans-
aktioner.

I &vrigt foreslds dndringar som beror avdragsritten bl. a. i koncerner
och nir det giller hyra av personbil, beskattningsviirdets bestimmande
nir det giller viss kopiering, beslutsférfarandet, anstind och aterbetal-
ning av Overskjutande ingdende mervirdeskatt.

Bestimmelserna om bl. a. tidpunkten for redovisningsskyldighetens.
intriide och beslutsforfarandet skall enligt forslaget trada i kraft den 1
januari 1980. Ovriga bestimmelser foreslas i princip trada i kraft den
1 januari 1979.

I propositionen foreslds vidare att utjimningsskatten p& vissa varor
hdjs sa att den kommer i nivd med utjimningsbidragen.

Slutligen foreslas att Svenska siallskapet for riddning av skeppsbrutne
befrias fran arvsskatt.
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1 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1968: 430) om mervardeskatt!

dels att 9 och 31 §§ samt anvisningarna till 9 § skall upphora att gilla,

dels att 2—4, 6, 8, 10, 14—18, 22, 24, 25, 27, 32—36, 38—40, 46,
49, 51, 55 och 64 g §§, punkterna 1 och 2 av anvisningarna till 2 § samt
anvisningarna till 5, 6, 8, 10, 11, 14, 15. 17 och 19 §§ skall ha nedan
angivna lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 65 § skall lyda "Tystnadsplikt m. m."”,

dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 5 a och 5 b §§, och
nya anvisningar, anvisningar till 4, § a och 22 §§. av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
2§
Skattskyldig ar den som inom landet i yrkesmissig verksamhet om-
satter
1) skattepliktig vara, byggnad 1) skattepliktig vara eller tjinst,
eller tjanst,

2) vara som anges i 8 § 1—5, tjdnst som anges i 10 § forsta stycket
och avser vara som nu nimnts eller tjanst som anges i 11 § 1, 3, 4 eller
5 i vad sistnimnda punkt avser annonsering eller annan rcklam for ut-
lindsk uppdragsgivares rikning eller tjanst som anges 1 11 § 10.

Skattskyldig ar vidare den som i yrkesméssig verksamhet omsétter
sddan vara eller tjdnst som anges i forsta stycket genom utfdrsel
(export).

Regeringen kan cfter ansbkan forordna om skatiskyldighet tills vidare
for omsatining av annan tjédnst in sadan som anges i 10 § forsta stycket
eller 11 §.

Linsstyrelsen kan efter ansokan
av fastighetsigare besluta att denne
tills vidare skall vara skatiskyldig
for uthyrning helt eller delvis av
sddan byggnad eller annan anligg-
ning som utgor fastighet enligt
denna lag for anvindning i verk-
samhet som medfor skaitskyldig-
het. Vad nu har sagts tillimpas
dven i fraga om upplatelse av bo-
stadsritr.

' Lagen omtryckt 1969: 237.
Senaste lydelse av
jagens rubrik 1974: 885
39 § 1973: 928
anvisningarna till 9 § 1970: 183.
2 Senaste lydelse 1976: 928.
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Nuvarande lydelse Féreslugen lvdelse

Nir sirskilda skal foreligger, kan lansstyrclsen besluta att den som
pabdrjat verksamhet tills vidare skall vara skatiskyldig redan innan
skattskyldighet enligt forsta eller andra stycket foreligger.

Om skatt vid inforsel foreskrives i 58 och 59 §§.

(Se vidare anvisningarna.)

3 §J€

Deldgare i enkelt bolag, s. k. gruvbolag eller partrederi ar skattskyldig
i forhéliande till sin andel i bolaget eller rederiet. Efter ansdkan av samt-
liga delidgare kan lLinsstyrclsen besluta att den av deldgarna som dessa
foreslar tills vidare skall anses som skattskyldig for bolagets eller rede-
riets hela skattepliktiga verksamhet.

I friga om kommanditbolag och annat handeisbolag &dr bolaget skatt-
skyldigt. Har skattskyldig avlidit ar dodsboet skattskyldigt. Har skatt-
skyldig forsatts i konkurs dr konkursboet skattskyldigt.

Den som ivertager skattskyldips
verksamhet eller del av sadan veri-
samhet dr skattskyldig for affdrs-
hdndelser som intrdffar efter éver-
tagandet, i den mdn skattskyldip-
het ej intrdtt fér den tidigare
dgaren.

4§

Skattskyldighet intrdder ndr ve-
derlag inflvter kontant eller i form
av varor eller pd annat sitt kom-
mer den skattskyldige till godo och
nér uttag sker.

Liinsstyrelsen kan efter ansékan
besluta att skattskyldig vid redo-
visning fér mervirdeskart skall in-
rdkna uppkomna jordringar i om-
sdttningen.

Skattskyldighet intrider nir vara
levereras, tjinst tillhandahdlls eller
uttag sker. Erhdlls dessforinnan ve-
derlag helt eller delvis for be-
stilld vara eller tjdnst intrdder
skattskyldighet for vederlaget nér
det inflyter kontant eller pd annat
sdatt kommer den skattskyldige rill
godo. Vid uppldtelse av avverk-
ningsrdtt till skog intrdder skatt-
skyldighet, i de fall som avses i
punkt 1 fjortonde stycket av an-
visningarna till 41 § kommunal-
skattelagen (1928: 370), niir betal-
ning tas emot.

(Se vidare anvisningarna.)

Sa§

3 Senaste lydelse 1973: 928.

Redovisningsskyldighet intrider
ndr affdrshindelse, genom vilken
skattskyldighet har intriitt, enligt
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Nuvarande lvdelse

5h

Foreslagen lvdelse

god redovisningssed bokfors eller
borde ha bokférts, om ej annat
foljer av andra-fidrde styckena
eller av 5 b §. Ar den skarttskyldige
ej bokforingsskyldig enligt bokfé-
ringslagen (1976: 125) eller enlig:
jordbruksbokforingslagen  (1951:
793) intrdader dock redovisnings-
skyldighet nir skattskyldighet in-
triider enligt 4 §.

Vid kreditforsiljning med for-
behdll om dtertaganderditt intrdder
redovisningsskyldighet forst ndr
betalning inflyter fran koparen.
Om fordringen diskonteras eller
overldts utan samband med dver-
ldrelse av verksamheten eller del
ddrav intrdder dock redovisnings-
skyldighet vid diskonteringen eller
dverldtelsen.

I frdga om annat tillhandahdl-
lande mot kredir kan linsstyrelsen
medge att redovisningsskyldigheten
fdr intrdda nér betalning inflyter
eller fordringen diskonteras eller
dverldts, dock senast vid beskatt-
ningsdrets utgdng.

Forsdtts skattskyldig | konkurs
intrdder redovisningsskyldighet for
konkursgiildendren fér alla affirs-
hindelser for vilka skattskyldighet
men ej redovisningsskyldighet har
intriitt fore konkursutbrottet.

(Se vidare anvisningarna.)

Vid utrag av tjdnst som strdacker
sig over mer dn en redovisnings-
period skall, om ej annat framgadr
av andra eller rredje stycket, till
varje redovisningsperiod hinféras
den del av tjdnsten som har ut-
forts under perioden.

Utfor den som bedriver yrkes-
mdssig byggnadsverksamhet som
till storre delen avser ny-, till- eller
ombyggnad av fastighet i egen regi
intrdader redovisningsskyldighet jor
skatt som hdnfor sig till uttag av
tjdnst senast tva mdnader efter det
art den fastighet eller del ddrav
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Nuvarande lyvdelse

6§

Redovisningsskyldighet forelig-
ger icke fér kalenderdr under vil-
ket den skattepliktiga omsittning-
en ej éverstigit 10 000 kronor ¢l-
ler, i frdga om kalenderdr under
vilket skattepliktig verksamhet pa-
borjats eller upphort, ett hiremot
svarande belopp for den tid verk-
samheten bedrivits. For verksam-
het som upphért under samma ka-
lenderdr som den pdborjats eller
ndstféljande kalenderdr foreligger
icke redovisningsskyldighet om
den skattepliktiga omsdittningen
ej overstiger 10 000 kronor under
den tid verksamheten bedrivits.

Ndr sdrskilda - skal foreligger
kan linsstyrelsen medge att skati-
skylidig tills vidare skall vara
redovisningsskyldig, trots att den
skattepliktiga omsdrttningen dr av
den mindre omfattning som sigs i
forsta stycket. Sadant medgivande
gdller tills vidare, dock minst till
utgdangen av kalenderdret nirmast
efter det dd redovisningsskyldighet
intrett.

Foreslagen lvdelse

som uttaget avser har kunnat tas
i bruk.

Har den som utfor byggnads-
eller anliiggningsentreprenud upp-
uppburit betalning i férskott eller
a conto intrdder redovisnings-
skyldighet for skatt som beloper
pd sddan betalning senast tvda md-
nader efter slutbesiktning eller dér-
med jamforlig dtgdrd. Motsvaran-
de gdller i frdga om betalning i
forskott eller a conto for vad som
enligt denna lag riknas som leve-
rans av vara och som tillhanda-
hdlls enligt avtal som avser bygg-
nads- eller anliiggningsentreprenad.

Redovisningsskyldighet f{orelig-
ger om den skattepliktiga om-
sattningen fér  beskattningsdret
overstiger 10 000 kronor. Ndr sdr-
skilda skdl foreligger kan dock
liinsstyrelsen medge att skattskyl-
dig skall vara redovisningsskyl-
dig dven i annat fall.

Sedan redovisningsskyldighet
har intrdrt kvarstar den till dess
ldnsstyrelsen beslutar att den skall
upphora. Har redovisningsskyl-
digheten intrdtt pd grund av att
omsdttningen har dverstigit 10 000
kronor for beskattningsar, skall sd-
dant beslut meddelas nir det kan
antas att den skattepliktiga omsiitt-
ningen varaktigt kommer att upp-
ga till higst 10 000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

8§

Fran skatteplikt undantages

) 1) skepp for yrkesmissig sjofart, fartyg for yrkesmissigt fiske eller
for bogsering, birgning eller livriddning, luftfartyg for yrkesmissig per-

4 Senaste lydelse 1973: 928.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

son- eller godsbefordran samt del, tillbehor och utrustning til! saddant
fartyg eller luftfartyg, ndr varan siljes eller uthyres till den som Ager
fartyget cller luftfartyget eller den som varaktigt nyttjar detta enligt
avtal med Hgaren eller ndr varan infores till landet for &dgarens eller
nyttjanderattshavarens rikning,

2) krigsmateriel som dr underkastad utférselférbud och del till sidan
krigsmateriel, nir varan siljes till staten fOr militirt bruk eller for
detta andamal infores till landet for statens rikning,

3) lakemedel som utlamnas enligt recept eller siljes till sjukhus eller
infores till landet i anslutning till sidan utlimning eller forsiljning,

4) elektrisk kraft, virme samt gas och annat brénsle for uppvarm-
ning eller energialstring, dock icke ved, torv, T-sprit eller annan fotogen
dn flygfotogen och fotogen for drift av snabbgaende dieselmotor,

5) allmin nyhetstidning,

6) periodiskt medlemsblad eller periodisk personaltidning, n#r varan
tillhandahalles utan vederlag eller till utgivaren, medlem eller anstilld
eller infores till landet under motsvarande forutséttningar, annan perio-
disk publikation som viasentligen framstdr som organ for sammanslut-
ning med huvudsakligt syfte att verka for religiost, nykterhetsfrimjande,
politiskt, miljovardande, idrottsligt eller forsvarsfrimjande #ndamal
eller att foretrida handikappade eller arbetshindrade medlemmar samt
utlindsk periodisk publikation av annat slag ndr prenumeration pi
sadan publikation formedlas meilan prenumerant och utlindsk utgivare
cller ndr sadan publikation inkommer direkt till prenumerant,

8) konstverk, som 4r hanforligt till tulltaxenummer 99.01-99.03 och
som dges av upphovsmannen eller dennes dodsbo,

9) vatten fran vattenverk,

10) varulager, inventarium och annan tillgang som tillhor verksambhet,
ndr overlatelse sker i samband med overlatelse av verksamheten eller
del dirav, fusion eller liknande forfarande,

11) begagnad personbil och be-
gagnad motoercykel, ndr sddant
fordon omsiittes inom landet,

12) tullfri trycksak och fram-
kallad eller enbart exponerad mik-
rofilm, nidr varan infores till lan-
det som géva eller annars utan ve-
derlag, samt rusdryck, tobaksvara,
cigarrettpapper och cigarretthyl-
sa vid inforsel till landet i den ord-
ning som avses i 12 § 4 mom. h)
rusdrycksforsaljningsforordningen
(1954:521) eller 1 § andra styc-
ket forordningen (1961:394) om
tobaksskatt,

12) trycksak som dr tullfri en-
ligt tulltaxan (1977:975) och
framkallad eller enbart exponerad
mikrofilm, ndr varan infores till
landet som gava eller annars utan
vederlag, samt spritdryck, vin,
starkol, tobaksvara, cigarrettpap-
per och cigarretthylsa vid inforsel
till landet i den ordning som av-
ses 1 18 § 4 lagen (1977:293) om
handel med drycker eller i 1 §
andra stycket lagen (1961:394)
om tobaksskatt,

13) frimirke, dock icke vid omsittning eller inforsel i sdrskild for

butiksforsiljning avsedd forpackning,

14) dentalteknisk produkt, nir den tillhandahalles tandldkare, dental-
tekniker eller den for vilken produkten ir avsedd.

5 Senaste lydelse 1974: 888 jfr 1975: 923.

(Se vidare anvisningarna.)
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

‘10 §i'»
Tjanst ir skattepliktig, om e]j annat foljer av 11 §, niir tjdnsten avser
1) skattepliktig vara och innefattar tillverkning p# bestillning, uthyr-
ning, servering, formgivning, formedling, lagring, montering, reparation,
kontroll, analys, underhall, dndring, rengdring eller omhéndertagande

och forstoring,

2) mark och innefattar undersdkning, plancring, jordbearbetnipg,
jordforbattring, schaktning, sprangning, borrning, drinering, utfyllning

cller ytbeliggning,

3) vaxande skog, odling eller annan vixtlighet och innefattar rojning,
sadd, plantering, uppskattning, mirkning, godsling, beskdrning, gallring,

skord, avverkning eller viixtskydd,

4) byggnad, annan anliggning som utgor fastighet enligt denna lag,
stingsel eller dylikt och innefattar uppforande, anliggande, rivning, re-

paration, dndring cller undcrhall,

5) projektering, ritning, konstruktion eller dirmed jamforlig tjdnst
betriffande mark, byggnad eller annan anliggning som utgdr fastighet

enligt denna lag,

6) transport som ej utgdr personbefordran eller formedling av sidan

transport,

7) rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet,

8) automatisk databehandling,
9) reklam eller annonsering,

10) upplatelse av rittighet som avses 1 7 § fjirde stycket.
Skatteplikt foreligger ocksd, i den méan regeringen forordnar ddrom,
for tjiinst som omfattas av forordnande enligt 2 § tredje stycket.

Har linsstyrelsen enligt 2 § fjdr-
de stycket beslutat om skattskyl-
dighet for uthvrning eller uppla-
telse som dir avses dr tidnsten
skattepliktig.

(Se vidare anvisningarna.)

14 §7

Beskattningsvardet utgor

1) vid omsittning av bvggnad
eller monteringsfardigt hus samt
vid servering eller rumsuthyrning
60 procent av vederlaget inrdknat
skart och, vid uttag, 60 procent av
saluvirdet inrdknat skatt,

2) vid omsittning av byggnads-
eller anldggningsentreprenad eller
annan tjanst som avser fastighet
60 procent av vederlaget inrdknat
skatt, om ej annat f6ljer av andra
stycket,

68 Senaste lydelse 1974: 885.
7 Senaste lydelse 1974: 885.

Beskattningsvardet utgor

1) vid omsidttning av monte-
ringsfardigt hus samt vid servering,
rumsuthyrning eller sddan uthyr-
ning eller upplitelse som avses i
10 § tredje stycket 60 procent av
vederlaget och, vid uttag, 60 pro-
cent av saluvardet,

2) vid omsittning av byggnads-
eller anlaggningsentreprenad eller
annan tjanst som avser fastighet
60 procent av vederlaget och, vid
urtag, 60 procent av saluvirdet,
om e€j annat foljer av andra styc-
ket,



Prop. 1978/79: 33

Nuvarande lydelse

3) vid annan omsiittning veder-
laget inrdknar skatt och, vid uttag,
saluviirdet inrdknat skatt.

Beskattningsvirdet utgbr 20 pro-
cent av vederlaget vid omsdtining
av tjdnst som avses i 10 § 5 och
for tjdnst som avser

Foreslagen lydelse

3) vid annan omsittning veder-
laget och, vid uttag, saluvirdet.

Vid omsdttning av tjanst som
avses i 10 § forsta stycket 5 utgor
beskattningsvidrdet 20 procent av
vederlaget och, vid uttag, 20 pro-
cent av saluvidrdet. Motsvarande
géller vid omsdtining av tjdnst som
avser

1) yttre ledning for vatten, avlopp, fjarrvarme, gas, olja, elektricitet,

teleférbindelse, dnga eller liknande,
2) vig, gata, bro, parkeringsplats,

3) sparanldggning, flygfilt, hamn, kanal eller annan farled,
4) mark for idrottsplan, skolgard, lekplats eller liknande anldggning.

Vid omsittning av kopior av
ritningar eller motsvarande hand-
lingar, vilka upprattats genom
tjidnst enligt 10 § forsta stycket 5
i samband med planerat eller pd-
gdende byggnadsarbete utgor be-
skattningsvirdet 20 procent av ve-
derlaget och, vid uttag, 20 procent
av saluviirdet.

(Se vidare anvisningarna.)

15 §*

Vederlag hinféres till den redo-
visningsperiod dd vederlaget erhdl-
lits. Har beslut enligt 4 § andra
stycket meddelats, hdnfores till re-
dovisningsperiod kontant vederlag
som erhdlles under perioden och
fordran som uppkommer under
perioden.

Virde av uttag héinféres till den
redovisningsperiod da uttaget sker.
Uttag av byggnad eller del av
byggnad hdnféres till den period
dd den i huvudsak tages i bruk.

Uppkommer forlust pa fordran,
for vilken den skattskyldige redo-
visat utgiende skatt, far ett mot
denna skatt svarande belopp av-
dragas i redovisningen for den pe-
riod da férlusten uppkommer. In-
flyter ddrefter betalning for sadan
fordran skall beloppet ater upp-
tagas i redovisningen.

8 Senaste lydelse 1970: 166.

Redovisning av skatt fér viss
redovisningsperiod skall omfatta
affdrshindelser genom vilka redo-
visningsskyldighet har intritt en-
ligt5as§.

Uppkommer forlust pa fordran,
for vilken utgaende skatt har redo-
visats, far ett mot denna skatt sva-
rande belopp avdragas i redovis-
ningen for den period da forlusten
uppkommer. Inflyter direfter be-
talning for sadan fordran skall be-
loppet ater upptagas i redovis-
ningen.
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Nuvarande lvdelse Féreslagen Ivdelse

Lamnas aterbdring, bonus eller annan rabatt, som icke utgdr s. k. vill-
korlig rabatt, i efterhand och avser forménen skattepliktig omsittning,
for vilken utgiende skatt redovisats, far belopp motsvarande den del av
den tidigare redovisade skatten som beldpt pa den utgivna férmanen av-
dragas i den ordning som galler for den skattskyldiges redovisning av
utgaende skatt. Utges forménen till skattskyldig skall avdraget grundas
pi kreditnota eller motsvarande handling. Av handlingen skall framga
minskningen av bade vederlag och skatt.

Handling som avses 1 [jdrde
stycket skall ligga till grund dven
for avdrag for annan kundkredi-
tering som avser skattepliktig om-

Handling som avses i tredje
stycket skall ligga till grund iven
for avdrag for annan kundkredi-
tering som avser skattepliktig om-

sattning.

Uthyr eller uppldter den som dr
skattskyldig enligt 2 § fidrde styc-
ket, inom tre dr frdn utgdngen av
det kalenderdr under vilket beslut
om skattskyldighet har meddelats,
fastigheten eller del ddrav till nd-
gon som ej bedriver verksamhet
som medfér skattskyldighet enligt
denna lag, skall beloppet av dt-
njutna avdrag for ingdende skatt
fér ifrdgavarande fastighet eller
del dirav dterféras. Sker sidan ut-
hyrning eller upplatelse sedan tre
men ef sex dr har forflutit fran ut-
gdngen av det kalenderdr under
vilket beslut om skattskyldighet
har meddelats skall dterforing go-
ras med hilften av det belopp som
nu sagts.

Vad som sdgs i femte stycket
tillimpas dven niir fastighetséiga-
ren tar uthyrd eller uppldten fas-
tighet eller del dirav i ansprdk for
anvindning i verksamhet som ej
medfor skattskyvldighet samt nir
uthyrd eller uppldten fastighet
sdljs.

Aterforing skall ske i deklara-
tionen for den redovisningsperiod
under vilken den skattepliktiga ut-
hyrningen eller uppldteisen har
upphart eller fastigheten har salts.

(Se vidare anvisningarna.)

sattning.

16 §

Skattskyldig skall, om ej annat
foljer av andra stycket, utfirda
faktura eller ddrmed jamforlig

Skaitskyldig skall, om ej annat
foljer av andra stycket, utfirda
faktura eller dirmed jamforlig
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handling for varje omsittning for
vilken skatt utgir. Av handlingen
skall framgd vederlaget, skattens
belopp och ovrigt som har bety-
delse for skattskyldighet och av-
dragsrdtt enligt 17 §. Bestimmel-
serna i detta stycke giller dven
den som enligt 6 § forsta stycket
dr undantagen frdn redovisnings-
skyldighet.

Foreslagen lydelse

handling for varje omséttning for
vilken skatt utgdr. Av handiingen
skall framga vederlaget, skattens
belopp och Ovrigt som har bety-
delse for skattskyldighet och av-
dragsritt enligt 17 §.

Forsta stycket giller icke for detaljhandel eller diarmed jamforlig
verksamhet och ej heller omsittning, for vilken avrikning mellan ko6-
pare och siljare sker enligt avrikningsnota som upprittas av kdparen.

Pa frankeringsmirke eller liknande kvitto behover skattens belopp

icke anges.

Faktura skall, om koparen be-
gdr det, utfirdas vid forsiljning
till skatiskyldig kopare av fastig-
het, som utgor lagertillgang i bygg-
nadsverksamhet och ddri har till-
forts skatteplikiig tiénst utan ant
ddrefter ha tagits i bruk av sdlja-
ren. Av fakturan skall framga ut-
gdende skatt som siljaren redovi-
sat eller har att redovisa for gjor-
da uttag av skattepliktiga tjéinster
for fastigheten.

Sdljer den som dr skattskyldig
enligt 2 § fidrde stycket fastighet
skall han, om kdparen begir det,
utfidrda intyg om storleken av den
ingdende skatt som han enligt 15 §
femte stycker dterfort pd grund av
fastighetsforsdljningen.

(Se vidare anvisningarna.)

17 §

Skattskyldig far med de begréns-
ningar som anges i 18 § vid redo-
visning av skatt avdraga ingéende
skatt som hénfor sig till forvarv
elier inforsel for verksamhet som
medfor  skattskyldighet. Avdrag
far goras dven for ingéende skatt
som hinfor sig till framstillning
for utgivares ridkning av tryckt
upplaga av sidan publikation som
ar undantagen fran skatteplikt en-
ligt 8 § 6. Ritt till avdrag fore-

# Senaste lydelse 1973; 928.

Skattskyldig som dr redovis-
ningsskyldig far med de begrins-
ningar som anges i 18 § vid redo-
visning av skatt avdraga ingaende
skatt som hdnfor sig till forvarv
eller inforsel for verksamhet som
medfor skattskyldighet. Avdrag
far goras dven for ingdende skaft
som hinfor sig till framstillning
for utgivares riakning av tryckt
upplaga av sddan publikation som
ir undantagen fran skatteplikt en-
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ligger for den redovisningsperiod
da betalning erlagts. Har medgi-
vande enligt 4 § andra stycket
ldmnats foreligger avdragsritt for
period dd betalning erlagts eller
skuld dessforinnan uppkommit.

Bedrives verksamhet, som med-
for skattskyldighet, i fastighet som
helt eller delvis dges direkt av den
skatiskyldige eller av ett av honom
heldgt fastighetsforvaltande fore-
tag eller av den som direkt eller
indirekt helt dger det foretag som
bedriver verksamheten, far den
skatiskyldige avdraga ingdende
skatt som beldper pd forvidrv fir
fastigheten som han sjilv eller det
fastighetsforvaltande foretaget gor
med sa stor del av skatten som
faller pa fastighetens anvindning
for den verksamhet som medfor
skattskyldighet. Motsvarande gil-
ler deldgare i samfallighet for vat-
tenreglering, vighdlining eller lik-
nande dndamal.

Skattskyldig som bedriver han-
del med bilar eller motorcykiar
far avdraga ingdende skatt péd for-
vdrv och inférsel for verksamheten
med undantag dock for ingdende
skatt pa vara till eller tjinst pd

Foreslagen lvdelse

ligt 8 § 6. Ritt till avdrag [6re-
ligger for den redovisningsperiod
da farvirvet eller inforseln enligt
god redovisningssed har bokforts
eller borde ha bokforts. Avdrag
for ingaende skatt som hdnfor sig
till forskotts- eller a conto-likvid
far goras under den redovisnings-
period da betalning har erlagts el-
ler, i fraga om byggnads- eller an-
laggningsentreprenad, ndr faktura
med uppgift om skattens belopp
har mottagits. Har skattskyldig
forsatts i konkurs intrider avdrags-
rdrt senast vid konkursutbrottet i
fraga om ingdende skatt, som hin-
for sig till forvirv, inforsel eller
forskotts- eller a conto-likvid féore
konkursutbrottet.

Vid kreditkop med forbehdll om
dtertaganderdtt fdr avdrag for in-
gdende skatt goras endast for skatt
som beloper pd vad som har be-
talats under redovisningsperioden.
Motsvarande giller vid forvirv av
avverkningsritt till skog.

Delidgare i samfdllighet fér vat-
tenreglering, vighdllning eller lik-
nande dndamal far avdraga ingd-
ende skatt som hdinfor sig till sam-
fallighetens forvirv med vad som
beloper pa hans andel i samfiillig-
heten. Vad som nu har sagts giller
endast i den mdn i samfdilligheten
deltagande fastighet anvinds i
verksamhet som medfor skatiskyl-
dighet.

Tillhandahdller koncernforetag
som avses i 43 § 3 mom. kommu-
nalskattelagen (1928: 370) annat
foretag inom samma koncern
tjignst som icke dr skartepliktig far
det andra fOretaget gora avdrag for
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sddan begagnad personbil cller be-
gagnad motorcykel som utgér om-
sédttningsvara i verksamheten.

Overstiger den ingdende skatten
for viss redovisningsperiod den ut-
gdende skatten for samma period,
far det verskjutande beloppet av-
dragas i redovisningen fOr nir-
mast féljande redovisningsperiod
eller perioder. Redovisar skatt-
skyldig olika verksamheter var for
sig far Overskjutande ingdende
skatt i en verksamhet kvittas mot
utgéende skatt i annan verksam-
het.

Om Aterbetalning av Overskju-
tande ingdende skatt som ej kun-
nat avdragas eller kvittas foreskri-
vesid49 §.

Foreslagen Ivdelse

den skatt som beléper pd det férst-
nédmnda fdretagets forviry eller in-
forsel for tillhandahdllande av
tjidnsten, i den man avdragsrdtt
hade forelegat om farviirvet eller
inforseln hade gjorts av det skatt-
skvldiga foretaget.

Skartskyldig, som mot vederlag
forvirvar skattepliktig vara for
vrkesmdssig omsdtining fran den
som ej dr skatiskyldig fér omsitt-
ning av varan, fdr tillgodofira sig
avdrag for ingdende skatt med
helopp som skulle ha utgjort mer-
virdeskatt om skattskyldighet for
siljaren hade forelegat. Vad nu
har sagts giller dven den som dr
skartskyldig for formedling som
avses i punkt 3 forsta stycket av
anvisningarna till 2 §.

Skattskyldig, som i annan verk-
samhet {n serveringsrorelse till-
handahdller kost 4t personal, dger
rdtt till avdrag for ingdende skatt
som hinfor sig till andra forvdrv
for detta tillhandahdllande in sd-
dana som avser livsmedel eller
andra forbrukningsvaror, i den
madn ej annat foljer av andra styc-
ket av anvisningarna.

Redovisar  skattskyldig olika
verksamheter var for sig far over-
skjutande ingdende skatt i en verk-
samhet kvittas mot utgiaende skatt
i annan verksambhet.

Om éaterbetalning av Gverskju-
tande ingaende skatt som ej kun-
nat kvittas foreskrivs i 49 §.

(Se vidare anvisningarna.)

18 §10

Skattskyldig som dr undantagen
frin redovisningsskvidighet enligt

10 Senaste lydelse 1974: 885.
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6 § forsta stycket har icke ritt att
avdraga ingdende skatt.

Foreslagen Ivdelse

Avdragsritt foreligger icke for ingdende skatt som beldper pa

1) stadigvarande bostad,

2) byggnad som forvirvas for
annat dndamdl dn fér stadigva-
rande bruk i skatteplikiig verk-
samhet,

3) anskaffning av personbil el-
ler motorcykel fran siljare som
innehaft fordonet for yrkesmdssig
uthyrning och annan anskaffning
av sadant fordon for dndamdal som
ej avser yrkesmissig aterforsilj-
ning eller uthyrning,.

Medfor verksamhet skattskyldig-
het i endast ringa omfattning, har
den skattskyldige rdtt att avdraga
dels ingdende skatt som hinfor sig
till forvarv eller inforsel som helt
avser den del av verksamheten
som medfor skattskyldighet, dels
skdlig andel av ingdende skatt som
beloper pd mera kostnadskrivande
anskaffningar som huvudsakligen
avser den verksamhet som medfir
skattskyldighet, I frdga om verk-
samhet som i endast ringa omfatt-
ning icke medfor skatiskyldighet
fdr avdrag goras {or ingdende skatt
utan uppdelning av denna efter
skilig grund.

1) stadigvarande bostad,

2) anskaffning av personbil el-
ler motorcykel fér annan verksam-
het dn sddan som avser yrkesmis-
sig aterforsdljning eller uthyrning,

3) hyra av personbil eller mo-
torcykel for annat dndamdl dn yr-
kesmdssig dteruthyrning, om ej
annat framgdr av andra stycket.

Innefattar sddan hyra som avses
i forsta stycket 3 underhdll och
reparation av fordonet under hy-
restiden fdr, om fordonet brukas
i verksamhet som medfor skatt-
skyldighet, avdrag for ingdende
skatt goras med hogst 50 procent
av den skatt som beloper pd hyran.

Medfor verksamhet endast del-
vis skattskyldighet, fdr ingdende
skatt vilken hanfor sig till forvirv
eller inforsel som till mer dn 95
procent avser den del av verksam-
heten som medfor skattskyldighet
avdragas utan uppdelning efter
skilig grund. Foreligger skatiskyl-
dighet for mer dn 95 procent av
omsiittningen, far ingdende skatt
som ej overstiger 1 000 kronor for
visst forvérv eller viss inforsel av-
dragas utan uppdelning efter ski-
lig grund.

Regeringen kan forordna om undantag frin avdragsritt for ingdende
skatt som beloper pa utforsel for vilken skatt skall erliggas enligt for-

ordnande som avses i1 §.
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Foreslagen lydelse

22 §n

Skattskyvldig som icke Ar undan-
tagen frdn redovisningsskyldighet
enligt 6 § forsta stycket skall utan
anmaning ldamna uppgift (deklara-
tion) for merviardeskatt for varje
verksamhet for vilken sédrskild re-
gistrering skall ske enligt 19 §.
Deklaration limnas for varje re-
dovisningsperiod under vilken
verksamheten bedrives. Redovis-
ningsperiod omfattar tva kalender-
ménader. Redovisningsperioder ir
januari och februari, mars och
april, maj och juni, juli och au-
gusti, september och oktober samt
november och december.

Kan det antagas att ingaende
skatt for viss skattskyldig regel-
maéssigt kommer att Overstiga ut-
géende skatt med minst 1 000 kro-
nor varje manad kan ldnsstyrelsen
besluta att redovisningsperiod tills
vidare skall vara en kalenderma-
nad. Nar sirskilda skil foreligger
kan lidnsstyreisen for viss skattskyl-
dig besluta att redovisningsperio-
derna tills vidare skall vara perio-
derna januari—april, maj—au-
gusti och september—december
eller att redovisningsperiod tills
vidare skall utgdéra halvt eller helt
kalenderar.

Deklaration skall lamnas till
ldnsstyrelsen i det ldn, ddr den
skattskyldige registrerats, senast
den 5 i andra manaden efter ut-
gingen av den redovisningsperiod
som deklarationen avser. Sker in-
betalning av skatt enligt 42 § and-
ra stycket i behorig ordning, an-
ses deklarationen ha lamnats till
lansstyrelsen den dag inbetalnings-
kort eller forsandelse som inne-
héller gireringshandling kommit in
till postanstalt. Om synnerliga skil
foreligger kan regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer medge att skattskyldig cller

11 Senaste lydelse 1974: 885.

Den som ir redovisningsskyldig
skall utan anmaning limna upp-
gift (deklaration) for mervirde-
skatt for varje verksamhet for vil-
ken sdrskild registrering skall ske
enligt 19 §. Deklaration limnas
for varje redovisningsperiod sd
linge redovisningsskyldighet fire-
ligger. Redovisningsperiod omfat-
tar tvd kalendermé&nader. Redovis-
ningsperioder #Ar januari och fe-
bruari, mars och april, maj och
juni, juli och augusti, september
och oktober samt november och
december.

Kan det antas att ingdende skatt
for viss skattskyldig regelmissigt
kommer att overstiga utgiende
skatt med minst 1 000 kronor varje
manad kan ldnsstyrelsen besluta att
redovisningsperiod tills vidare skall
vara en kalenderméanad. N&r sir-
skilda skal foreligger kan ldnssty-
relsen for viss skattskyldig besluta
att redovisningsperiod tills vidare
skall vara helt beskattningsdr.

Deklaration skall limnas till
lansstyrelsen i det lin, ddr den
skattskyldige registrerats, senast
den 5 i andra manaden efter ut-
gangen av den redovisningsperiod
som deklarationen avser, om ej
annat féljer av anvisningarna. Sker
inbetalning av skatt enligt 42 §
andra stycket i behorig ordning,
anses deklarationen ha lamnats till
linsstyrelsen den dag inbetalnings-
kort eller forsindelse som inne-
héller gireringshandling kommit in
till postanstalt. Om synnerliga skl
foreligger kan regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
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grupp av skattskyldiga far limna
deklaration senare dn som nu
namnts.

Foreslagen lydelse

mer medge att skattskyldig eller
grupp av skattskyldiga fir limna
deklaration senare #n som nu
namnts.

Deklaration skall avges pd heder och samvete samt avfattas pd blan-

kett enligt faststdllt formuldr.

Efter anmaning skall deklaration limnas @ven av den som icke enligt

forsta stycket dr deklarationsskyldig.

Bestaimmelserna i 47 § taxe-
ringslagen den 23 november 1956
(nr 623) giller i tillimpliga delar
i fraga om deklaration for mer-
virdeskatt.

Bestaimmelserna i 47 § taxe-
ringslagen (1956: 623) giller i till-
limpliga delar i friga om deklara-
tion for mervirdeskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

24 §u
Deklarationsskyldig skall i skilig omfattning genom ridkenskaper, an-
teckningar eller pA annat limpligt sdtt sorja for att underlag finns for
fullgérande av deklarationsskyldigheten, fér kontroll av deklaration och

for faststillelse av skatt.

Underlaget skall bevaras under
sju ar efter utgéangen av det kalen-
derir som underlaget avser.

Underlaget skall bevaras under
sju ar efter utgdngen av det kalcn-
derdr under vilket beskattningsdret
gatt till dnda.

Om skyldighet i vissa fall att fora ridkenskaper giller sarskilda be-

stimmelser.

25 §13
Den som granskar deklaration eller annan handling som avser mer-
virdeskatt fir taga del dven av sjdlvdeklaration eller annan handling
som upprittats till ledning for inkomsttaxeringen.

Bestimmelserna i 50 § taxe-
ringslagen (1956: 623) iger mot-
svarande tillimpning i fraga om
ritt att taga del av dcklaration
eller annan handling som avser
mervirdeskatt. Deklarationen skall
forvaras hos linsstyrelsen #ill ut-
gdngen av sjunde dret efter ut-
gangen av det kalenderir under
vilket redovisningsperioden gétt
till dnda, d& deklarationerna, om
icke regeringen fGreskriver annat,
skall forstoras. Vad nu sagts giller
dven betrdffande andra uppgifter
som avlimnats till ledning {6r

12 Senaste lydelse 1974: 885.
13 Senaste lydelse 1974: 885.

Bestimmelserna i 50 § taxe-
ringslagen (1956: 623) #ger mot-
svarande tillimpning i friga om
ritt att taga del av deklaration
eller annan handling som avser
mervirdeskatt. Deklarationen skall
forvaras hos ldnsstyrelsen under
sju ar efter utgangen av det kalen-
derar under vilket beskattningsdret
gatt till dnda, dd deklarationerna,
om icke regeringen foreskriver an-
nat, skall forstéras. Vad nu sagts
giller dven betriffande andra upp-
gifter som avlimnats till ledning
for faststillelse av skatt samt av
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faststillelse av skatt samt av myn-
dighet vid skattekontroll uppritta-
de handlingar.

Foreslagen lydelse

myndighet vid skattekontroll upp-
rittade handlingar.

27 g™

Efter anmaning skall nirings-
idkare limna uppgift om skatte-
pliktig vara, byggnad eller tjinst
som han forvirvat av, salt till eller
tillhandahéllit annan niringsidka-
re. Bestimmelserna i 39 § 4 mom.
taxeringslagen om befrielse fran
uppgiftsskyldighet giller i tillamp-
liga delar.

Efter anmaning skall nirings-
idkare limna uppgift om skatte-
pliktig vara eller tjinst som han
forvirvat av, salt till eller tilthan-
dahéllit annan naringsidkare. Be-
stimmelserna i 39 § 4 mom. taxe-
ringslagen (1956: 623) om befrielsc
fran uppgiftsskyldighet giller i till-
lampliga delar.

Bestimmelserna i 46 § taxeringslagen giller i tillimpliga delar i friga

om kontroll av mervirdeskatt.

32§

Har den skattskyldige lamnat
deklaration anses skatten faststalld
i enlighct med deklarationen ge-
nom prelimindrt beslut.

Har den skattskyldige lamnat
deklaration enligt 22 § anses skat-
ten faststélld i enlighet med dek-
larationen. Har deklaration icke
lamnats anses skatten faststdlld till
noll kronor.

Skatt anses faststalld enligt
forsta stycket utan att beslut med-
delas.

33 §

Nytt prelimindrt beslut om fast-
stillelse av skatt meddelas nér
framkomna omstéindigheter foran-
leder dndring av tidigare prelimi-
ndrt beslut.

Foranleder framkomna omstin-
digheter dndring av faststilld skatt
meddelar linsstyrelsen beslut om
faststillelse av skatten (faststillel-
sebeslut). Av beslutet skall framgd
att den skattskyldige kan erhdlla
sdrskilt beslut enligt 36 §.

34 §w

I annat fall dn som avses i 32 §
skall prelimindrt beslut tillstdllas
den skattskyldige. Beslutet skall
innehdlla uppgift om den skatt
som skall betalas, avrdknas eller
aterbetalas och skdlen for beslutet.
Av beslutet skall vidare framgd att
skattskyldig kan erhdlla slutligt
beslut om faststillelse av skatt.

Efter utgangen av den tid inom
vilken deklaration for den sistu
redovisningsperioden under be-
skattningsdret skall limnas enligt
22 § far sadan dndring av fast-
stdlld skatt som berér mer dn en
redovisningsperiod under beskatt-
ningsdret hdnforas till den sista
redovisningsperioden under be-
skattningsdret. ‘

14 Senaste lydelse 1974: 773 (6vergingsbest.).

15 Senaste lydelse 1971: 400.
2  Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 33
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Fireslagen Ivdelse

35§16

Fraga om prelimindre beslut
far icke vickas efter den 30 no-
vember tredje éret efter utgangen
av det kalenderdr under vilket re-
dovisningsperioden gatt till dnda.

Prelimindirt beslut fdr icke med-
delas senare dn tre ar efter ut-
gdngen av kalenderdr som anges i
férsta stycket.

Friaga om faststiillelsebeslut far
icke vickas efter den 30 november
tredje dret efter utgdngen av det
kalenderdr under vilket beskatt-
ningsdret gatt till Anda.

Har - sdrskilt  beslut meddelats
far fraga om nytr fastsiillelsebe-
slut icke provas.

36§17

Slutligt beslut om faststillelse
av skatt skall meddelas, om den
skattskyldige begir siddant beslut
inom tvd mdnader frin den dog
dd han fatt del av prelimindrt be-
slut, Foreligger sdrskilda skil far
slurligr beslut meddelas dven om
den skattskyldige ej begirt det.

Slutligt  beslut  skall innehadlla
uppgift om den skatt som skall
betalas, avrdknas eller dterbeta-
las.

Har slutligt beslut enligt forsta
stycker varken begdrts eller med-
delats och har tre ar forflutit efter
utgangen av det kalenderdr under
vilket redovisningsperioden gatt
till dnda, anses skatren faststilld
genom slutligt beslut i enlighet
med senaste meddelade prelimi-
nira beslut eller, om prelimindrt
beslut icke meddelars, i enlighet
med deklaration. Motsvarande
géller ndr varken deklaration lim-
nats eller prelimindrt beslut med-
delats, varvid skatten anses fasi-
stalld till noll kronor. Slutligt be-

16 Senaste lydelse 1973: 928.
17 Senaste lydelse 1974: 885.

Sdrskilt beslut om faststallelse av
skatt skall meddelas, om den skatt-
skyldige begir sddant beslut inom
tre dr frin uwigbngen av det ka-
lenderdr wunder vilket beskatt-
ningsaret gart till énda. Har fast-
stillelsebeslut enligt 33 § medde-
lats skall dock sérskilt beshut med-
delas, om den skattskyldige be-
gir sddant beslut inom tvd md-
nader fran den dag dd han fét
del av faststillelsebeslutet. Fore-
ligger sirskilda skdl far sdrskilt
beslut om faststillelse av skatt
meddelas dven om den skattskyl-
dige ej begirt det.

Har sdrskilt beslut meddelats fdr
fraga om nytt sidant beslut icke
préovas.
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slut enligt derta stycke anses dock
icke foreligga tidigare dn tvd md-
nader efter det att den skattskyl-
dige fatr del av nytt prelimindrt
beslut.

Fareslugen lydelse

38 § 1

Har skattskyldig i deklaration
eller pd annat sitt limnat oriktig
uppgift till ledning for faststillelse
av skatt eller undcrlatit att limna
deklaration eller infordrad upp-
gift samt har detta foranlett att
skatt icke faststiillts eller faststallts
till for lagt belopp eller medfort att
skatt Aterbetalats med for hogt be-
lopp, sker efterbeskattning. Det-
samma giller ndr skattskyldig har
limnat oriktig uppgift i mél om
skatt.

Har skattskyldig i deklaration
eller pd annat sitt limnat oriktig
uppgift till ledning for faststillelse
av skatt eller underlatit att limna
deklaration eller infordrad upp-
gift samt har detta foranlett att
skatt faststalits till for lagt belopp
eller medfort att skatt aterbetalats
med for hogt belopp, sker efter-
beskattning. Detsamma galler nar
skattskyldig har ldmnat oriktig
uppgift i mal om skatt.

Efterbeskattning far icke ske om det belopp som den skattskyldige
skulle ha att erligga dr att anse som ringa eller det med hénsyn till
omstindigheterna framstar som uppenbart oskéligt att efterbeskattning

sker.

Kan uppgift som den skattskyldige Iimnat icke ldggas till grund for
cn tillforlitlig berdkning far efterbeskattning ske efter skilig grund.

Bestimmelserna i 34 § gidller |
tillimpliga delar vid efterbeskatt-
ning.

394w

Beslut om efterbeskatining skall

innehdlla uppgift om den skatr -

som skall betalas.

Utan hinder av bestimmelserna
i 5557 §§ #ager linsstyrelsen
fran skatt som skall betalas enligt
forsta stycket for viss redovis-
ningsperiod avrikna skatt som den
skattskyldige kan &terfa for annan
redovisningsperiod under samma
kalenderdr. Som forutsittning hér-
for giller att det belopp som den
skattskyldige kan dterfd understi-
ger det belopp som han skall beta-
la och att allminna ombudert till-
styrkt att avrikning far ske.

18 Senaste lydelse 1978: 197.
19 Senaste Iydelse 1973: 928.

Utan hinder av bestimmclserna
i 55—57 §§ ager ldnsstyrelsen
frin skatt som skall betalas enligt
beslut om efterbeskattning for viss
redovisningsperiod avrikna skatt
som den skattskyldige kan aterfa
for annan redovisningsperiod un-
der samma beskattningsdr.
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40 § 24

Efterbeskattning far ske forst
sedan slutligt beslut om faststiil-
lelse meddelats eller sddant be-
slut foreligger enligt 36 § tredje
stycket och endast om fraga om
efterbeskattning provats senast un-
der sjitte aret efter utgingen av
det kalenderar under vilket redo-
visningsperioden gitt till dnda. Ef-
terbeskattning pa grund av oriktig
uppgift i mal om skatt far dock
ske inom ett ar efter utgangen av
den méanad di dom eller slutligt
beslut i mélet vunnit laga kraft.

Efterbeskattning far ske forst
sedan sdrskilt beslut om faststillel-
se av skart meddelats eller ndr
fraga om faststillelsebeslut enligt
35 § icke langre far vickas. Efter-
beskattning fdr icke ske med
mindre fraga ddrom provats se-
nast under sjitte &ret efter ut-
gingen av det kalenderar under
vilket beskattningsarer gatt till n-
da. Efterbeskattning pa grund av
oriktig uppgift i mal om skatt
far dock ske inom ett ar efter
utgdngen av den manad d& dom
eller sdrskilt beslut i malet vunnit
laga kraft.

Har den skattskvidige avlidit, pafores efterbeskatining hans dodsbo.
Sidan efterbeskattning far ske endast om fréga dirom provats senast
under andra aret efter utgangen av det kalenderér under vilket boupp-
teckning efter den skattskyldige limnats in for registrering.

Har skattskyldig atalats for skattebrott som avser mervirdeskatt for
honom far, dven efter utgangen av den i forsta eller andra stycket an-
givna tiden, efterbeskattning skc for det r som brottet avser. Detsamma
giller, om efterbeskattning medfor att den skattskyldige enligt 12 §
skattebrottslagen (1971: 69) dr fri fran ansvar for sddant brott. Efter-
beskattning som har sagts nu far dock ske cndast om fraga ddarom pro-
vats fore utgdngen av kalenderaret efter del under vilket atalet vicktes
eller dlgdrd som avses i 12 § skattebrottslagen vidtogs. Har den skatt-
skyldige avlidit, skall friga om efterbeskattning av dodsboet provas inom
sex manader fran dodsfallet. Efterbeskattning som har &satts efter atal
mot den skatiskyldige skall undanrdjas av ldnsstyrelsen, om dtalet ej
bifalls till ndgon del. Detta giller dock ej, om atalet ogillas med stdd av
12 § skattebrottslagen.

Tredje stycket skall tillimpas ocksd i fall di den som har foretritt
juridisk person &talats for skattebrott som avser mervirdeskatt fér den
juridiske personen eller &r fri frén ansvar for sddant brott pa grund av
12 § skattebrottslagen.

46 §2

Har besvidr anforts over slutligt
beslut om faststillelsc av skatt cl-
ler beslut om efterbeskattning eller
beslut av ldnsskatteriatt cller kam-
marritt, kan den skattskyldige av
ldnsstyrelsen {4 anstind med betal-
ning av skatt. Bestimmelserna i
49 § I mom. uppbdrdslagen (1953:

20 Scnaste lydelse 1978: 197.

Har besvir anforts Sver sérskilt
beslut om faststillelse av skatt el-
ler beslut om efterbeskattning eller
beslut av lansskatteritt eller kam-
marritt, kan den skattskyldige av
lansstyrelsen fa anstdnd med betal-
ning av skatf. Bestimmelserna i
49 § I—3 mom. uppbdrdslagen

1 Senaste lydelse 1974: 771 (Svergingsbest.).
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272) om anstand vid besvir over.

beslut rorande taxering dger mot-
svarande tillimpning.

Har avrikning enligt 39 § andra
stycket icke skett enbart pd den
grunden att belopp som den skatt-
skyldige kan dterfd dverstiger vad
han har art betala, far linsstyrel-
sen, om besvdr anforts enligt 55 §,
medge anstdnd med betalningen.

Foreslagen lydelse

(1953: 272) om anstind vid besvir
over beslut rérande taxering dger
motsvarande tillaimpning.

49 §2

Overstiger ingaende avdragsgill
skatt enligt deklaration den utga-
ende skatten med minst 1 000 kro-
nor, aterbetalar ldnsstyrelsen det
Overskjutande beloppet.

Understiger skillnaden mellan
ingdende skatt och utgdende skatt
1000 kronor, dterbetalar linssty-
relsen skillnadsbeloppet ndr det
icke kan avdragas eller kvittas en-
ligt 17 § fidrde stycket. Foreligger
sirskilda skdl, kan ldnsstyreisen
dven i annat fall besluta om dter-
betalning av belopp under 1000
kronor.

Skattskyldig som édr undantagen
fran redovisningsskyldighet enligt
6 § forsta stycket har icke rdtt till
dterbetalning av ingdende skatt.

Overstiger skatt som skattskyl-
dig betalat for viss redovisnings-
period skatten enligt beslut om
faststillelse, aterbetalar linsstyrel-
sen det 6verskjutande beloppet.

Overstiger ingdcnde avdragsgill
skatt enligt deklaration den utga-
ende skatten, aterbetalar lanssty-
relsen det Gverskjutande beloppet
i den man kvittning icke skett en-
ligt 17 § sjunde stycket.

Overstiger skatt som skattskyl-
dig betalat for viss redovisnings-
period skatt som faststillts eller
anses fasistilld, aterbetalar lins-
styrelsen det §verskjutande belop-
pet.

Den som i annat fall fir nedsittning i eller befrielse fran skatt som
avkriavts honom, aterfar av lidnsstyrelsen vad han betalat for mycket.

Vid aterbetalning av Gverskju-
tande ingdende skatt som den
skattskyldige ar berittigad att ater-
fa enligt forsta eller andra stycket
far endast restford mervirdeskatt
och didri beldpande restavgift av-
riknas.

Vid aterbetalning av overskju-
tande ingéende skatt som den
skattskyldige &r berdttigad att ater-
fa enligt forsta stycket far endast
restford mervirdeskatt och dira
beldpande restavgift avriknas.

22 Senaste lydelse 1974: 771 (6vergangsbest.).
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Foreslugen lyvdelse

Fordran p& overskjutande ingiende skatt fir ej sérskilt dverlétas eller

utmaitas.

1 ovrigt giller uppbordslagens
bestimmelser om restitution av
skatt i tillimpliga delar betriffan-
de aterbetalning av mervirdeskatt.

51
Talan mot meddelat slutligt be-
stut eller mot beslut att icke mec-
dela slutligt beslut cller mot beslut
om efterbeskattning, skattskyldig-
het, redovisningsskyldighet eller
restavgift férs hos linsskatteritten
genom besvar.

Mot beslut om skatterevision
eller mot ldinsstyrelses beslut i fra-
ga om registrering eller forclig-
gande av vite far talan ej foras.

I Ovrigt giller upphordslagens
(7953: 272) bestimmelser om resti-
tution av skatt i tillampliga delar
betriffande aterbetalning av mer-
viardeskatt.

20

Talan mot meddelat sdrskilt be-
slut cller mot beslut att icke med-
dela faststillelsebeslut eller siirskilt
beslut eller mot besiut om efter-
beskattning, skattskyldighet, redo-
visningsskyldighet eller restavgift
fors hos ldnsskatterdtten genom
besvir.

Mot faststillelsebeslut eller mot
beslut om skatterevision eller mot
lansstyrclses bestut i fraga om re-
gistrering eller foreldggande av
vite far talan ej foras.

Talan mot linsstyrelses beslut i Gvrigt enligt denna Jag fores hos riks-
skatteverket genom besvir. Mot riksskatteverkets beslut far talan ej

foras.

55 g2
Skattskyldig far anfora besvir i sirskild ordning om
1) skatt faststiillts i strid med bestimmelserna om vem som 4r skatt-
skyldig eller om vad som #r skattepliktigt,
2) skatt faststillts mer dn en géng fGr samma omsittning,
3) beskattningen blivit oriktig p4 grund av felrikning, misskrivning

eller annat uppenbart forbiseende,

4) nagon till f6ljd av underlitenhet att limna deklaration eller in-

fordrad uppgift, felaktighet i deklaration eller annan uppgift som han
limnat eller i uppgift eller handling som legat till grund for sidan dekla-
ration eller uppgift fatt skatten for viss redovisningsperiod faststilld till
belopp som visentligt avviker fran vad som ritteligen bort faststillas
for perioden,

5) nagon i annat fall kan &beropa omstindighet eller bevis som bort
foranleda att skatten faststiillts till belopp som viisentligt avviker fran
vad som faststillts.

Besvir enligt forsta stycket 4 och 5 fir upptagas till prévning endast
om besviren kan grundas pa omstdndighet eller bevis, varom kiinnedom
saknats niir skatten faststillts, och det framstir som ursiktligt att den
som soker rittelse icke i annan ordning aberopat omstindigheterna eller
beviset for att fa rittelse.

24 Senaste lydelse 1978: 197.
=+ Senaste lydelse 1971: 400.
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Besvir som avses i forsta stycket
far anforas senast under sjatte aret
cfter utgingen av det kalenderadr
under vilket redovisningsperioden
gar till dnda.

Foreslagen Iydelse

Besvidr som avses i forsta stycket
far anfGras senast under sjitte aret
efter utgangen av det kalenderar
under vilket beskattningsdretr gatr
till anda.

Allméant ombud far enligt forsta och tredje styckena anfdra besvir
till den skattskyldiges forman och i fall som avses i forsta stycket 3

dven till den skattskyldiges nackdel.

Bestdmmelserna i 34 § giller i
tilldmpliga delar vid prévning av
besvir i sdrskild ordning.

64 g §%

Fraga om sarskild avgift provas
av linsstyrelsen. Friga om skatte-
tilldgg pa grund av oriktig uppgift
i mél om skatt prévas dock av
skatterdtten pa talan av allmént
ombud. Sadan talan far féras, om
den oriktiga uppgiften ej har god-
tagits efter provning i sak eller ej
har provats i malet, och skall vic-
kas inom ett ar fran utgingen av
den manad da dom eller slutligt
beslut i malet vunnit laga kraft.

Fraga om sirskild avgift prévas
av lansstyrelsen. Fraga om skatte-
tilldgg pa grund av oriktig uppgift
i mal om skatt provas dock av
skatteridtten pa talan av allmint
ombud. Sidan talan far foras, om
den oriktiga uppgiften ej har god-
tagits cfter provning i sak eller ej
har prGvats i malet, och skall vic-
kas inom ett ar frin utgangen av
den ménad di dom eller sdrskilt
beslut i malet vunnit laga kraft.

Har skattskyldig hemstdllt om eftergift av beslutad avgift, meddelas
nytt beslut i avgiftsfrigan dven om hemstillan icke bifallits.

Utan hinder av vad som eljest foreskrivs om besvir, skall skattskyldigs
yrkande i fraga om sirskild avgift provas, om beslut om skatten f6ér den
redovisningsperiod som avgiften avser icke har vunnit -laga kraft. Det-
samma giller sddant yrkande av allmint ombud till forman for skatt-
skyldig. Om yrkande som har sagts nu framstélls forst i regeringsritten
eller kammarritt, kan domstolen férordna att malet om sdrskild avgift
skall upptagas och vidare handldggas av skatteritt.

Anvisningar
till 2 §

1.26 Verksamhet anses som yr-
kesmiissig nédr inkomsten dirav ut-
gor skattepliktig intdkt av jord-
bruksfastighet, av annan fastighet
éller av rorelse enligt kommunal-
skattelagen (1928: 370). Som yr-
kesmissig verksamhet raknas dven
realisation av levande och doda
inventarier 1 jordbruksfastighet,

25 Senaste lydelse 1978: 197.
26 Senaste lydelse 1974: 885.

1. Verksambhet anses som yrkes-
missig nar inkomsten ddrav utgor
skattepliktig intdkt av jordbruks-
fastighet, av annan fastighet eller
av rorelse enligt kommunalskatte-
lagen (1928: 370). Som yrkesmas-
sig verksamhet rdknas dven rea-
lisation av levande och ddda in-
ventarier i jordbruksfastighet, dven
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dven om intdkten ddrav icke ar
skattepliktig enligt kommunal-
skattelagen. Som yrkesmassig rik-
nas dven annan verksamhet i vil-
ken varor eller tjinster omsdttes
under rorelseliknande former.

Forsidljning av inventarier, ma-
terial, avfallsprodukter eller Ilik-
nande varor i verksamhet som
icke medfor skattskyldighet anses
som yrkesmissig endast om den
sker under butiksmidssiga former.
Utan hinder hdrav anses alltid
som yrkesmissig forsakringsfore-
tags omséttning av vara som odver-
tagits i samband med skaderegle-
ring, finansieringsforetags omsart-
ning av vara som enligt kopeavtal
atertagits av foretaget samt om-
sittning av fartyg eller luftfartvg
som utgdr anldggningstillgdng och
varit undantaget frdn skatteplikt
vid forvarvet eller inforseln.

Foreslagen lydelse

om intdkten ddrav icke ar skatte-
pliktig enligt kommunalskattela-
gen. Som yrkesmaissig raknas dven
omsdttning av produkter frdn eller
uthyrning enligt 2 § fjdrde stycket
av fastighet som avses [ 24 § 2
eller 3 mom. kommunalskattela-
gen och annan verksamhet i vil-
ken varor eller tjinster omsdtts
under rorelseliknande former.

Den som yrkesmdssigt omsdtter
tignst som avses { 10 § forsta
stycket 2 eller 4 anses bedriva
yrkesmdssig byggnadsverksamhet.
Sadan verksamhet omfattar iven
tjignst som den skattskyldige ut-
Jor eller ldter utféra pa fastighet
som for honom utgor lagertill-
gang i forvdrvskillan rorelse en-
ligt kommunalskattelagen. Som
lagertillging i byggnadsverksamhet
skall dock enligt denna lag ef rik-
nas fastighet som avses i 24 § 2
mom. kommunalskattelagen och
som av den skaitskyldige stadig-
varande brukas som bostad eller
for fritidsindamal.

Forsdljning av inventarier, ma-
terial, avfallsprodukter eller lik-
nande varor i verksamhet som
icke medfor skattskyldighet anses
ej som yrkesmissig. Som yrkesmis-
sig anses dock forsikringsforetags
omsittning av vara som Overtagits
i samband med skadereglering, fi-
nansierings{Gretags omsittning av
vara som enligt kopeavtal aterta-
gits av foretaget. Som yrkesmidssig
anses alltid omsittning av vara som
vid forvirvet eller inforseln har
varit undantagen fran skatteplikt
enligt 8 § 1. Tillhandahdllande av
kost dat personal anses som yrkes-
mdssig verksamhet endast nér det
sker i serveringsrorelse.

Utgivning av program eller katalog f6r verksamhet som ¢j medfér
skattskyldighet anses icke som yrkesmassig.

Utlindsk fOretagare anses bedriva yrkesmiissig verksamhet hir i
landet dven nir han omsitter varor som han lagt i lager eller forviirvat
inom eller infort till landet for leverans efter montering, installation
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eller annan tjdnst eller inom landet tillhandahaller byggnadsentreprenad
eller annan tjanst.

Foreligger skattskylldighet for utlindsk foretagare, som icke 4r bo-
satt eller icke stadigvarande vistas hir i landet eller, om fraga ar om
juridisk person, icke har fast driftstille har i landet, skall foretagaren
foretridas av en av ldnsstyrelsen godkiind representant. Sadan represen-
tant skall enligt fullmakt av den utlindske foretagaren som ombud for
foretagaren svara for redovisningen av skatt for den verksamhet som
skattskyldigheten omfattar och i Ovrigt foretrida den utlindske fore-
tagaren i fragor som giller skatt enligt denna lag. Linsstyrelsen kan
krdava, att sikerhet skall stiillas for skattens betalning. Underlag for
kontroll av skatteredovisningen skall finnas tillgdngligt hos represen-
tanten. i

Verksamhet som staten eller kommun bedriver for att uteslutande
tillgodose eget behov ridknas som yrkesmissig endast ndr den drives i
bolagsform eller liknande. Detta giller d&ven vid ekonomiskt samgaende
mellan staten och kommun cller mellan kommuner for verksamhet som
avser visst gemensamt dndamal. Med kommun forstas dven landstings-
kommun.

Bedriver staten, kommun eller kommuner var for sig eller gemen-
samt verksamhet som icke uteslutande tillgodoser egna behov, riknas
verksamheten, niir den ej drives i bolagsform eller liknande, som yrkes-
missig till den del den avser annat dn egna behov. Som yrkesmissig
verksamhet anses alitid statens jarnvdgars befordran av varor, post-
verkets befordran av varor i dilligensrorelsen samt postverkets befordran
av postpaket och gruppkorsband. Som yrkesmissig verksamhet anses
vidare alltid kommuns omséttning av vara som avses i 8 § 4, transport
i samband med renhallning eller omhédndertagande och forstoring av
vara.

Om sarskilda skidl foreligger
kan regeringen forordna att stat-
lig verksamhet, som avser eget be-
hov och som ej enligt andra eller
tredje stycket ir att anse som yr-
kesmissig, tills vidare skall anses
utgora yrkesmissig verksamhet.

227 Med omsittning av vara,
byggnad eller tjinst forstas enligt
denna lag att vara eller byggnad
siljes och att tjanst utfores eller
formedlas (tillhandahdlles) mot
vederlag. Med forsiljning likstilles
byte.

27 Senaste lydelse 1978: 73.

Om sérskilda skal foreligger kan
regeringen forordna att statlig
verksamhet, som avser eget behov
och som ej enligt sjunde eller
dttonde stycket 4r att anse som
yrkesmissig, tills vidare skall an-
ses utgdra yrkesmissig verksamhet.

2. Med omsiittning fOrstas en-
ligt denna lag att vara levereras i
samband med forsiljning, att
tjinst utfors eller formedlas (zill-
handahdlls) mot vederlag, att be-
talning uppbiirs i forskott eller a
conto for bestilld vara eller tjdnst
samt att vara eller tjdnst uttas.
Med forsiljning eller tillhandahdl-
lande likstdlls byte. Med uttag for-
stds att

a) vara tas i ansprik av den
skattskyldige eller éverlits utan
vederlag eller mot vederlag som
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Med omsittning forstds vidare
uttag av vara ur verksamhet fir
annat dndamdl dn for forsdljning,
ndr rdtt till avdrag for ingdende
skatt foreligger enligt 17 §. Som
omsdttning anses i enlighet hdrmed
uttag av vara for den skattskyldi-
ges eller hans anstilldas personliga
bruk. Utfor den som bedriver
byggnadsrorelse reparations-, un-
derhdlls- eller forbéttringsarbete pa
egen fastighet, som icke anvindes
i rorelsen och ej heller utgor lager-

26

Foreslagen lvdelse

understiger det allminna saluvdr-
det, nir ritt till avdrag for ingd-
ende skatt som hinfor sig till den
skattskyldiges forvdarvy av varan
har forelegat,

b) vara overfors fran verksam-
hetsgren som medfor skattskyldig-
het till verksamhetsgren som ej
medfor skattskyldighet,

c) skepp, fartyg eller luftfartyg
eller del, tillbehir eller utrustning
ddrtill, som vid forvdrvet eller in-
firsein har undantagits fran skat-
teplikt enligt 8 § 1, tas i ansprdk
for dndamdl som ej berdttigar till
sddant undantag,

d) tjdnst, som dven pd annat
siitt yrkesmiissigt omsitts i verk-
sambhet, utfors av den skattskyldige
Jor egen eller annans rikning utan
vederlag eller mot vederlag som
understiger det allmdnna saluvdr-
det, om ej annat foljer av andra
stycket,

e) tjdnst i yrkesmdssig bygg-
nadsverksamhet av annan dn den
skattskyldige tillfors fastigher som
innehas eller nyttjas av den skatt-
skyldige fér annat dndamdl én sta-
digvarande bruk i byggnadsverk-
samheten,

f) vara, som utgor omsdittnings-
tillgang i skattskyldigs verksambhet,
utnyttjas av den skattskyldige eller
annan for privat bruk, nir virdet
av det privata utnyttjandet dr mer
dn ringa.

Omsdttning enligt forsta stycket
d) anses ej foreligga, om tjinst
som uttas avser nyttjande av for-
hyrt fordon och ritt till avdrag for
ingdende skatt som beloper pd hy-
ran inte alls eller endast delvis -
religger enligt 18 § forsta stycket
3 eller 18 § andra stycket. Utfér
skattskyldig sjilv tjénst for egen
rdkning anses omsittning enligt
forsta stycket d) fioreligga endast
om han i samband med tjinsten
tar ut vara av mer dn ringa viirde.
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tillgdng i dennu, anses uttag av
byggnadsmaterial och annat mate-
rial for arbetet som omsdtining.
Omsdttning  foreligger dven ndr
den som bedriver handel med be-
gagnade personbilar eller begagna-
de motorcyklar i férening med
verkstadsrorelse uttager vara ur
verkstadsrorelsen for att tillforas
begagnad personbil eller begagnad
motorcykel som utgdr omsdttnings-
vara i handeln med begagnade sd-
dana fordon.

Uttag av byggnad anses som
omsittning nidr uttaget sker ur
byggnadsrorelse. Andra  stycket
dger ddrvid motsvarande tilldmp-
ning. Byggnad anses som uttagen
dven om den behdlles av den som
driver byggnadsrirelsen utan att
anvéndas fér stadigvarande bruk i
denna.

Som omsdttning anses icke uttag
av maskin eller annan skatteplik-
tig vara med undantag av skatte-
pliktig personbil eller motorcykel
frdn lager av omsiittningsvaror for
anvindning som anliggningstill-
gdng eller material i den skattskyl-
diges skattepliktiga verksamhel.

Foreslagen Ivdelse

Som omsittning anses icke heller skadevédllandes avhjdlpande av ska-
da. Ersittning som erhalles for annat omhindertagande @n sadant som
avses i 11 § 3 anses icke som omsattning for mottagaren.

Med personbil forstds enligt denna lag dven lastbil med skapkarosseri
och buss, om fordonets totalvikt dr hogst 3 000 kilogram.

till 4 §

Med leverans av vara forsids att
varan avidmnas eller avsinds till
koparen.

till 5 §

Med verksamhet forstds for-
varvskilla enligt kommunalskatte-
lagen.

Med verksamhet f6rstds for-
vérvskilla enligt kommunalskatte-
lagen (1928: 370).

Med ingdende skatt avses dven
skatt som enligt 16 § fjdrde eller
femte stycket har upptagits i fak-
tura eller intvg.
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il 5a §

Beskattningsdr enligt denna lag
utgérs av beskattningsdrer enligt
kommunalskattelagen (1928: 370).
Om den verksamhet redovisningen
. avser inte medfor skattskyldighet
enligt den lagen, utgérs beskatt-
ningsdret av kalenderdret. Fors i
verksamheten riikenskaper som av-
slutas med drsbokslut, far dock ri-
kenskapsdret utgora beskattningsar
om det sammanfaller med riken-
skapsdar som dr tillatet enligt bok-

foringslagen (1976: 125).

till 6 §2+
Redovisningsskyldighet for deldgare i enkelt bolag, s. k. gruvbolag
eller partrederi bestimmes av bolagets cller rederiets hela skattepliktiga
omsittning. Motsvarande giller vid saméganderitt.

Avvecklas verksamhet, for vil-
ken redovisningsskyldighet forelig-
ger, skall redovisning av skatt full-
goras till och med den redovis-
ningsperiod under vilken avveck-
lingen slutforts.

till 8 §2¢

Som yrkesmissig sjofart anses dven transport med skepp av eget
gods. Undantaget for skepp giller icke sadan farkost, for vilken forflytt-
ningen dr av underordnad betydelse i forhallande till huvuduppgiften.
Flodspruta, pontonkran, flytdocka och annan till tulltaxenummer 89.03
han(orlig farkost dn bidrgningsfartyg utgor skattepliktig vara.

Undantaget for fartyg for yrkesmissigt fiske giller alla fartyg, som
siljes eller infores for att anvidndas vid sadant fiske, oavsett om fartyget
ar sdrskilt anordnat for detta indamal.

Undantaget for fartyg for liviiddning, giller endast sidant fartyg
som stilles till forfogande for Svenska sillskapet for riddning af skepps-
brutne.

Undantaget for gas och annat bransle giller icke vara, som med
hidnsyn till forsiljningsform, kvantitet eller forpackning har karaktir
av butiksvara.

Undantaget for allmin nyhetstidning giller sidan publikation av
dagspresskaraktir som normalt utkommer med minst ett nummer varje
vecka.

Undantaget for periodisk publi- Undantaget for periodisk publi-
kation under 6 giller svenskt och  kation under 6 giller svenskt och
utlindskt alster av angivet slag, utlindskt alster av angivet slag,
som enligt utgivningsplan utkom- som enligt utgivningsplan utkom-

28 Senaste lydelse 1973: 928.
28 Senaste lydelse 1974: 888 jfr 1975: 923.
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mer med normalt minst fyra num-
mer om aret. Till sammanslutning
med huvudsakligt syfte att verka
for idrottsligt dndamal hanfores
endast sammanslutning som ir an-
sluten till Sveriges riksidrottsfor-
bund eller Svenska korporations-
idrottsforbundet eller dr represen-
terad inom Sveriges olympiska
kommitté. Som forsvarsfrimjande
sammanslutning rdknas endast
sammanslutning som anges i 1 §
punkt 1 kungorelsen den 11 de-
cember 1953 (nr 737) angdende
frivillig  forsvarsverksamher eller
som har till uppgift att stédja hem-
virnets verksambhet.

Fordon under 11 anses som be-
gagnat endast om det tidigare for
annat dndamdl dn yrkesmissig
aterforsilining salts eller uttagits
inom landet eller inforts till landet.
Har ny personbil eller ny motor-
cyvkel anskaffats for yrkesmdssig
uthyrning anses fordonet icke som
begagnat nir det sdiljes eller utta-
ges av uthyraren.

29

Foreslagen lydelse

mer med normalt minst fyra num-
mer om aret. Till sammanslutning
med huvudsakligt syfte att verka
for idrottsligt #ndamal hianfores
endast sammanslutning som 4r an-
sluten till Sveriges riksidrottsfor-
bund eller Svenska korporations-
idrottsforbundet eller dr represen-
terad inom Sveriges olympiska
kommitté. Som forsvarsfrimjande
sammanshutning rdknas endast
sammanslutning som anges i 1 §
kungorelsen (1970: 301) om fri-
villig forsvarsverksamhet eller som
har till uppgift att stédja hemvir-
nets verksamhet.

till 10 §#¢

Tjdnst under 1 dr icke skatte-
pliktig om den avser annan sadan
vara som dr undantagen fran skat-
teplikt enligt 8 § dn begagnad per-
sonbil eller begagnad motorcykel.
Skatteplikt foreligger ej heller for
lagring av vara 4t annan &n skatt-
skyldig eller for tvitt av utrust-
ning till icke skattepliktigt fartyg
eller luftfartyg. Tjdnst som avser
sadan krigsmateriel, som anges i
8 § under 2 och som iges av sta-
ten, ar skattefri.

Skatteplikt foreligger icke for
lagring av vara &t annan #n skatt-
skyldig eller for tvdtt av utrust-
ning till icke skattepliktigt fartyg
eller luftfartyg. Tjanst under I
som avser sidan Kkrigsmateriel,
som anges i 8 § under 2 och som
dges av staten, ar skattefri.

Med tillverkning pi bestillning avses forfardigande av vara av mate-
rial som huvudsakligen tillhandahélles av bestillaren.

Som skattepliktig uthyrning anses icke tillhandahéllande av métare,
apparat cller dylikt vid abonnemang pi gas, vatten, virme, elektrisk

kraft, teletjanst eller liknande.

Med servering forstds tillhandahallandet av mat, dryck eller annan

30 Senaste lydelse 1973 928.
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serveringsvara for fortiring pa stillet inom dérfor iordningstélld lokal

cller plats.

Formedling under 1 #r skattepliktig endast nir den sker av den som
ir handelsagent enligt lagen (1914: 45) om kommission, handelsagentur

och handelsresande.

Som skattepliktig anscs icke rengoring av mdbler och annan 16s egen-
dom i samband med rengdring av bostdder och andra lokaler.
Med omhindertagande och {rstéring avses dven omhindertagande

av sopor och avfall.

Till skattepliktig tjinst under 5 hinfores dven tjanst som avser inrcd-

ning av byggnad eller anlaggning.

Tjanst som innebir birgning riknas som transporttjanst.

Med annonsering avses ackvisition och utformning av annons samt
inférande av annons, dvs. upplatelse av annonsutrymme i tidning eller
annan publikation eller i s. K. ljustidning.

till 11 §3

Med resgodsbefordran avses dven transport av personbil eller motor-
cykel med fartyg i inrikes trafik, ndr transporten utfores i samband med
befordran av fordonets forare med samma transportmedel.

Undantaget under 3 for transporter till eller fran utlandet giller di-
rekta sddana transporter. Sker sérskild transport av export- eller import-
gods helt inom landet, foreligger skattepliktig transporttjéanst.

Med transport i samband med renhallning forstas dven bortforsling
av sopor, avfall eller liknande fran fastighet enligt avtal som icke endast

géller tillfalligt transportuppdrag.

Undantaget under 3 for tjinst for utlindsk uppdragsgivares rikning
galler endast nir tjansten har avseende pa verksamhet som uppdrags-
givaren bedriver och som skulle ha medfort skattskyldighet till mer-
vardeskatt, om den bedrivits hir i landet.

Undantaget under 9 giller ej
ndr frdga dr om djursjukvdrd.

till 14 §%2

1 beskattningsvirdet ingdr i [o-
rekommande fall dven annan stat-
lig skatt eller avgift dn mervirde-
skatt.

Med vederlag avses vid omsitt-
ning mot kontant betalning den
erhéllna likviden minskad med ra-
batt som direkt avgir fran likvi-
den och vid annan omsattning det
pris som Overenskommits vid av-
talets ingdende enligt dé utfirdad
faktura eller annan handling. I
vederlaget skall inrdknas avbetal-
ningstilligg,  finansieringstilligg,

3t Senaste lydelse 1973: 928.
32 Senaste lydelse 1974: 885,

I vederlaget eller saluvirdet in-
rdknas mervdrdeskatt och annan
statlig skatt cller avgift.

Med vederlag avses vid omsiitt-
ning mot kontant betalning den
erhillna likviden minskad med ra-
batt som direkt avgir fran likvi-
den och vid annan omsittning det
pris som Overenskommits vid av-
talcts ingdende enligt utfirdad
faktura cller annan handling. 1
vederlaget skall inrdknas avbetal-
ningstilligg och varje annat pris-
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rdnta och annat pristilligg som
skall erlaggas av koparen cnligt
avtalet. Utstilles i samband med
avtalet vixel eller annat skulde-
brev for betalningen, utgores det
avtalade priset av belopp enligt
sddan handling med tilligg av
kontant likvid som dirutdver er-
lagts. Detta gdller dven om ldgre
pris anges | faktura eller liknande
handling.

tilldgg som skall erldggas av kopa-
ren enligt avtalet urom réinta.

Vid berdkning av beskattningsvirde eller skattepliktig omsitining far
avdrag icke goras for s. k. villkorlig rabatt som utgér vid betalning inom
viss tid. Ej heller far avdrag goras for diskonto vid diskontering av
kundviixel.

Vid omsittning som innebdr att ny eller renoverad bilmotor lamnas
till bestamt pris mot att en renoveringsbar bilmotor av samma slag tages
i byte utan sirskild virdering, skall i beskattningsvirdet icke inrdknas
nagot virde for den inbytta motorn. Vad nu sagts géller dven vid annan
jdmforlig omsattning.

Varas saluvarde bestimmes enligt ortens pris enligt samma grunder
som foreskrives i kommunalskattelagen.

Vid sadan forsaljning av vara i forening med varans inmontering i
fastighet som ej utgdr byggnads- eller anlidggningsentreprenad och e¢j
ingar sasom ett led i sidan entreprenad, exempelvis forsaljning i for-
ening med inmontering av enbart spis eller kylskdp, utgdres beskatt-
ningsvardet av hela vederlaget. Uttages sérskild ersiittning for inmonte-
ringen, bestimmes beskattningsvirdet for denna del av vedcerlaget enligt
vad som giller for tjanst som avser fastighet.

Vid skattepliktig omsittning av invéntarium eller annan tillging som
tillhor verksamhet utgores beskattningsvirdet alltid av vederlaget eller
saluvdrdet eller, i friga om monteringsfirdigt hus, 60 procent av veder-
laget eller saluvérdet.

Utgdr gemensamt vederlag for
savdl skattepliktig som icke skatte-
pliktig omsatining bestdmmes be-
skattningsvirdet genom uppdel-
ning av vederlaget efter skilig
grund.

Vid omsdttning av byggnad an-
ses sdrskild ersdttning for tjdnst
som avses § 10 § 5 som vederlag
for sadan tjdnst.

Vid forsdljning av byggnad och
mark bestdmmes det pd bvggna-

Utglr gemensamt vederlag vid
omsattning av varor eller tjdnster,
for vilka olika regler fér beskait-
ningsvdrdets bestimmande giller
eller av vilka en del icke ir skatte-
pliktiga, bestdms beskattningsvir-
det genom uppdelning av veder-
laget efter skilig grund. Moisva-
rande géller saluvirde vid uttag.

Vid uttag av tjdnst som avser
fastighet anses saluvirdet motsva-
ra summan av nedlagda kostnader
jdmte rinta pd eget kapital och
vdrdet av den skattskyldiges eget
arbete.
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den beldpande vederlaget 1ill skill-
naden mellan hela vederlaget
minskat med sdrskild ersdttning
fér tjidnst som avses i 10 § 5 och
saluvdrdet av marken vid forsilj-
ningstillfillet. Ingdr i saluvdrder
av marken virde som enligt an-
visningarna till 9 § skall anses som
omséttning av skattepliktig tjdnst,
bestémmes beskattningsvirdet hdr-
for enligt 14 § andra stycket. Mot-
svarande gdller vid annan omsirt-
ning av byggnad eller mark som
utgor lagertillgdng i byggnadsri-
relse. Uttages del av byggnad be-
stimmes beskattningsvdrdet till
skilig del av berdknat saluvirde
for hela byggnaden. Vad nu sagts
giller dven ifrdga om sddant vér-
de som avses i anvisningarna till
9 §, ndr mark uttages for att del-
vis anvéindas [Or annat dndamdl
dn for stadigvarande bruk i bygg-
nadsrérelsen.

Foreslagen lydelse

Med monteringsfardigt hus forstas hus avsett for stadigvarande bruk,
som for uppforande pa fast grund levereras antingen i form av firdig-
stillda byggnadselement, innefattande fullstindig sats av bijilklags-,
vigg- och takkonstruktioner, dven med tillhdrande beklidnads- och
isoleringsmatcrial, samt byggnadssnickerier, eller pid motsvarande sitt

firdigmonterat.

till 15 §33

Kreditnota som avses i fidrde
och femte styckena och som med-
for ratt till minskning av utgiende
skatt for sdljaren, medfor motsva-
rande minskning av ingdende skatt
for koparen.

Kreditnota som avses i tredje
och fjidrde styckena och som med-
for ritt till minskning av utgaende
skatt for siljaren, medfor motsva-
rande minskning av ingicnde skatt
for koparen eller, om denne har
overldtit verksamheten, for den
som tar emot fGrmdnen.

till 17 §3¢
Avdrag for ingéende skatt skall styrkas av skattedebitering p& inkops-
faktura, avrikningsnota eller motsvarande handling om icke siljaren
enligt 16 § tredje stycket dr undantagen frin skyldighet att p3 sidan

handling ange skattens belopp.
Bestdmmelserna i 17 § andra
stycket giller oberoende av till

33 Senaste lydelse 1970: 166.
34 Senaste lydelse 1973: 928.
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vilken forvdarvskdlla enligt kom-
munalskattelagen (1928: 370} den
fastighets{orvaltande verksamheten
dr att hdnfira.

Avdragsritten for ingdende skatt
pa driftkostnader for personbil el-
ler motorcykel som utgér inventa-
rium i skattskyldigs verksamhet
omfattar alla sddana kostnader
oavsett om fordonet helt eller en-
dast delvis anvindes i verksamhe-
ten. Avser ingéende skatt i annat
fall endast delvis sddant forviry
som omfattas av avdragsritten el-
ler endast delvis verksamhet som
omfattas av skyldighet att erliggu
mervdrdeskart, skall beloppet av
den avdragsgilla ingdende skatten
bestimmas genom uppdelning ef-
ter skdlig grund ndr annat ej fol-
jer av 18 § tredje stycket.

33

Foreslagen lydelse

Avdragsritten for ingdende skatt
pa driftkostnader for personbil el-
ler motorcykel som utgdr inventa-
rium i skattskyldigs verksamhet
eller som {érhyrs for bruk i sadan
verksamhet omfattar alla sadana
kostnader oavsett om fordonct helt
eller endast delvis anvdnds i verk-
samheten. Avser ingdende skatt i
annat fall endast delvis sddant for-
virv som omfattas av avdragsrit-
ten eller endast delvis verksamhet
som medfér skattskyldighet el-
ler verksamhet som endast delvis
medfor skattskyldighet, skall be-
loppet av den avdragsgilla ingéen-
de skatten bestimmas genom upp-
delning efter skilig grund ndr an-
nat ej foljer av 18 § tredje stycket.

Kan det styrkas att vid leverans av vara till skattskyldig hiir i landet
skatt erlagts for utlandsk ej skattskyldig leverantors rdkning vid varans
inforsel, foreligger avdragsritt for koparen med belopp motsvarande
den av tullmyndigheten uttagna skatten, om avdragsritt forelegat om
koparen sjdlv erlagt skatten.

Avdragsritten for ingdende skatt pa jordbruksarrende omfattar hela
skatten, dven om i arrendet ingar virdet av bostad.

Finansieringsforetag dger ritt till avdrag for ingdende skatt som hin-
for sig till virdet av vara som enligt kOpeavtal &tertagits av foretaget.

Skattskyldigs avdragsritt omfattar dven ingdende skatt som hinfor sig
till avhjidlpande av skada som han vélliat i sin verksamhet.

Forvarv eller inforsel for verksamhet foreligger diven nir skattskyldigs
kostnad hirfor bestrides av skadcvallande eller forsakringsgivare.

Har fastighetsdgare inom tre dr
frdn utgdngen av det kalenderdr
under vilket utforts ny-, till- eller
ombyggnad av fastighet medgivits
skattskyldighet for uthyrning eller
uppldtelse av fastigheien eller del
dirav enligt 2 § fidrde stycket fdr
han vid redovisningen av skatt for
den forsta redovisningsperiod for
vilken skattskyldighet foreligger
avdraga ingdende skatt som hdn-
for sig till byggnadsarbetena till
den del de avser lokaler, som upp-
lais for verksamhet som medfor

skattskyldighet enligt denna lag.
3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 33
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till 19 g%

Skatiskyldig anses driva verksamhet i det lin, dér verksamhetens
styrelse har sitt site eller, om site for verksamheten ej bestimts eller
styrelse ej finnes, dir verksamheten drives fran fast driftstille eller, om
sadant driftstille ej finnes, dar den skattskyldige ar bosatt.

Utlandsk foretagare, som cnligt
punkt 1 femte stycket av anvis-
ningarna till 2 § skall foretridas
av representant, anses driva verk-
samhet i det 1dn, dir representan-
tens verksamhet anses bedriven en-
ligt forsta stycket.

Utlindsk foretagare, som enligt
punkt 1 sjdtte stycket av anvis-
ningarna till 2 § skall fOretridas
av representant, anses driva verk-
samhet i det lin, ddr representan-
tens verksamhet anses bedriven en-
ligt forsta stycket.

1l 22 §

Om skattskyldig regelmiissigt
upprditar kortperiodiska bokslut
kan linsstyrelsen medge att redo-
visningsperiod om en eller tva ma-
nader fdr forkortas eller forlingas
med ett mindre antal dagar. Dekla-
ration skall dock dven i sddant fall
limnas inom den for perioden fo-
reskrivna ordinarie tiden.

Deklaration som avser helt ka-
lenderdr fdar lidmnas senast den 5
april dret dirpad.

Deklaration for redovisningspe-
riod som gar till dnda den 30 juni
fdar ldmnas senast den 20 augusti.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979 savitt avser 2, 8, 10, 14,
16 och 18 §§, punkt 1 av anvisningarna till 2 § samt anvisningarna till
5, 8,10, 11, 14, 17, 19 och 22 §8§ och i dvrigt den 1 januari 1980. 1 sam-
band med ikrafttridandet skall f5ljande iakttas.

1. Om ¢j annat foljer av 2—16 giller de dldre bestimmelserna fort-
farande i fraga om forhallande som hidnfor sig till tiden fore ikraft-
tradandet och i friga om tillhandahéllande fore ikrafttradandet.

2. Har skriftligt avtal om leverans av vara eller byggnad eller till-
handahéllande av tjinst tréffats fore den 1 januari 1980 giller de #ldre
bestimmelserna i friga om tidpunkten fér intride av skattskyldighet,
redovisningsskyldighet och ritt till avdrag f6r ingdende skatt.

3. De dldre bestimmelserna i 18 § andra stycket 2 tilliimpas till ut-
gangen av ar 1979.

4. De¢ nya bestimmelserna i 2 § forsta stycket, i 14 § om uttag av
tjdnst, i 16 § fjirde stycket, i punkt 1 andra stycket av anvisningarna
till 2 §, i punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 2 § om kost &t
personal, i anvisningarna till 5 § om skatt som har upptagits i faktura
enligt 16 § fjdrde stycket samt i forsta stycket av anvisningarna till 22 §
tillampas forst efter utgdngen av &r 1979.

#5 Senaste lydelse 1973: 928.
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5. De idldre bestimmelserna i punkt 2 av anvisningarna till 2 § om
uttag av vara ur verkstadsrérelse och i 17 § tredje stycket tilldimpas ej
efter utgangen av ar 1978.

6. De nya bestimmelserna i anvisningarna till 14 § om att rinta ¢j
skall inrdknas i beskattningsvirdet tilldampas i friga om rinta som av-
talas efter utgangen av ar 1978.

7. De nya bestimmelserna i attonde stycket av anvisningarna till 17 §
giller endast om slutbesiktning eller motsvarande atgird har vidtagits
efter utgdngen av oktober manad 1978.

8. De dldre bestimmelserna giller fortfarande vid omsittning av
byggnad, som vid utgingen av ar 1979 utgdr lagertillgdng i byggnads-
rorelse, samt viarde enligt anvisningarna till 9 § som har tillférts mark
som vid denna tidpunkt utgdr lagertiligang i sadan roreise. Motsvarande
giller for vad som darefter tillférs sidan byggnad eller mark som ett
led i fardigstallande av vid utgingen av &r 1979 pagiende arbeten.

9. De nya bestimmclserna i 15 § femte—sjunde styckena, i 17 §
fjirde och femte styckena och i 46 § om anstind tillampas fran in-
gangen av ar 1979.

10. Skattskyldig som efter utgédngen av ar 1979 skall limna redo-
visning enligt 22 § for helt beskattningsar far, om beskattningsiret ej
sammanfaller med kalenderar, ldimna en deklaration for tiden fran in-
gangen av ar 1980 till ingangen av nirmast f6ljande beskatiningsar.

11. De nya bestammelserna i 24, 25 och 34 §§, 38 § fjirde stycket
och 55 § tillampas i fraga om beskattningsir som bérjar efter utgéngen
av ar 1979. De ildre bestimmelserna i 24 och 25 §§ tillimpas i fraga
om underlag eller deklaration som avser tid dessférinnan.

12. De nya bestimmelserna i 33, 35, 36, 40, 51 och 64 g §§ tillimpas
pa beslut som meddelas efter ikrafttridandet. Preliminirt beslut och
slutligt beslut enligt de #ldre bestimmelserna anses som faststillelse-
beslut resp. sirskilt beslut enligt de nya bestimmelserna.

13. De nya bestimmelserna i 5 a § tillimpas dven fOre ikrafttridandet
vid berdkning av tid enligt 24, 25, 35, 36, 39, 40 eller 55 §.

14, Skattskyldig som bedriver yrkesmaissig aterforsaljning av person-
bilar eller motorcyklar far, betriffande sidant fordon som vid ingangen
av ar 1979 finns i lager och som har varit undantaget fran skatteplikt
enligt 8 § 11 vid forvirvet, tiligodofora sig avdrag for ingdende skatt
med belopp som skulle ha utgjort ingdende skatt om forvirvet skett den
1 januari 1979 eller scnare. Motsvarande giller | fraga om forvirv for
sddana fordon i den man uttag har skett och beskattats eller ritt till
avdrag f6r ingdende skatt ej forelegat. Avdrag som avser visst fordon
fir gbras nir skatt redovisas fér omséttning av fordonet. Har omsitt-
ning ej skett vid utgdngen av april manad 1979 far avdraget dndi at-
njutas i den deklaration som skall limnas nirmast direfter.

15. Skattskyldig far vid rcdovisning av skatt for den forsta redovis-
ningsperioden efter utgingen av ar 1979 redovisa utgiende skatt som
beloper pa gjorda tillhandahallanden fore den 1 januari 1980 och sam-
tidigt gora avdrag for ingiende skatt som hinfor sig till forvirv eller
inforsel fore sistnimnda tidpunkt, under forutsittning att redovisnings-
skyldighet eller avdragsriitt ej har intritt dessforinnan.

16. Lénsstyrelsen far i friga om redovisningsperioder som infaller
under ar 1980 eller 1981 for viss skattskyldig medge anstand med redo-
visning av skatt Idngst till utgdngen av andra ménaden cfter redovis-
ningsperiodens slut. Sidant anstand f&r medges skattskyldig for vilken
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de nya bestimmelserna i 5 a § inneb#r visentlig likviditetspafrestning.
1 fraga om linsstyrelsens beslut i sddan friga giller bestimmelscrna i

51 § tredjc stycket.

2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1978: 69) om forsiiljningsskatt pa motor-

fordon

Hiarigenom foreskrivs att 8 § lagen (1978: 69) om forsiljningsskatt
pa motorfordon skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen lydelse

8§

Skatten utgér for personbil, buss
och lastbil med 2 kronor och 30
ore per kilogram tjanstevikt. Over-
stiger tjdnstevikten 1 600 kilogram,
utgr ytterligare skatt med 290
kronor for varje fullt femtiotal
kilogram varmed tjdnstevikten
overstiger 1 600 kilogram. Skatten
berdknas till helt tiotal kronor si
att overskjutande krontal bort-
faller.

Skatten utgar for personbil, buss
och lastbil med 7 krona och 90
ore per kilogram tjinstevikt. Over-
stiger tjinstevikten 1 600 kilogram,
utgdr ytterligare skatt med 250
kronor for varje fullt femtiotal
kilogram varmed tjdnsievikten
overstiger 1 600 kilogram. Skatten
beriknas till helt tiotal kronor sa
att Overskjutande krontal bort-
faller.

Skatten utgar for motorcykel med 420 kronor om tjinstevikten ej
Overstiger 75 Kilogram, med 550 kronor om tjdnstevikten dr hogre men
ej Overstiger 160 kilogram, med 840 kronor om tjinstevikten dr hogre
an 160 kilogram men ej Gverstiger 210 kilogram, samt i annat fall med
1 400 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.

3 TForslag till

Lag om iindring i lagen (1960: 258) om utjiimningsskatt pa vissa
varor

Hiarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1960: 258) om utjimningsskatt
pa vissa varor skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

4 §*
For choklad- och konfektyrva-

For choklad- och konfektyrva-
ror som avses i 2 § a samt for

ror som avses i 2 § a samt for

1 Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974: 918.
< Senaste lydelsc 1977: 138.
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Nuvarande lydelse

biscuits och wafers utgir skatten
med 90 ore for kilogram. 1 varans
vikt inrdknas sadant forefintligt
emballage med vilket varor av
ifragavarande slag forsiljes i de-
taljhandeln.

For starkol utgdr skatten med
5 ore for liter.

37

Foreslagen Ivdelse

biscuits och waflers utgar skatten
med I krona 10 ore for kilogram.
I varans vikt inrdknas sadant fore-
fintligt embatlage med vilket varor
av ifrdgavarande slag forsiljes i
detaljhandeln.

For starkol utgar skatten med
8 ore for liter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1979.

4 Forslag til

Lag om befrielse frin arvsskatt och gavoskatt i vissa fall

Hirigenom fGreskrivs foljande.

Stiftelsen Dag Hammarskjolds Minnesfond och Svenska sillskapet
for riddning af skeppsbrutne skall vara befriade fran skattskyldighet
enligt lagen (1941: 416) om arvsskatt och gavoskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979 di foérordningen (1962:
162) om befrielse for stiftelsen Dag Hammarskjolds Minnesfond fran
arvsskatt och gavoskatt skall upphdra att gilla.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-10-26

Niirvarande: statsministern Ullsten, ordfdrande, och statsraden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Cars, Gabriel Romanus,
Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om éindring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,
m. m.

1 Inledning

Mervirdeskatteutredningen (Fi 1971: 05) avlamnade i augusti 1977
sitt tredje delbetdnkande (Ds B 1977: 6) Oversyn av mervardeskatten
Del IIT Redovisningsskyldighet m. m.l. I betidnkandet tar utredningen
upp nagra for mervirdeskatten grundliggande regler, ndmligen bestim-
melserna om skattskyldighetens intride och skatteredovisningen, samt
vidare fragor som gilicr skattens utformning i friga om uttag av va-
ror och tjanster, viss byggnadsverksamhet, uthyrning av rorelselokaler,
beskattningen av begagnade varor, beskattningsvirdets bestimmande och
vissa delar av beslutsforfarandet hos beskattningsmyndigheterna.

Efter remiss har yttranden Gver betdnkandet avgetts av kammar-
ritten i Goteborg, bokfoéringsnimnden, statens vigverk, luftfartsverket,
byggnadsstyrelsen, riksskatteverket (RSV), kommerskollegium, general-
tullstyrelsen, forenade fabriksverken, samtliga lansstyrelser, Centralorga-
nisationen SACO/SR, Elektriska installatorsorganisationen EIO, Fi-
nansieringsforetagens forening, Foreningen auktoriserade revisorer
FAR, HSB:s riksforbund ek. f6r., Husvagnsbranschens riksforbund,
Kooperativa férbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Lands-
tingsférbundet, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Motorbranschens
riksforbund (MRF), Mélaremistarnas riksforening i Sverige, Svensk in-
dustriforening, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska bygg-
nadsentreprendrforeningen (SBEF), Sweboat — Svenska batindustri-
foreningen, Svenska foretagares riksforbund, Svenska hamnférbundet,
Svenska kommunférbundet, Svenska numismatiska foreningen, Svenska

1T utredningen ingick di som utredningsman departementsridet Hans R. Fri-
dolin och som experter bitr. skattedirektdren Greger B:son Allstrom, direk-
toren Sven Crabo, professorn Dag Helmers, kammarrittsassessorn Leif Lind-
stam och byrdchefen Lennart Melibin.
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revisorsamfundet SRS, Svenska riksbyggen forcning u. p. a., Svenska
travsportens centralforbund, Sveriges allminnyttiga bostadsforetag
(SABO), Sveriges bokforings- och revisionsbyraers forbund SBRF, Sve-
riges fastighetsdgarefdrbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges handels-
agenters forbund, Sveriges industriforbund, Sveriges konst- och antik-
handlareférening, Sveriges kopmannaforbund, Sveriges numismatiska riks-
forbund, Sveriges radiohandlares riksférbund, Sveriges redareforening,
Sveriges redovisningskonsulters forbund, Sveriges skogsidgareforeningars
riksforbund och Tjinstemidnnens centralorganisation (T'CO). Gemen-
samt remissyttrande har avgetts av Sveriges hantverks- och industriorga-
nisation (SHIO) och Familjeforetagens forening. LRF har som eget re-
missyttrande aberopat ett utlatande av Lantbrukarnas skattedelegation.
SAF och Sveriges industriférbund har sasom eget yttrande aberopat ett
av Niringslivets skattedelegation utarbetat yttrande. Kommerskollegium
och ldnsstyrelsen i Malmdhus 12n har bifogat ett av Skdnes handelskam-
mare avgivet yttrande. RSV har bifogat ett yttrande av riksskatteverkets
namnd for rattsirenden — avdelningen for indirekt skatt (RN). Léns-
styrelsen i Sodermanlands lén har bifogat yttranden av kronofogdemyn-
digheterna i Nykoping och Eskilstuna. Hiarutover har yttranden i anled-
ning av betinkandet inkommit frin delegationen for foretagens upp-
giftslimnande (DEFU), konsumentverket, Motorcykelbranschens riks-
forbund, Motorminnens riksforbund, Svenska forsdkringsbolags riks-
forbund, Svenska postorderféreningen, Sveriges bilindustri- och bilgros-
sistforening och Sveriges juvelerare- och guldsmedsforbund.

Nagon allmin redogorelse for beskattningsformen mervirdeskatt och
for den svenska skattens utformning limnas inte i detta sammanhang. I
det foljande ldmnas redogodrelse for gillande bestimmelser i anslutning
till behandlingen av utredningens &verviganden och forslag. Jag foljer
dirvid den av utredningen valda dispositionen.

Hinvisningar till paragrafer avser lagen (1968: 430) om mervarde-
skatt, ML, om inte annat sarskilt anges.

Jag avser att i detta sammanhang ocksa ta upp tva andra frigor, ndm-
ligen en anpassning av skattcn enligt lagen (1960: 258) om utjimnings-
skatt pa vissa varor till kostnadsutvecklingen och frigan om befriclse
fran arvsskatt och gavoskatt for Svenska sillskapet for rdddning af
skeppsbrutne.

2 Utredningens dverviiganden och forslag

2.1 Skattskyldighetens intride, m. m.

Enligt 2 § foreligger skattskyldighet for yrkesmissig omséttning inom
landet av skattepliktig vara, byggnad eller tjanst samt vissa frin skatte-
plikt sarskilt undantagna varor och tjanster. Aven den som i yrkesmis-
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sig verksamhet omsitter motsvarande varor och tjénster genom export
ir skattskyldig.

Skattskyldighet intrider enligt huvudregeln i 4 § fOrsta stycket nar
vederlag inflyter kontant cller i form av varor eller pi annat sitt kom-
mer den skattskyldige till godo eller nédr uttag sker. Enligt andra stycket
av samma paragraf kan ldnsstyrelsen efter ansdkan besluta att skatt-
skyldig vid redovisning for merviirdeskatt skall rikna in uppkomna ford-
ringar i omsittningen. Huvudregeln kallas kontantmetoden och supple-
mentirregeln faktureringsmetoden.

Enligt 6 § foreligger inte redovisningsskyldighet f6r kalenderar under
vilket den skattepliktiga omsiitiningen inte Gverstiger 10 000 kr. Nir
sirskilda skil foreligger kan lidnsstyrelsen dock medge att skattskyldig
t. v. skall vara redovisningsskyldig, trots att den skattepliktiga omsitt-
ningen 4r mindre @n 10 000 kr.

Vid redovisning av skatt skall enligt 15 § vederlag hinforas till den
redovisningsperiod under vilken vederlaget har erhallits. Har beslut en-
ligt 4 § andra stycket meddelats hinfors till redovisningsperiod kontanta
vederlag som erhéllits under perioden och fordringar som uppkommit
men ¢j betalats under perioden.

Enligt 17 § far skattskyldig med vissa begrénsningar vid redovis-
ningen av skatt dra av ingiende skatt som beloper pa forvérv eller infor-
sel for verksamhet som medfor skattskyldighet. Ratt till avdrag forelig-
ger for den redovisningsperiod under vilken betalning har erlagts. Har
linsstyrelsen efter anstkan beslutat att skattskyldig skall inrdkna upp-
komna fordringar i den skattepliktiga omsattningen uppkommer avdrags-
ridtt for ingaende skatt nir betalning har erlagts eller nidr skuld dess-
forinnan uppkommit.

De angivna bestimmelserna innebidr bl. a. att skattskyldighet och re-
dovisningsskyldighet intridder under en och samma redovisningsperiod.

Av de f.n. ca 390 000 registrerade skattskyldiga tillimpar ca 90 %
kontantmetoden och 10 % faktureringsmetoden. Sistnimnda metod till-
lampas i forsta hand av de storre foretagen.

Dévarande riksskattenimnden (RSN) har utfirdat anvisningar om
skattskyldighetens intrdde vid de bdda redovisningsmetoderna (RSN II
1970: 49.7). RSN har dirvid uttalat att skattskyldig som tillimpar kon-
tantmetoden skall till beskattning ta upp kontantbelopp eller i férekom-
mande fall varor (motsvarande), som erliiggs eller limnas i férskott
eller a conto for bestdlld skattepliktig vara, byggnad eller tjinst, nir de
tas emot av honom eller pa4 annat sitt kommer honom till godo. Vid
tillimpning av faktureringsmetoden skall skattskyldig — utdver vad
som influtit vid kontantforsiljning — inrikna uppkomna, utestiende
fordringar i den skattepliktiga omsittningen. Fordran bor enligt RSN
anses ha uppkommit ndr vara har levererats eller tjanst tillhandahallits.
Fordran verifieras normalt med faktura eller motsvarande handling och



Prop. 1978/79: 33 41

redovisas ofta i rikenskaperna per den dag den uppkommit. Har faktura
skrivits ut vid en scnare tidpunkt dn den da leverans skett men i riken-
skaperna redovisats under den redovisningsperiod leveransen skett, bor
enligt anvisningarna fakturabeloppet inrdknas i den skattepliktiga om-
sattningen for denna period och skatt redovisas enligt den for perioden
gallande skattesatscn.

RSN betonar ocksi att anvisningarna bor sirskilt beaktas vid dndring-
ar i ML, exempelvis vid skattesatsindring. Vidare framhalls att motta-
gandc av forskott eller a conto-belopp inte medfor att skattskyldighet
intréder vid redovisning enligt faktureringsmetoden.

Hirutdver har RSN eller RSV meddelat ett flertal anvisningar om
tidpunkten {6r skattskyldighetens intride vid tillimpning av kontant-
metoden. Utredningen redovisar bl. a. anvisningar angdende vixeltrans-
aktioner (RSN 1I 1969: 21.5), Gverlatelse av varufordran m. m. (RSN Il
1969: 135.19), revers som kopeskilling vid forsdljning av skattepliktig
byggnad (RSV II 1971: 7.1) och betalning via postanvisning, post- eller
bankgiro (RSV II 1971: 2.2).

Vidare har RSV i anvisningar behandlat tillimpningen av fakture-
ringsmetoden i fraga om tjinsteprestationer med utstrickning i tiden
och for vilka betalning ofta sker genom forskott eller a conto-likvider.
Harunder faller bl. a. byggnads- och anlidggningsentreprenader med
ofta 1dnga upparbetningstider. Som allmén princip betriffande sddana
arbeten har RSN uttalat (RSN II 1970: 56.8) att skattskyldighet far an-
ses intrdda di fordran for utforda och slutbesiktigade entreprenadar-
beten preciseras i utstilld slutfaktura. Utredningen aterger dessutom
den fortydligande anvisning som RSN har meddelat infor vidtagen skat-
tesatshojning den 1 januari 1971 (RSN 11 1970: 100.7). Av detta utta-
lande framgar att vid storre cntreprenader som omfattar exempelvis
flera bostadshus skattskyldighet skall anses intriida nédr férdigstilld
byggnad har slutbesiktigats.

Utredningen aterger géllande bestimmelser i vissa andra linder samt
de forslag som limnades i forarbetena till det numera antagna sjitte
direktivet for harmonisering av mervirdeskattelagstiftningen inom den
europeiska gemenskapen (EG). Jag hinvisar i denna del till utredningens
betinkande (s. 11 ff). Jag vill hir endast sammanfattningsvis framhalla
att EG-direktiven gar ut pa att skattskyldighet i princip skall anses in-
trida nir leverans sker. Om betalning helt cller delvis sker fére avslutad
leverans eller innan faktura har stillts ut intrider skattskyldigheten vid
betalningstillfallet.

Utredningen anfor att forekomsten av tvd redovisningsmetoder ger
upphov till vissa komplikationer och tillimpningssvarigheter och dir-
till diskutabla beskattningseffekter. Vissa oldgenheter har uppkommit
bl. a. vid #@ndring av skattesatsen, vid verlitelse av verksamhet och vid
konkurs.

Skattskyldig som tillimpar kontantmetoden skall vid &ndring av
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skattesatsen i princip redovisa skatt enligt den nya skattesatsen #ven
for tillhandahéllanden av skattepliktiga varor och tjdnster som har gjorts
fore skattesatsiindringen, om betalning erhélls elier varufordran dis-
konteras cfter dndringen. Forhillandet omdjliggér, konstaterar utred-
ningen, att det slutliga priset f6r varan, byggnaden ellcr tjinsten kan
faststillas innan full betalning har erlagts. Denna rctroaktiva effekt av
en skattesatsindring kan dock undanrdjas genom sdrskilda Overgangs-
bestimmelser.

Det #r vanligt inom jordbruket och skogsbruket samt inom t. ex.
akeribranschen att leveranser och andra prestationer regleras genom
avrikning i efterhand. Avrikningsbesked eller motsvarande handlingar
uppriittas ddrvid av koparen i efterhand. Vid skattesatsdindring maste
didrfor koparen infordra en annars Gverflodig uppgift om varje leve-
rantdrs redovisningsmetod. Det #r, framhéiller utredningen, foga till-
fredsstédllande att avrikningsforfarandet skattskyldiga emellan i detta
fall kompliceras och belastas med extra kostnader sirskilt som leveran-
torens utgdende skatt si gott sorn undantagslost utgdr avdragsgill ing-
ende skatt for koparen.

Skattskyldig som tillimpar kontantmetoden och siljer varor mot
postforskott eller efterkrav skall redovisa skatt efter den skattesats som
giller den dag da koparen loser forsindelsen. Intriffar en skattehGjning
mellan den dag da fOrsindelsen har avsints och den dag da den loses
torde sidljaren endast i undantagsfall kunna fa kostnadstickning for den
hojda skatt som han har att redovisa. I den motsatta situationen, dvs.
vid skattesdnkning, foreligger risk for att kunderna inte gottskrivs skatte-
sinkningen.

For skattskyldig, som har ett stort antal utestiende varufordringar till
forhallandevis sma belopp, kan efterfakturering pd grund av en skatte-
satsh6jning dra med sig storre kostnader dn den tillkommande skatt
som skall utkriivas och redovisas.

Forekomsten av tva redovisningsmetoder har i minga fall skapat
konflikt mellan sdljare och képare, sdrskilt om koparen inte dr skatt-
skyldig. Avbetalningskontrakt innehdller regelmissigt en klausul om
rtt for sdljaren att ta ut kostnadstickning for eventuell skattehdjning.
En sddan étgird kan vara berittigad endast om siljaren tillimpar kon-
tantmetoden och da endast om han inte har diskonterat eller Gverlatit
avbetalningskontraktet fore skattehdjningen och dirigenom erhillit kon-
tant likvid.

Vid hdjningen av skatten den 1 juni 1977 fran 15 % till 17,1 % fore-
skrevs att den hdjda skattesatsen i princip skulle gilla for leveranser
och motsvarande fr. 0. m, den 1 juni 1977. Dirmed undanrdjdes retro-
aktiva verkningar av h§jningen. Vidare foreskrevs i friga om forsiljning
mot efterkrav, att skatt skulle utgd enligt den skattesats som gillde nér
varan avsindes.

I fraga om Overlételse av verksamhet giller enligt 3 § tredje stycket
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att den som Overtar skattskyldigs verksamhet eller del darav ir skatt-
skyldig for affarshiandelser som intriffar efter overtagandet, i den mén
skattskyldighet ej intrétt for den tidigare dgaren.

Pa grund av denna bestimmelsc 4ar den som Gvertar rorelse skattskyl-
dig for bl a. inkassering av Overtagna varufordringar om Overlitaren
tillampat kontantmetoden. Den som har for avsikt att 6verta verksamhet
maste ddrfor undersoka inte bara viirdet av utestdende fordringar utan
dven kvaliteten pa gjorda skatteberiikningar om fordringen avser ett
skattepliktigt tillhandahallande.

Det finns vissa fall ddr dven faktureringsmetoden ger mindre Onsk-
virda beskattningseffekter vid overlitelse av rorelse. Problemet hiinger
samman med tolkningen av begreppet fordran i 4 § andra stycket. En-
ligt RSV:s anvisningar avses darmed fordran enligt rikenskapsenliga
grunder. Detta innebir att nagon fordran i ML:s mening inte anses fore-
ligga forrdn vara har levererats eller avtalad tjinst utforts. Uppburna
forskott och betalningar a conto skall darfor inte inrdknas i omsittning-
en. Om skattesatsen hojs efter overlatelsen skall den nye innehavaren av
rorelsen redovisa hdjd mervirdeskatt pa hela det fakturerade vederlaget
dven om del ddrav har uppburits i forskott av den foregiende dgaren.

Vid konkurs hos skattskyldig, som tillimpar faktureringsmetoden och
som vid konkursutbrottet har pigdende arbeten eller bestilld vara under
tiliverkning, intrader enligt 3 § tredje stycket skattskyldighet for kon-
kursboet i och med att boet preciserar sin fordran for arbete som gélde-
niren har utfort. Gildendren kan ha uppburit betalning i forskott, helt
eller delvis, for vad han har utfért. Konkursboets skyldighet att erligga
skatt begrinsas inte av att gidldendren har uppburit betalningen i forskott
eller a conto. Av vad som inflyter till konkursboet och av dess Gvriga
tillgdngar skall hela skatten pa prestationen erldggas. Detta kan komma
att krinka Ovriga borgenirers ritt till betalning for fordringar i boet.
Regeringen har for sidana fall, med stdéd av dispensregeln i 76 §, med-
givit nedsdttning av skatten i sidan utstrickning att den skall motsvara
vad staten skulle ha fatt i utdelning i konkursen om konkursgildenéren
hade varit skyldig att betala skatt pd forskotten men inte fuligjort denna
skyldighet.

Inom byggnads- eller anliggningsbranschen har, framhaller utred-
ningen, storre foretag i regel valt faktureringsmetoden. Denna erbjuder
omedelbart avdrag for ingéende skatt pa alla forvirv som entreprendren
gor. Skatt behover dock inte tas ut av bestiillaren och redovisas forrén
i samband med den slutliga ckonomiska uppgorelsen, dvs. d& entrepre-
noren efter slutbesiktning preciserar sin fordran i slutfakturan.

Vid st6rre entreprenader kompliceras beskattningssituationen av att
arbetena ofta firdigstdlls och tas i bruk av bestdllaren i etapper. Om
och i vad man sidana etapper ger upphov till rikenskapsenlig fordran
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pé bestiillaren kan méinga génger vara svért att avgora. Nagon fordran
bokférs vanligen inte forridn i samband med resultatsberdkningen.

Vid totalentreprenad svarar entreprendren for hela produktionen fran
projekteringen fram till dess objektet dr fullt fardigstdllt och inflytt-
ningsklart. Entreprenor som tillimpar faktureringsmetoden har omedel-
bar avdragsritt {or skatt som belSper pa forvirv for objektet. Kostnads-
tickning for mervirdeskatt beh¢ver han dock inte ta ut av bestillarcn
forrdn i samband med slutfaktureringen. Forst da intriader skyldigheten
for entreprendren att redovisa utgaende skatt.

Vid delad upphandling dr forhallandet ett annat. Anlitade delentre-
prendrer slutfakturerar sina arbeten vartefter de fardigstills. I motsats
till totalentrcprenaden beskattas alltsi den delade upphandlingen suc-
cessivt under hcla produktionstiden.

Samma effekter uppkommer om nagon som inte &dr skattskyldig, exem-
pelvis kommun, star i valet mellan att utfora ett arbete i egen regi cller
genom entreprenadupphandling. Egenregiproduktionen beskattas suc-
cessivt genom den avskurna avdragsriitten for gjorda forvirv medan
ddaremot cntreprenadupphandlade arbeten beskattas forst ndr de har
fardigstillts.

Ritten till avdrag for ingdende skatt pa forvirv for skattskyldigs verk-
samhet undanrdjer kumulativa skatteeffekter och mojliggor full skatte-
frihet for exporten. Bestimmelserna om avdragsritt finns intagna i 17
och 18 §§ mecd tillhérande anvisningar. Avdragsriitten ir i princip gene-
rell och omedelbar utan uppdelning i tiden.

Tidpunkten for avdragsratt i skatteredovisningen bestims av och
foljer den redovisningsmetod som den skattskyldige har att tillimpa.
Detta innebir att skattskyldig som tillimpar kontantmetoden far gora
avdrag i redovisningen for den period under vilken betalningen har er-
lagts. For skattskyldig som tillimpar fakturcringsmetoden far avdrag
ske i redovisningen for den period, d& betalning har erlagts eller skuld
dessforinnan uppkommit, dvs. i praktiken redan ndr inkdpsfakturan
mottagits.

Vid kontantforsiljningar foreligger i princip samstimmighet mellan
siljarens redovisningsskyldighet for utgiende skatt och koparens av-
dragsritt for ingdende skatt oavsett redovisningsmetod. Har bortses frin
att det kan bli viss forskjutning i tiden, om olika lénga redovisningspe-
rioder tillimpas av de bida parterna.

Aven vid kreditforsdljningar foreligger sidan samstdmmighet om bada
parter tillaimpar faktureringsmetoden for sin skatteredovisning. Annor-
lunda stiller det sig cmellertid vid kreditforsdljningar mellan parter som
tilimpar olika redovisningsmetoder. Tillimpar siljaren fakturerings-
metoden och kiparen kontantmetoden intrider i normalfallet avdrags-
ritt for koparen vid senare tidpunkt dn skattskyldigheten for siiljaren.
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Faktureringsmetoden erbjuder dirmed i vad avser avdragsritten likvidi-
tetsmassiga fordelar for de skattskyldiga.

Nir siljaren tillimpar kontantmctoden och koparen faktureringsme-
toden dtnjuter kiparen avdragsritt innan siljaren ir skyldig att redovisa
skatt till staten.

Aven da bada parter tillimpar kontantmetoden kan bristande sam-
stimmighet foreligga mellan redovisningsskyldighet och avdragsritt.
Om nimligen sdljaren diskonterar varuviixel eller Sverlater varuford-
ringar intrdder skattskyldighet omedelbart for honom. Képaren far dock
avdragsratt forst ndr betalning erliggs av honom.

For att komma till ritta med de pétalade problemen anser utred-
ningen att det absoluta sambandet mellan skattskyldighetens intride och
redovisningsskyldighetens intrdde bor brytas. Tidpunkten for skatiskyl-
dighetens intriide bor bestiimmas si att en likformig beskattning av den
slutliga konsumtionen uppnés. Dirfor foreslar utredningen att skattskyl-
dighetens intridde direkt knyts till tillhandahallandet av skattepliktigt ob-
jekt. Med tillhandahallande av vara bor i forsta hand avses att varan
civilrittsligt har levererats till kopare. Av praktiska skil bor man dock
kunna anse vara som levererad t. ex. om den har avsints till koparen,
dven om den inte dirigenom civilrittsligt har levererats.

Denna princip bor enligt utredningen kompletteras med att skattskyl-
dighet skall intrdda i fraga om uppburen forskottsbetalning for bestalld
vara eller tjinst. At parterna dverens om att i forskott ta de ekonomiska
konsekvenserna av ett triffat avtal om en senare leverans finns det inte
anledning att helt uppskjuta beskattningen till leveranstillfillet. For-
skottslikvid eller utstilld faktura med krav pa sddan likvid bor dirfor
utlésa en i princip omedelbar skattskyldighet.

I friga om tjinst med utstrickning i tiden framhaller utrcdningen att
skattskyldigheten redan enligt gillande bestdmmelser intrader succes-
sivt vartefter tjansten tillhandahalls.

Forslaget betriffande tidpunkten for skattskyldighetens intride ger
likformighet i beskattningen rent beloppsmassigt. T detta héinseende till-
godoser forslaget kravet pa ncutralitet i beskattningen i savil konsum-
tions- som konkurrenshanseende. Kvar stir emellertid den visentliga
frigan om tidpunkten for redovisningsskyldighetens intriade.

Utredningen anser att reglerna for skatteredovisningen i princip bor
vara si utformade att redovisningsskyldighet skall foreligga for alla af-
fiarshiindelser for vilka skattskyldigheten intrétt under redovisningsperio-
den. Forslaget om tidpunkten for skattskyldighetens intride innebir att
den skattepliktiga omsittningen utgdrs av virdet av gjorda leveranser
och tillhandahdllanden under en period. Detta forslag ir i princip inte
forenligt med en skatteredovisning enligt nuvarande kontantmetod, som
bestimmer den skattepliktiga omséttningen till summan av vederlag for



Prop. 1978/79: 33 46

kredit- och kontantférsiljningar samt rena forskottsbetalningar under
perioden. Redovisningen bor ske enligt en metod som fangar upp alla
transaktioner for vilka skattskyldighet och avdragsriitt bar intritt under
perioden. Avsteg hirifrin bor medges endast av sarskilda praktiska skal.

Vid transaktioner mellan skattskyldiga bor i princip gilla att siljarens
redovisningsskyldighet och kOparens avdragsriitt ir samtidiga inom ra-
men for det gillande deklarations{6rfarandet. Detta resultat uppnas f. n.
inte alltid ndr sdljare och kopare tillimpar olika redovisningsmetoder.
Utredningen anser det otillfredsstidllande att utnyttjad avdragsritt for
ingdende skatt forst lingt senarc motsvaras av redovisad utgiende skatt
for samma transaktion och att, i motsatt fall, redovisningsskyldighet in-
trider for sdljare innan koparen kan utnyttja sin ritt till avdrag for in-
gaende skatt.

Utredningen anser dadrfér att nuvarande ordning med tva redovis-
ningsmetoder boér utminstras ur mervirdeskattesystemet och ersittas
med en redovisningsmetod. Denna bor obligatoriskt gélla for samtliga
skattskyldiga. Den bor knyta an till bokforingen av skattepliktiga till-
handahéllanden i éverensstimmelse med den nu tillimpade fakturerings-
metoden. Utredningen har nirmare undersokt konsekvenserna av en
sidan @ndring av redovisningsfirfarandet med sirskild uppmirksamhet
pa de likviditetsmissiga och de redovisningstekniska forhillandena.

En allmén uppfattning synes vara att kontantmetoden inte negativt
péverkar de skattskyldigas likviditet. Faktureringsmetoden medfsr dir-
emot en likviditetspafrestning, om kunderna ldmnas lingre kredit 4n vad
den skattskyldige sjalv erhdller pa sina inkop for verksamheten.

Skatt skall f. n. redovisas inom 35 dagar fran utgingen av den redo-
visningsperiod som skatten avser. Alla skattskyldiga har dirfor, efter det
att skattskyldighet har intratt, betalningsanstind om i genomsnitt 35 da-
gar+halva redovisningsperioden, dvs, 65 dagar vid redovisningsperiod
om tvd manader. Allmint sett innebdir detta att nigon egentlig likvidi-
tetspafrestning for skattskyldig, som redovisar skatt enligt fakturerings-
metoden, inte uppkommer med mindre kunderna limnas kredit som
Overstiger i1 genomsnitt 65 dagar.

Overgang frin kontantmetod till faktureringsmetod medfor en Skad
likviditetspafrestning till den del fordran uppkommer under en redovis-
ningsperiod och likvid for fordringen inflyter forst under en f6ljande
redovisningsperiod och en minskad likviditetspifrestning i den man
skuld uppkommer under en tidigare redovisningsperiod in den under
vilken betalning erliggs.

Huvudparten av de skattskyldiga detaljisterna tillimpar nu kontant-
metoden. Vid dvergéng till fakturcringsmetoden erbjuds dessa en ome-
delbar avdragsritt. Detta leder enligt utredningen i sig sjilvt till en lik-
viditetsforbitiring for dessa skatiskyldiga. Denna effekt forstirks om
forsiljningen dessutom i huvudsak sker mot kontant betalning.
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Utredningen framhaller vidare att Sppen kredit frin siljare till privat-
personer numera inte dr sdrskilt vanlig. Inom dagligvaruhandeln domi-
nerar kontantforsiljningarna helt. Kapitalvaruhandeln sker numera till
stor del i form av avbetalningshandel och i allt stérre omfattning genom
medverkan av finansieringsinstitut, som beviljar kparen 13n clicr kredit.
Dessa transaktioner blir da for siljaren att jimstilla med kontanta trans-
aktioner. Enligt utrcdningen kan dérfor en 6vergéng fran kontantmetod
till faktureringsmetod knappast fi nigon betydelsc vad giller skatte-
effekten f6r de slutliga konsumenterna annat in vid avbetalningskdp.
Utredningen fram{6r emellertid dven ett forslag som innebir viss skatte-
lindring i dessa fall. Jag aterkommer hirtill i det féljande.

Utlindska merviardeskattesystem bygger genomgiende pi fakture-
ringsmetoden som redovisningsform. I nagra linder ges det mdjlighet
for de mindre foretagen att i vissa fall redovisa utgiende skatt enligt
kontantmetod. Detta ir dock inte fallet med den danska mervirdeskat-
ten, som &r konstruerad utifrdn en strikt tillimpad faktureringsmetod.
Ett forslag som vicktes i Danmark om att man efter svensk forebild
borde tillita en skatteredovisning enligt kontantmissiga principer har
inte genomforts.

Vid forsiljningar enligt lagen om avbetalningskop har séljaren dgar-
forbehall i den sdlda varan. Vid bristande betalning kan han &terta
denna fran koparen. Har skatt redovisats for den ursprungliga forsilj-
ningen har séljaren ritt att minska sin utgdende skatt med belopp som
beldper pa den atertagna varans virde. Skattskyldig kopare skall da dter-
fora tidigare &tnjutet avdrag for ingdende skatt med motsvarande belopp.
Enligt utredningen kan det allminna i dessa fall fororsakas avseviirda
forluster. Bestimmelserna har ocksa inbjudit till missbruk.

Utrcdningen behandlar avbetalningskopen i samband med leasing och
annan uthyi'ning. Sadan uthyrning star i manga fall avbetalningskop
niira, siirskilt i de fall hyresmannen vid viss tidpunkt kan, automatiskt
eller efter eget val, overta dgandcritten till varan. Det ar enligt utred-
ningen i dessa fall knappast mdjligt att i praktiken uppritthalla en klar
distinktion mellan vad som skall riknas som kopeavtal och vad som
utgor cn skattepliktig uthyrningsprestation med utstriickning i tiden.

Enligt det senaste EG-dircktivet betraktas hyres- och avbetalnings-
kopen som varuleveranser for vilka redovisningsskyldigheten omedelbart
skall intrida vid leveranstillfillet. En principiellt viktig skillnad fore-
ligger dock i friga om avdragsritten i det svenska och det beslutade EG-
systemet. Om koparen tillimpar faktureringsmetoden intrader i det
svenska systemet en full och omedelbar avdragsritt s& snart skuid har
uppkommit for ett gjort forvirv dven om detta avser anldggningstill-
gingar, I EG-systemet skall avdrag for skatt som utgétt vid forvirv av
sadana tillgdngar i vissa fall periodiseras med hénsyn till tillgingens



Prop. 1978/79: 33 48

ekonomiska livslingd. En sadan syn pa avdragsriitten skulle, enligt ut-
redningens uppfattning, i hog grad komplicera det svenska systemet.

Utredningen foreslar darfor i syfte att undvika forluster for staten
och samtidigt forhindra missbruk att sdljarens redovisningsskyldighet
skall intriida i takt med avbetalningarna. Redovisningsskyldigheten kom-
mer dé att omfatta dc betalningar som uppbirs under varje redovisnings-
period eller for vilka ritt till betalning uppkommit under perioden. K-
parens avdragsratt kommer att omfatta belopp for vilka redovisnings-
skyldighet intratt for siljarcn under varje redovisningsperiod.

1 friga om tjinst med utstrickning i tiden bor, enligt utredningen,
redovisningsskyldighet intrida nédr affarshiandelsen enligt god redovis-
ningssed bokfors eller borde ha bokférts.

Forslaget betriiffande avbetalningshandeln innebir enligt utredningen
" en oforindrad likviditetssituation for skattskyldig som nu tillimpar kon-
tantmetoden och en likviditetsmissig forbitiring om faktureringsmeto-
den tillimpas.

I utlindska mervirdeskattesystem forekommer att kontantmetod far
tillimpas for den utgiende skatten vid transaktioner med ej skattskyldig
kund, dvs. med konsument. En dominerande del av konsumentkdpen
sker dock kontant cller pa sétt som i skattehdnseende ger motsvarande
effekt. Med hénsyn hirtill och till forslaget betriffande avbetalnings-
handeln anser utredningen att nfigon motsvarande bestimmelse inte be-
hdvs i det svenska mervirdeskattesystemet.

Ett av utredningens forslag, som behandlas i det foljande, innebir att
skattskyldiga med en skattepliktig arsomsittning upp till 200 000 kr.
skall kunna medges skatteredovisning for helt rikenskapsir. Forslaget
innebir vissa likviditetsmassiga fordelar for de ca 260 000 skattskyldiga
som berdrs av forslaget.

Utredningen konstatcrar dock att en dvergang frin kontantmetod till
faktureringsmetod under i dvrigt oférindrade bestimmelser for skatte-
redovisningen medfor en likviditetsatstramning for vissa skattskyldiga.
Denna omstindighet har dock enligt utredningen intc saddan tyngd att
den utgdr nagot avgdrande hinder for cn i princip generell tillimpning
av faktureringsmetoden for mervirdeskatteredovisningen. Utredningen
kommer dirfor till slutsatsen att en generell regel om redovisning enligt
fakturcringsmetoden bor inforas. En siddan dndring av gillande system
bor dock forenas med atgirder som i mojlig méan undanrdjer likviditets-
miissiga atstramningseffekter. Detta kan enligt utredningen &astadkom-
mas genom en forlingning av inbetalningsfristen. Utredningen foreslar
att linsstyrelsen bemyndigas att i hidr avsedda fall medge anstind med
skatteredovisningen till den 25 i andra ménaden efter utgingen av den
redovisningsperiod som deklarationen avser. Sddant anstind bor, enligt
utredningen, gilla tills vidare och omprévas vid utgingen av riken-
skapsaret.



Prop. 1978/79: 33 49

Utredningen Overgar direfter till att behandla de redovisningstckniska
aspekterna pd en i princip obligatorisk faktureringsmetod. Utredningen
papekar dérvid inledningsvis att kontantmetoden allmint tillimpas inom
den enskilda detaljhandeln och att det har framhallits att fakturerings-
metoden skulle kunna orsaka bokforingstckniska svarigheter.

Genom tillkomsten av den nya bokfdringslagen (1976: 125), BFL,
foreligger numera bokfdringsskyldighet for praktiskt taget all verksam-
het som medfor skattskyldighet till mervirdeskatt utom sidan som hor
till inkomstlaget jordbruk enligt kommunalskattelagen (1928: 370), KL.

For inkomst av jordbruksfastighet foreligger skyldighet att fora riken-
skaper enligt jordbruksbokforingslagen (1951: 793). Inkomst av denna
forvirvskilla skall numera i princip till skillnad mot vad som tidigare
har gillt taxeras enligt bokforingsmissiga grunder. Endast de allra
minsta jordbruken med en &rsomséttning understigande f. n. 35 000 kr.
ir undantagna hiarifrdn. Genom den utvidgade skyldigheten att fora ri-
kenskaper har det, enligt utredningen, skapats helt andra forutsitt-
ningar for en allmin tillimpning av rikenskapsenlig redovisning av mer-
virdeskatt.

Vid tillkomsten av den nya BFL &dgnades stor uppmirksamhet at
det i forarbetena stillda generella kravet pd en 16pande bokfdring
av uppkomna fordringar och skulder. Det framholls att de mindre
foretagen i regel inte bokforde dessa 16pande. Obetalda fakturor for-
varades i padrmar, Bokforing skedde forst vid betalningstillfdllet och de
obetalda fakturorna togs in i ridkenskaperna forst vid bokslutet. Det
uppgavs vidare att den bokforingsskyldige mycket ofta uppdrog at bok-
foringsbyra eller annan att skota bokforingen. Man kunde da inte gdrna
avhinda sig de obetalda fakturorna. Vid den slutliga utformningen av
BFL beaktade man dessa forhillanden och godtog dock med klar be-
grinsning den s. k. renodlade pirmmetoden.

Bokforingsnamnden har meddelat anvisningar av innebdrd att den
renodlade pirmmetoden ar genercllt tillimplig for alla ndringsidkare
med en Arsomsittning inte Overstigande 200 000 kr. Hirutover far en-
ligt nimnden den renodlade pirmmetoden begagnas dven i andra verk-
samheter dir beloppen enligt obetalda fakturor inte uppgar till avse-
virda belopp och dir antalet fakturor &r begrinsat. Detta uttalande tar
narmast sikte pa bokfdringen av omsittningstillgingar. Vixeltransaktio-
ner, avbetalningskdp och stora fordringar och skulder bor bokforas
omedelbart dven om parmmetoden i Svrigt tillimpas.

Utredningen anser att man #dven i mervirdeskattchinseende inom
ramen for en rikenskapsenlig redovisning kan ge avkall pd skatteredo-
visning fOr transaktioner betriffande vilka fakturorna ej bokfors under
16pande ar. Man bor for dessa mindre foretag och dven, i den mén
bokforingsnimndens anvisningar tilliter det, for andra foretag med ett
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mindre antal fakturor kunna godta den i princip kontantméssiga bok-
foringen under 16pande Ar.

Tillimpningen av den renodlade pirmmetoden innebar att uppkomna
fordringar och skulder intc bokfors 16pandec. T stillet bok{drs betalning
di den erldggs. Vid rikenskapsirets utging skall dock di utestiende
fordringar och skulder bokféras. En strikt anpassning av mervardeskatte-
redovisningen till bokforingen innebir att skatteredovisningen for den
sista redovisningsperioden for aret skall omfatta dven utgiendc skatt pa
utestaende fordringar och ingaende skatt pa utestdende skulder.

Utredningen anfor att virdet av en anknytning av mervardeskattere-
dovisningen till bokforingen miste tillmAtas avgdrande betydelse och
foreslar att bestimmelserna utformas i enlighet hiarmed. Av visentlig
betydelse for en sidan ordning dr att deklarationsforfarandet f6r mer-
virdeskatten dven samordnas med deklarationsskyldigheten for inkomst-
taxeringen. Utredningen foresldr didrfor att redovisningsperioderna an-
passas till rdkenskapsiret och vidare att skattskyldiga med en skatte-
pliktig drsomsittning upp till 200 000 kr. far redovisa mervirdeskatten
for helt rikenskapsar inom samma tid som galler for sjilvdeklarationens
avlimnande. Dessa forslag behandlas nirmare i det {6ljande.

Utredningen har dven overvigt frigan om att avstd frén kravet pa
en redovisning av utgiende skatt pa fordringar och av avdragsgill in-
giende skatt pa skulder vid rikenskapsarets utgang for skattskyldiga
med ratt att tillampa den renodlade parmmectoden for sin bokforing.
Detta skulle betyda, att dessa skattskyldiga dven i fortsdttningen skulle
medges redovisning enligt nuvarande kontantmetod.

Ett sadant avsteg fran en strikt tillimpning av en ridkenskapsenlig
skattercdovisning inger cnligt utredningen knappast nagra storre betdnk-
ligheter, om det begrinsas till skattskyldiga med en arsomsittning upp
till 200 000 kr. och med ritt till arsredovisning. Den renodlade parm-
metoden kan emellertid tillimpas dven for skattskyldiga med betydligt
storre omsittning och det finns f. n., framhalier utredningen, inga en-
tydiga regler som ger klart besked om vilka foretag som har ritt till
denna enklare bokforingsmetod. En strikt rikenskapsenlig redovisning av
merviirdeskatt, som omfattar dven fordringar och skulder vid raken-
skapsirets utgéng, stiller dessutom inte nagra krav pi bokféringen ut-
over vad som maste iakttas for fullgbrandet av deklarationsskyldigheten
for inkomsttaxeringen. Det bor inte heller vara férenat med négra stor-
re svarigheter att i den lopande kontantbokfGringen hélla reda pd det
fatal fakturor som hinfor sig till ett tidigare rdkenskapsar och som
redan har skatteredovisats i samband med ett tidigare boksiut.

Vidare giller att ett sidant avsteg fran rikenskapsenlig skatteredovis-
ning, i motsats till vad som f&ljer av en strikt sddan redovisning, innebar
att man inte undanrGjer tidigare berdrda problem som nu kan upp-
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komma vid Overlatelse av rorelse. Vidare kvarstdr det besvirande pro-
blemet med skattskyldighet 1 samband med intraffad konkurs.

Utredningen framhaller ocksé att skattskyldig som tillimpar den ren-
odlade parmmetoden i sin bokfdring och som skall redovisa skatt for
kortare period an rikenskapsédr, ¢xempelvis den vanliga tvimanaders-
perioden, inte kan ur rikenskaperna direkt ta fram den skatt som skall
redovisas enbart genom att summera kontona for ut- och ingdende mer-
virdeskatt. Dessa konton kan nidmligen innehélia skatt som finns upp-
tagen pa faktura frdn ett tidigare ridkenskapsdr, men (or vilken
betalning har influtit eller erlagts under perioden. Dect har gjorts gil-
lande att de for skatteredovisningen nodvidndiga justcringarna skulle
kunna vélla tillimpningssvarigheter for vissa skattskyldiga.

Utredningen anser sig inte kunna helt avfirda de invindningar som
har gjorts, men anser farhdgorna dverdrivna. Utredningen framhéller att
dess forslag endast kraver att skattskyldig, som anvinder den renodlade
piarmmetoden, i sin skattcredovisning skall beakta utestiende kund-
fordringar och leverantorsskulder per rakenskapsarets sista dag och
ddrefter tillse att dessa fakturor inte p& nytt tas med i skatteredovis-
ningen ni#r betalningen bokfors. 1 det fall antalet ej bokforda fak-
turor ir sa stort att fordringarna och skulderna blir sviréverskidliga
skall enligt bokforingsndmndens anvisningar upprittas och foras sir-
skilda forteckningar Over fordringarna och skulderna. Nir sid ir er-
forderligt bor forteckningarna ocksd huvudbokforas. Den renodlade
pirmmetoden far dock tillimpas generellt av alla ndringsidkare vars
arsomsittning uppgar till hogst 200 000 kr.

Utredningen forordar diarfér en strikt riakenskapsenlig mervirde-
skatteredovisning for samtliga skattskyldiga. En av experterna i utred-
ningen anser dock att cn kontantmissig redovisning utan ndgon arlig
avstimning bor kunna tillimpas for skattskyldiga som har ritt att bok-
fora enligt pirmmetoden.

Utredningens {orslag kriaver en forfattningsmissig reglering av redovis-
ningsskyldighetens intridc. Utredningen foreslar att bestimmelser hérom
tas in i en ny 5a §. Diri anges att redovisningsskyldighet intrader nir
skattskyldighet intrider enligt 4 §. Ar den skattskyldigc bokforings-
skyldig enligt BFL eller jordbruksbokforingslagen bor dock redovisnings-
skyldigheten intrida nir affirshindelse, som medfdr skattskyldighet,
bokfors eller borde ha bokférts enligt god redovisningssed. Hirigenom
uppnds en anpassning till bokforingsbestimmelserna. Detta dr av stort
praktiskt virde. Den som inte &r skyldig enligt BFL att bokfora en affirs-
hindelse, t. ex. en kundfordran, forrédn vid rikenskapsarets utging har
ritt att vinta med redovisningen av mervirdeskatt till dess fordringen
bokférs. Det bor dock anmirkas att fordringens betalande alltid 4r en
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affiarshindelse som skall bokforas. Aven forslaget betriffande avbetal-
ningskdpen bot regleras i 5a §. Vidare blir bestimmelserna i 3 § tredje
stycket overflodiga om berdrda forslag genomfdrs och bor slopas.

Enligt utredningen bor dessutom i 17 § anges att ritt till avdrag
fér ingdende skatt foreligger for den redovisningsperiod da forvirvet
eller inforseln enligt god redovisningssed har bokforts eller borde ha
bokférts. Avdrag for skatt pa forskotts- eller a conto-likvid far goras
under den redovisningsperiod di faktura eller motsvarande handling
med uppgift om skattens belopp har mottagits.

2.2 Redovisningsperioderna, m. .

Enligt 22 § skall skattskyldiz som inte dr undantagen frdn redo-
visningsskyldighet limna deklaration for mervirdeskatt fér varje redo-
visningsperiod under vilken skattepliktig verksamhet har bedrivits. Redo-
visningsperioderna omfattar tvA kalenderménader och utgdr januari och
februari, mars och april, maj och juni, juli och augusti, september och
oktober samt november och december.

Kan det antas att ingdende skatt for viss skattskyldig regelméssigt
kommer att Sverstiga utgiende skatt med minst 1 000 kr. varje minad
kan Hinsstyrelsen besluta att redovisningsperioderna skall utgdra kalen-
derménad. Nir sarskilda skil foreligger kan ldnsstyrelsen dessutom be-
sluta att redovisningsperioderna skall vara januari—april, maj—augusti
och september—deccmber eller att redovisningsperioden skall utgora
halvt eller helt kalenderér.

Deklaration skall limnas till ldnsstyrelsen i det lin, ddr den skatt-
skyldige dr registrerad, senast den 5 i andra ménaden efter utgangen av
den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Av forarbetena framgar att redovisningsperioden en kalenderméinad
tillkommit i syfte att erbjuda snabb avlyftning av &verskjutande in-
gaendc skatt for t. ex. foretag med en dominerande skattefri export och
att lingre redovisningsperioder @n tvd manader skall kunna tillimpas
for skattskyldiga med relativt 1ag skattepliktig omséttning.

RSV har i anvisningar uttalat att tilldelningen av redovisningperiod
bor bestimmas efter den skattepliktiga arsomsittningen enligt foljande.

Skattepliktig Arsomséttning Redovisningsperiod
upp till 30 000 kr. Helt kalenderar
30000 * 60000 ™ Halvt kalenderir
60000 > ° 100000 Fyra kalendermanader

100 000 kr. och didrdver Tva kalenderménader
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Fordelningen av de skattskyldiga pa de olika redovisningsperioderna
och antalet deklarationer per ar som denna fordelning medfor framgar
av f6ljandc sammanstillning (avrundade tal, avser ar 1976).

Redovisningsperiod Antal Antal
skattskyldiga deklarationer

Helt kalenderar 111 000 111 000

Halvt kalenderar 49 000 98 000

Fyra kalenderménader 33 000 99 000

Tva kalendermanader 189 000 1 134 000

En kalendermanad 900 11 000
382 %00 1453 000

Med viss reservation for uppgifternas exakthet redovisar utredning-
en en berikning av hur 1975 &rs mervirdeskatteuppbord férdelar sig
pé skattskyldiga med arsomséttning upp till 200 000 kr.

Skattepliktig Antal skattskyldiga Summa inbe-
arsomsittning, ) tald skatt for
1 000 kr. Totalt Dirav med 1975, 1 000 kr.,
inkomst av ca
jordbr.fastighet
— 59 160 000 94 000 294 600
60— 99 44 600 23 400 273 200
100—149 36 500 17 400 330 600
150—199 28 500 10 200 278 100
269 600 145 000 1176 500

Det genomsnittliga skattebeloppet per skattskyldig utgjorde avrundat
1 800 kr. i intervallet upp till 59 000 kr. i &rsomsittning, 6 000 kr. i in-
tervallet 60 000—99 000 kr., 9 000 kr. i intervallet 100 000—149 000 kr.
och 9 800 kr. i intervallet 150 000—199 000 kr. Utredningen antar att
huvudparten av de skattskyldiga med en skattepliktig arsomséttning un-
der 200 000 kr. ocksa har en total Arsomsittning som understiger 200 000
kr. Dessa ca 270 000 skattskyldiga (ca 70 % av samtliga) kan dirfor en-
ligt utredningen berdknas svara f6r endast ca 7 % av den totala till lédns-
styrelserna inbetalda skatten fér ar 1975. Vidare framgir att av dessa
skattskyldiga inte mindre dn ca 145 000 bedrev jordbruk eller skogs-
bruk. Enligt utredningen dr manga av dessa smaforetag inte fullstindiga
jordbruk i vanlig mening. Det kan vara friga om mindre skogsfastighe-
ter, utarrenderade jordbruksfastigheter o.d. I andra fall kan det gilla
verksamhet som endast bedrivs sidsongmissigt, exempelvis under nagra
sommarménader. Man torde med sikerhet kunna utgd fran att de sma-
foretag det hir dr fraga om sillan har sina intikter jimnt férdelade Gver
aret. Vad angér jord- och skogsbruk torde det ofta vara s& att intdk-
terna flyter in under hosten i samband med skodrd och forsdljningar
av skog. Skattskyldig som bedriver kiosk- eller serveringsrorelse endast
sommartid torde ha merparten av intdkterna under manaderna juli och
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augusti med skattercdovisning forst den 5 oktober samma &r dven i de
fall vederbérande har tilldelats redovisningsperiod om tva ménader.

Utifran dessa forhallanden anser utredningen att ett mycket stort an-
tal skattskyldiga utan ndgot egentligt men for uppbdrdsresultatet bor
kunna medges lingre redovisningsperiod 4n vad som nu giller. Vid ut-
formningen av den nya BFL har man sirskilt beaktat dc redovisnings-
tekniska svarigheterna {6r de mindre foretagen och medgett betydande
littnader i bokforingsskyldigheten. Dessa svarigheter foreligger i alll
viisentligt ocksd nidr det géller redovisningen av mervirdeskatt enligt
rikenskapsenliga grunder. Utredningen anser dirfor att skattskyldig
som s& Onskar skall kunna medges arsredovisning om den skattepliktiga
arsomsittningen i verksamheten regelmissigt uppgar till hogst 200 000
kr. Redovisningsperioden bor di omfatta helt beskattningsir och inte
som nu helt kalenderar.

Utredningen menar att atskilliga fordelar kan vinnas med en sadan
griansdragning. De avriikningsbesked som t. ex. forctagen inom produ-
centkooperationen limnar sina skattskyldiga medlemmar till ledning for
bokféring och inkomstdcklaration kan direkt tjina som underlag for en
korrekt mervirdeskatteredovisning. Manga skattskyldiga med lag om-
sittning anlitar sakkunnig medhjilpare for upprittande av inkomstdekla-
rationen. Det bor vara en klar fordel om den skattskyldige samtidigt kan
erhélla hjalp med mervirdeskatteredovisningen for samma ar.

Vidare galler numera att skattskyldiga med arsomsittning dver 35 000
kr. skall redovisa inkomst av jordbruksfastighet efter bokfGringsméssiga
grunder. P& grund hdrav har sadan skattskyldig anstand med att limna
sjalvdcklarationen till den 31 mars. Utredningen anser det vara av stor
betydelse fran bade redovisnings- och kontrollsynpunkt att bida dekla-
rationerna kan upprittas samtidigt. Skattskyldig som har medgivits ars-
redovisning bor darfor fa ldmna sin deklaration for mervirdeskatt inom
samma tid som giller {6r inkomstdeklarationen. Detta bor av praktiska
skal gilla inte endast for jordbrukare utan for alla skattskyldiga som
medges drsredovisning.

Ytterligare ett skil for en sadan ordning anfors av utredningen. En-
ligt 6 § foreligger inte redovisningsskyldighet for kalenderar under vilket
den skattepliktiga omséttningen ej overstiger 10 000 kr. Dessa bestim-
melser har vallat tillimpningssvarigheter. For skattskyldig som inte &r
redovisningsskyldig utgor utgiende skatt intikt och ingdende skatt kost-
nad i rorelsen. Skattskyldig kan vid skatteredovisning som sker innan
rikenskaperna har avslutats och innan sjidlvdcklarationen upprittas ha
misshbedomt situationen. Mervirdeskatt kan ha redovisats trots att redo-
visningsskyldighet inte fOrelegat eller ocksd kan det forst i samband
med upprittandet av inkomstdeklarationen upptickas att redovisnings-
skyldighet f6r mervirdeskatt har forelegat.

Utredningen anser dirfor att dven rent redovisningstekniska skil talar
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for at skattskyldig med lag arsomséttning bor medges redovisningspe-
riod som omfattar helt rikenskapsir och att deklaration for bade mer-
viirdeskatt och inkomsttaxering far avldmnas samtidigt. Har den skatt-
skyldige medgivits anstdnd med avldmnandet av sjilvdeklarationen bor
anstandet gilla dven mervirdeskattedeklarationen.

En sadan ordning bor i princip undanrdja alla redovisningstekniska
svarigheter av betydelse for skattskyldiga som féar arsredovisning. Den
storsta vinsten badc for skattskyldiga och myndigheter ligger dock diri
att antalet avgivna mervirdeskattedeklarationer, som ar 1976 uppgick till
1 453 000, minskar med ca 400 000.

Utredningen ir medveten om att forslaget medfor en betydligt for-
langd skattekredit for ménga skattskyldiga. Det kan dessutom i friga om
sddana verksamheter dir den ingdende skatten dr obetydlig men dér den
utgdende skatten hinfor sig till en skattepliktig omstittning om inemot
200 000 kr. vara friga om belopp som inte &r obetydliga. Bl. a. med
hinsyn hirtill anser utredningen att skattskyldig som misskott sin skat-
teredovisning eller brustit i sin skattebetalning inte bor fa redovisa skat-
ten endast en ging om aret. Detsamma bor gilla om det av andra skiil
finns uppenbar risk for att betalningsskyldigheten intc kommer att full-
goras. 1 sddana fall bor den skattskyldige aldggas skatteredovisning en-
ligt huvudregeln, dvs. redovisning skall ske for perioder om tvd ma-
nader.

Utredningen betonar att forslaget om tillimpning av redovisningspe-
riod som omfattar helt rikenskapsar #r att se som ett medgivande om
undantag fran huvudregeln om redovisning for period om tvd ménader
aven om detta medgivande kommer att gélla ett mycket stort antal skatt-
skyldiga. Det kan bland dessa finnas skattskyldiga som regeimissigt gor
betydande forvirv i borjan av aret och de skattepliktiga forsidljningarna
under senare delen. Enligt forslaget skall dadrfor skattskyldig som vill
begagna sig av sin avdragsratt si tidigt som mojligt vara berittigad att
enligt huvudregeln tillimpa redovisningsperioder om tvd méanader.

Enligt nuvarande bestammelser kan skattskyldig medges redovisnings-
period som omfattar halvt kalenderar eller fyra kalenderminader. Dessa
perioder har tillimpats for skattskyldig med s lag Arsomsittning som
60 000 resp. 100 000 kr. Eftersom sadana skattskyldiga enligt forslaget
skulle fa tillimpa helarsredovisning kan dessa redovisningsperioder slo-
pas. .

For skattskyldig vars arsomséttning overstiger 200 000 kr. men som
likvil far tillimpa den renodlade pdrmmetoden kan, uttalar utredningen,
anféras samma invandningar som har gjorts mot den rikenskapsenliga
redovisningen for smaforetagen. Hir giller dock invindningarna frimst
svarigheterna att fd med alla fordringar och skulder vid den skatteredo-
visning som skall ske senast 35 dagar efter utgingen av riikenskapséret.
Om rikenskapsaret gar till inda den 31 december skall skatteredovis-
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ning for perioden november—december ske redan den 5 februari cfter-
foljande ar. I flertalet fall dr dock inte bokslutet upprittat forrén i nira
anslutning till sista dag for avlimnandet av deklaration for inkomsttaxe-
ringen, dvs. den 31 mars. Skl skulle dér{6r kunna &beropas for att med-
ge anstind med mervirdeskatteredovisningen till sista dag for inkomst-
deklarationen.

Deklarationsforfarandet inrymmer en samtidig skyldighet att bdde
redovisa och inbetala skatt f6r perioden. I manga fall ror sig betal-
ningen om avsevirda belopp. Néagon forlingning av respittiden for skat-
teredovisningen bor dirfér enligt utredningen inte komma i fraga.

De felaktigheter i mervirdeskatteredovisningen som kan upptickas i
samband med arsbokslutet skall enligt nu géllande bestimmelser hén-
foras till ritt redovisningsperiod och foranleda dndring av skatten for de
perioder som berdrs. Detta har medfort praktiska problem. Utredningen
foreslar diarfor, som behandlas nirmare i det foljande, ett forenklat £or-
farande for rittclse av tidigare redovisning, vilket i sak Oppnar mdjlig-
het for den skattskyldige att i en ny deklaration for den sista redovis-
ningsperioden under ett beskattningsdr gora dndringar av skatten for
samtliga perioder under samma ar. Hirigenom minskas de eventuella
olidgenheter som foljer av att mervirdeskattedeklarationen for den sista
perioden under ett beskattningsar skall lJimnas innan inkomstdcklaratio-
nen lAmnas.

Enligt 49 § forsta stycket aterbetalas skatt om den ingéende skatten
bverstiger den utgaende med minst 1 000 kr. Den f6reslagna visentligt
utvidgade helarsredovisningen skulle fa till f6ljd att atskilliga skattskyl-
diga skulle fa vinta i ctt ar pa aterbetalning av skatt nir beloppet ir
mindre dn 1 000 kr. Detta anser utredningen inte rimligt, utan i dessa fall
bor aterbetalning alltid goras. Genom denna atgird kommer flertalet
skattskyldiga att omfattas av de nya bestimmelserna om Aaterbetalning.
Praktiska skil talar for att samma bestdimmelser skall gilla dven i de fall
da genom ny deklaration fér den sista redovisningsperioden skatt rittas
for andra perioder under samma ar. Aterbetalning bor darfor ske oav-
sctt beloppets storlek. Detta kridver att nuvarande fjirde och femte
styckena i 17 § dndras.

Utredningen tar dven upp en friga om utformningen av redovisnings-
period for de foretag som upprittar kortperiodiska bokslut. Avstim-
ningarna i periodbokslutet gors ofta per sista veckodag. I de fall d& den-
na dag inte sammanfaller med den sista dagen i redovisningsperioden
kridvs nu enbart for mervirdeskatteredovisningen en ny avstimning. Ut-
redningen foreslar att lansstyrelsen i sidana fall bér kunna medge jamk-
ning i periodens lingd s att dirckt avstimning kan ske mot nirmaste
periodbokslut. Medgivande bor kunna avse antingen férkortning eller
forlangning av viss period med ett mindre antal dagar. Aven sadan
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dcklaration for redovisningsperioden bor dock limnas senast vid den tid-
punkt som géller for den ordinarie redovisningsperioden.

Bestimmelserna om redovisningsperiod och tidpunkt for skatteredo-
visning finns intagna i 22 §. Utredningen féreslar att forslagen genom-
fors genom #ndringar av detta forfattningsrum.

2.3 Uttag av vara och tjanst

Enligt de grundliggande bestimmelserna om skattskyldighet till mer-
virdeskatt dir den skattskyldig som i yrkesmissig verksamhet omsitter
skattepliktig vara, byggnad eller tjinst. Med omsiittning forstis enligt
anvisningarna till 2 § att vara eller byggnad siljs och att tjinst utfors
eller formedias (tillhandahalis) mot vederlag. Byte likstills med for-
sidljning.

Som omsittning anses vidare uttag av vara ur skattskyldigs verksam-
het for annat dndamal #n forséljning. I friga om uttag av byggnad
eller byggnadsmaterial ur byggnadsrorelse giller sirskilda bestim-
melser.

Som omsittning anses dock inte uttag av maskin eller annan vara
fran skattskyldigs lager av omsiittningsvaror for anvindning som an-
laggningstillgdng eller material i den skattskyldiges skattepliktiga verk-
samhet. Skilet hirfor ar att en sidan beskattning skulle medféra ritt
till avdrag for ingdende skatt for den skattskyldige och dédrfor framsti
som onddig. _

Aven i fraga om personbilar och motorcyklar giller i vissa avse-
enden sidrskilda bestimmelser, vilka sarskilt har uppmirksammats av
utredningen. Jag aterkommer hértill i det foljande.

Bortsett frdn vissa bestimmelser i friga om byggnadsverksamhet,
som bedrivs i egen regi, innchaller ML inga bestimmelser om beskatt-
ning av uttag av tjanst. Sidant uttag riknas dirfor inte som omsittning
och omfattas inte av skattskyldighet. Avdragsritt foreligger inte for
ingdende skatt pa forvdarv som &r att hdnfora till uttag av en i och for
sig skattepliktig tjinst. Den beskattning som hidrigenom sker ir nor-
malt ligre in en beskattning grundad pd saluviirdet av tjdnsten i friga.

Enligt 5 § och anvisningarna till 5 § skall skattskyldig, som har flera
forvirvskillor, i princip redovisa skatt for varje forvirvskilla for sig.
En forvirvskilla kan bestd av flera verksamhetsgrenar. Avdragsritt for
ingdende skatt foreligger di for forvirv som #r direkt hinforliga tiil
verksamhetsgren som medfor skattskyldighet enligt ML, medan for-
viarv for andra verksamhetsgrenar inte grundar ndgon avdragsritt. Vid
gemensamma forviarv for de olika verksamhetsgrenarna far avdrag
enligt anvisningarna till 17 § gbras for skilig del av den ingiende
skatten.
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Det forekommer att varor férs over frin verksamhetsgren i vilken
obeskuren avdragsritt for ingdende skatt forelegat vid forvdrvet till
annan verksamhetsgren i vilken sddan avdragsritt inte foreligger. Utred-
ningen anfOr att viss tvekan har uppstatt om detta dr ett uttag cnligt
ML. Utredningen redovisar ctt uttalande av RSV (RSV Im 1974: 12)
enligt vilket skattepliktigt uttag forcligger nidr en histagare for Over
hiistar frin verksamhetsgren, scm avser uppfodning och handel med
hiistar, till tavlingsverksambhet.

Enligt 8 § 1 giller undantag fran skatteplikt bl. a. for skepp for yrkes-
missig sjofart, fartyg for yrkesmissigt fiske och luftfartyg for yrkes-
missig person- eller godsbefordran. Skatteplikt foreligger i de flesta fall
inte heller for del, tillbehdr och utrustning till sddant fartyg eller luft-
fartyg. Omsittning av fartyg eller luftfartyg, som har anskafflats skatte-
fritt med stod av 8 § 1 anses cnligt punkt 1 av anvisningarna till 2 §
alltid som yrkesmissig. Nigon motsvarande bestimmelse om skatt-
skyldighet for forsiljning eller uttag av skattefritt forvdarvad utrustning
eller motsvarande till fartyg eller luftfartyg finns inte.

I fraga om ML:s tillimpning pa kost at personal har RSN (RSN II
1969: 106.5) uttalat att arbetsgivare som #r skattskyldig enligt ML har
rétt till avdrag for ingdende skatt som hinfor sig till forvarv av ravaror,
inventarier for serveringsverksamhetcn m. m. oavsett om denna bedrivs
i egen regi eller genom entreprendr. Detsamma giller i fraga om for-
virv av maltidskuponger for anstilida och erséttningar till entreprendr
eller restaurangforetag som tillhandahaller kosten.

Har personalen att betala for kosten utgor detta enligt RSN skatte-
pliktig oms#ttning. Ager personalen ratt till fri kost bor vérdet ddrav
beskattas hos arbetsgivaren. Den for bl. a. serveringstjinster gillande
60-procentsregeln bor, enligt RSN, gilla vid beskattningen i bada de
néamnda fallen.

I det fall arbetsgivarens verksamhet inte medfor skattskyldighet en-
ligt ML foreligger enligt RSN inte ritt till avdrag for ingdende skatt
pa arbetsgivarens forvarv for tillhandahillandet av kost &t personalen.
Denna scrveringsverksamhet bor i regel inte heller anses som yrkes-
mdssig for arbetsgivaren.

Uttagsbeskattning sker inte i fraga om arbetsgivares tilthandahillande
i det egna hushallet av fri kost at personal, vilket fir ses mot bakgrund
av att anvidnda varor dr beskattade.

I anvisningar som RSV har meddelat i friga om ritt till avdrag for
ingaende skatt vid leasing av personbil for skattepliktig verksamhet
(RSV Im 1976: 20) uttalas, att ratt till avdrag for ingdende skatt inte
forcligger f6r vad som beldper pa privat anvindning av sddan bil. Om
anstélld betalar crsittning for privat bruk av den av arbetsgivaren for-
hyrda bilen med hogre belopp &n vad denne betalar till uthyrningsfre-
tagel bor yrkesmdssig uthyrning anses foreligga for arbetsgivaren. I
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siddant fall bor arbetsgivaren enligt RSV ha full avdragsritt for ingaende
skatt pd hyran till uthyrningsforetaget men ocksi skyldighet att redo-
visa skatt for mottagen ersittning frin den anstiillde.

Enligt utredningen &r dect tveksamt om det finns nigon grund for
beskattning nir en skattskyldig, som atnjutit avdrag for ingdende skatt
vid forvirv av vara, tar denna i ansprak for anvindning i verksambhets-
gren som inte omfattas av skattskyldighet eller avdragsritt enligt ML.
En beskattning &r i dessa fall, menar utredningen, sakligt motiverad.
Utredningen fOreslar ddrfor att i punkt 2 av anvisningarna till 2 § in-
fors uttryckliga bestimmelser om att Gverforing av vara till verksam-
hetsgren som inte medfor skattskyldighet anses som omsittning. Aven
overforingar av skattefritt forvdrvade fartyg och luftfartyg till verk-
samhetsgren i vilken skattefrihet vid forvirv av sidana farkoster inte
giller bor enligt utredningen anses som omsittning och detta obe-
roende av om verksamheten i Ovrigt medfor skattskyldighet eller ej.
Utredningen foreslar att en sirskild bestimmelse hiarom tas in i nimnda
anvisningspunkt.

Da dven delar och tillbehor till fartyg eller luftfartyg kan represen-
tera betydande virden anser utredningen det riktigt att samma bestdm-
melser bor gilla i friga om Sverforingar av sddana objekt. Utredningen
foreslar att bestimmelser hirom tas in i punkt 1 andra stycket av an-
visningarna till 2 §.

Avsaknaden av bestimmelser om uttag av tjanst har enligt utredning-
en vallat svéarigheter vid tillimpningen. Dessutom uppkommer, framhal-
ler utredningen, en i vart fall partiell skattefrihet for viss privatkonsum-
tion. Utredningen foreslar darfor att skattepliktiga tjinster som skatt-
skyldig tillgodogor sig sjilv eller tillhandahaller anstilid eller annan utan
vederlag eller till underpris skall beskattas pad samma sidtt som uttag av
vara. Denna skattskyldighet for uttag av tjinst bdr intridda ndr formanen
utges och virderas till det allménna saluvidrdet. Nir det giller tjanst med
utstrickning i tiden bor beskattningen ske fortlopande. En sirskild be-
stimmelse hirom bor tas ini 15 §.

Utredningens forslag tar sikte pd sidana forméner som tillhandahalls
dgare eller anstillda. Diarfor bor ingen omsittning anses foreligga nir
i en s. k. blandad verksamhet en tjdnsteprestation i verksamhetsgren
som medfor skattskyldighet utférs for annan verksamhetsgren. Gillan-
de bestimmelser om uppdelning av ingaende skatt for gemensamma for-
viiry for sidan verksamhet efter skélig grund torde, menar utredningen,
i de flesta fall pa ctt enklare sdtt ge avsedd beskattningseffekt. Utred-
ningen papekar ocksd att fGrslaget inte avser att astadkomma négon
indring vad galler forvdarv som har karaktir av rena personalomkost-
nader. I sadana fall skall ndgon uttagsbeskatining inte komma i fraga.

Utredningen anfér att dess forslag pd denna punkt innebidr bl a.,
att skattskyldig, som koper in maltidskuponger for att vederlagsfritt eller
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mot vederlag tillhandahillas personalen, inte far ritt till avdrag for in-
giende skatt pa inkOpen av kupongerna. A andra sidan anses tillhanda-
hallandet av kupongerna &t personalen inte som yrkesmissig omséttning
och nigon utgiaende skatt pa vederlag eller saluvirde skall inte redo-
visas.

1 friga om skattskyldig som tillhandahaller personalen maéltider i egen
personalservering innebdr fOrslaget, att serveringsverksamheten i all-
miinhet inte blir att anse som yrkesmissig. Nagon utgiende skatt skall
inte redovisas. Mot detta stir en avskuren avdragsritt. Av praktiska
skiil foreslair dock utredningen att dem avskurna avdragsritten bor be-
grinsas till att gilla enbart forvirven av livsmedel for verksamheten.
Om serveringsverksamheten i sig sjdlv #r yrkesmissig bor dock enligt
utredningen gilla att uttagsbeskattning skall ske. Detta innebar att till-
handahallande av kost &t personal i restauranger och andra serverings-
rorelser for allmidnheten bor liksom hittills medfora skattskyldighet,
oavsett om kosten tillhandahalls gratis eller mot vederlag.

Genom bestiimmelserna i 18 § 3 och i tredje stycket av anvisningarna
till 17 § har avdragsrétten for forvirv av personbil och motorcykel reg-
lerats i sirskild ordning. Av praktiska skil foreligger normalt intec av-
dragsritt fér ingdende skatt som beldper pé anskaffning av personbil
eller motorcykel. 1 stillet far skattskyldig goéra avdrag for all ingdende
skatt pa driftkostnader £or personbil eller motorcykel som utgor inven-
tarium i hans verksamhet. Med dessa bestimmelser har man astadkom-
mit en schablonmiissig beskattning av privat nyttjande av fordon som
utgor inventarium i skattskyldigs verksamhet. Nagon ytterligare beskatt-
ning skall enligt utredningen darfor inte komma i fraga.

Utredningen har ocksa tagit upp frigan om avdragsritt for ingadende
skatt som beloper p& hyra for s. k. leasingbilar. Jag aterkommer hartill
i det foljande, men vill redan hir ndmna, att utredningen foreslar att den
spirregel som giller for avdragsritt vid anskaffning av pcrsonbil skall
utstrickas till att omfatta dven forhyrning av sidan bil. Med sddana be-
stimmelser blir, framballer utredningen, nigon uttagsbeskattning av bil-
forman till anstillda inte aktuell.

I de fall skattskyldig forvirvar tjinster enbart i syfte att tillhanda-
halla dem som formén &t anstilld eller annan bor enligt utredningen
négon avdragsritt for ingdende skatt inte foreligga. Néagon uttagsbeskatt-
ning bor da intc heller ske. Den foreslagna beskattningen av uttag av
tjdnst bor dirfor, menar utredningen, omfatta endast tjinster som den
skattskyldige yrkesmissigt omsitter i sin verksamhet. Enligt utredningens
mening bor motsvarande synsdit anliiggas pa forvirv av varor enbart
for dverlatelse till anstillda.

Utredningens forslag foranleder vissa foljddndringar i punkt 2 av an-
visningarna till 2 §.
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2.4 Uttag av byggnad och tjinst pa fastighet, m. m.

Overgangen fran allmén varuskatt till mervérdeskatt innebar bl. a. att
byggnadsverksamhet och annan verksamhet med avseende pé fastighet
inrymdes under beskattningen. Hirigenom skapades forutsittningar for
att undanrGja en skattebelastning pa niringslivets investeringar i fast
egendom. Dessutom konstrucrades merviardeskatten sa att den inte skulle
medfora en skirpt beskattning av bostadskonsumtionen.

Skatteplikten inom fastighetsomradet omfattar dels byggnad som utgor
lagertillgdng i byggnadsrorelse (9 §), dels vissa tjdnster som avser mark,
viixtlighet, byggnad eller annan anldggning samt projektering, ritning,
konstruktion eller liknande som avser fast egendom (10 § forsta stycket
2—5). Under skatteplikten for varor faller dessutom monteringsfardiga
hus.

Enligt anvisningarna till 9 § ar omsattningen av mark skattefri. Vid
omsittning av mark, som utgor lagertillgdng i byggnadsrorelse och som
i sddan rorelse har tillforts viarde genom skattepliktig tjdnst, anses dock
det viirde som dérigenom tillforts marken som omsittning av skatteplik-
tig tjanst.

Av de allminna reglerna i 2 § foljer att skattskyldighet foreligger for
den som yrkesmissigt sidljer skattepliktig byggnad eller tillhandahaller
skattepliktig tjinst med avseende pa fastighet. Enligt punkt 2 av anvis-
ningarna till 2 § giller vidare att uttag av byggnad ur byggnadsrorelse
anses som omsittning och detta dven ndr byggnaden behalls av den
som driver byggnadsrérelsen utan att anvindas for stadigvarande bruk i
denna. Som omsittning anses uttag ur byggnadsrorelse av byggnadsmate-
rial och annat material for reparations-, underhalls- och forbattrings-
arbeten pa egen fastighet, som inte anvands i rorelsen och ej heller utgor
lagertillgéng i denna.

Enligt nu ndmnda bestimmelser regleras beskattningen for byggnads-
rorelsernas skattskyldighet i friga om entreprenader och s. k. egenregi-
arbeten. Merviirdeskatten utgar enligt en enhetlig skattesats, f.n. 17,1 %
pa det for omsittningen gillande beskattningsviardet. Enligt 14 § giiller
som huvudregel att beskatiningsvardet utgors av vederlaget inkl. skatt
eller, i fraga om uttag, saluvirdet inkl. skatt. Beskattningsvirdet utgor
dock endast 20 % av vederlaget eller saluvirdet inkl. skatt bl. a. i fraga
om arkitekttjéinster och tjinster som avser yttre ledning for vatten, av-
lopp m. m. eller avser bl. a. vig, gata, spiranliggning, flygplats, hamn
eller mark for idrottsplats, skolgérd eller liknande (den s. k. 20-procents-
regeln). Beskattningsvirdet utgor endast 60 % av fullt beskattningsviarde
(den s. k. 60-procentsregeln) vid omsittning av bl. a. byggnad, monte-
ringsfardigt hus, byggnads- eller anldaggningsentreprcnad och annan
tjanst med avseende pa fastighet som inte omfattas av 20-procents-
regeln.
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Vid omsittning av byggnad anses cnligt anvisningarna till 14 § sdrskild
ersittning for tjanst enligt 10 § forsta stycket 5 som vederlag for sidan
tjanst, Vid forsdljning av byggnad och mark bestims det pa byggnaden
belpande vederlaget till skilinad mellan hela vederlagct minskat med
sarskild ersittning for tjanst som nyss har nimnts och saluvirdet for
marken vid forsiljningstilifdllet. Ingar i markens saluvirde sdant virde,
som cnligt anvisningarna till 9 § skall anses som omsittning av tjidnst,
bestims beskattningsvirdet hirfor enligt 20-procentsregeln. Motsvaran-
de giller vid annan omsittning av byggnad och mark som utgor lager-
tillgang 1 byggnadsrorelse.

Som tidigare har ndmnts bestiims tidpunkten for skattskyldigheten av
den skattskyldiges redovisningsmetod. Tillimpas kontantmetoden intri-
der skattskyldigheten nir vederlag inflyter kontant eller pa annat sitt
kommer den skatiskyldige till godo. Tillimpas {aktureringsmetoden in-
trader skattskyldigheten nir kontantlikvid inflyter eller fordran dessfor-
innan uppkommer. I friga om uttag galler att skattskyldigheten oavsett
redovisningsmetod intrdder nir uttaget sker.

Skattskyldigheten for byggnadsverksamhet i egen regi &r, framhaller
utredningen, begrinsad till nyproduktion av byggnad och arbeten som i
samband dirmed utférs pd mark som utgor lagertillgdng i byggnadsro-
relse. Andra uttag av tjinster ur byggnadsrorelsc medfdr inte skattskyl-
dighet. Detta forhallande har skapat tillimpningssvarigheter nér det gil-
ler den 1 egen regi bedrivna byggnadsverksamheten. Denna svarar for
ca 30 % av den totala byggnadsverksamheten.

Utredningen pekar pid nfgra situationer ddr de nuvarande bestdm-
melserna har gett upphov till svarigheter vid tillampningen. En sadan
situation Ar nir ett byggnadsforectag enligt avtal med en kommun i egen
regi for forsiljning uppfor sméhus pa mark som &gs av kommunen och
som upplats med tomtratt till smdhuskoparna. Byggnadsforetagets verk-
samhet kan omfatia dven markarbeten inom omradet, t. ex. yttre vatten-
och avloppsledningar, gator, vigar, lekplatser och parkeringsplatser.
Kostnadstiackning for dessa arbeten tas ut i priserna for de byggda sma-
husen.

En annan situation, som utredningen beskriver, 4r att ett byggféretag
har forvirvat ett markomrade f[or exploatering och bebyggelse i egen
regi for forsilining och dessutom har atagit sig att svara for yttre ge-
mensamma anlidggningar. Mark som har avsatts for gemensamhetsan-
liggningar med dird utforda arbeten maste foretaget avstd till kommu-
nen, ofta mot ett nirmast symboliskt vederlag. Kostnadstickning tas ut
i priset pa forsalda fastigheter.

Det dr enligt utredningen i bida fallen tveksamt om skattskyldighet
kan anses foreligga for markarpetena. 1 det forsta fallet har marken
aldrig utgjort lagertillgdng i byggnadsrorelsen. I det andra fallet utgar
ingen adekvat crsittning. Om skattskyldighet inte foreligger saknar bygg-
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nadsforetaget ritt till avdrag for ingaende skatt pa férvidrv som direkt
avser den verksamhet som inte medfdr skattskyldighet, t. ex. material,
och har endast partiell avdragsritt for forvirv som dr gemensamma for
denna verksamhet och den verksamhet som medfor skattskyldighet, t. ex.
maskiner, andra inventarier och anldggningstiligingar.

Motsvarande begrdnsning av avdragsritten giller for byggnadsforetag
som utfér ombyggnad, reparation eller underhall av egna fastigheter,
som inte anvinds i byggnadsverksamheten och inte heller utgor lager-
tillgang i denna.

Utredningen anser att de tillimpningssvarighcter, som nimnda forhal-
landen for med sig, kan undanrdjas genom att uttag av tjinster fran yr-
kesmissig byggnadsverksamhet betraktas som omsittning och beskattas.
En sadan ordning kriver en definition av begreppet yrkesmissig bygg-
nadsverksamhet. Nagon sidan definition finns inte i ML eller annan
skattclagstiftning. 1 flertalet fall &r dock forhallandena sidana att nagon
tvekan knappast behover uppkomma. Det &r t. ex. uppenbart, att den
som forvarvar mark och pa denna med egna anstillda, egna maskiner
och eget material uppfor byggnader for avsalu bedriver byggnadsrorelse
i sival ML:s som KL:s mening. Diremot kan ett fastighctsférvaltande
foretag som uppfor byggnader uteslutande for egen framtida forvaltning
och utan sikte pa forsiljning enligt ett uttalande av RSN (RSN 1T 1969:
117.1) inte anses bedriva byggnadsrorelse. Utredningen erinrar i detta
sammanhang iven om ett uftalande av RSV enligt vilket byggnads-
rorelse anses foreligga forst om i verksamheten utfors nagon av de tjins-
ter som anges i 10 § forsta stycket 4, dvs. uppférande, anlidggande,
rcparation m. m. av byggnad eller annan anldggning som utgor fastig-
het.

Definitionen av yrkesmissig byggnadsverksamhet — byggnadsrorelse
— skulle, menar utredningen, i och for sig kunna goras s& vid att den
innefattar verksamhet i vilken nigon yrkesmissigt uppfér eller later
uppfora byggnad for avsalu. Hirigenom skulle dock skattskyldigheten
komma att omfatta foretagare som inte med fog kan anses bedriva bygg-
nadsrorelse. Det kan gélla foretagare som forvarvar mark for avsalu och
enbart genom upphandling av tjidnster later bebygga fastigheterna fore
forsdljning. I sddan verksamhet skapas inget egentligt skattepliktigt mer-
virde. Det kan dven forekomma att foretag i egen regi utfor endast pro-
jekteringen cller del ddrav. Med hidnsyn till att 20-procentsregeln géller
for sadana prestationer skulle i dessa fall det beskattningsbara mervirdet
bli beloppsmissigt obetydligt. Inte heller om den som férvirvar mark for
avsalu tillfér marken sadan tjanst som anges i 10 § forsta stycket 3 kan
verksamheten enligt utredningens uppfattning betecknas som byggnads-
rorelse. I lagrummet angivna tjdnster som avser vixande skog, odling
och annan vixtlighet syftar ndrmast till att bestimma skatteplikten och
diarmed skattskyldigheten for tjinster som tillhandahills inom jord-
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bruket, skogsbruket och tridgardsnaringen och beror den yrkesmissiga
byggnadsverksamheten endast marginellt.

Utredningen foreslar darfor att endast den som utfor tjinst enligt 10 §
{orsta stycket 2 eller 4 pa fastighet som utgor lagertillgang i fOrvarvs-
killan rorelse bor anses bedriva vrkesmiissig byggnadsverksamhet i ML:s
mening. En sidan bestimmelse innebdr, pipekar utredningen, att den
som bedriver byggnads- eller anliggningsarbeten pa egen fastighet blir
skattskyldig for verksamheten endast om intékten vid senare forsiljning
eller uttag av fastigheten 4r hanfdrlig till inkomstslaget rorelse enligt KL.
Utredningen foreslar att bestimmelser av nu ndmnd innebord tas in i
punkt 1 av anvisningarna till 2 §.

For den som driver byggnadsrorelse bor, enligt utredningen, uttag av
tjiinst anses foreligga dven nir tjinsten tillfors fastighet som den skatt-
skvldige disponerar med nyttjanderitt. Utredningen anser vidare att
skattskyldigheten, av praktiska skidl och i syfte att gbra avdragsritten
generell, bor f6r den som anses bedriva byggnadsrorelse omfatta dven de
i 10 § fOrsta stycket 3 och 5 angivna tjdnsterna.

I det fall den som bedriver byggnadsrorelse anlitar underentreprend-
rer, exempelvis for mélningsarbeten eller el- och VVS-installationer, anser
utredningen att skattskyldigheten bor omfatta dven sddana upphandlade
arbeten. Dérigenom uppnas obeskuren avdragsritt for alla forvirv. Ut-
tagsbeskattning skall sedan ske for alit som tillfors fastighet bade i form
av egna och upphandlade tjinster.

I enlighet hidrmed foreslir utredningen att bestimmelser tas in i punkt
2 av anvisningarna till 2 § om att uttag av tjanst ur byggnadsverksamhet
utgdér omsittning. Som en foljd av nu bechandlade forslag kan de sér-
skilda bestimmelserna i ML om byggnad, t.ex. i 9 §, 18 § andra styc-
ket 2 och 27 § slopas.

I detta sammanhang framhaller utredningen att frigan om skattskyl-
dighet for den byggnads- och anliggningsverksamhet som bedrivs av
staten och kommunerna dr foremal f6r ytterligare utredning i samrad
med Svenska kommunférbundet.

Utredningen erinrar om att beskattningsvirdet fér byggnad som har
uppforts i egen regi utgors vid forsiljning av vederlaget for byggnaden
och vid uttag av det allminna saluviirdet. Utredningen framhéailer att det
i praktiken har visat sig svart art finna ett allmint saluvirde utom for
viss smahusproduktion. Darfor beriknas saluvirdet i stillet med utgéngs-
punkt i de nedlagda kostnaderna, sdvil direkta som indirekta, inkl. ranta
pa eget och frimmande kapital. Rintor pa upptaget byggnadskreditiv
rdknas dock in i beskattningsunderlaget for i egen regi uppford bygg-
nad och andra utforda skattepliktiga arbeten, medan i entreprenadfallet
sadana réntor faller utanfor beskattningen, nér bestillaren sjilv tar upp
byggnadskreditivet.

Forslaget om en uitagsbeskattning av tjinst som utfors i yrkesmiissig
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byggnadsverksamhet med{6r enligt utredningen att det inte behovs nagra
sirskilda bestimmelser om beskattningsvirdets bestimmande. Samma
regler skall gilla som vid annan omséttning av sddana tjanster. Vid ut-
tag skall alltsd det allménna saluvirdet ligga till grund for beskattningen.
Med allmint saluvirde forstas enligt KL ndrmast vad en utomstdende,
oberoendc bestidllare vid motsvarande upphandling pa motsvarandec plats
skulle fa betala. Det allminna saluviirdet intymmer didrmed tickning for
samtliga nedlagda kostnader, sivdl direkta som indirckta, jimte vinst.
Utredningen anscr dock att det bor vara mojligt att bortse fran vinst,
utdver rinta pa nedlagt cget kapital och, i fraga om verksambhet, som
inte bedrivs av juridisk person, virdet av den skattskyldiges eget arbete.
Ar det friga om ett entreprenadprojekt av nigon storlek #r vinsten ut-
tryckt i procent av omsittningen s 14g som en eller annan procent, var-
for beloppet enligt utredningen dr forsumbart.

Enligt anvisningar, som har meddelats av RSN (RSN 1I 1969: 121.3)
har den som utfor byggnads- eller anliggningsentreprenad ritt att dela
upp beskattningsvirdet (entreprenadsumman) pa tjanster som faller un-
der 60-procentsregeln och tjinster som faller under 20-procentsregein.
Skatt far berdknas pa vardera slaget av tjanster for sig. Ingar i dtagandet
aven atgirder som inte dr skattepliktiga, t. ex. utlagg f6r markanskaff-
ning, har entreprendren ritt att reducera beskattningsunderlaget med
belopp, som svarar mot virdet av sidana atgirder.

Utredningen foreslar att denna ritt till uppdelning av vederlag bor
tas in i anvisningarna till 14 §. Didr bor ocksad anges att motsvarande
ritt til uppdelning foreligger vid uttag av tjanst. Dirmed kan bestam-
melserna i tionde stycket av anvisningarna till 14 § om uppdelning av
vederlag vid fﬁrséﬁjning av mark och byggnad, m. m. utga.

Utredningens forslag till dndrade bestimmelser om tidpunkten for
intride av skattskyldighet och redovisningsskyldighet berdr dven bygg-
nads- och anliggningsentreprenaderna. Det innebir att skattskyldigheten
och redovisningsskyldigheten intrider nir sddan entreprenad tillhanda-
hills eller nir betalning dessforinnan krédvs eller erliggs i form av a
conto- eller forskottslikvid.

Byggnads- och anldggningsentreprenader av nagon betydelse finansie-
ras i regel av bestillaren genom ett av honom taget byggnadskreditiv.
Entreprenadforetaget far regelmissigt betalning under arbetets gang i
enlighet med upprittad betalningsplan. Utredningsforslaget medfor dar-
for en successiv beskattning av byggnads- och anldggningsentreprenader-
na.

Aven cgenregiproduktionen kan avse stora anldggningar med langa
upparbetningstider och utredningen anser dirfor att kravet pa likformig-
het i beskattningen motiverar en succecssiv beskattning av cgenregipro-

5 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 33
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duktionen i takt med ati arbetcna fortloper. En bestimmelse hirom bor
enligt utredningen tasini 15 §.

1 friiga om byggforetagens produktion av sméhus giller, menar utred-
ningen, sirskilda forhallanden som bor beaktas. Arbetena bedrivs ofta i
egen regi men si gott som undantagslost for forsiljning. Grinsdrag-
ningen mellan vad som kan betecknas som byggnadscntreprenad och for-
siljning av bebyggda fastigheter cller fardigstillda byggnader ar flytan-
de. Gemensamt for sidana verksamheter dr dock att produktionen finan-
sieras av byggnadsforctaget. Betalningen, bortsett fran en relativi obe-
tydlig handpenning, uppbirs till stora delar genom att kdparen i sam-
band med inflyttningen Gvertar betalningsansvaret for byggnadskredi-
tiven. En lopande avskattning av den rena egenregiverksamheten skulle,
anser utredningen, skapa komplikationer och missgynna saddan verksam-
het i forhallande till annan produktion som sker i form av byggnads-
eller anliggningsentreprenad.

Utredningen foreslar dirfér att beskattningen av sidan byggnads- och
anlaggningsverksamhet som avser nybyggnad av en- och tvafamiljs-
fastigheter och ddrmed jimforlig produktion som uppenbarligen dr av-
sedd for avsalu, far bero till dess forsdljningen sker. Utredningen foreslar
att bestimmelser hdrom tas ini 15 §.

Den foreslagna successiva beskattningen av entreprenader och egenre-
giproduktion kan enligt utredningen skapa vissa komplikationer. Den 16-
pande beskattningen bor dirfor kunna grundas pa nedlagda direkta kost-
nader i form av material och arbetsloner och beskattningsmyndigheter-
na maste acceptera justeringar av skatteberdkningarna i samband med
slutavskattningen. N&agon uttrycklig bestimmelsc hdrom anser utred-
ningen inte nédvindig utan det [ar ankomma p& RSV att i samrad med
berdrda branschorganisationer meddela anvisningar i dmnet.

Utredningen tar direfter upp ett par fall for vilka sirskilda atgarder
kravs for att skattskyldig, som forvirvar en fastighet, skall kunna till-
godofora sig avdrag for ingiende skatt som hanfor sig till fastigheten.

Det ena fallet dr nir ett byggnadsforetag siljer en i egen regi upp-
ford byggnad innan den tas i bruk. Skatt for utfért arbete kan d3 enligt
utredningens {orslag om redovisningsskyldighetens intride ha redovisats
for uttag av tjinster pa fastigheten.

Det andra fallet 4r det att ett byggnadsforetag forvirvar en fastighet
for forsiljning efter ombyggnad och modernisering. Forsiljningen kan
ske med tilltride innan fastigheten har tagits i bruk av byggforetaget. Sa-
dan verksamhet medfor enligt gillande bestimmelser inte skatiskyldighet.
Om képaren dmnar hyra ut fastigheten till skattskyldiga hyresgaster sak-
nar han f. n. ritt till avdrag for ingdende skatt. Utredningens forslag om
skattskyldighet for skattepliktig tjinst som tillférs fastighet i byggnads-
rorelse erbjuder en losning av problemet pi si sitt att den skatt som
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byggnadsforetaget redovisat [6r gjorda uttag av skattepliktig tjinst hin-
fors till avdragsgill ingdende skatt for koparen. Utredningen anser att
foretagets hela egenregiverksamhet skall beskattas som uttag av tjinst. 1
och for sig skulle man kunna lata nu behandlade {6rsiljningar av bygg-
nader vara skattepliktiga med skyldighet for siljaren att redovisa utga-
ende skatt men med ritt till avdrag for tidigare redovisad skatt som in-
gaende skatt. Detta skulle emellertid innebéra en onddig omgéng med
dubbla skattercdovisningar for byggnadsforetagens egenregiproduktion
i den man den sker for avsalu. Utredningen forordar dirfér en uttags-
beskattning i forening med att sddan kopare av fastigheten, som dr skatt-
skyldig enligt M1, skall ha ritt att kriiva att sdljaren i fakturan sirskilt
anger hur mycket av kopeskillingen som utgdr mervirdeskatt som silja-
ren bar redovisat cller har att redovisa. Den i sidan faktura angivna
mervirdeskatten utgor ingaende mervirdeskatt for képaren.

Det bor enligt utredningen ankomma pa koparen att bestimma om
han dnskar sadan uppgift eller ej och siljaren bor vara skyldig att till-
godose koparens dnskemal.

Utredningen fOreslar att bestimmelser om uppgiftsskyldigheten i nu
pamnda fall tas in i 16 § fjarde stycket och att i anvisningarna till 5 §
anges att med ingdende skatt avses dven skatt som har upptagits i sddan
faktura.

2.5 Uthyrning av fastighet, m. m.

Uthyrning av skattepliktig vara utgdr enligt 10 § forsta stycket 1
skattepliktig tjinst och dirmed foreligger skattskyldighet for den som yr-
kesmissigt hyr ut sddana varor. Uthyrning av fastighet 4r diremot nor-
malt inte en skattepliktig tjanst. Enligt 7 § likstdlls dock ritt till bl. a.
jordbruksarrende, jakt, fiske eller bete med vara och enligt 10 § forsta
stycket 10 utgor upplatelse av sddan ritt skattepliktig tjinst. Till foljd
hirav foreligger skattskyldighet for bl. a. utarrendering av jordbruks-
fastighet. Enligt 10 § forsta étycket 7 foreligger skatteplikt for rums-
uthyrning i hotellrdrelse eller liknande verksamhet. Namnas bor ocksé
att lagring av vara utgor skattepliktig tjanst.

Enligt férordningen (1968: 616) om skattskyldighet till mervirdeskatt
for hamn- och flygplatsverksamhet (Andrad senast 1976: 674) giller vi-
dare att skattskyldighet enligt ML foreligger for den som driver handels-
hamn for bl. a. upplatelse 4t fartyg av hamnen med tillhorande anord-
ningar samt for den som uppliter hamnen med tillhrande anordningar
it annan som driver handelshamnen. Motsvarande giiller fér luftfarts-
verket och kommun i fraga om drift av flygplats.

Av denna utformning av ML foljer bl. a., att skatt som utgatt vid upp-
forande och scnare vid reparation, underhall m. m. av hyresfastighet blir
en faktisk kostnad for fastighetsigaren. Nagon mdjlighet att lyfta av
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skatten som avdragsgill ingdende skatt foreligger intc, ettersom uthyr-
ningen av fastigheten eller lokaler i denna inte utgdr verksamhet som
medfor skattskyldighet for mervirdeskatt. Detta innebidr i sin tur att
rorelseidkare, som bedriver skattepliktig verksamhet i férhyrda fastig-
heter eller lokaler, inte har nidgon avdragsratt i fraga om den del av
hyran som utgdr ersittning for mervirdeskatten pa de forhyrda loka-
lerna. Hiri ligger en skillnad i jamforelsc med skattskyldiga som bedriver
verksamheten i egna lokaler. Den mervérdeskatt som sddan skattskyldig
paférs fér uppforande m. m. av lokaler for verksamheten utgdr avdrags-
gill ingéende skatt.

I ett avseende har dessa skiljaktigheter beaktats. Enligt 17 § andra
stycket giller niimligen, att skattskyldig, som driver verksamhet i fastig-
het som helt eller delvis dgs av ett av honom heldgt fastighetsférvaltande
foretag, fir dra av skatt som belGper pé det fastighetsforvaltande foreta-
gets forvirv for fastigheten till sidan del som svarar mot fastighetens
anviindning for den verksamhet som medfor skattskyldighet. Motsvaran-
de giller deldgare i samfilligheter for vattenreglering, vighéllning och
liknande. Genom dessa bestimmelser undanrdjs en skattebelastning for
koncernbildningar och motsvarande, didr den rorelsedrivande och den
fastighetsforvaltande verksamheten har delats upp pa skilda foretag.
Syftet med bestaimmelserna ar att i dessa fall astadkomma samma fulla
avdragsritt som tillkommer andra skattskyldiga med verksamhet i egna
lokaler.

Allménna skatteberedningen konstaterade i betinkandet Nytt skatte-
system (SOU 1964: 25) att man genom en generell skatteplikt for uthyr-
ning av fastigheter, bostdder och andra lokaler skulle uppna likstéllighet
och dérmed neutralitet 1 beskattningen mellan olika skattskyldiga. Skat-
teberedningen avvisade dock en generell hyresbeskattning av savil tek-
niska som materiella skil.

Skatteberedningen diskuterade dven andra 16sningar for att eliminera
en skattebelastning pa hyrorna pa rorelselokaler. Ett schablonmissigt av-
drag p4 den faktiska hyran avvisades under aberopande av svarigheterna
att faststilla nagon generellt giltiz schablon med hénsyn till att hyrorna
varierar dven med det indamaél byggnaden eller lokalen dr avsedd for,
med lokalernas lige och med andra faktorer. Aven tanken pé& indivi-
duella avdrag, anpassade efter den faktiska merviardeskat! som belastar
viss lokal avvisades med hénsyn bl. a. till praktiska svarigheter.

Aven Oversynsutredningen fann i betinkandet Mervirdeskatt (Stencil
Fi 1967: 10 s. 95) att en hyresbeskattning inom merviirdeskattens ram
skulle medfora visentliga praktiska problem och oligenheter, bide om
den gjordes generell och om den skulle begriinsas tiil uthyrning av ro-
relselokaler.

Mervirdeskatteutredningen behandlade frigan om beskattning av
uthyrning av fast egendom i sitt forsta delbetdnkande Oversyn av mer-
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virdeskatt Del I Maiteriella regler (Stencil Ds Fi 1973: 3 5. 94 ff) och
konstaterade att de tekniska skil som tidigare har anforts mot en gene-
rell hyresbeskattning fortfarande dgde giltighet. Utredningen fann emel-
lertid ocksé att andra 16sningar av frigan var férenade med stora old-
genheter och lade dirfor inte fram nagot forslag.

I prop. 1974: 169 uttalade davarande departementschefen att det fanns
starka skdl for att undanréja de kumulativa skatteeffekter som upp-
kom vid uthyrning av lokaler. De ytterligare undersékningar som behov-
des for ctt stillningstagande borde, enligt departementschefen, utforas
av utredningen i dess fortsatta arbete.

Utredningen erinrar om att en grundprincip i merviirdeskattesystemet
ar att kumulativa beskattningseffekter s& langt mojligt skall undvikas. Ett
uttryck for detta dr den obeskurna avdragsritten for niringslivets in-
vesteringar i egna fasta anldggningstillgingar. Nuvarande bestimmel-
ser medger inte avdragsritt for motsvarande investeringar, ndr verksam-
heten bedrivs i forhyrd fastighet. Utredningen finner dock i likhet me'd
vad som varit fallet tidigare att en generell skattskyldighet for uthyr-
ning av fastighet inte bor inforas.

Enligt gillande bestimmelser i ML foreligger redan nu avdragsritt
betraffande koncernigda rorelsefastigheter. Intressegemenskap kan dock
rada utanfor de egentliga koncernbildningarna. Utredningen anger som
exempel hidrpa de s. k. kopmannavaruhusen dar flera detaljhandelsfore-
tag driver verksamhet var for sig i gemensamt 4dgd fastighet. Néagon
annan form for dgande och forvaltning av fastigheten &n eft av intres-
senterna bildat fastighetsforvaltande aktiebolag eller en ekonomisk for-
ening med samma uppgift dr, menar utredningen, i praktiken knappast
mdjlig. De skattskyldiga foretagen saknar da riitt till avdrag for ingé-
endc skatt pa forvirv for fastigheten.

Utredningen framhaller ocksa att cn kommun vid sanering av dldre
bebyggelse kan tvingas att erbjuda sméiindustri, hantverkare och andra
smaforetagare ersittningslokaler. Kommunen kan da uppfora ett s. k.
industrihotell i vilket flera foretagare erbjuds lokaler. Den skatt som har
utgitt vid byggproduktionen utgér d& cn del av anskaffningskostnaden,
trots att fastigheterna kan vara specialkonstruerade for anvidndning i
verksamhet som medfor skattskyldighet.

" En inte ovanlig situation r, fortsitter utredningen, att ett foretag
anskaffar nya byggnader med sikte pa en expanderande utveckling. Vid
inflyttningstillfillet finns dérfor vissa reservutrymmen, som hyrs ut,
ofta mot korttidskontrakt. Utredningen papekar att avdragsritt di inte
foreligger for skatt som utgatt vid forviarvet till den del fastigheten
hyrs ut.

Mervirdeskatten kan ha betydelsc dven i fraga om underhall och
ombyggnad av uthyrd rorelsefastighet. Om skattskyldig hyresgist direkt
tar pd sig kostnader fOr saddana atgirder, foreligger avdragsritt for
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honom i badc inkomst- och mervirdeskattehédnseende. 1 den man hyres-
géstens atgirder dr virdehdjande riknas detta i princip som skattepliktig
intdkt for fastighetsdgaren. T inkomsttaxeringshinseendc dr det darfor
teoretiskt sett likgiltigt om fastighetskostnaderna birs av fastighctsiigaren
eller hyresgisten. I mervirdeskattchdnseende ir situationen cn annan.
Anskaffningar som skattskyldig hyresgést gor dr avdragsgrundandc me-
dan didremot fastighetsigarens cgna fOorvirv dr avskurna fran avdrags-
ritt. Det kan enligt utredningen inte uteslutas att beskattningsreglerna
drivit fram en Overflyttning av fastighetskostnaderna till skattskyldiga
hyresgister mot att fastighetsiigaren avstdr fran en hyreshdjning.

Mervirdeskatten har sedan den infordes den 1 januari 1969 hojts
tvd ginger och dirmed har, uttalar utredningen, d¢ kumulativa effck-
terna forstirkts. Pa grund hidrav anser utredningen att mojlighet till av-
lyftning av skatt pd forvdrv for uthyrda rorelsefastigheter maste till-
skapas.

Utredningen diskuterar olika tckniska metoder att dstadkomma en
sadan avlyftning. Overflyttning av ingaende skaft fran fastighetsiigare
till skattskyldig hyresgidst anses inte limplig eftersom fastighetsiigaren
skulle vara skyldig att Oppet redovisa sina kostnader for hyresgisten.
Inte heller anser utredningen det mdojligt att gora byggnadsfoéretagen tek-
niskt skattskyldiga for tjinster som avser fastighet som hyrs ut till skatt-
skyldig, dvs. lata dem f& avdrag for ingaende skatt utan skyldighet att
betala skatl pa tjinsterna. Aven ett system med restitution till fastig-
hetsigare av skatt som belGper pad forvdrv for uthyrd rorelscfastighet
avvisas. Ett siddant system skulle enligt utredningen fa bygga pa
schabloner som antingen blir alltf5r grova cller alltfor manga.

Utredningen har stannat for en l6sning av fragan som innebdr att
skattskyldighet infors for fastighetsigare for uthyrning av fastigheter
och lokaler till skattskyldiga enligt ML. Fastighetsigaren skall dirvid
redovisa skatt for uppburna hyror for siddana fastigheter och lokaler
och fir en motsvarande ritt till avdrag for ingdende skatt. Den silunda
uttagna skatten blir avdragsgill for hyresgésten och pa si sidtt undanrdjs
kumulativa skatteeffekter.

Utredningen ifragasitter om en sidan beskattning i fraga om redan
fardigstillda och ianspraktagna fastigheter dr av intresse for fastig-
hetsigare eller hyresgiister eftersom den framtida mervirdeskattebelast-
ningen i sidana fall normalt torde vara forsumbar. Hyrorna i #ldre
fastigheter Ar dessutom knappast relaterade till den ursprungliga bygg-
kostnaden. Det dr forst ndr en sddan fastighet undergar en mera ge-
nomgripande ombyggnad som skattskyldighet for uthyrningen kan vara
av betydelse for den skattskyldige hyresgisten. Mot denna bakgrund
foreslar utredningen att skattskyldighet for uthyrning av rorelsefastig-
heter och rorelselokaler bor vara frivillig och gilla forst efter ansokan
av fastighetsdgaren. En sddan ordning kommer enligt utredningen san-
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nolikt att vdsentligt begrinsa antalet nytillkommande skattskyldiga 4dven
om nagot hinder inte bér mdta mot skattskyldighet dven i fall di den
inghende skatten 4r obetydlig.

Utredningen pekar i detta sammanhang p4 att man i Danmark Gver-
gett ett system fOr kompensation fér mervirdeskatt pd byggkostnader
for rorelsefastigheter till férmin for ett system med frivillig skattskyl-
dighet for uthyrning av rorelsefastighet. Dctta system Overcnsstimmer
med EG:s sjitte dircktiv for harmonisering av medlemsstaternas mer-
vardeskattelagstiftning.

Utredningen anser att den foreslagna frivilliga skattskyldigheten bor
vara generell. Begrinsningar till vissa typer av rorelsefastigheter eller
till fastigheter som till viss minsta del anviands for sidant dndamal
skulle med sidkerhet skapa grinsdragningsproblem. Nigra fordelnings-
svarigheter betriffande den ingdende skatten nir fastighet anvinds for
olika @ndamal befarar inte utredningen, eftcrsom en 6ppen kostnads-
redovisning av sddana forvirv for uthyrd rorelsefastighet, fér vilken an-
skaffningskostnaden fir skrivas av genom sirskilda &rliga virdeminsk-
ningsavdrag enligt upprittad plan, drivs fram av bestimmelserna i 25 §
3 mom. KL. En direkt koppling mellan inkomstskattedeklaration och
mervirdeskatteredovishing kan dirfor ske i ménga fall.

Utredningen tar direfter upp frigan om en periodisering eller mot-
svarande av avdragsritten for uthyrningsfastigheter. Ritten till avdrag
for ingdende mervirdeskatt intrider i princip omedelbart och omfattar
hela merviirdeskatten utan négon periodisering. En uthyrningsfastighet
kan emellertid efter kort tid tas i ansprék for icke skattepliktigt #nda-
mal. Den vid anskaffningstillfillet medgivna totala skatteavlyftningen
framstar da, menar utredningen, som omotiverad.

Utredningen avvisar av tekniska skiil tanken pad att komma till rétta
med detta problem genom att avdragsritten for ingiende skatt for-
delas pd ctt visst antal ar. En sddan fordelning skulle ocksd fi goras
vid forvirv av fastighet {6r anvéindning i verksamhet som enligt redan
nu gillande bestimmelser medf6r skattskyldighet.

Utredningen anser j stillet att den omedelbara avdragsritten skall
bestd men kompletteras med en skyldighet att i vissa fall aterfora at-
njutna avdrag. Av praktiska skidl bor en sddan aterforingsskyldighet
begrinsas till en tidrymd, som forhindrar rena skentransaktioner, dven
om den ekonomiska livslingden for en fastighet skulle motivera lingre
tid. I friga om industri-, lager- och butikslokaler dr byggnaden van-
ligen sirskilt inrdttad fér sidan anvindning. Man torde dirfér kunna
rikna med att dven nytilltridande hyresgéster i allménhet kommer att
anvinda lokalerna for verksamhet som medfor skattskyldighet enligt
ML. Vixling mellan verksamheter som medfor och inte medfér skati-
skyldighet borde mera allmint forekomma frimst nir det giller kon-
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torslokaler. Av praktiska skidl bor man, menar utredningen, avstd fran
sdrregler betriffande olika slags fastigheter och lokaler.

Mot denna bakgrund forordar utredningen en i princip genercll iter-
foringsregel av innebord, att tnjutet avdrag for ingdende skatt skall
aterforas till beskattning endast nir byggnad eller lokal tas i ansprak
for indamil som inte langre medfor skattskyldighet enligt ML inom
tre 4r fran utgdngen av det kalenderar under vilket forsta uthyrning som
medf6r skattskyldighet har paborjats. Aterforing skall gdras med belopp,
som svarar mot s stor del av tidigare atnjutet avdrag, som faller pa lo-
kalerna for den indrade anvindningen och verkstillas i redovisningen
for den period under vilken dndringen av dispositionen dgde rum. Aven i
det fall fastighet siljs fOre utgangen av tredrsperioden bor aterforing ske
av atnjutna avdrag for ingaende skatt.

Aterforing bor enligt utredningen alitid goras i dessa fall. For att
underlatta kontroll och redovisning bor dock, som en schablon, gilla att
aterforingsskyldigheten begrinsas till sddana forvarv for vilka anskaff-
ningskostnaden overstiger 10 000 kr. Sdljare bor vara skyldig att i sam-
band med forsidljningen uppge beloppet av den skatt som skall &ter-
foras. Har kdparen medgetts intréide som skattskyldig, bor detta belopp
anses som avdragsgill ingdende skatt for honom. Motsvarande bor
gilla om fastigheten pa nytt siljs inom treérsperioden. Bestimmelser om
aterforing av ingiende skatt bor enligt utredningen tas in i 15 § och
ett tilligg bor goras i anvisningarna till 5 § om att skatt som silunda
anges av siljaren utgér ingaende skatt for kbparen.

Vid aterféring av avdrag for ingiende skatt bor redovisad utgaende
skatt pd influtna hyror i princip inte avriknas eftersom hyresgisten i
sin skatteredovisning har fitt dra av motsvarande belopp som ingiende
skatt.

Enligt utredningens i det foregdende redovisade forslag skall skatt
redovisas redan nir forskott eller a conto-betalningar tas emot. I den
mén det, t. ex. genom redan tecknade hyresavtal, 4r uppenbart att en
byggnad helt eller delvis skall hyras ut for verksamhet som medfor
skattskyldighet enligt ML bor fastighetsigaren (bestillaren) kunna an-
ses som skattskyldig redan innan uthyrningsverksamheten har paborjats
och dirmed vara berittigad till omedelbar avdragsritt for ingdende skatt
pé forskottslikvider till den del de avser lokaler for uthyrning f6r verk-
samhet som medfor skattskyldighet. Utredningen foreslar att en sdrskild
bestimmelse hirom tas in i 2 § fjirde stycket.

I vissa fall kan en fastighet som #r avsedd for bruk i verksamhet som
inte medfor skattskyldighet efter kort tid stadigvarande tas i ansprak for
yrkesmissig uthyrning som berittigar till skattskyldighet. Sker uthyrning
senast tredje aret efter utgangen av de kalenderdr under vilket bygg-
naden har fardigstillts till ndgon som &r skattskyldig, foreslar utredning-
en att fastighetsigaren pé ans6kan bor kunna forklaras skattskyldig for
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den yrkesmissiga uthyrningen. Han bor da kunna tillerkdnnas avdrag for
skatt som utgatt vid {Orvirv av nybyggnadsarbeten i denna del. Vad nu
har sagts bor d4ga motsvarande tillimpning nir fastighetsidgaren forvirvat
byggnad frin skattskyldig byggnadsforetagare och erlagt skatt vid for-
virvet. Det bor dock, framhéller utredningen, dven i detta fall vara tid-
punkten f6r byggnadens firdigstillande som utgdr utgingspunkt for tids-
berdkningen.

Den foreslagna ritten till frivilligt intrade i mervardeskattesystemet
med viss retroaktiv verkan bor, menar utredningen, vara begrinsad till
vad som cnligt KL &r att anse som ny-, till- eller ombyggnad. I likhet
med vad som foreslds i fraga om aterforingsskyldigheten bor avdrags-
ritt foreligga endast for enskilda forvirv som enligt utstilld faktura har
uppgatt till minst 10 000 kr.

Bestammelser om frivillig skattskyldighet for uthyrning av byggnad
eller annan anliggning for anvindning i verksamhet som medfor skati-
skyldighet enligt de allmédnna reglerna bor enligt utrcdningen tas ini 2 §.
Sadan tjanst bor genom ett nytt tredje stycke i 10 § goras skattepliktig.
Beskattningsvirdet for sidan skattepliktig uthyrning bor genom tilligg i
14 § bestimmas till 60 % av vederlaget i Overensstimmelse med vad
som géller {or flertalet andra skattepliktiga tjinster med avseende pa fas-
tighet. I 2 § bor vidare tas in bestimmelser om att ldnsstyrelsen efter
ansdkan kan besluta om skattskyldighet tills vidare for uthyrning enligt
10 § tredje stycket redan innan uthyrningsverksamheten har pabérjats.
Bestimmelse om en hdremot svarande retroaktiv avdragsritt bor tas in i
anvisningarna till 17 §.

De sérskilda bestimmelserna i 17 § andra stycket som medger Over-
flyttning av ingfiende skatt i vissa fall fran ett fastighetsforvaltande till
ett rorelsedrivande foretag inom samma koncern kan enligt utredningen
utgd. Nuvarande bestimmelser i nimnda lagrum som avser deldgarnas
avdragsritt for forvarv som gors av samfillighet fér vattenreglering,
vighallning och liknande dndamal berdrs dock inte och bor darfor med
viss omredigering st kvar. Aven i anvisningarna till 17 § intagna bc-
stimmelser om avdragsritt vid t. ex. koncernférhallanden blir onédiga
och kan utga.

Slutligen bor enligt utredningen i punkt 1 forsta stycket av anvis-
ningarna till 2 § for undvikande av tveksamhet anges att omsiittning av
produkter frin eller uthyrning enligt 2 § fjirde stycket av schablon-
taxerad fastighet anses som yrkesmissig.

2.6 Begagnade varor, m. m.

Skatteplikten fOr varor #r i princip generell och omfattar sivil nya
som begagnade varor. Undantagna frn skatteplikt 4r dock begagnade
personbilar och begagnade motorcyklar. Undantaget for begagnad per-
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sonbil infordes redan i merviirdeskattens foregingare, den allménna
varuskatien, och motiverades d& med befarade svarigheter for den regul-
jira handeln att vid en beskattning hidvda sig i konkurrensen med den
irreguljédra bilhandeln.

Beskattningen av begagnadc varor, och undantaget fran skatteplikt for
begagnade personbilar har tidigare behandlats vid ett flertal tillfallen.
Utredningen har pa s. 99—102 i betinkandet limnat en ndrmarc redo-
gorelse for frigans tidigare behandling. Jag far hiinvisa till denna redo-
gorelse men jag vill inda hir ndmna att skatteutskottet vid ett flertal till-
fillen under senare ar framfort krav pd att frigan om beskattningen av
de begagnade varorna far en batire 16sning #in de nuvarande (SkU 1973:
62, SkU 1974: 62 och SkU 1975/76: 4).

Undantaget for begagnad personbil och begagnad motorcykel giller
nir sddant fordon omsatts inom landet (8 § 11). Enligt anvisningarna
till nAmnda paragraf anses fordon som begagnat endast om det tidigare
for annat dndamal dn yrkesmissig ater[Orsdijning har salts eller uttagits
inom landet. Har ny personbil eller ny motorcykel anskaffats for yrkes-
missig uthyrning anses fordonet inte som begagnat nir det siljs eller tas
ut av uthyraren. Enligt punkt 2 av anvisningarna till 2 § forstas med per-
sonbil dven sddan lastbil som har skap-, stationsvagns- eller person-
bilskarosseri och en tjinstevikt som ej overstiger 1 800 kg. Undantaget
omfattar dirmed samma motorfordon som i nytt skick omfattas av den
s. k. bilaccisen. Genom en forfattningsdndring som trider i kraft den 1
april 1978 (SFS 1978: 69) har det skattepliktiga omradet for bilaccisen
utvidgats. Motsvarande &ndring har gjorts i ML (SFS 1978: 73). Dir-
igenom géller de sdrskilda bestimmelserna om personbilar dven for si-
dana fordon med en totalvikt av hogst 3 000 kg, vilka antingen &r last-
bilar med skipkarosseri eller bussar.

Enligt anvisningarna till 10 § forcligger skatteplikt for reparation och
annan skattepliktig tjanst pd begagnad personbil och begagnad motor-
cykel. Den som handlar enbart med sddana fordon ir inte skattskyldig
enligt ML och har heller inte nigon ritt till avdrag for ingende skatt
for verksamheten. Bedrivs sidan handel i forening med verkstadsroreise
foreligger skattepliktig omsiittning nir skattepliktig vara tas ut ur verk-
stadsrorelsen for att tillfdras begagnad personbil eller begagnad motor-
cykel som utgor omsittningsvara i handelsrérelsen.

Skattskyldig som driver handel med bilar och motorcyklar fir enligt
17 § gora avdrag for all ingdende skatt pi férvirv och inforsel for verk-
samheten med undantag dock for skatt pa varor till eller tjinster pé
begagnad personbil eller motorcykel som utgdr omsittningsvara i verk-
samheten.

Enligt punkt 3 av anvisningarna till 2 § 4r den skattskyldig som i egen-
skap av ombud i eget namn férmedlar forsiljning av skattepliktig eller
kvalificerat skattefri vara om han uppbir likviden frén koparen. Vid
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forsdljning pa auktion av vara som utgdr omsittningstillgdng i yrkes-
massig verksamhet dr den skattskyldig for vars rikning auktionsforsilj-
ningen sker. Skattskyldighet for auktionsférréattare foreligger endast i
vissa sirskilda fall. Enligt 10 § forsta stycket 1 och anvisningarna till
10 § ar formedling av vara skattepliktig nar den sker av handelsagent.
Hirav {0ljer att skatt utgdr pi provision som uppbirs av sddan agent och
att ritt till avdrag for ingdende skatt foreligger for handelsagents verk-
sambhet.

Tillimpningen av ML i friga om det nu aktuella beskattningsomradet
har behandlats i ett flertal anvisningar och forhandsbesked. Utredningen
har pa s. 104—108 i betdnkandet limnat en kortfattad redogorelse
for dessa. Vidare redogér utredningen for ett férhandsbesked om skat-
teberdkning vid atergang av s. k. Oppet kop. Utredningen har ocksé pa
s. 108—109 i betiinkandet kortfattat redogjort for vissa utlandska
bestimmelser. Jag hdnvisar till betdnkandet i dessa delar.

Utredningen tar inledningsvis upp de problem som uppkommit nir
varor, som har forviarvats for slutlig konsumtion och da beskattats, ater
blir foremal for yrkesmissig omsittning. En skattskyldig aterforsiljare,
som tar en skattepliktig vara i inbyte, kan inte betala samma pris for
varan som en icke skattskyldig kOpare, eftersom skatt skall utgh nir
den begagnade varan pa nytt siljs. Kunden kan darfor f& ett hogre
pris om han sjilv kan finna en kopare till sin begagnade vara. Beskatt-
ningen av begagnade varor har hirigenom haft vissa ogynnsamma verk-
ningar for handeln. Hjningarna av mervirdeskatten har ytterligare pa-
verkat formerna for handeln med begagnade varor, frimst husvagnar
och batar. Den yrkesmissige aterforsiljarcn upptrider ofta inte lingre
som koOpare av inbytesvaror utan erbjuder sig i stillet att férmedla
en forsiljning i kundens namn. Vidare har i vissa fall konstatcrats, att
kundvaror som har inlimnats for forsdljning i realiteten varit lager-
varor i en yrkesmissig handel med begagnade varor. Utredningen fram-
hiller att de ndmnda forhéllandena av den seridsa handeln har uppfattats
som mycket besvirande och vidare att det foreligger uppenbara kontroll-
svarigheter pa detta omrade.

Erfarenheterna frin vissa granskningsaktioner inom bilhandeln visar
enligt utredningen att ocksi undantaget fran skatteplikt pd begagnade
personbilar skapat kontroll- och redovisningsproblem och andra ej
onskvirda konkurrenseffekter. Vid bytestransaktioner dr koparen en-
dast intresscrad av skillnadsbcloppet och siljaren av att priset pd den
nya bilen siitts s3 18gt som mdojligt. Mervirdeskatt utglr i dag endast
ph det avtalade priset for den nya bilen. Det har i minga fall visat sig
att sAdan prissittning férekommit som inte kunnat godtas av beskatt-
ningsmyndigheterna. Omfattande utredningar har fitt géras for att kom-
ma fram till vad som skall anses som skiligt. Under sadana forhallanden
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anser utredningen det utesiutet att utvidga skattefriheten for begagnade
varor.

Situationer som liknar de hittills berdrda kan enligt utredningen
dven uppkomma vid avyttring av tillgangar i en verksamhet som visser-
ligen #r yrkesméssig men som inte medfor skattskyldighet. Det fore-
kommer t. ex. ofta att bussar som har anvants i yrkesmissig trafik har
ett avsevirt restviirde ndr de byts ut mot nya. Skattckonsekvenserna
forsvarar en ren inbytestransaktion och man fiar soka andra former
for avyttring och forvirv av begagnadc bussar.

En annan fraga som utredningen berdr i detta sammanhang giller
skattefriheten for forsiljning av privat egendom pa auktion och specielit
pd de s. k. kvalitetsauktionerna, ddr privatpersoner later silja konst,
antikviteter m. m., dvs. varor som ofta inte minskar utan tvdrtom stiger
i varde. Forvarven sker ménga ginger i rent kapitalplaceringssyfte. Nu-
varande bestimmelser, som medger skattefrihet for auktionsforsiljning-
ar men kriver skatt vid yrkesmissig fOrsdljning, dr enligt utredningen
till nackdel for konst- och antikvitetshandeln och dven for den yrkes-
missiga handeln med sedlar och mynt.

Aven om man med visst fog kan anta att direkta forsdljningar av
varor mellan privatpersoner dr vanligast betriffande vissa sirskilda ka-
pitalvaror #r det enligt utredningens uppfattning svart att gbra en ritt-
vis avgrinsning av detta omradde. Utredningen anser darfor att man
maste finna en 10sning som &dr generell i den meningen att den skall -
avse yrkesmissig handel med alla slags begagnade varor. Vad man
direfter kan ifragasétta &r om man ocksd maste beakta handeln med
varor med maéttliga priser dir mervirdeskatten knappast kan ha nigon
avgbrande betydelse for kundens val av inkGpsstillc.

Utredningen har vid sina &verviganden inte funnit nigon bittre
teknisk losning dn den som tidigare presenterats i fraga om handeln
med begagnade motorfordon. Losningen innebir att yrkesmissig &ter-
forsiljarec medges en i princip generell avdragsritt i sin skatteredovis-
ning for en berdknad ingaende skatt pa inkdp fran ej skattskyldiga per-
soner av skattepliktiga varor f6ér yrkesmdssig omsittning. Denna s. k.
fiktiva avdragsrdtt far berdknas till belopp som svarar mot gillande
skattesats tillimpad pa inbytesvarans pris eller virde. Vid vidarefor-
sdljning av varan skall skatt utgd i vanlig ordning. Vad som slutligt
beskattas blir det mervirde som har skapats hos aterforsiljaren och som
tar sig uttryck i skillnaden mellan forsiljningspriset och inbytesvirdet.
Utredningen foreslar att ett sidant system infors i ML.

Avdragsritten bor enligt utredningen inte vara begrinsad till varor
med ett visst ldgsta vdrde cftersom detta skulle skapa troskeleffekter
och kontrollproblem. Avdraget skall styrkas av avrikningsnota som
utstdlls av den skattskyldige och skall innehilla samtliga de uppgifter
som anges i anvisningarna till 16 § i fraga om faktura.
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Utredningen anger att en omlaggning av beskattningen av begagnade
varor enligt nu angivna riktlinjer kan leda till ett skattebortfall av be-
grinsad omfattning. Detta far dock viigas mot de praktiska fordelar som
forslaget erbjuder.

Utredningen anser att dven den yrkesmaissiga bilhandeln skall kunna
arbeta pé lika villkor som annan handel mecd kapitalvaror t. ex. handeln
med begagnade batar och husvagnar. Nu gillande bestimmelser om ritt
till avdrag for ingiende skatt ger dessutom bilbranschen favorer som
knappast ir motiverade. Bestimmelserna innebir att den som driver han-
del med bilar eller motorcyklar har en generell ritt till avdrag for all
skatt som beldper pa forvarv for verksamheten med undantag av vara
till eller tjanst pa sidan begagnad personbil eller begagnad motorcykel
som utgdr omsittningsvara i verksamheten. Den som bedriver en stor
och omfattande handel med begagnade bilar behGver, konstaterar ut-
redningen, endast omsitta skattepliktiga fordon for belopp som Gversti-
ger 10 000 kr. for helt kalenderar for att full och oinskréinkt avdragsratt
skall foreligga for all ingaende skatt som beldper pé siddana forvirv som
anskaffning av rorelsefastighet, verktyg och inventarier, reklam och an-
nonsering. Konsekvenserna av bestimmelserna har, menar utredningen,
blivit helt andra dn de avsedda. Utredningen foreslar dirfor att alla
sirbestimmelser som nu finns intagna i ML och som speciellt giller
handeln med begagnade bilar och begagnade motorcyklar slopas.

Utredningens forslag innebir att den som driver handel med be-
gagnade bilar och begagnade motorcyklar blir oinskrinkt skattskyldig
fér sin verksamhet med obeskuren avdragsritt for alla forvarv for verk-
samheten. Drivs verksamheten i forening med verkstadsrorelse skall na-
gon uttagsbeskattning foljaktligen intc ske fOr varor som tas ut for att
tillféras begagnad bil eller begagnad motorcykel som utgdr omsittnings-
eller anldggningstillgang i verksamheten.

2.7 Avdragsriitt i vissa fall

2.7.1 Koncernforvdrv

ML innehéller inga sirskilda bestimmelser om koncernbolagens
skatteredovisning. Varje bolag inom koncernen ar darfor i férekom-
mande fall fullt ut skattskyldigt for sina transaktioner oavsett om dessa
avser annat bolag inom samma koncern eller utanfor stdende person.

1 17 § andra stycket finns dock som tidigare har anforts bestimmel-
ser enligt vilka rorelsedrivande koncernbolag har ritt att vid sin skatte-
redovisning dra av ingéende skatt som hanfor sig till férvirv som ett fas-
tighetsférvaltande koncernbolag gor for fastighetens anvindning i ro-
relsen.
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Utredningen har frin rent tekniska beddmningar inte ansett sig bora
fororda nagon #ndring i friga om nu gillande i princip individuella
skattskyldighet for foretag inom koncernbildningar. Det kan emcllertid
enligt utredningen hivdas att skattepliktsomridet for tjinster enligt nu-
varande bestimmelser i vissa fall 4r for sndvt. Skatteplikt foreligger inte
for administrativa tjinster, forsknings- och utvecklingsarbeten eller
konstruktion av vara. Detta forhallande har i vissa fall skapat kumula-
tiva effekter och oldgenheter vid den praktiska tillimpningen. Tvé eller
flera bolag kan av olika anledningar finna det ldmpligt att g samman
om en forsknings- eller utvecklingsuppgift. Den lampligaste formen for
ett sddant arbete kan vara att bilda ett av intressenterna dgt akticbolag.
Den verksamhet som det gemensamt dgda bolaget bedriver medfdr inte
skattskyldighet och bolaget saknar darfor avdragsriitt for ingaende skatt
pa forvarv for verksamheten. Om motsvarande verksamhet har utforts av
intressenterna var for sig och i de egna verksamheterna skulle full och
oinskriinkt avdragsratt ha forelegat.

For att komma till ridtta med hithtrande problem skulle, enligt ut-
redningen, krdvas att det skattcpliktiga tjinsteomradet vidgades hogst
visentligt. Vidare skulle i skattesystemet behova inforas skatteplikt for
atskilliga immateriella rittigheter sisom patentritt, ritt till royalty m. m.
Utredningen har inte tagit stillning i denna friga i detta sammanhang.

Det forekommer emellertid enligt utredningen att man inom koncer-
nen har lagt viss verksamhet som avser hela koncernen eller delar dédrav
hos ett enda foretag inom koncernen, t.ex. fér administration, forsk-
nings- och utvecklingsarbete eller annat som inte medfor skattskyldighet.
Vid en sddan organisation avskérs koncernen cnligt gillande bestimmel-
ser frin avdragsritten for ingdende skatt p& forvirv som i sak hinfor sig
till koncernens skattepliktiga verksamhet.

Utredningen anser det rimligt att koncerner bor tillerkinnas oin-
skrinkt avdragsriatt for alla forvirv som i sak avser en verksamhet som
medfor skattskyldighet och foreslar att fragan regicras i 17 §. Déarvid
bor foreskrivas att koncernforetag enligt 43 § 3 mom. KL, som for
verksamhet som medfor skattskyldighet mottar icke skattepliktig tjdnst
av annat foretag i samma koncern, vid sin redovisning av skatt fir som
egen ingdende skatt rikna skatt som beloper pa det andra bolagets for-
virv eller inforsel for tillhandahéllande av tjinsten. Uppgift om skattens
storlek fir enligt forslaget Iimnas av det ej skattskyldiga foretaget t. ex.
i faktura cller motsvarande handling som avser tjinsten i fraga.

2.7.2 Hyra av personbil

Enligt 18 § 3 foreligger inte avdragsritt for ingiende skatt som be-
Ioper pad anskaffning av personbil eller motorcykel for dindamal som ej
avser yrkesmissig aterforsiljning eller uthyrning. Har fordonet anskaf-
fats fran siiljare som innchaft fordonet for yrkesmissig uthyrning fore-
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ligger aldrig avdragsritt. A andra sidan omfattar avdragsritien all in-
giende skatt pa driftkostnader for personbil eller motorcykel som utgor
inventarium i skatiskyldigs verksamhet, &ven om fordonet endast delvis
anvinds i verksamheten.

Dessa bestimmelser har, enligt utredningen, tillkommit i avsikt ait
schablonmassigt belasta privat nyttjande av personbil som utgor anldgg-
ningstillgdng i skattskyldigs verksamhet med skatt. Nigon sddan scha-
blonregel] finns inte i det fall skattskyldig valjer att hyra bil i stilict for
att anskaffa bil for verksamheten. RSV har i meddelad anvisning ut-
talat att nu gillande bestimmelser skall ges den inneborden att den in-
gaende skatten skall delas upp efter skilig grund niér forhyrd personbil
anvinds privat av den skattskyldige eller hans anstéllda. Ingdende skatt
som belper pé privat anvindning 4r intc avdragsgill.

Utredningens forslag om cn begridnsad skattskyldighet for uttag av
tjinst innebdr inte att uttag av privat bilférmén kommer att beskattas.
Kvar stir dock att avdragsritt saknas for ingdende skatt som belper
pa privat nyttjande av férhyrd personbil.

Sadana bestimmelser ger i princip en materiellt riktig 16sning. Up-
penbart dr dock att svarigheter foreligger att gora en korrekt uppdel-
ning av den ingdende skatten. Detta forhallande inger enligt utredning-
en betinkligheter inte minst med hinsyn till den stora omfattning
leasingverksamheten har fatt.

Utredningen anser att administrativa och kontrolitekniska skl talar
for en annan 16sning. Ett rent forbud mot avdrag for ingiende skatt pa
leasing av personbil férordas inte. Under hanvisning till vad som giller
i friga om avdragsritten for personbilar som har anskaffats med dgande-
ritt forordar utredningen i stillet att den skattskyldiges avdragsritt bor
bestimmas enligt en klar och entydig schablon.

Utredningen &aberopar en av leasingutredningen (K 1972: 06) gjord
kalkyl som visar att 65—75 % av hyran utgdr ersittning for kapital-
kostnader inkl. vinst, Med utgingspunkt hdri och med beaktande att
forslag framfOrs om att riinta intc lingre skall inrdknas i beskattnings-
virdet anser utredningen att 60 % av leasingavgiften bdr kunna anses
motsvara anskaffningskostnaden for personbil vid likvirdig anvindning.
Utredningen foreslar dirfor att i 18 § tas in en bestimmelse om att
avdragsritt foreligger for 40 % av ingdende skatt som beldper pé hyra
av personbil eller motorcykel, som skattskyldig forhyr for annat dnda-
mal dn yrkesmissig ateruthyrning.

2.7.3 Partiell skattskyldighet

Skattskyldig far enligt 17 § forsta stycket vid redovisningen av mer-
virdeskatt dra av ingiende skatt pa forvarv eller inforsel for verksam-
het som medfor skattskyldighet. Enligt 18 § andra stycket skall den av-
dragsgilla ingiende skatten bestimmas genom uppdelning enligt skilig
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grund, nir skatten endast delvis avser forvirv som omfattas av avdrags-
ritten cller verksamhet som medf{or skattskyldighet.

Medfér verksamhet skattskyldighet i endast ringa omfattiing, har
den skattskyldige ritt att avdra dels ingéende skatt som hinfdr sig till
forvirv eller inforsel som helt avser den del av verksamheten som med-
for skattskyldighet, dels skilig andel av ingliende skatt som belSper pa
mera kostnadskrivande anskaffningar som huvudsakligen avser den
verksamhet som medfor skattskyldighet. I friga om verksamhet som
i endast ringa omfattning intc medfor skattskyldighet far enligt 18 §
tredje stycket avdrag goras for ingdende skatt utan uppdelning av denna
efter skilig grund.

Dec nuvarande bestimmelserna har enligt utredningen medfort vissa
tillimpningssvarigheter. Bl. a. har ifragasatts i vad man bestimmelserna
giller dven de mycket stora forctagen dér en sidoordnad verksamhetsgren
som mecdfor skattskyldighet visserligen #dr ringa sedd i forhallande till
foretagets totala omsitining men #nda i sig sjdlv betydande. Att i sidana
fall beskidra avdragsritten vid gemensamma forviirv som inte helt avser
den del av verksamheten som medfor skattskyldighet anser utredningen
inte vara tilltalande. Det kan i andra fall vara friga om verksamhets-
gren som i endast obetydlig del inte medfor skattskyldighet men dar
mycket betydande anskaffningar endast till ndgon del avser den verk-
samhet som medfor skattskyldighet. Att dd medge oinskrinkt avdrags-
ritt for ingdende skatt &r lika litet tilltalande.

Utredningen anser att skattskyldig alltid skall ha ritt att fordela in-
gaende skatt efter skilig grund nir den endast delvis avser forvirv eller
inforsel for verksamhet som medfor skattskyldighet.

Vidare anser utredningen att det inte dr rationellt att skattskyldig, vars
verksamhet till nagon del inte medfor skattskyldighet, skall tvingas att
post for post unders6ka om forvirv ir helt eller endast delvis avdrags-
grundande. Utredningen foreslér didrfor att forvirv som till mer in 95 %
avser verksamhet som medfor skattskyldighet alitid skall vara avdrags-
grundande utan inskrinkning. Medfor verksamheten till mer dn 95 %
av omsittningen skattskyldighet bor ingdende skatt som ej oOverstiger

1000 kronor for visst forvirv fa avdragas utan uppdelning efter skilig
grund.

2.8 Beskattningsvirdets bestimmande

Enligt 14 § med tillhdrande anvisningar utgér beskattningsviirdet vid
omsittning mot kontant betalning den erhallna likviden (vederlaget)
minskad med rabatt som direkt avgar fran likviden och vid annan om-
sdttning det pris som har Sverenskommits vid avtalets ingéende enligt d&
utfirdad faktura eller annan handling, i bada fallen med skattens belopp
inréiknat. T vederlaget skall inrdknas avbetalningstilligg, finansieringstill-
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ldgg, rdnta och annat pristilligg som skall erliggas av kdparen enligt av-
talet. Utstdlls i samband med avtalet vixel eller annat skuldebrev for
betalningen, utgors det avtalade priset av belopp enligt sddan handling
med tillagg av kontant likvid som didrutdver har erlagts. Detta giller dven
om ldgre pris anges i faktura eller liknande handling.

Vid beriikning av beskattningsvirde eller skattepliktig omséttning far
avdrag inte goras for s. k. villkorlig rabatt som utgar vid betalning inom
viss tid. Ej heller far avdrag goras vid diskontering av kundvixel.

Enligt utredningen har bestimmelserna om réntas inrdknande i be-
skattningsvardet vallat patagliga tillimpningssvarigheter. Kreditforsilj-
ningen till privata konsumenter har ocksd organiserats pa ett sddant sitt
att den i beskattningshidnseende framstar som en kontanthandel genom
inforande av kopkorts- och konteringsforsiljningar och genom mecdver-
kan frin finansieringsféretag med kop- och handléan.

Utredningen anser att Overvigande skil talar for att rintor pa be-
viljade kundkrediter i mervardeskattehdnseende bor hallas utanfor den
skattepliktiga omsittningen, inte minst med beaktande av att identitet
da uppnas med vad som i inkomsttaxeringshéinseende och enligt allmént
vedertagna foretagsekonomiska principer riknas som forsiljningsintikt.
Det skattebortfall som far forutsittas uppkomma vid en sidan dndring
av gillande bestimmelser torde enligt utredningen bli av relativt begrin-
sad omfattning.

Dct har i debatten ibland gjorts gillande att om réntorna hélls utanfor
beskatiningen skulle detta kunna leda till skentransaktioner. Formkra-
ven pa kredithandeln i vad den giller forsédljningen till enskilda konsu-
menter har dock skirpts genom bl. a. konsumentkoplagen, och utred-
ningen anser ddrfor att nagon detaljreglering pa denna punkt inte be-
hovs. Det bor, enligt utredningen, ankomma p& RSV att ge erforderlig
vigledning i fraga om vad som bor inrymmas under begreppet rinta.

Det har enligt utredningen riktats anmérkningar mot bestimmelserna i
ML nir det giller bestimmandet av beskattningsvirdet vid tilthanda-
hallande av kopior av byggnadsritningar och liknande handlingar i sam-
band med sadana konsult- och arkitekttjinster som avses i 10 § férsta
stycket 5. De renodlade kopieringsforetagen maste alitid ta ut full skatt
pa sina kopior. Bestiills kopieringen via konsulten utgdr i manga fall
skatt enligt den f6r konsultuppdraget i 6vrigt gillande 20-procentsregeln.
Kopieringsarbetena for storre projekt ar enligt uppgifter som utred-
ningen inhdmtat klart objektsbundna.

Utredningen tar fasta pa de gjorda anmirkningarna om bristande
neutralitet och anser det ocksé vara forenat med avsevérda praktiska sva-
righeter for konsulterna att pa ett fullt betryggande sitt gora atskillnad
i skatteberdkningarna betriffande kopieringstjansterna. Utredningen f6-
reslar darfor att 20-procentsregein genom ett tilldgg till 14 § gors till-

6 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 33
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limplig pd omsitining av kopior av sidana handlingar som har fram-
stillts genom tjinst enligt 10 § forsta stycket 5 och som avser planerad
eller under uppforande varande byggnad eller annan anliggning som ut-

gor fastighet.

2.9 Faststillelse av skatt, m. m.

Enligt MI. skall skatt for varje redovisningsperiod faststdllas av be-
skattningsmyndigheten (ldnsstyrelsen). Faststillelse av skatt sker genom
preliminira och slutliga beslut enligt bestimmelserna i 30—36 §§. Fast-
stillelse av skatt sker med ledning av deklaration och ovriga handlingar.
Kan skatten inte berdknas tillforlitligt med ledning av sdédana handlingar
faststills skatten cfter skilig grund. Beslut om faststillelse av skatt ar
preliminért intill dess slutligt beslut hirom har meddelats eller nir sadant
beslut anses foreligga. Har deklaration limnats anses skatten faststilld
genom prelimindrt beslut (32 §). Nytt faststéllelsebesiut meddelas nar
framkomna omsiindigheter foranleder &ndring av tidigare preliminirt
beslut (33 §).

Friga om prelimindrt beslut fir inte vickas efter den 30 november
tredje aret efter utgingen av det kalenderar under vilket redovisnings-
perioden gatt till dnda och preliminirt beslut far inte meddelas senare
in tre ar efter utgangen av nimnda kalenderar (35 §).

Slutligt beslut om faststillelse av skatt skall enligt 36 § meddelas,
om den skattskyldige begir sidant beslut inom tvi ménader {rén den
dag han fatt del av preliminart beslut. Foreligger sirskilda skil far slut-
ligt beslut meddelas dven om den skattskyldige inte begért det.

Har slutligt beslut varken begirts eller meddelats och har tre ar for-
flutit efter utgingen av det kalenderéar under vilket redovisningsperioden
gatt till inda, anses skatten faststilld genom slutligt beslut i enlighet med
-senast meddelade prelimindra beslut. Om prelimindrt beslut inte har
meddelats anses skatten faststilld genom slutligt beslut i enlighet med
deklarationen. Har varken deklaration lamnats eller preliminirt beslut
meddelats anses skatten faststilld till noll kronor.

Enligt 38 § sker efterbeskattning om skattskyldig i deklaration eller pa
annat sitt lamnat oriktig uppgift eller underlitit att limna deklaration
eller infordrad uppgift. Efterbeskattning far inte ske i friga om ringa
skattebelopp eller nir dtgidrden med hénsyn till omstindigheterna fram-
star som uppenbart oskilig.

Fran skatt som skattskyldig skall betala pd grund av efterbeskattning
for viss redovisningsperiod far enligt 39 § avriknas belopp som den
skattskyldige kan aterfd for annan period under samma kalenderir. Som
forutsittning hirfor giller bl. a. att allminna ombudet tillstyrkt sidan
avrikning.

Efterbeskattning far ske forst sedan slutligt beslut har meddelats cller
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foreligger och endast om fraga provats senast under sjitte aret efter ut-
gangen av det kalenderar under vilket redovisningsperioden gatt till
#nda. Vissa sdrskilda regler giller for efterbeskattning i de fall skatt-
skyldig avlider eller har atalats for skattebrott (40 §). Beslut om efter-
beskatining meddelas av ldnsstyrelsen.

Genom slutligt beslut om faststillelse av skatt 6ppnas mojlighet for
den skattskyldige att fi sin sak provad i hogre instans. Enligt 51 § fors
talan mot sadant beslut hos lansskatterdtten genom besvir. Besviren
skall ha inkommit dit inom tvd méanader fran det klaganden fatt del av
beslutet (52 §).

Enligt 55 § har skattskyldig dessutom mojlighet att anfdra besvir
i sarskild ordning. Sidana besvir fir anforas om skatt har faststillts i
strid mot bestimmelserna om vem som #r skattskyldig eller om vad
som ir skattepliktigt, om skatt faststillts mer dn en ging for samma om-
sittning eller om beskattningen blivit oriktig pa& grund av felrikning,
misskrivning eller annat uppenbart forbiseende. Med vissa begrinsningar
far skattskyldig vidare anfora besvir om han till f6ljd av underlatenhet
att limna deklaration eller infordrad uppgift, felaktighet i deklaration
cller annan uppgift eller handling som har legat till grund f6r deklara-
tionen eller annan uppgift han limnat fatt skatten faststilld till belopp
som vasentligt avviker fran vad som ritteligen bort faststillas fér perio-
den. Besvir far dessutom anféras om nagon i annat fall kan 3beropa
omstindighet eller bevis som bort foranleda att skatten faststills till
belopp som vésentligt avviker fran den skatt som har faststillts.

Besvdr i sdrskild ordning far anfdras senast under sjdtte aret efter
utgingen av det kalenderar under vilket redovisningsperioden gétt till
dnda. Allmdnna ombudet fir inom samma tid och under samma forut-
sittningar anfora besvir till den skattskyldiges f6rmén och #dven, om
beskattningen blivit oriktig pa grund av felriikning, misskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, till den skattskyldiges nackdel.

Den ordning som giller for faststillelse av mervardeskatt ir, enligt
utredningen, i princip vilgrundad och limplig. Erfarenheterna visar
dock att bestimmelsen i 30 § om att skatt skall faststdllas f6r varje
redovisningsperiod kan diskuteras.

Enligt utredningen ir det ofrinkomligt att skatten fortldpande maste
faststillas for varje redovisningsperiod. Utredningen har emellertid fun-
nit att det inte foreligger ett egentligt behov av att uppritthalla kravet
pa periodspecifikation i fall di atgird skall vidtas i friga om skatte-
redovisningen for redan tillindalupet beskattningsar. Forutom praktiska
svarigheter med en periodisering bor beaktas, att i princip varje dndring
i mervirdeskatteredovisningen for en rorelseidkare har betydelse #ven
for inkomsttaxeringen och tvirtom.

Med hinsyn till de stora belopp mervirdeskatteredovisningen ofta
avser ir det enligt utredningen nddvindigt att stidlla stora krav pa kor-
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rekt skatteredovisning for varjc redovisningsperiod och pd att skatt
omecdelbart kan faststillas for perioden. Det dr cmellertid Littforsticligt
att fel kan uppkomma i en 16pande periodisk skattcredovisning, som for
flertalet omfattar en stor mingd transaktioner. Det kan ocksa ofta vara
friga om fel som uppticks forst i samband med siffergranskning, revi-
sion cller bokslut. Mot denna bakgrund bdr, menar utredningen, mdj-
lighcterna for de skattskyldiga att riitta felaktigheter i skatteredovis-
ningen underlittas.

Forslaget att redovismingsperioderna i fortsdttningen skall anknytas
till rikenskapsaret i stillet f6r som hittills ill kalenderaret och att skatt-
skyldiga med en skattepliktig &rsomsittning upp till 200 000 kr. skall
fa deklarcra mervirdeskatt for helt rikenskapsar inom samma tid som
giller for sjalvdeklarationens avldmnande erbjuder enligt utredningen
forutsittningar for dessa skattskyldiga att undvika felaktigheter i redo-
visningen av mervirdeskatt. I friga om Ovriga skattskyldiga, for vilka
nuvarande redovisningsperioder om tvi méinader avses bli tillimpliga
dven i fortsdttningen, kan det enligt utredningens mening Knappast inne-
bidra nagra oligenheter att oppna mojlighet for rittelsc av mervirde-
skatteredovisningen for hela det forflutna rikenskapsaret i cn ny dekla-
ration, som formellt avser den sista redovisningsperioden for aret. Ut-
redningen foreslar darfor att mojlighet att efter riikenskapsarets utgang
fa inkomma med en rittelsedeklaration for sista redovisningsperioden
under rdkenskapsaret infors i ML. Eftersom friga dr om deklaration
foljer automatiskt att Aven betalningsskyldighet intriider i det fall rittel-
sen innebdr att ytterligare skatt skall betalas. Aven lidnsstyrelsen bor
kunna meddela beslut om faststillelse av skatt {or tillindalupet riken-
skapsar utan att hanféra konstaterade felaktigheter till de olika redovis-
ningsperioderna.

Den nu férordade 19sningen far enligt utredningen intc ges den inne-
borden att skattskyldig tillats att uppskjuta rittelse av ctt upptickt fel
i den 16pande skatteredovisningen till en rittelsedeklaration i anslutning
till bokslutet. Bestimmelserna ora skattetilligg och forseningsavgift gil-
ler for varje periodredovisning av skatt liksom bestimmelserna om rest-
avgift vid for sen skattebetalning. Har skattskyldig inkommit med rit-
telsedcklaration innan linsstyrelsen vidtagit tgird kan skattetilligg inte
komma i friga. Restavgift bor dock utgd, bl. a. med hinsyn till att den
skattskyldige disponerat Gver oredovisade skattemedel. Sker 4ndring av
skatteredovisningen for helt rikenskapsar genom faststiillelscbeslut av
linsstyrelsen, t.ex. efter skattcrevision, blir givetvis de allminna Teg-
lerna om skattetilligg och restavgift till:impliga. '

Begreppet preliminirt beslut har enligt utredningen missuppfattats pa
sina hall. Det borde inte rida nigon tvekan om att sidana beslut har
full réttskraft. Nytt beslut kan meddelas endast nir nya omstindigheter
motiverar detta. Prelimindrt beslut kan intc &verklagas. Harfor krivs
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att den skattskyldige inom tva ménader begir och crhiller ett slutligt
beslut. Mcd hinsyn till angeldgenheten av att varje tvivel om beslutets
karaktir undanrdjs foreslar utredningen att uttrycket prcliminirt besiut
utgar och att 32 § utformas sa att skatten anses faststdlld enligt limnad
deklaration och att skatten anses faststdlid till noll kronor om deklara-
tion inte har limnats.

Om skattskyldig upptiickt fel i limnad deklaration och dirfor limnar
ny, rittad deklaration bor enligt utredningen skatten automatiskt kunna
anses som faststilld enligt den nya deklarationen. Utredningen anser det
dirfor onddigt att ldnsstyrelsen cnligt 33 § skall behova meddecla ett
faststillelscbeslut. I det fall den nya deklarationen upptar ytterligare
skatt att betala sker inbetalning av det tillkommande beloppet samtidigt
med deklarationens avlimnande. Den skattskyldige fir dirvid, menar
utredningen, redan genom postkvittot bekriftelse pa att skatten har fast-
stillts och betalts. T det motsatta fallet bor det ricka med att faststillel-
sen bekriftas genom aterbetalning fran linsstyrelsen. Utredningen fore-
slir didrfor en dndring av 32 § av innebdrd att skatt alltid skall anses
faststilld enligt limnad deklaration sivida skatten inte har faststillts tidi-
gare av lansstyrelsen genom beslut cnligt 33 §.

Utredningen foreslar vidare att de nuvarande bestimmelserna i 33 §
om nytt prelimindrt beslut ersiitts med bestimmelser om att linsstyrel-
sen kan meddela faststillelsebeslut med #ndring av tidigare faststdlld
skatt nidr nya omstdndigheter har kommit fram.

Enligt 36 § skall slutligt beslut meddelas om skattskyldig begir sddant
beslut inom tvd manader frin den dag di han fatt del av preliminért
beslut. En forutsittning for att den skattskyldige skall kunna Overklaga
beslut om faststillelse av skatt enligt 32 eller 33 § &r att slutligt beslut har
meddelats. Det kan, menar utredningen, méanga ganger vara svart att
avgora om de skil som den skattskyldige har anfdrt mot ett preliminart
beslut om faststillelse av skatt innefattar sddana nya omstédndigheter som
kan foranleda nytt preliminirt beslut. Samma problem kommer att
kvarstd dven om termen preliminirt beslut utgar och ersitts med fast-
stillelsebestut. Utredningen kan inte finna att det skulle inneb#ra nigra
oligenheter om skattskyldig, oavsett om faststillelsebeslut har meddclats
eller inte, inom hela den tid under vilken sddant beslut fir med-
delas har ritt att begira slutligt beslut.

Utredningen har ocksd Overviigt att lata besvirsrdtien omfatta alla
meddelade faststillelsebeslut. Detta skulle emcllertid kunna foranleda
skattskyldig att anfora besvir hos linsskatteritten under &beropande av
saddana nya omstindigheter, som i och for sig motiverar nytt faststillel-
scbeslut av linsstyrelsen. En sddan utveckling bor undvikas och utred-
ningen foreslar darfor att vad som nu i sak giller i fraga om slutliga
beslut bibehalls ofordndrat. Med hénsyn till att begreppet slutligt beslut
kan verka missvisande nir begreppet preliminirt beslut bortfaller, fore-
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star utredningen att sidant beslut som Oppnar besvilrsritt i stdllet f6r
slutligt beniimns sirskilt beslut om faststillelse av skatt.

Om slutligt beslut varken har begirts clier har meddclats och tre ar
forflutit efter utgingen av det kalenderar under vilket redovisningspe-
rioden gitt till dnda giller nu enligt 36 § tredje stycket, att skatten anses
faststilld genom slutligt beslut i enlighet med senast meddelat preliminért
beslut eller. om s@dant beslut inte har meddelats, i enlighet med deklara-
tionen. Andring av silunda fastsiilld skatt kan ske endast genom efter-
beskattning eller genom besvir i sdrskild ordning. Vid ett slopande av
begreppet slutligt beslut bor bestimmelserna i 36 § tredje stycket utgd. 1
stillet foreslar utredningen att det i 35 § anges att friga om faststillelse-
beslut inte fir viickas efter den 30 november tredje aret efter utgangen av
det kalenderar under vilket beskattningsaret gitt till dnda. Sadant beslut
far inte meddelas efter utgangen av det kalenderar under vilket fraga om
beslutet senast har fatt vickas. Till skillnad mot de tidsfrister som nu gil-
ler for meddelande av preliminirt beslut berdknas fristen med utgangs-
punkt i beskattningsaret. Detta dr en ren anpassning till det foreslagna
tilligget till 32 § som har behandlats tidigare. Oavsett denna tidsgrins
bor dock skattskyldig, om faststillelsebeslut har meddelats, tillerkdnnas
ritt att begira sirskilt beslut inom tvd ménader frin det han fat del av
det meddelade faststillelscbeslutet. Nu foreslagna dndringar av 35 och
36 §§ krédver en foljddandring av 51 §.

Efterbeskattning far ske forst sedan sirskilt beslut om faststillelse av
skatt har meddelats eller nir faststillelsebeslut enligt 35 § inte langre far
meddelas. For att uppna full Gverensstimmelse tidsmissigt med bestim-
melserpa om eftertaxering i taxeringslagen (1956: 623), TL, foreslar ut-
redningen att tidsfristen for efterbeskaitning enligt 40 § dndras till att
gilla sjitic aret efter utgangen av det kalenderér under vilket beskatt-
ningsiret och alltsa inte redovisningsperioden gatt till &nda. Motsvarande
dndring foreslds i frdga om tidsfristen fOr besvir i sdrskild ordning i 55 §.
Utredningen foreslar dessutom vissa rent redaktionella {6ljdindringar.
Vissa nu intagna bestdmmelser i de paragrafer som beror faststillelse av
skatt, efterbeskattning och besvir i sirskild ordning kan utgi efter till-
komsten av den nya forvaltningslagen.

2.10 Anstind med betalning av skatt

Liansstyrelse kan enligt 45 § efter ansbkan av den skattskyldige med-
ge denne anstand med inbetalning av mervirdeskatt om den skattskyl-
diges betalningsformaéga blivit nedsatt pd grund av sjukdom eller annan
ofdrvallad omstindighet och synnerligen 6mmande omstindigheter fore-
ligger. Enligt 46 § forsta stycket kan ldnsstyrelsen ocksi medge an-
stind med skattebetalningen om besvdr har anférts Sver slutligt bestut
om faststéllelse av skatt eller beslut om efterbeskattning eller beslut av
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lansskatteritt eller kammarriitt. Genom att ML pa denna punkt hdnvisar
till 49 § | mom. uppbdrdslagen (1953: 272), UL, kan skattskyldig erhalla
anstand endast nédr allmédnt ombud har anfort besvir till den skattskyl-
diges forman eller helt eller delvis tillstyrkt den skattskyldiges besvir.
Anstand kan vidare medges i avaktan pa rittelse av uppenbara fel.

ML har ingen hinvisning till 49 § 2 mom. 1 UL enligt vilket lagrum
skattskyldig kan fa anstdnd ocksd nir erliggandet av den skatt som
besviren avser skulle medfora betydande skadeverkningar for den
skattskyldige eller cljest framstd som obilligt. Enligt bestimmelserna i
UL skall den skattskyldige i princip stilla nojaktig sidkerhet. Anstand
kan dock under vissa speciella forutsdttningar medges dven utan att
sikerhet stalls.

Avsaknaden av denna anstandsmojlighet har enligt utredningen all-
mint uppfattats som otillfredsstdllande. Detta galler enligt utredningen
sdrskilt i de fall skattskyldig anfort samtidiga besvir Over sdvil in-
komsttaxeringen som beslut om faststdllelse av mervéardeskatt for redo-
visningsperiod under det beskattningsdr som inkomsttaxeringen avser.
Besviren kan i sak gilla samma fraga.

Utredningen foreslar darfor att linsstyrelsen ges befogenhet att med-
dela anstand dven i fall som avses i 49 § 2 mom. 1 UL och att de
villkor som i dvrigt dr férbundna med anstand enligt detta lagrum i till-
lampliga delar ocksa skall gilla vid anstind med betalning av mer-
virdeskatt. En siddan ordning skulle innebira att skattskyldig kan med-
ges anstand ldngst intill dess tvi manader har forflutit fran dagen for
beslutet i skatteprocessen. Meddelat anstdnd kan omedelbart aterkallas,
nir skil foreligger. Vidare skall rinta (anstandsrinta) erldggas enligt
samma regler som giller for anstdnd med betalning av direkt skatt,
dvs. ridntan skall erliiggas efter samma grunder som respitrdnta pa till-
kommande skatt (32 § UL).

2.11 Overgangsbhestimmelser

Utredningens forslag innebdr ganska genomgripande &dndringar i
friga om intride av skattskyldighet och redovisningssky]digﬁet samt ut-
formningen av redovisningsmetod. Det innebdr ocksi betydande #nd-
ringar i faststillelse- och beslutsforfarandet. Det dr enligt utredningen
angelidget att, om fOrslagen leder till lagindring, ikrafttridandet far an-
std sd linge att skattskyldiga och berdrda myndigheter ges skiilig tid
for omliggning. Utredningen forordar i dessa delar en knappt ettirig
overgingstid som for flertalet skattskyldiga skulle innebdra att de nya
bestimmelserna blir tillampliga fr. 0. m. ingingen av ett nytt riken-
skapsar.

Utredningens forslag innehaller dock #ven betydelsefulla #ndringar

av materiell natur. Forslagen betriffande handeln med begagnade va-
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ror, rantans uteslutande frin beskattningsvirdet samt den frivilliga
skattskyldigheten for uthyrning av rorelsefastighet bor, menar utred-
ningen, trida i kraft si snart som mdjligt. T annat fall kan besvidrande
storningar uppkomma for berdrda skattskyldiga.

For undanrdjande av kumulativa beskattningseffekter for handeln
med begagnade persombilar och motorcyklar foreslar utredningen dess-
utom ett avdrag frin ingdende skatt for inneliggandc lager av sidana
fordon vid ikrafttridandet.

3 Remissyttrandena
3.1 Skattskyldighetens intride, m. m.

Utredningens forslag att skilja mellan tidpunkten for skattskyldighe-
tens intride och tidpunkten for redovisningsskyldighetens intrade har all-
mint godtagits av remissinstanserna.

Inga invindningar har heller gjorts mot den foreslagna huvudregeln
om att skattskyldigheten skall intrdda ndr vara levereras cller ndr tjanst
tillhandahalls. Man bitrdder ocks2 med ndgot undantag forslaget om att
skattskyldighet skall intrida for forskott.

Flertalet remissinstanser godtar den av utredningen foreslagna hu-
vudregeln enligt vilken redovisningsskyldighet skall intrida ndr afférs-
hindelse som medf{or skattskyldighet bokfors eller borde ha bokforts
enligt god redovisningssed. Mot forslaget riktas dock flera invindningar
under aberopande frimst av redovisningstekniska och likviditetsméssiga
nackdelar.

Det har dven anforts farbigor for att helarsrcdovisning for skattskyl-
diga med sa stor skattepliktig arsomsittning som 200 000 kronor medfdr
stora skattekrediter med betydande forlustrisker for det allminna.

RSV tillstyrker det foreslagna redovisningsférfarandet med den modi-
fieringen att skattskyldiga som enligt bokféringsnidmndens anvis--
ningar far tillimpa den renodlade pirmmetoden bér kunna fa ritt att
redovisa skatten pa fordringar och skulder endast i den sjitte och sista
redovisningsperioden, dven i de fall fordringar och skulder grundbokfors
pa forteckning. RSV vill emellertid inte utesluta mojligheten att vissa
andra skattskyldiga, med hénsyn till redovisningstekniska forutsittningar
eller speciella forhallanden inorn viss bransch eller for viss kategori
skattskyldiga, tillats anviéinda den forenklade redovisningsmetoden.

Den nirmare utformningen av de avsteg frdn den rikenskapsenliga
redovisningsprincipen som kan erfordras fér att uppna ett enkelt och ri-
kenskapsférankrat redovisningssystem bér kunna gbras av RSV efter
horande av bokforingsniimnden och berdrda branschorganisationer.

Kommerskollegium har i huvudsak inget att erinra mot att samtliga
skattskyldiga skall redovisa enligt faktureringsmetoden. Kollegiet befarar
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dock att forslaget kan innebédra problem for vissa skattskyldiga som an-
vinder den renodlade pirmmetoden och har en Aarsomsittning Over
200 000 kronor. Kollegiet anser dirfor att man for denna grupp bor un-
derska moijligheten av att tillita arsredovisning. T andra hand kan kol-
legiet tinka sig att den redovisning som sker for de fem férsta perio-
derna betraktas som a conto-betalningar.

Linsstyrelserna i Ostergotlands, Kronobergs, Kalmar, Orebro och
Vistmanlands lidn anser att skattskyldiga som enligt BL tillats tillimpa
en l6pande kontantbokfGring bor medges ritt att fortldpande tillimpa
renodlad kontantmetod for sin mervirdeskatteredovisning. For ovriga
skattskyldiga bor dock skatteredovisningen i enlighet med férslaget ske
efter rikenskapsenliga grunder.

Lénsstyrelsen i Kristianstads lin, Foreningen auktoriserude revisorer
FAR, SHIO och Familjeforetagens forening forordar att den nuvarande
kontantmetoden bibehélls som huvudprincip f6r skatteredovisning. Som
skil hidrfér aberopas bl. a. farhagor for att skattetilligg kan komma att
paforas vid fel i redovisningen under l6pande beskattningsar. I andra
hand forordar linsstyrelsen att skattskyldiga med &rsomsittning under-
stigande 400 000 kronor far tillimpa kontantmetoden medan Ovriga
aldggs redovisning enligt de principer som giller i den nuvarande faktu-
reringsmetoden.

Bokféringsnidmnden anslater sig till utredningens forslag och still-
ningstaganden men anser dock att drsredovisning av mervardeskatt bor
kunna tillatas ocksa for bokforingsskyldiga med en arsomséttning dver-
stigande 200 000 kronor som tillimpar renodlad pirmmetod. Enligt
niamndens uppfattning bor namligen vixling mellan kontantprincip under-
aret (fem perioder) och bokforingsmassiga grunder vid bokslutet (sjétte
perioden) inte lagfistas. Ett alternativ hiirtill skulle enligt nimnden vara
att denna grupp av skattskyldiga skulle redovisa skatt helt enligt kontant-
metoden. Denna tanke avvisas dock av ndmnden eftersom den skulle
innebdra att man gick ifrdn en for alla redovisningsskyldiga enhetlig re-
dovisning enligt rikenskapsenliga grunder.

Nimnden anser vidare att for bokforingsskyldiga som tillimpar parm-
metod med forteckning bor enbart den sjitte redovisningen under aret
betraktas som den definitiva redovisningen. Redovisningen for de fem
forsta perioderna bor silunda ses som preliminidrbetalningar, pa vilka
skattetilldggsbestimmelserna ej skall tillimpas.

DEFU tillstyrker forslaget om att faktureringsmetoden obligatoriskt
skall tillimpas av skattskyldiga med arsomsittning &ver 200 000 kronor
och utan ritt att enligt BFL tillimpa den renodlade parmmetoden. For
skattskyldiga med drsomsittning under 200 000 kronor innebir forslaget
enligt delegationen sannolikt en forenkling. I fréga om skattskyldiga
med omsittning Gver 200 000 kronor som enligt BFL har ritt att
ti]l"aimpa den renodlade parmmetoden anser delegationen att de fore-
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slagna reglerna stiller betydligt stérre krav a@n vad BFL kriver. Dele-
gationen tillstyrker dirfor inte forslaget i denna del utan foreslar i
stillet att skattskyldig som #ger tillimpa den renodlade pirmmetoden
antingen far ritt att redovisa skatt enligt kontantmetoden eller ocksé
medges helarsredovisning enligt kontantmetoden.

Sveriges kdpmannaférbund avstyrker utredningens forslag till redovis-
ning enligt faktureringsmetoden. Férbundet siger sig representera den
stdrsta gruppen merviirdeskattskyldiga foretag. Av detaljhandelns totalt
60 000 foretag har 55 000 eller drygt 91 % mindre @n tio anstilida. 1
dvriga branscher har nio av tio féretag 0—9 anstéllda. Dessa foretag till-
limpar regelmissigt kontantmetoden for sin affirsredovisning.

Redovisningen av mervirdeskatt kommer enligt férbundet att stilla
langt storre krav pa de skattskyldiga foretagens affirsredovisning an
vad som giller enligt BFL. Detta skulle med all sakerhet komma att
i mycket stor utstrickning medfira felaktiga redovisningar av mervirde-
skatt och darmed ocksd en stor mingd skattetilligg for felaktiga dekla-
rationer.

Vidare papekar forbundet att den foreslagna redovisningsmetoden i ett
stort antal fall innebdr att den skattskyldige utdver det oavlonade upp-
draget att inkassera skatten ocksa tvingas till en starkt likviditetskra-
vande kreditgivning till statsmakterna for &nnu inte erlagd mervirde-
skatt. Merviardeskatten skall betalas av konsumenten och inte drabba
de uppbordsskyldiga foretagen med konkurrenssnedvridande effekter.

Enligt forbundet maste reglerna f6r redovisning av mervirdeskatt helt
anpassas till BFL:s regler. Forbundet anser att kontantmetoden i dess
nuvarande form skall bibehallas i forsta hand for foretag som tillimpar
kontantmetoden i sin affirsredovisning. Kontantmetoden bor komplette-
ras med faktureringsmetoden att tillimpas av storre foretag med till-
ricklig redovisningsteknisk kompetens i de fall det av foretaget tillimpa-
de redovisningssystemet for affirsbokforingen skulle medféra admi-
nistrativa svarigheter att tillimpz kontantmetoden.

SHIO och Familjeforetagens forening foreslar att skattskyldiga som
vid sin bokforing fir anvinda pirmmetoden skall ha ritt att anviinda
kontantmetoden vid mervirdeskatteredovisningen. Enligt organisationer-
na &r freckvensen av felaktigheter vid merviirdeskatteredovisningar betyd-
ligt storre vid faktureringsmetoden #n vid kontantmetoden, vilket ocksa
talar for ett bibehallande av total kontantmetod for de féretag som har
sin bokforing ordnad i enlighet med ett sidant system. Organisationerna
ifrdgasiitter om inte faktureringsmetoden kunde géras till huvudregel
och kontantmetoden till alternativregel.

Betriffande skattskyldiga som ges mdjlighet till irsredovisning av
mervirdeskatten eller har utbyggd bokforing med 16pande reskontra el-
ler journalféring av fakturor finner organisationerna ej anledning mot-
siitta sig utredningens forslag.



Prop. 1978/79: 33 91

Organisationerna finner det angeliget att mojlighet ges att betrakta
de ingivna 2-minadersrcdovisningarna av mervardeskatten som pre-
limindra under 18pande ridkenskapsér. Det har manga ginger intriffat
att skattskyldig erhallit forfragningar pa enstaka mervirdeskattedeklara-
tioner och ddrvid har framkommit att nagon felaktighet begétts, vilket
i sin tur fororsakat skattetilligg och merarbete. I Atminstone manga fall
skulle dessa felaktigheter ha upptickts vid upprittandet av det ordina-
ric bokslutet och rittelse dirvid kunnat gdras, eventuellt i samband med
sjdlvdeklarationens avgivande.

For att undvika eventuellt missbruk med inbetalning av for laga pre-
limindra avgifter skulle ett avgiftssystem liknande det som giller for
vanlig skatt kunna nyttjas.

Sveriges industriférbund och SAF framhaller att skattereglerna inte
skall tillatas stilla hardare krav pa bokforing och redovisning 4n BFL.
Samtidigt bor staten kunna ha ansprdk pa att skatteinbetalningarna inte
{6rdrojs alltfor mycket.

Dessa organisationer godtar faktureringsmetoden for de foretag som
kan tillimpa den renodlade pirmmetoden utan sérskild forteckning over
fordringar och skulder, och som har en arsomsittning under 200 000
kronor om redovisningstiden utstricks till den tidpunkt, da foretaget skall
avge allmin sjilvdeklaration. Om foretag med storre omsittning, som
ager tillimpa den renodlade pirmmetoden, ges samma ritt skulle dven
dessa utan nimnviarda komplikationer kunna tillimpa faktureringsmeto-
den.

Foretag som ager tillimpa pirmmetoden med f6rteckning skulle vid
overgang till faktureringsmetoden fi redovisa mervardeskatt pa ford-
ringar och skulder varje redovisningsperiod. De skulie dirmed tvingas
gbra avstimningar mellan kontantstrommarna och in- och utgiende
fakturering tdtare dn vad som eljest r nodvindigt och gbra avstim-
ningarna vid tidpunkter som kanske saknar intresse for foretagets in-
terna bchov. Redovisningskostnaderna stiger ddrmed. Vidare skulle ris-
kerna for foretagen att adra sig sanktioner (skattetilligg, restavgift etc.)
Oka visentligt. Om inte sistniimnda risker kan undanrdjas i ML vid fel-
aktiga avstimningar o. dyl., bor faktureringsmetoden inte géras obliga-
torisk.

LRF understryker att den nuvarande bristen pa regler rérande redo-
visningsskvldighetens intrdde vallat tillimpningssvarigheter, sirskilt vid
tilldmpning av faktureringsmetoden. Frigan om ritt redovisningsperiod
har enligt forbundet mera styrts av den skattskyldiges faktureringsruti-
ner 4n av bestimmelserna i ML.

Forbundet tillstyrker att frigan om redovisningsskyldighetens intride
direkt regleras i ML. De motiv for ett enhetligt redovisningssystem som
utredningen redovisar dr Overtygande. Det ter sig som en sjilvklar ord-
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ning att mervirdeskatteredovisningen skall folja samma grundprincip
som den egentliga bokforingen.

Forbundet understryker att pirmmetoden dr svar — dock inte omdj-
lig — att forena med mervirdeskatteredovisning.

I praktiken innebir metoden att varuskulder och varufordringar re-
sultatmissigt beaktas endast vid cn tidpunkt, nimligen bokslutsdagen.
Detta giller iven om parmmetoden forenas med sidan forteckning,
som enligt bokfdringsnimnden dr att anse som grundbokforing. For-
bundet finner det riktigt att faktureringsmetoden gors till huvudmetod
men vill ifrigasitta om inte skattskyldig, som tillimpar parmmetoden,
borde kunna efter ansdkan medges ritt att anvianda kontantmetod.

Om kontantmetoden helt anses béra utmonstras foreslar forbundet att
faktureringsmetoden ytterligare modifieras enligt foljande. Den som
tillimpar parmmetod bor #ga riitt att under de fem forsta perioderna
av rikenskapséret redovisa mervirdeskatt endast for sddana affdrshin-
delser, som noteras eller bort noteras pa kassarapport. Forst vid den
sjitte redovisningsperioden, som motsvarar rikenskapsarets tvd sista
ménader, skall den skattskyldige vara skyldig att redovisa mervirde-
skatt, som belGper pi utestiende varufordringar och varuskulder. Av
praktiska sk#l vore det en fordel om #ven fortlopande uttag av skatte-
pliktiga varor finge redovisas forst under den sjitte perioden. LRF
framhaller att mojlighet bor skapas att fullgora mervirdeskatteredovis-
ningen for den sjitte perioden i anslutning till det ordinarie boksluts-
arbetet. Uppskov bor darfor medges med deklaration och skatteinbetal-
ning i tva maénader. Som ett alternativ anger LRF att lita dven den
sjitte mervirdeskatteredovisningen fdlja kassarapporterna och tillita
slutjustering i en sjunde deklaration. LRF papekar att bada alternativen
ger en extra kontroll av att framfGr allt mervirdeskatteredovisningen
blivit korrekt.

LRF framhiller vidare att en ytterligare forutsiittning for det av for-
bundet forordade systemet dr att skattetilligg inte far ifrigakomma un-
der 16pande beskattningsar.

LRF ifragasiitter slutligen om inte beskattningsirct skall utgéra be-
skattningsperiod, vilket skulle innebidra en Aterging till den ordning
som géllde under den allménna varuskattens tid. Inte minst det admi-
nistrativa sanktionssystemet kan nu enligt LRF fi forodande effekter
vid korta beskattningsperioder.

Svenska revisorsamfundet SRS tillstyrker utredningens férslag. Sam-
fundet ifrégasitter dock om inte skattskyldiga som har ritt att tillimpa
den renodlade pirmmetoden borde kunna medges helarsredovisning
eller f4 ldmna prelimindra deklarationer for de forsta fem perioderna.
Krav pd exakt Gverensstimmelse bdr i sistnimnda fall foreligga forst
vid den redovisningsperiod som omfattar bokslutet. Samfundet fram-
héller att det under alla férhallanden #r ofillfredsstillande om skatte-



Prop. 1978/79: 33 93

tilldgg skall utgd vid fel av angiven art i de fem forsta redovisnings-
perioderna under aret.

Samfundet anser vidarc att dven sddana skattskyldiga som tillimpar
parmmetoden med forteckning som inte grundbokfors bor tillatas att
tillimpa kontantbokforing under l5pande ar och redovisa skulder och
fordringar endast i den deklaration som omfattar bokslutet.

Sveriges redovisningskonsulters forbund uppger att forbundets med-
lemmar planerar och genomfor redovisningsarbetet at minst 40 000
mindre och medelstora foretag. Forbundet anser att alla bokforings-
skyldiga, som anlitar redovisningsbyrd for sin bokfdring, skall anvinda
sig av bokféringsmissig redovisning med forteckning av kundfordringar
och leverantdrskulder i enlighet med bokforingsnimndens anvisningar,
sammanstilla huvudboken i tviménadersperioder samt uppritta ett full-
standigt arsbokslut genom redovisningsbyrans forsorg.

Forbundet tillstyrker didrfor utredningens forslag om att fakturerings-
metoden skall vara obligatorisk. Férbundet framhaller dock att de
mindre foretagen kommer att fa stora svarigheter att redovisa mervirde-
skatt enligt kontantmetoden under lépande ar och enligt fakturerings-
metoden vid arets utgang. Svarighcterna bestar enligt férbundet i att i
den 16pande kontantbokforingen halla reda pa de fakturor, som hanfor
sig till ett tidigare rikenskapsar och som redan har skatteredovisats i
samband med ett tidigare bokslut.

Forbundet foresldir darfor att kontantmetoden i sin nuvarande ut-
formning far anvandas for skattskyldiga med en arsoms#ttning under-
stigande 200 000 kronor, om de sa &nskar.

Sveriges bokforings- och revisionsbyraers forbund SBRF forordar
den nuvarande kontantmetoden. Forbundet anser utifran sina erfaren-
heter att skattskyldiga som enligt bokforingsnimndens anvisningar far
tillimpa pirmmetoden skulle f4 mycket svart att redovisa skatt enligt
faktureringsmetoden. Vid en obligatorisk faktureringsmetod dr det en-
ligt forbundet ett absolut krav att fristen for skatteredovisningen for-
lings.

RSV och négra linsstyrelser framhaller att redovisningsskyldighet all-
tid bor intrida nir verksamhet Overldts och niir skattskyldig forsitts i
konkurs.

Endast ett fital remissinstanser har behandlat de likviditetsmissiga
effekterna av forslaget for vissa skattskyldiga som nu tillimpar kontant-
metoden.

Sveriges grossistforbund anser utredningens motiv och stindpunkter
i och for sig relevanta. Forslagets effekter pa likviditets- och konkur-
rensneutraliteten har dock inte beaktats tillrickligt. Forbundet fram-
haller att grosshandelns betydel\sefulla roll som finansidr av varor och
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tjdnster i produktions- och distributionsleden otvivelaktigt har okat un-
dcr senare tid.

Under de senaste aren har sdrskilt varudistributionen framfor allt
inom vissa for samhillet visentliga forsOrjningssektorer priglats av
pataglig blockbildning. Vid nyetablering och marknadsforing har tillhan-
daballandet av krediter blivit allt vidsentligare. En finansiellt stark leve-
rantor har dirfor stora fordelar jamfort med en finansietlt svagare kon-
kurrent. Den sjilvstindiga grosshandeln kan inte neutralisera de likvi-
ditetsmissiga nackdelarna med motsvarande fordelar for detaljhandeln
om all redovisning skall ske efter bokforingsmissiga grunder. Forbundet
forordar att skatteredovisning som en huvudregel bor ske enligt bok-
foringsmissiga grunder och att kontantmetoden bor fa tillampas efter
lansstyrelsens tillstand. Forbundet forutsitter darvid en generds till-
standsgivning for foretag som t. ex. till f6ljd av sin kreditgivning skulle
drabbas av en pitaglig likviditetsanspanning med dirav féljande rénte-
forluster och risk for konkurrenssnedvridning.

Svenska postorderforeningen uppger att dess medlemmar bedriver en
omfattande kreditfOrsdljning av varor, utan dgarforbehall, Dessa for-
siljningar faller alltsi inte under lagen om avbectalningskop. Forening-
ens medlemmar skulle dirfor inte kunna tillimpa de sirrcgler som har
foreslagits for avbetalningshandeln.

Postorderforetag med kreditforséljning tillimpar nu Kontantmetoden
for sin skatteredovisning. Man sjilvfinansierar i hog grad kreditforsilj-
ningen. Diskontering av fakturor eller kontrakt dr enligt foreningen inte
praktiskt tillimplig i denna typ av handel.

Kreditvolymen for postorderhandeln uppges ligga i storleksordningen
300 miljoner kronor. En omldggning av skatteredovisningen skulle inne-
biara en likviditetspafrestning i storleksordningen 50 miljoner kronor.
Foreningen anser att denna typ av kreditforsdljning bor undantas vid
en Overgéng till rikenskapsenlig redovisning eller att den bor falla un-
der de foreslagna reglerna for avbetalningshandeln.

Aven KF, Sveriges industrifsrbund, SAF, LRF och Finansieringsfore-
tagens forbund anser att de likviditetspafrestningar som den rikenskaps-
enliga skatteredovisningen skulle ge upphov till bdr beaktas for skatt-
skyldiga som arbetar med ldngfristiga varufordringar till betydande be-
lopp.

Flertalet remissinstanser tillstyrker i princip utredningens forslag om
att skattskyldighet och redovisningsskyldighet skall intrida for vedcrlag
som uppbirs i forskott. Man anser dock alimint att skattskyldigheten och
redovisningsskyldigheten skall intrdda forst da forskottslikvid erhalls och
inte, som utredningen foreslagit, redan da faktura med krav pd sddan
betalning utfirdas.

Lénsstyrelsen i Gdvleborgs liin framhaller att utredningens forslag sy-
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nes inbjuda till missbruk. En siljare skulle kunna utfirda forskotts-
faktura, innan leverans skett, till skattskyldig kopare. Fakturan skulle ge
képaren en omcdelbar avdragsritt och éterbetalning av Sverskjutande
skatt. Direfter skulle kparen kunna avbestilia leveransen och siljaren
minska sin utgdcnde skatt. Koparen, som kanske aldrig paborjat verk-
samhet eller som under tiden nedlagt bedriven verksambhet, vidtar emel-
lertid ingen &tgiird. Saknar han utmitningsbara tillgingar, saknar ocksa
staten mojlighet att fa skattebeloppet ater. Ldnsstyrelsen i Soderman-
lands lin anser att forslaget om att redan utstilld férskottsfaktura skall
medfora skattskyldighet kan fa oacceptabla effekter vid skattesatshoj-
ningar.

Foreningen auktoriserade revisorer FAR framhaller att till grund for
redovisningsmetoden bor dven i framtiden ldggas det inom redovisningen
vedertagna inkomstbegreppet. Féreningen stiller sig dirfor avvisande till
vad som har foreslagits betrdffande forskott. Svenska foretagares riksfor-
bund liksom Sveriges industriforbund och SAF anfor likartade synpunk-
ter.

Svenska kommunforbundet och Landstingsférbundet uttalar tveksam-
het infor forslagens innebord i friga om a conto-betalningar av storre
byggnads- och anldggningsentreprenader.

SABO avstyrker forslaget mot bakgrund av de konsekvenser och likvi-
ditetsmiissiga péafrestningar som blir foljden for bestillare av byggnads-
och anldggningsentreprenader. Den tidigareldggning av utbetalningen av
mervirdeskatten som forslaget innebar ger dels 6kade rintekostnader
foér byggnadskreditiven, dels 6kade krav pé likvida medel. SABO anger
att forslaget innebir en hojning av byggnadskostnaderna med 1,5 pro-
cent.

Svenska riksbyggen forening har inga invindningar mot utredningens
allmiinna resonemang frin skatteteknisk synpunkt. I andra avseenden har
dock forslaget konsekvenser som inte dr godtagbara. Det skulle medfora
hogre riintekostnader for byggherrar som anlitar entreprendrer for ge-
nomférandet av byggnadsprojekt i stillet for att bygga i egen regi.

SBEF anser att mervirdeskattereglerna for byggnadsforetagen numera
i stort fungerar vil. Utredningen har anfort att man tycker att det ir
principiellt riktigt med rullande avskattning och att motsvarande giller
i utlindska mervirdeskattesystem. Principiella skdl far emellertid inte
foranleda en dndring om indringen blir kostsam och administrativt be-
tungande. Den rullande avskattning som tillimpas i utlandct har inforts
samtidigt med mervirdeskattens inférande och har sdlunda inte foror-
sakat nigra egna Overgangsproblem.

Enligt SBEF kommer utredningens forslag att leda till hyreshdjningar
med mellan 3 och 5 kronor per m2? om inte ldneunderlagsreglerna @ndras.
Risken 6kar for att rullande avskattning missbrukas i konkurrenssyfte
till £5ljd av de olika beskattningsvarden som giller for fastigheter. Re-
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duceringsreglerna blir svara att tillimpa pa a conto-belopp. Byggnads-
foretag kommer att fa 6kade kostnader for administration och skatte-
myndigheternas kostnader for kontroll 6kar. Kommuner och andra icke
skattskyldiga bestdllare kommer att belastas hart likviditetsmissigt. Utan
ytterligare utredning som tar hédnsyn till hur kommuner och bostads-
konsumenter skall kompenseras saknas enligt SBEF forutsittningar {or att
infora en rullande avskattning. Mot bakgrund av det anforda avstyrks
forslaget.

Elektriska installatérsorganisationen E1O anser att den foreslagna re-
dovisningsmetoden kan fi vissa positiva effekter genom att foretagen far
ytterligare en anledning att hoja standarden pa sina redovisningssystem.
Av samma skil anser EIO inte att inforandet av skattskyldighet for for-
skottslikvider enbart medfor negativa effekter for de skattskyldiga. Viss
forbattring av rutinerna i frdga om reskontranoteringarna kan bli olj-
den, vilket skulle vara en fordel.

Svenska foretagares riksforbund uttalar att likviditetspakinningar vid
en Overgang till faktureringsmetoden skulle bli sérskilt stor for forctag
med relativt sett liten ingdende mervardeskatt, som t. ex. agenturforetag,.

Flertalet remissinstanser tillstyrker i princip forslaget om att redovis-
ningsskyldighet vid forsdljning av vara enligt lagen om avbetalnings-
kop skall intrida i takt med avbetalningarna. Man ir dock allmiint av
den uppfattningen att redovisningsskyldigheten enbart skall bestimmas
enligt rent kontantmissiga principer.,

Finansieringsforetagens forening framhéller att avdragsritten for
skattskyldig kopare bestims i en for alla gemensam ordning. Det finns
enligt foreningen inget att invinda mot att redovisningsskyldighet och
avdragsritt intrader i takt med avbetalningen. Det maste dock vara
sjdlva betalningen som skall vara den utlésande faktorn. En koppling
till forfallotiderna, som utredningen foreslagit, torde stota pd praktiska
svarigheter utan att medfora ndgra sirskilda fordelar. Foreningen forut-
sdtter vidare att fOreslagna bestimmelser om avbetalningshandeln blir
tillimpliga dven pa sddan forsiljning som sker enligt den nyligen antagna
konsumentkreditlagen (1977: 981).

Linsstyrelsen i Gotlands lin foreslar att skattskyldigheten vid forsilj-
ning mot avbetalning skall intriida enligt huvudregeln, dvs. vid leverans-
tilifdllet, men anser det med hénsyn till de missforhallanden som fore-
kommit och de didrav foljande forlustriskerna for det allmidnna befogat
att skattskyldig kopares ritt till avdrag for ingdende skatt begrinsas till
att omfatta endast skatt som beldper pé fullgjord avbetalning.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin, som forordar att kontantmetoden
behalls for alla skattskyldiga som ej huvudbokfor fordringar och skulder
infor skatteredovisningen, anser att redovisningsskyldighet och avdrags-
rétt vid avbetalningshandel inte bor sirrcgleras.
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Liinsstyrelserna i Virmlands, Koppurbergs och Givieborgs lin, LRF
och Sveriges skogsigarefireningars riksforbund tar upp figan om be-
handlingen av ersittning for avverkningsritt till skog. LRF framhaller
att 1 det fall avverkningsritt till skog har upplatits mot betalning, som
skall erliggas under flera ar, fir som intdkt for varje ar tas upp den dcl
av kopeskillingen, som influtit under samma ar. Ett sidant avsteg fran
den bokfdringsmissiga redovisningsprincipen maste gdras dven vid mer-
virdeskattcredovisningen. Redovisningsskyldigheten bor siledes intrida
forst ndr de olika delbeloppen inflyter, forutsatt givetvis att den skatt-
skyldige utnyttjar sin rdtt att uppskjuta inkomstbeskattningen. Det bor i
sammanhanget beaktas att avverkningsuppdrag enligt fast grundad praxis
jamstills med upplatelse av avverkningsritt.

3.2 Redovisningsperioderna, m. m,

Utredningens forslag betriaffande redovisningsperioderna bitrids av
de flesta remissinstanserna. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser emellertid
att rsomsittningens storlek i och for sig inte utgdr skil for lingre pe-
rioder #n enligt huvudregeln. Generellt medgivande att fi redovisa en
gang per ar bor dock av praktiska skdl limnas den som har en arsom-
sittning som regelmdssigt understiger 60 000 kronor. 1 &vrigt bor mdj-
lighet finnas att medge redovisning i perioder omfattande fyra kalender-
ménader eller helt beskattningsdr niir sirskilda skil foreligger. Arsom-
sattningen skall dirvid endast utgbra en Gvre grins for skattskyldiga
som &ver huvud taget skall kunna komma i fraga.

RSV delar i och for sig utredningens uppfattning att en samordning
av upprittandet av deklarationerna for savil inkomst- som mervérde-
skatt dr onskvird. Med hénsyn till det rantebortfall som redan den for-
lingda redovisningsperioden asamkar statsverket ifragasitter RSV om
ytterligare tvi manaders forlangning av respittiden for skattskyldiga
med helarsredovisning kan motiveras av de anforda skilen. RSV vill
dock inte motsitta sig att deklarationstidpunkten skjuts till den 15
februari, vilket hittills gallt f6r helarsredovisande lantbrukare.

Lénsstyrelserna i Ostergétlands, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Ska-
raborgs, Virmlands, Orebro och Vistmanlands lin avstyrker forslaget
vad giller redovisningsperiod, frimst av det skilet att helérsredovisning
for skatiskyldiga med s3 hog skattepliktig &drsomsittning som 200 000
kronor skulle innbira ej motiverade skattekrediter med uppenbara for-
lustrisker for det allmédnna.

Liinsstyrelsen i Sédermanlands ldn, som i princip tillstyrker forslaget,
har infordrat yttrande i frigan frin kronofogdemyndigheterna i Ny-
koping och Eskilstuna. Kronofogdemyndigheten i Nykoping ser flera
fordelar med forslaget till utvidgad helarsredovisning, men anser att
helarsredovisningen dock bér begrdnsas till skattskyldiga med arsom-
sittning om hogst 100 000 kronor. Kronofogdemyndigheten i Eskilstuna

7 Riksdagen 1978/79. ] saml. Nr 33
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framhéller att deklarationerna blir firre och formodligen bittre genom
den fastare kopplingen till inkomsttaxeringen. Antalel skonstaxeringar
nedbringas liksom antalet framstillningar om rittelse, sirskilt de som
aktualiseras ndr inkomstdeklarationen upprittas. Genom arbetskrafts-
besparingen kan andra insatser inom omridet intensifieras, t.ex. re-
gistreringar av nya skattskyldiga, dvs. av siddana som paborjar skatte-
pliktig verksamhet. Vidare torde utredningarna, som foregar skonstaxe-
ring m. m., kunna goras mera ingédende och samarbetet med t. ex. krono-
fogdemyndighet dn mera forbattras.

Fran indrivningssynpunkt dr det dock en nackdel att kronofogde-
myndighet inte fir kdinnedom om den skattskyldiges bctalningssvérig-
heter lika tidigt som f. n. Ett restfort belopp kan bli ganska stort och
det kan i sin tur medféra att vederborande utsitts for sd kidnnbara in-
drivningsatgérder, att hans fortsatta verksamhet kan sté i fara.

Beloppsgransen framstar dock enligt myndighetens mening som vl
avvigd. Om mervirdeskatteenheten hér kronofogdemyndighet innan
medgivandet limnas annan &n den som idkar jordbruk eller skogsbruk
kan de antydda fallen beréknas bli fa.

Utredningsforslaget om att skattskyldig som tilldelats redovisnings-
period som omfattar helt kalenderdr ocksd skall erhalla automatiskt
anstdnd med sin redovisning under férutsittning att anstdnd har medgi-
vits med avgivandet av sjilvdeklaration avstyrks av RSV och flertalet
linsstyrelser. Man framhéller att anstind med sjilvdeklaration for in-
komsttaxeringen medges av helt andra skl och i betydligt storre om-
fattning dn vad som kan vara motiverat i fraga om mervirdeskatteredo-
visningen. Anstand bor darfor provas av liansstyrelsen i sirskild ordning.

Utredningens forslag om att dterbetalning av dverskjutande ingdende
skatt dven skall goras om beloppet understiger 1 000 kr. har tillstyrkts
eller lamnats utan erinran av remissinstanserna. Nigra ldnsstyrelser be-
farar dock att arbetsbelastningen hos lansstyrelserna skulle 6ka om for-
slaget genomfdrdes och avstyrker darfor ett genomférande.

Forslaget om att redovisningsperioden kan forkortas eller {orldngas
med ett mindre antal dagar i de fall kortperiodiska beslut upprittas har
inte mott nagra invindningar. For att vinna i precision foreslar kam-
marritten i Goteborg att tidsangivelsen “ett mindre antal dagar” byts ut
mot “hogst fyra dagar”.

3.3 Uttag av vara och tjinst

Utredningens forslag i friga om beskattning av uttag av vara och
tjanst har i allménhet mottagits positivt av remissinstanserna.

Linsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Kalmar och Givieborgs
ldn tillstyrker f{orslagen, i nigra fall med smirre justeringar. KF till-
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styrker de forslag som avser att rada bot pd den opékallade skattefri-
heten for viss privatkonsumtion.

Ovriga remissinstanser, som uttalat sig i fragan, godtar i stort sett
utredningens forslag till &ndrade regler om beskattning av uttag av vara.
RSV forordar att den i punkt 2 forsta stycket a) av anvisningarna till 2 §
intagna bestimmelsen om beskattning av uttag av vara bor utformas si
att skatt skall redovisas endast om ratt till avdrag for ingdende skatt
forelegat vid forvarvet av varan. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin fram-
for liknande uppfattning.

Den foreslagna bestimmelsen om beskattning vid Overforing av skat-
tepliktig vara fran verksamhetsgren som medfor skattskyldighet till an-
nan verksamhetsgren godtas av RSV, RN, LRF och Travsportens cen-
tralforbund och lamnas utan crinran av Ovriga remissinstanser. Négra
remissinstanser efterlyser en definition av begreppet verksamhetsgren.

Utredningens forslag om beskattning vid overforing av skattefritt for-
virvat fartyg eller luftfartyg till verksamhetsgren till vilken sddana varor
inte kan forvarvas skattefritt godtas eller lamnas utan erinran av re-
missinstanserna. Detsamma giller forslaget om att omsittning av skatte-
fria delar m. m. till fartyg eller luftfartyg alltid skall anses som yrkes-
missig. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn framhiller dock att
forslaget kan medféra kontrollproblem, sirskilt ndr det giller fartyg for
yrkesmiissigt fiske.

Flertalet remissinstanser godtar eller lamnar utan erinran utredning-
ens forslag i fraga om kost at personal.

Kammarritten i Goteborg anser det foljdriktigt att fri eller subven-
tionerad kost, som arbetsgivare tillhandahaller anstdllda, beskattas ge-
nom att avdragsritten avskidrs. Kammarriitten finner det ocksd Onsk-
virt att beskattningsfragan uttryckligen regleras i ML. KF och LRF av-
styrker ddremot utredningens forslag pd denna punkt. KF framhaller
att kost at personal mer ir att betrakta som personalomkostnad in som
privatkonsumtion. Nuvarande ordning anses av KF vara praktisk och
neutral. Utredningens forslag medfor dessutom att ett undantag infors,
fran vilket dessutom gors undantag. LRF ifrigasitter om personalkost-
nader bor sirskiljas frin verksamheten i 6vrigt och framhaller dessutom
att personalvird i andra sammanhang ges skattemissig uppmuntran.

RSV, som tillstyrker utredningens forslag pa denna punkt, anser att
den av utredningen foreslagna lagtexten inte medfdr avsett resultat nir
kost tillhandahills helt utan vederlag. De forvirv som gors kan hin-
foras endast till den bedrivna verksamheten och avdragsritt foreligger
da for skattskyldig arbetsgivare. Verket féreslar att ett uttryckligt stad-
gande om den,avskurna avdragsritten infors i 18 §. Dirvid bor anges
att avdragsritt ej foreligger for forvdrv av annat in anldggningstill-
gangar. Vidare bdr enligt RSV overvigas om inte den fOreslagna be-
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staimmelsen i punkt 2 fjirde stycket av anvisningarna till 2 § bor utgé och
ersittas med en bestimmelsc som anger att tillhandahallande av kost
at personal inte medfor skattskyldighet.

Remissinstanserna ar allmint sett positiva till tanken pa cn beskatt-
ning av uttag av tjanst. Flera remissinstanser framhaller sérskilt att det
ar principiellt riktigt att beskatta privat konsumtion av tjanster dven
i de fall tjinsterna utférs utan vederlag cller till underpris. Ldnsstyrelsen
i Hallands lin framhaller att forslaget kan bidra till att forbittra be-
skattningssituationen nér det giller t.ex. batuthyrning och byte av
tjanst mot tjanst eller vara.

RSV ifragasitter om inte sambandet och samordningen med inkomst-
beskattningen bor utredas ndrmare innan beslut fattas om forslaget.
Verket pekar bl. a. pé skillnader i beskattningseffekt for enskilda fore-
tagare och anstillda. Anstilldas forménsvirde innefattar #ven mervir-
deskatt och uttaget av forméinen hos arbetsgivaren beskattas hos denne
vilket leder till viss dubbelbeskattning. RSV liksom ett flertal lanssty-
relser uttrycker dven farhagor f6r den praktiska tillimpningen av be-
stimmelserna. Lédnsstyrelsen i Kalmar ldn anfor att besvirliga problem
kan uppstd nidr det giller att avgdra vad som ir skattepliktigt, t. ex. i
det fall en person utnyttjar sina fackkunskaper privat. Denna lanssty-
relse och linsstyrelsen i Malmékhus ldn {orordar att uttagsbeskattningen
begrinsas till tjanster med visentligt virde. Lénsstyrelsen i Kalmar lin
avstyrker forslaget med hinsyn till befarade kontrollsvarigheter.

Liénsstyrelserna i Kristianstads, Géteborgs och Bohus samt Orebro lin
cfterlyser en bestimning av begreppet det allmidnna saluvirdet”, sir-
skilt med hénsyn till forekomsten av rabatter av olika slag. Ldnsstyrel-
serna i Stockholms, Géteborgs och Bohus samt Gévleborgs lin férordar
en anknytning av uttagsbeskattningen till vad som beskattas enligt KL
antingen som forman eller i form av avskuren avdragsritt.

Linsstyrelsen i Védrmlands lin anser att nigon uttagsbeskattning inte
skall ske nir en person sjilv utfor arbete for egen riikning.

Utredningens forslag om att avdragsritt inte skall foreligga vid for-
Virv av tjanst endast i syfte att tjinsten skall tillhandah&llas anstilld
som cn f6rmén tas upp av linsstyrelsen i Alvsborgs lin. Linsstyrelsen
befarar att svarigheter kommer att uppstd nir det giller att skilja si-
dana tjinster fran tjdnster som tillhandahills i verksamheten.

RSV anfor att utredningsforslaget knappast ger stod for en — enligt
verket befogad — beskattning i det fall ett foretag som endast siljer
varor liter anstédlld cller annan disponera en vara mot lig hyra eller
vederlagsfritt. Verket foreslar att beskattning av uttag av tjinst skall
ske endast nir tillgdngar i verksamheten i visentlig omfattning har ta-
gits i ansprak for utforande av tjinsten. Hirigenom skullc inte heller
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nagon beskattning kunna komma i fraga nir en skattskyldig fysisk per-
son pa sin fritid utfor tjinster at sig sjélv eller sin familj.

I fraga om tjinst med utstrickning i tiden framhéller verket att be-
skattningen bor ske fortlopande inte endast vid uttag utan dven vid
anpan omsitining. I den foreslagna 15 § bor dérfor ordet “uttag”
bytas ut mot “omsattning”.

Slutligen tar RSV upp utredningens forslag om beskattning vid till-
handahéllande av tjinst till underpris. Verket anser att sidan beskattning
bor ske endast nir skattepliktigt tillhandahillande skett utan vederlag
eller mot vedcrlag, som viésentligt avviker frin det allminna saluvirdet
och till ndgon som har ekonomiskt intresse eller inflytande i den skatt-
skyldiges verksamhet. Bestimmelsen bor enligt verkets mening bilda en
ny 15a§.

3.4 Uttag av byggnad och tjinst pa fastighet, m. m.

Mot utredningens grundtanke att en utvidgning av det skattepliktiga
omradet #r onskvird vid egenregiverksamheten i byggbranschen har
principiella invindningar inte anforts. Likasd har remissinstanserna fun-
nit utredningens 16sning att med en definition fastiigga begreppet yr-
kesmiissig byggnadsverksamhet i lagens mening och knyta an det be-
skattningsbara omradet till sddan verksamhet i princip godtagbar. RN
rckommenderar dock en Oversyn for att gora forfattningstexten mera
ldttfattlig. Utforliga anvisningar av RSV blir enligt nimndens mening
nodvandiga om forslaget genomfors.

Aven linsstyrelsen i Stockholms lin forutsitter att RSV meddelar er-
forderliga anvisningar angiende uttag av byggnad och tjénst pa fastig-
het och att dirvid uppkommande kontrollproblem kommer att beaktas.
Inte heller S4ABO motsitter sig forslaget som sadant, men forklarar sig
vilja peka pé de grinsdragningsproblem som kan uppsta mellan vad som
far anses vara reparation och vad som &r att hénfora till fastighetsskot-
sel. SBEF finner de nuvarande principerna for uttagsbeskattning av re-
parations- och saneringsarbeten, enligt vilka endast materialkostnader
beskattas, betydligt enklare #n forslaget att uttagsbeskatta dven tjinste-
delen, varfor forslaget i denna del avstyrks.

Utredningens definition av begreppet yrkesmissig byggnadsverksam-
het tillstyrks eller limnas utan crinran av RN, ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Ostergétlands och Kalmar lin, LRF och SBEF. SBEF framhaller
dock att gransdragningsproblem dven i framtiden kan uppkomma efter-
som det inkomstskatterdttsliga problemet med i vilka fall en fastighet
utgor lagertillgang i rorelse inte dr helt 16st.

En del remissinstanser anser att den foreslagna definitionen har gjorts
alltfor sndv. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser att, for att fullstin-
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dig neutralitet mellan foretagen skall skapas, dven decn som genom en-
bart upphandling av tjdnster liter bebygga en fastighet fore forsdlj-
ning skall anses vara skattskyldig. Liknande tankar uttrycker lins-
styrelsen i Sodermanlands lin, som anser att detta dr speciellt viktigt
i smihusproduktionen. Ldnsstyrelsen i Orebro lin menar att dven den
som utfor tjanst enligt 10 § forsta stycket 5 (arkitekter m. fl.) bor hin-
foras till den kategori som skall anses bedriva yrkesmissig byggnads-
verksamhet.

Andra remissinstanser ater ifrdgasitter om inte den foreslagna defi-
nitionen kommer att omfatta en alltfor vid krets av foretag. RSV, som i
och for sig tillstyrker forslaget med viss modifiering, papekar att den
som driver tomtstyckningsrorelse och i den verksamheten utfor vissa
markarbeten skulle bli skattskyldig for uttag, trots att verksamheten i
Ovrigt Ar skattefri enligt ML. Enligt S4BO:s uppfattning bor allmin-
nyttiga egenregibyggande foretag, som 4gnar sig i huvudsak at bygg-
nadsverksamhet for egen forvaltning, inte i detta sammanhang anses
bedriva en i cgentlig mening yrkesmissig byggnadsverksamhet och sa-
ledes inte omfattas av utredningens forslag. Lénsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin finner det mindre lampligt att hos foretag som bank-
rorelse och forsdkringsrorelse uttagsbeskatta de tjanster de forvarvar
med avseende pi fastigheter som #r lagertillgang i sidana rorelser.

Utredningens forslag om hur beskattningsvérdet skall bestimmas vid
uttag av tjanst som avser fastighet har tillstyrkts eller liimnats utan er-
inran av linsstyrelserna i Kalmar och Hallands lin. Aven linsstyrelsen
i Ostergotlands lin finner forslaget 1 denna del rationellt och praktiskt
men understryker bchovet av att RSV i samrdd med branschorganisa-
tionerna faststdller enkla och enhetliga regler och anvisningar. N&d-
viandigheten av sidana anvisningar framhélls ocksd av linsstyrelsen i
Virmlands lin, som dessutom anser att, nar det giller nyproduktion
for forsdljning, utgingspunkten for skatteredovisningen bor vara for-
siljningspriset. Aven ldnsstyrelsen i Kristianstads lin, som i och for
sig inte stiller sig avvisande till utredningens forslag, efterlyser nir-
mare regler om hur virdet av berdrda tjanster skall berdknas. '

Enligt SBEF:s mening bor lagen ges den utformningen att den skatt-
skyldige eller vederborande lansstyrelse bereds mojlighet att utreda
annat uttagsvirde dn nedlagda kostnader.

RSV finner det principiellt felaktigt att undanta vinsten frin be-
skattning vid all egenregiverksamhet. Verket anser att nigon form av
schablonmassig berikning av vinsten bor kunna anvindas vid berik-
ning av det allminna saluvdrdet pd uttagna byggnader. Med det for-
behallet tillstyrker verket utredningsférslaget i denna del. Inte heller
linsstyrelserna i Kronobergs och Orebro lin anser att nigon del av
vinsten bdr undantas frin beskattning. Enligt linsstyrelsen i Séder-
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manlands ldn bor marknadsvirdet, vid forsiljning i nira anslutning till
fardigstillandet av byggnad, liggas till grund fdér berikning av mer-
virdeskatt med avdrag for vad som under byggnationen redan avskattats.

SABO 4 andra sidan anser, under anfbrande att det foreligger
bristande konkurrensneutralitet mellan egenregibyggande och entrepre-
nadbyggande, att rintor skall vara skattefria &ven vid egenregibyg-
gande.

Utredningens forslag betridffande skattskyldighetens intride och 16-
pande avskattning samt fOrslaget om lagstadgad rétt till uppdelning av
beskattningsvirdet har mottagits positivt av linsstvrelserna i Hallands
samt Goteborgs och Bohus lin. Den sistndmnda linsstyrelsen patalar
dock att problem kan uppkomma om en i egen regi uppford byggnad
siljs innan avskattningen ar avslutad. Darfér bor en bestimmelse in-
foras om att beskattning skall ske i sidana fall, varvid avrikning skall
goras for tidigare avskattade belopp.

Linsstyrelserna i Alvsborgs och Skaraborgs lin anfor betiankligheter
infor de komplikationer, kontrollproblem och tillimpningssvarigheter
de foreslagna reglerna skulle komma att medfora. Med hinsyn till
bl. a. kontrollsvarigheter foresldr linsstyrelsen i Vdstmanlands lin
att avlyftningsritten fOr ingiende skatt som beldper pa egenregiarbeten
uppskjuts till avskattningstillifillet vid uttag eller forsdljning. Ldns-
styrelsen i Malmohus lin foreslar i forenklingssyfie, att mervardeskatt
skall tas ut pad delbeskattningen efter en enhetlig procentsats, forslags-
vis med tillimpning av 60-procentsregeln, och att slutlig justering skall
ske i samband med slutredovisningen. Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin
anser att reduceringsreglerna vid en successiv beskattning av entrepre-
nadarbeten och egenrcgiproduktion ligger si stora hinder i védgen att
ett nagoriunda rittvisande beskattningsresultat synes svdrt att uppni.

HSB uttalar att utredningens forslag, om det genomfors, skulle med-
fora ytterligare rintekostnader f6r byggnaderna och dessutom en kraftig
likviditetspafrestning. Enligt vad forbundet befarar skulle byggnadskost-
naderna komma totalt att 6ka med rdntan pd det ytterligare kapital,
som finansieringen av skattebctalningarna under byggnadstiden skulle
kriva, om det dr mojligt att anskaffa siddant kapital ndr det be-
hovs. Med det foreslagna undantaget for en- och tvafamiljsfastigheter
blir, enligt forbundets mening, mervirdeskatten pa nybyggnader inte
konkurrensneutral inom bostadsbyggandet. Mot bakgrund av det an-
forda hemstiller férbundet att i friga om byggnads- och anldggnings-
entreprenader nuvarande bestimmelser bibehalls s att skattskyldighet
intrider i samband med slutfakturering av en entreprenad och inom
bostadsproduktionen lika for flerfamiljshus samt en- och tvafamiljshus.

Utredningens forslag om successiv avskattning avstyrks av SABO,
Sveriges industriférbund, SAF och SBEF.
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3.5 Uthyrning av fastighet, m. m.

Utredningens forslag om en frivillig skattskyldighet for uthyrning av
fastigheter och lokaler till hyresgister som #r skattskyldiga enligt ML
har i sina huvuddrag tillstyrkts av flertalet remissinstanser. Nagra avstyr-
ker dock forslaget och anvisar andra mojligheter att 16sa problemet med
de kumulativa och konkurrenssnedvridande effckter som utredningen
pekat pa. Kritik har ocksa framférts frén flera hall mot utredningens for-
slag att den s. k 60-procentsregeln skall tillimpas och att terforings-
tiden satts till 3 ar.

Forslaget om frivillig skattskyldighet tillstyrks av kammarrdtten
i Goteborg, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Kalmar, Blekinge,
Malméhus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Virmlands och Visterbot-
tens lin, KF, LRF, SBEF, Svenska forsikringsbolags riksforbund,
Svenska kommunférbundet, Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges in-
dustriforbund samt Sveriges konst- och antikhandlareforening. Lins-
styrelsen i Ostergdtlands ldn och Sveriges bokforings- och revisions-
byrders forbund SBRF motsitter sig inte forslaget men hivdar att
det medfor kontrollproblem och att fordelningsproblemet ndr det gal-
ler fastighet som anvinds for s&vél skattepliktig som icke skattepliktig
verksamhet kan bli svarbemistrat.

Liéinsstyrelserna i S6dermanlands, Kronobergs, Gotlands, Kristianstads,
Skaraborgs, Jimtlands och Norrbottens lin samt Svenska riksbyggen
férening avstyrker forslaget. Man pekar harvidlag frimst pa kontroll-
och fordelningsproblem och hidvdar ddrutdver att antalet skattskyldiga
kommer att 6ka avseviirt och att systemet blir administrativt betungande.
Liinsstyrelserna i Gotlands, Jimtlands och Norrbottens lin forordar i
stillet det av utredningen diskuterade alternativa forslaget med Over-
flyttning av ingaende skatt fran fastighetsigare till skattskyldig hyres-
gast medan ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser alternativet att gora
byggnadsforetagen tekniskt skattskyldiga for tjanster som avser fastig-
het som hyrs ut till skattskyldig dr att foredra, RSV delar utredningens
uppfattning att bestimmelserna bor dndras sa att avdragsritt konstitueras
dven fOr skattskyldiga som driver verksamhet i forhyrda lokaler. RSV
(majoriteten) anser dock att den fOreslagna méjligheten till frivilligt in-
trade bor begrinsas och ha som forutséttning att ny-, till- eller ombygg-
nad av fastighet har dgt rum. De kumulativa effekter som kan uppkom-
ma pé grund av enbart underhalls-, reparations- och liknande kostnader
torde enligt RSV vara forsumbara. RSV anser ocksi att frigan om att
infora s. k. teknisk skattskyldighet for fastighetsigaren bdr overvigas.
Med utredningens forslag att undanrdja kumulativa effekter pi be-
gagnade varor genom avdrag for beridknad ingidendc skatt har emel-
lertid enligt RSV:s mening dven skapats utrymme for att prova en
likartad 19sning for férhyrda verksamhetslokaler.
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Forslaget att beskattningsvidrdet skall berdknas enligt den s. k. 60-
procentsregeln avstyrks av ldnsstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Malmo-
hus, Goteborgs och Bohus, Virmlands, Orebro och Viistmanlands lin.
Dec anser i stidllet att uthyrning av rorclsefastighet skall bedomas pa
samma sitt som jordbruksarrendec och att skatt skall utgd pa oredu-
cerat beskattningsvirde.

Viss kritik har dven framforts mot det foreslagna aterforingsinstitutet.
Aterforingsforfarandet kommer, enligt DEFU, att medfora atskilliga
problem av administrativ och kontrollteknisk natur, varfor forslaget av-
styrkts. Enligt linsstyrelsen i Malméhus liin bor reglerna om aterforing
utformas s3 att skattskyldig som en ging har medgivits intride i mer-
virdeskattesystemet skall kvarsta i detta si linge uthyrningen av rérelse-
lokaler pagdr. Linsstyrelsen anser ocksd att aterforingsregler bor gilla
dven vid anvindning for verksamhet som medfor skattskyldighet i skatt-
skyldigs egen fastighet.

Kammarrdtten i Goteborg, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, S6-
dermanlands, Ostergotlands, Kalmar, Orebro och Vistmanlands lin an-
ser att den foreslagna tidsfristen for dterforing av atnjutna avdrag, 3
ar, dr alltfor kort och foreslar att den sitts till 6 ar. RN anser att tiden
bor sittas till 5 &r. Sveriges fastighetsigareforbund finner den foreslagna
tiden vil avvigd. RSV och SBEF anser att aterforingen bor kunna ske
avtrappningsvis under 5 resp. 3 ar.

Flera remissinstanser finner utredningens forslag att aterforing skall
ske endast i det fall kostnaden f6r enskilt forvirv enligt faktura uppgar
till 10 000 kr. oklart. Lansstyrelsen i Orebro lin vill infora begreppet to-
talkostnad medan ldnsstyrelsen i Ostergétiands lin vill knyta &terforingen
till den sammanlagda kostnaden. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin vill begrinsa
aterforingsskyldigheten till att gilla avdragen ingdende mervirdeskatt
som dverstiger ett visst belopp, forslagsvis 2 000 kr., per &r. Lénsstyrelsen
i Malmé&hus lin vill att begransningen i avdragsritt skall utga.

HSB:s riksforbund och KF avstyrker av frimst praktiska skil forsla-
get att upphiiva nuvarande regler om avdragsritt for mervirdeskatt pa
fastighetskostnader inom koncern.

Linsstyrelserna i Virmlands och Kopparbergs lin anser inte att till-
rickliga skil finns for att genomfdra utredningens forslag att omséttning
av produkter fran eller uthyrning av s. k. schablonfastighet skall anses
som uthyrning.

3.6 Begagnade varor, m. m.

Flertalet remissinstanser pekar pi behovet av indrade skatteregler for
handeln med begagnade varor. Ménga remissinstanser hélsar utredning-
ens forslag med tillfredsstillelse. Principférslaget om infdrande av fiktiv
avdragsritt har med ctt undantag tillstyrkts av samtliga remissinstan-
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ser som behandlat den principiclla utformningen. Nagra remissinstanser
har {oreslagit vissa begridnsmingar i vad som skall omfattas av den
fiktiva avdragsriitten och ytterligare andra har foreslagit utokningar.
Den del av utredningens forslag som har kritiscrats dr forslaget om att
slopa undantaget for begagnade personbilar. Kritiken har hir frimst
kommit frn branschhall.

Den av utredningen foreslagna 1osningen for handeln med begagnade
varor tillstyrks i sin helhet av kammarritten i Goteborg, RN, linsstyrel-
serna i Stockholms, Uppsala, Ostergitlands, Jonkopings, Kalmar, Ble-
kinge, Kristianstads, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Virm-
lands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorr-
lands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, LO, Svenska fore-
tagares riksférbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges képmannafor-
bund och TCO. KF ser forslaget som en i alla avseenden riktig atgird for
att aterstilla forhallandena inom berdrda branscher till vad som bar vara
reguljirt och uppna konkurrensneutralitet. KF anser dven att sadana
regler med fordel skall kunna gilla dven den yrkesmissiga bilhandeln.
LRF betonar att, med den foreslagna 16sningen, handeln med begagnade
varor inte lingre behdver soka sina egna kanaler vid sidan av den regul-
jara handeln. Losningen gor #ven nu anvinda konstruktioner med han-
delsagenturer och formedling sdsom miklare ointressanta. LRF tillstyr-
ker forslaget och understryker det angeldgna i att det genomférs Over
hela linjen. Husvagnsbranschens riksforbund anser att det foreslagna
systemet kommer att 16sa en mingd problem inom branschen och ocksa
verksamt bidra till en ytterligare sanering av verksamheten. Den en-
skilde konsumentens ritt kommer ocksi att bittre kunna hivdas nir den
nuvarande tillimpningen av s. k. formedlingsuppdrag gors overflodig.
Utredningens forslag dr enligt Sweboat-Svenska bdtindustriforeningen
vilkommet och det dr visentligt att den seridsa bathandeln ges méjlig-
het att konkurrera pé lika villkor med den privathandel och den ibland
tveksamma méklarverksamhet som forekommer i dag. Foreningen finner
ingen anledning att behandla kapitalvaror som t. ex. bitar och bilar pa
olika sdtt utan samma regler bor gilla. Sveriges juvelerare- och guld-
smedsforbund hilsar utredningens forslag med tillfredsstillelse bl. a. mot
bakgrund av den av utredningen beskrivna foreteelsen med s. k. kedje-
K&p. Sveriges konst- och antikhandlareférening anser att forslaget inne-
bir en enkel och praktisk 16sning pi ett problem som f.n. &r myc-
ket allvarligt inom branschen. RSV tillstyrker ocksi forslaget i prin-
cipiellt hiinseende men vill med hinsyn till befarade kontrollproblem
och risker for missbruk begrinsa omfattningen till vissa dyrare kapital-
varor. Likartade synpunkter framfors av ldnsstyrelsen i Kronobergs lin,
som dessutom fOreslar att skatt enbart skall utgd pd mellanskillnaden vid
byten av vissa varor. Léinsstyrelsen i Malméhus lin tillstyrker principen
men {8reslar en till vissa branscher begrinsad omfattning. SAF och Sve-
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riges industriférbund samt forenade fabriksverken tillstyrker ocksid den
principiella utformningen men har vissa erinringar mot forslaget om att
samtidigt slopa undantaget fran skatteplikt for personbilar och motor-
cyklar. '

Svenska travsportens centralférbund kounstaterar att forslaget inte bara
giller begagnade varor utan skattepliktiga varor &ver huvud taget. For-
slaget undanrdjer vissa dubbelbeskattningseffekter vid forsiljning av
travprogram och forbundet finner det angeldget att det genomfors utan
begransningar. Finansieringsforetagens forening forordar att forslaget
utvidgas till att omfatta alla forvirv av varor for verksamhet som med-
for skattskyldighet eftersom avdragsritten inte onddigtvis bér komplice-
ras med atfoljande risker for oavsiktliga fel. Vidare férordar foreningen,
forenade fabriksverken och Sveriges juvelerare- och guldsmedsférbund
att dven kommissiondrer for icke skattskyldiga sdljare skall pi motsva-
rande sitt kunna fa tillgodorikna sig avdrag for ingdende skatt. Svenska
numismatiska foreningen och Sveriges numismatiska riksférbund ir posi-
tivt instillda till forslaget men hemstiller i forsta hand att numismatiska
och filatelistiska objekt likstélls skattemissigt genom att mynt och sedlar
inf6rlivas med undantaget i 8 § 13 ML for frimérken. Sk#let hdrfor ar
att likartade fOreteelser bor behandlas lika och att vissa problem i friga
om importen av sedlar och mynt alitjamt skulle kvarsta @ven efter ge-
nomforandet av den av utredningen foreslagna éndringen.

Den del av utredningens forslag som vallat viss tveksamhet och som
har kritiserats av nigra remissinstanser 4r som tidigare nimnts forslaget
om att slopa personbilsundantaget. RSV och flera andra remissinstanser
har emellertid betonat vikten av att ocksd personbilsundantaget slopas.
RSV anser det bl. a. inte forenligt med mervirdeskattens generella karak-
tir att en si betydelsefull del av privatkonsumtionen ligger utanfor be-
skattningsomradet. Problemet med den irreguljira handeln &r dessutom
inte begrinsat till mervirdeskattens omrade utan sikerligen i lika hog
grad aktuellt vid inkomstbeskattningen. For en inordning av handeln med
begagnade bilar i mervirdeskattesystemet talar ocksd enligt RSV:s
uppfattning de allm#nna strivandena fran konsumentskydds- och tra-
fiksikerhetssynpunkt att fa till stind en sanering av branschen. Detta
skulle underldttas genom att ldnsstyrelserna i deras egenskap av beskatt-
ningsmyndighet for mervirdeskatten far anledning att utéva kontroll
over handeln mcd begagnade bilar.

Forenade fabriksverken anfor att detta skulle leda till en hogre pris-
nivd pa begagnade bilar och detta i sin tur till ytterligare lagerokning.
Forslaget kan enligt verket i sista hand innebira ytterligare kapitalforstd-
ring pa innevarande lager av bilar. SAF och Sveriges industriférbund
anser sig inte, trots de fordelar som skulle st att vinna med utredningens
forslag, mot motorbranschens bedomning kunna tillstyrka ett slopande
av personbilsundantaget nu. Om s& &nda sker bor den s. k. bilaccisen
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nedsittas. Kommerskollegium anscr att det fran principiella utgangs-
punkter inte finns anledning att undanta de begagnade bilarna frin mer-
virdeskattesystemet men kollegiet vill understryka risken for att sidana
varor i 6kande grad finner vigar via mindre seriGsa bilhandlare eller
helt utanfér den reguljira handeln. Kollegiet dr tveksamt till forslaget
och anser att en forutsittning maste vara att en effektiv kontroll av bil-
handeln infors for att forhindra att reglerna inte foljs. Sveriges bokfo-
rings- och revisionsbyrders forbund SBRF befarar att vid skatteplikt de
redan nu skeva konkurrensforhillandena far #n stérrec omfattning. Vad
som enligt forbundet talar for skatteplikt ar att det har konstatcrats att
en del mindre bilverkstdder, som samtidigt bedriver handel med begagna-
de bilar, uftagit beskattade reservdelar ur rOrelsen utan att reglera utta-
get mervardeskattemissigt. Konsumentverket anser att en foljd av att in-
fora mervirdeskatt pd begagnade bilar kan viintas bli att bilhandlare
oftare iAn f. n. kommer att upptrada som formedlare av biloverlitelser
mellan privatpersoner och att detta i sin tur kan leda till en forsvagning
av konsumentens/koparens rittsliga stillning om fordonet ir behiftat
med fel eller vid kontraktsbrott frin siljarens sida. Svenska forsikrings-
bolags riksforbund befarar, om undantaget slopas, att problem kan upp-
st for forsdkringsbolagen att gora sig av med fordon som bolagen har
Overtagit vid skadereglering, om bilbranschen blir mer obenigen att 16sa
in skadade fordon. MRF, Motorcykelbranschens riksforbund, Sveriges
bilindustri- och bilgrossistforening och Motorminnens riksférbund av-
styrker forslaget om slopat undantag for begagnade personbilar och mo-
torcyklar. Organisationerna aberopar som motiv hdrfor bl. a. att de skiil
som foranlett undantaget i allt viisentligt torde gilla dven i dag och att
forslaget om det genomfors leder till ett Gkat antal uppdrags- och privat-
forsiljningar. Den irreguljira handeln skulle, menar man, f& konkurrens-
fordelar och motverka bilhandelns och samhéllets saneringsstrivanden.
Den prisSkning pa begagnade bilar som forslaget skulle medféra drabbar
frimst den ekonomiskt svagare delen av befolkningen. Konsumentskyd-
det skulle vidare kraftigt forsvagas samtidigt som forslaget om det ge-
nomfors ocksd dr negativt ur trafiksikerhetssynpunkt. Det skattebortfall
som undantaget lett till har dessutom kompenserats genom bilaccisen.
MRF menar dessutom att det genom utredningen inte har framkommit
ndgra nya argument som gett anledning till en indrad instéllning i den
6vergripande fragan om skaderiskerna for marknadsstrukturen. En ovill-
korlig forutsittning for att férslaget skall genomfdras ar enligt MRF att
ett obligatoriskt branschspecialiserat registreringssystem for all bithan-
delskapacitet infors kopplat till en bilhandlargaranti. Endast genom en
sadan genomgripande kartliggning och kontroll av bilhandeln kan, me-
nar MRF, statsmakternas beskattningsintentioner tringa ut i de irregul-
jara forsiljningskanalerna.

Den enda remissinstans som helt avstyrker utredningens forslag om
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generellt dndrade regler for handeln med begagnade varor ir linsstyrel-
sen i Skaraborgs ldn. Linsstyrelsen konstaterar bl. a. att oligenheterna
av gillande bestimmelser ej dr s& allvarliga som utredningen gor gil-
lande och att foreslagna dndringar skulle medfora stora omstilinings-
problem och svaridsta kontrollproblem. Alternativt foreslar Linsstyrel-
scn att begagnade bilar och eventuellt vissa andra begagnade varor be-
skattas efter den s. k. 20-procentsregeln.

3.7 Avdragsritt i vissa fall

3.7.1 Koncernforviry

Forslaget om att bestimmelser infors som ger mdjlighet till dverfo-
ring av vissa avdrag inom en koncern tillstyrks eller limnas utan erinran
av remissinstanserna. Finansieringsforetagens forening tillstyrker forsla-
get, forutsatt att bestimmelserna dven omfattar sidana tjinster som in-
kassering och factoring. LRF och RSV vill utvidga forslaget till att ock-
s& omfatta forvirv som gors av personalstiftelse och linsstyrelsen i Géte-
borgs och Bohus lin vill utstricka regeln till att omfatta Aven andra
associationsformer dir motsvarande intresscgemenskap foreligger, forut-
satt att avdragsriitt forelegat om det rorelsedrivande foretaget gjort for-
virvet. Svenska kommunfirbundet anser att ingéende skatt for icke
skattepliktiga tjdnster, som kommun utfor at helkommunala foretag med
verksamhet som omfattas av skattskyldighet, borde fa overforas till och
avdras av foretaget. KF tillstyrker forslaget men skulle gérna se att reg-
lerna ges en sadan utformning att de kan tillimpas vid forskning o. d.
som bedrivs i foretag med flera skattskyldiga dgare, exempelvis genom
att infora sadan frivillig skattskyldighet som foresids for uthyrning av
fastighet. Kammarritien i Goteborg, Sveriges industriforbund och
SAF framfor liknande Onskemadl. Industriforbundet och SAF anser
vidare att fragan om att vid affiirer mellan koncernforetag kunna under-
lata att ta ut merviardeskatt &nyo bor provas. Lansstyrelsen i Stockholms
lin foreslar att i anvisning skall foreskrivas att skatten skall vara debi-
terad mellan koncernféretagen i faktura eller motsvarande handling ef-
tersom avdragsritt inte samtidigt kan foreligga for skattebeloppet som
kostnad hos det icke skattskyldiga foretaget och som ingiende skatt hos
det skattskyldiga foretaget. RSV ifragasitter om inte avdraget hos det
skattskyldiga foretaget bor styrkas av kopia av den primardokumenta-
tion i form av skattebarande faktura som konstitucrar avdragsritten.
Detta skulle, enligt RSV, underliitta kontrollen badc internt for det skatt-
skyldiga foretaget och for skattemyndigheten. Léinsstyrelsen i Kalmar
lin férordar att hdnvisningen till KL utgér och att definitionen pa kon-
cernforetag regleras i ML.
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3.7.2 Hyra av personbil

Flertalet remissinstanser instimmer i utredningens principiella still-
ningstagande att det inte bor foreligga nagon skillnad i skattchiinseende
mellan kop och leasing av personbil och tillstyrker ocksd utredningens
forslag. MRF och Sveriges bilindustri- och bilgrossistforening avstyrker
ddremot forslaget. Som skil hidrfor aberopas bl. a. att det for manga
forctag dr vérdefullt att inte behdva binda kapital i personbilar och att
detta Kapital i stillet anviands for sddana investeringar som &4r mer
angeldgna. Leasingverksamheten anses ocksd ur samhilisekonomisk syn-
punkt som limpligare speciellt i tider med kapitalbrist. Forslaget skulle
leda till 6kade leasingkostnader for foretagen. Finansieringsféretagens
forening avstyrker ocksd forslaget och pekar pad att striavan efter lik-
formighet inte dr skdl nog att 6ka den kumulativa effekten och infora
en ytterligare komplikation pd avdragssidan. Om fGrslaget &@ndi ge-
nomférs bor, enligt foreningen, procenttalet baseras pa det verkliga
sannolika tjdnstebruket och séttas hogre. Svenska féretagares riksfor-
bund, SAF och Sveriges industriférbund ifragasitter om schablonen
ger ett rittvisande utslag eftersom procenttalct synes vara vil lagt. SAF
och industriforbundet anser ocksd att under alla omstindigheter en
mojlighet bor finnas att genombryta schablonen och att avdragsrétt med-
ges efter de verkliga forhallandena. KF, som tillstyrker forslaget, ifraga-
sitter samtidigt om inte den avskurna avdragsritten for accispliktiga
fordon bor bittre anpassas till faktiska forhéllanden. Forbundet anser
det otillfredsstillande att t. ex. detaljhandeln for sina varutransportbilar
inte kan pariikna avdrag for ingdende skatt ens i de fall dessa uppen-
bart anvinds endast i den skattskyldiges verksamhet eller dr sa special-
inredda att privatbruk #r uteslutet. Finansieringsforetagens forening an-
ser att privatbruk av tjénstebil helt och hallet boér beskattas som per-
sonalférman och inte vara foremal for mervirdeskatt. Vidare har lins-
styrelsen i Stockholms ldn och RSV pckat pa de fall dir hyresman-
nen sjdlv svarar for-vissa driftkostnader utdver drivmedel. Linssty-
relsen anser att hyresmannens avdragsratt for sadana kostnader ocksa
bor beginsas till 40 %. RSV anser att forslaget leder till att dubbla av-
drag kan erhallas eftersom avdragsriitt ocksa foéreligger enligt huvud-
regeln i 17 §. For sadan leasing bor avdrag enligt RSV endast medges
for faktiska driftkostnader.

3.7.3 Partiell skattskyldighet

Utredningens forslag har av flertalet remissinstanscr limnats utan
erinran. Négra linsstyrelser har emellertid pépekat att de foreslagna
bestimmelserna i vart fall for de skattskyldiga torde vara svartillging-
liga. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin och kammarritten i Goteborg for-
ordar i syfte att vinna storre klarhet att reglerna om avdragsritt i 17 och
18 §§ sammanfors. Den {Oreslagna regeln om lidttnad for forvidrv som



Prop. 1978/79: 33 11

till mer &n 95 % avser den del av verksamheten som medfor skattskyl-
dighet anser RSV svirtillimpad. Endast i undantagsfall kan det, en-
ligt RSV, vara mojligt att faststilla den exakta andelen av en till-
gangs anvidndning i olika verksamhetsgrenar. Redan med nuvarande
bestimmelser kan avdrag av en skilig andel av den ingiende skatten
medges cnligt bestimmelserna och RSV avstyrker forslaget i denna del.

3.8 Beskatmingsviirdets bestimmande

Forslaget om att rintan skall hallas utanfSr beskattningsvirdet har
limnats utan erinran eller tillstyrkts av samtliga remissinstanser. Finan-
sieringsféretagens forening yrkar att med rinta Hven likstills kredit-
kostnad och avbetalningstilldgg, detta med hénvisning till befarade tolk-
ningssvarighcter av vad som skall anses vara ridnta. Nagra linsstyrelser
och KF pekar pa att eventuella grinsdragningsproblem bér kunna 18sas
genom anvisningar frin RSV. SAF och Sveriges industriférbund anser
att avdrag bor medges for villkorlig rabatt eftersom mervirdeskatt i
princip endast skall uttas pd priset till konsument och pi det belopp
han betalar.

Samtliga remissinstanser har godtagit utredningens forslag att 20-pro-
centsregeln skall bli tillimplig p4 omsittning av vissa kopior. Svenska
kommunforbundet har tagit upp fragan om den skattebelagda kopiering
av ritningar m. m. som en del byggnadsnimndsexpeditioner utfor som
en service it allminheten i samband med s6kande av byggnadslov. Aven
denna kopiering synes enligt forbundet kunna omfattas av forslaget om
ritningen eller motsvarande handling dr utford av arkitekt eller konsult.

3.9 Faststillelse av skatt, m. m.

Utredningens forslag att fel som beror skatteredovisningen for visst
beskattningsar i efterhand skall fi hénforas till den sista redovisnings-
perioden under &ret har av flertalet remissinstanser tillstyrkts eller
limnats utan erinran. Nagra lansstyrelser befarar dock att forslaget
luckrar upp respekten for att varje redovisningsperiod utgor en sluten
enhet och att forslaget kan medféra en medvetet uppskjuten skatte-
redovisning. Besvirsinstansordningen kan ocksd, menar man, i vissa
fall paverkas. En riittelse av beskattningsarets sista period paverkar dess-
utom bestimmandet av bl. a. restavgift. RSV menar dessutom att tolk-
ningen av begreppet frivillig rittelse forsvaras och att forslaget ligger
hinder i vigen for en framtida revidering av restavgiftsbestimmelserna
enligt ML. Lénsstyrelserna i Malméhus, Virmlands och Orebro lin av-
styrker helt forslaget medan RSV liksom ldnsstyrelserna i Stockholms,
Uppsala och Kronobergs lin forordar att enbart linsstyrelsen skall fa
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denna mojlighet. Ldnsstyrelserna i Ostergétlands och Kalmar lin anser
att rittelse om mojligt skall hdnforas till ritt rcdovisningsperiod men
att beskattningsmyndigheten pd ansokan eller pa eget initiativ av prak-
tiska skdl bor kunna besluta att rdttelse h@nfors till den sista redovis-
ningsperioden for rikenskapsaret.

Utredningens {orslag att ersitta begreppet preliminért beslut med be-
greppet faststillelsebeslut har med nagot undantag godtagits av remissin-
stanscrna. Didremot 4r antalet kritiska rOster négot storre nér det giller
forslaget att ersétta begreppet shutligt beslut med begreppet sérskilt be-
slut om faststiillelse av mervédrdeskatt.

Kammarritten i Goéteborg befarar att en omldggning av terminologin
kan skapa forvirring och ddarmed stSrningar i skatteredovisningen. RSV
anser att det inte dr uttrycket preliminirt beslut som sidant som vallat
missforstdnd utan kravet att slutligt beslut forst maste begiras. En dnd-
rad terminologi skulle, menar RSV, med all sannolikhct &ka antalet fel-
aktiga besvir. De linsstyrelser scm forordar att begreppet slutligt beslut
bibehélls anfor som skdl hirfor att nigra oligenhcter med detta be-
grepp inte forekommit. Nagra linsstyrelser har foreslagit benimningen
stutligt faststillelsebeslut och en linsstyrelse besvirsbeslut.

Om skattskyldig har upptickt fel i limnad deklaration och rittar detta
genom att limna ny deklaration bor enligt utredningens forslag skat-
ten anscs automatiskt faststilld i enlighet med den nya deklarationen.
RSV och en minoritet av linsstyrelserna avstyrker forslaget och menar
att den skattskyldige vanligtvis inte betalar skatten enligt rittad deklara-
tion utan avvaktar betalningsforeldggande fran linsstyrelsen. Dessutom
skall i manga fall restavgift paforas. Det kan enligt RSV i praktiken
bli endast ett ringa antal drenden som berdrs av bestimmelsen. Ovriga
remissinstanser tillstyrker forslaget cller laimnar det utan erinringar.

Forslaget om att den skattskyldige far mdjlighet att begira slutligt
beslut sa linge prelimindrt beslut kan meddelas och Svriga foljdind-
ringar till utredningens frslag under detta avsnitt har med négot en-
staka undantag bitriitts av remissinstanserna. Dirutéver har nigra re-
missinstanser forordat att bestimmelserna i 39 § om avrikning i visst
fall bibehalls och utstricks till att omfatta dven avrikning mellan olika
kalenderar. Linsstyrelsen i Blekinge liin forordar att 55 § andra styc-
ket utgar eftersom besvdr i sirskild ordning bor {& provas utan den
i andra stycket upptagna inskrinkningen. Lénsstyrelsen i Kronobergs lin
foreslar att bestimmelserna om efterbeskattning och besvir i sirskild
ordning skall utmonstras ur ML. Faststdllelsebeslut borde i stillet fa
meddelas under hela sexarsperioden. RSV foreslar att lansstyrelserna
ges en utvidgad ritt att besluta om nedsittning av skatt dven efter
trearsperiodens utgang genom att tiden for meddclande av faststil-
lelsebeslut, som innebér att tidigare faststdlld skatt sdnks, utstricks till
att omfatta dven efterbeskattningstid. Hirigenom skulle skatteritterna
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och allménna ombuden avlastas ett inte obetydligt antal drenden sam-
tidigt som de skattskyldiga skulle f& fordelarna av enhetliga och sam-
tidiga beslut.

3.10 Anstand med betalning av skatt

Remissinstanserna ir i allmédnhet positiva till utredningens forslag att
utvidga anstandsmojligheterna. RSV har sédrskilt framhallit att de nu-
varande bestimmelserna kan bidra till att allmdnna ombudet i mal som
ror besviirliga men angeldgna tolkningsfragor avstar fran att anfora be-
svér i hogre instans med tanke pd de ekonomiska konsekvenserna for
den skattskyldige.

Utredningens {orslag om att réinta skall utgd enligt UL:s regler nir an-
stind medgetts har ddrcmot Kritiserats av nadgra remissinstanser. RSV
ifrdgasitter lampligheten av att infora sadana bestimmelser enbart for
detta fall. ML saknar nimligen i Ovrigt bestimmelser om rianta. Utred-
ningen bor enligt RSV i sitt fortsatta arbete overviiga rinteregler som ir
direkt anpassade cfter ML:s beskattnings- och uppbordsférfarande. Ett
rintesystem bor vidare enligt RSV omfatta savil respit-, restitutions-
som anstindsrinta for att gc onskade och rimliga effekter. Linsstyrelsen
i Stockholms lin konstaterar att da restavgift skall utgd pd obetald mer-
viirdeskatt dven i dc fall anstdnd medges och di nigra regler om att
rinta skall utgd i de fall skatt skall aterbetalas efter det besvar av-
gjorts inte tillskapats synes UL:s regler om anstandsrénta inte bora till-
limpas vad giiller mervirdeskatt.

Négra lansstyrelser har forordat att frigan om anstind och anstinds-
rianta skjuts upp till den slutliga Sversynsomgéngen och att reglerna in-
arbetas i sin helhet i ML.

3.11 Overgangsbestimmelser

Remissinstanserna har i allménhet tillstyrkt eller limnat utan erinran
utredningens forslag till Svergangsbestimmelser. Den av utredningen
foreslagna tekniska losningen till lagerskatteavdrag har dock kritiserats
av RSV och flertalet linsstyrelser, som menar att avdrag inte bor fa
goras forrin de bilar som finns i lager vid ikrafttridandet dnyo siljs.
Vidare har man frin myndighetshall cfterlyst bestimmelser om att de
fordon for vilka lagerskatteavdrag begirs skall finnas dokumenterade
pa en sirskild forteckning som vid ikrafttridandet verldmnas till be-
skattningsmyndigheten.

8 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 33
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4 Foredragandens overviiganden och forslag
4.1 Mervirdeskatt

Mervirdeskatten intar en sdrstallning bland de indirekta skatterna.
Den ir den enda indirekta skatt som har generell ridckvidd och den
ger statsverket avsevirda intikier, ca 30 miljarder kr. budgetaret 1978/
79. Mervirdeskatien hanteras praktiskt av omkring 390 000 skatiskyl-
diga och belastar samtliga konsumenters privata budget. Dessa omstin-
digheter gor att stora krav méste stdllas pa beskattningsreglernas ut-
formning. De skall si langt mojligt skapa forutsittningar for konkurrens-
och konsumtionsneutralitet. Vidare bor de ge mdjlighet till effektiv
kontroll och inte forsvara en tillforlitlig bokforing och redovisning.

Mervirdeskattcutredningens arbete har visat att beskattningsreglerna
har en utformning som i mycket stor utstrackning uppfyller de angivna
kraven. Trots detta finns det, som utredningen har visat, mojlighet att
uppna forbéttringar av beskattningssystemet.

Utredningen har inte haft i uppdrag att limna forslag som syftar
till ndgon forandring av skatteintikterna. I stéllet har strivan varit att
uppnd Gkad neutralitet i beskattningen och férenklingar for de skatt-
skyldiga och beskattningsmyndigheterna.

Jag vill i detta sammanhang, efter att ha samratt med chefen for kom-
mundepartementet, nagot berdra de personella resurserna vid ldnsstyrel-
sernas mervirdeskatteenheter. I anledning av vickta motioner konstate-
rade skatteutskottet under féregaende riksmote (SkU 1977/78: 3) att mer-
virdeskattekontrollen var bristfillig och att en fOrstirkning av denna
kontroll framstod som angclagen. Utskottet forutsatte att mervirdeskat-
teutredningen skulle ta upp och belysa personalbehovet vid mervirde-
skatteenheterna och forvintade att regeringen och de nidrmast berorda
myndigheterna dgnade detta problem och dirmed sammanhingande or-
ganisationsfragor tillborlig uppmiirksambhet.

Mervirdeskatteutredningen tog upp fragan i en skrivelse den 1 mars
1978 och pa grundval hirav fick RSV regeringens uppdrag att skynd-
samt kartldgga arbetssituationen vid mervirdeskatteenheterna och fore-
sl& de snara tgirder som krivdes. Med skrivelse den 14 scptember 1978
har RSV &verldimnat en rapport med {orslag till vissa omedelbara atgér-
der i avvaktan pi att en mera allsidig organisationsutredning kan genom-
foras.

Verkets rapport visar enligt min mening att organisationen och be-
manningen av lansstyrelsernas mervirdeskatteenheter bor ses 6ver. Che-
fen for kommundepartementet delar denna uppfattning. Arbetssituatio-
nen vid enheterna dr emellertid sidan att &tgirder inte kan anstd till
dess att resuitatet av denna &versyn foreligger. Hiirtill kommer att ett
genomforande av de forslag som jag forordar i det féljande medfor
Okade arbetsuppgifter for mervirdeskatteenhcterna. Chefen for kom-
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mundepartementct avser mot bakgrund hirav att i den kommande bud-
getpropositionen ta upp frigan om viss forstarkning av dessa enheter.

4.1.1 Skatiskyldighetens intriide, m. m.

Som en huvudregel giller nu enligt 4 § forsta stycket att skattskyl-
dighet intrdader nar vederlag inflyter kontant eller i form av varor eller
pa annat sitt kommer den skattskyldige till godo (kontantmetoden).
Enligt andra stycket av samma paragraf kan lidnsstyrclsen cfter ansdkan
besluta att skatiskyldig vid redovisning av mervirdeskatt skall rikna in
uppkomna fordringar i omséttningen (faktureringsmetoden). Riitten
till avdrag for ingdende mervirdeskatt uppkommer, beroende pa till-
limpad redovisningsmetod, antingen n#r betalning crliggs eller nir
skuld dessforinnan uppkommer.

Mervirdeskatt redovisas for bestimda redovisningsperioder genom
att dcklaration lamnas. I deklarationen skall, om kontantmetoden till-
limpas, tas upp skatt pa vederlag som har mottagits cller utgetts eller, om
faktureringsmetoden tillimpas, pA vederlag som har mottagits eller ut-
getts for kontantaffirer samt pa fordringar och skulder som har upp-
kommit under perioden.

Utredningen har pekat pa att forekomsten av tvd redovisningsmeto-
der har haft vissa nackdelar i samband med skattesatsfordndringar. Vid
kreditaffarer kan det sammanlagda mervirdeskattebeloppet for iden-
tiska transaktioner bli olika beroende pa siljarens redovisningsmetod.
Skattskyldig sdljare som tillimpar kontantmetoden dr skyldig att redo-
visa skatt efter den nya skattesatsen pa den del av utestiende fordringar
som betalas efter skattesatsindringen. Vid skattesatshojningen den 1
juni 1977 beslots, i syfte att eliminera sadana effekter, att dldre be-
stimmelser skulle tillimpas for alla varor som hade levererats [Ore hoj-
ningen och for {orskott eller motsvarande som hade uppburits fore hoj-
ningen, oberoende av siljarens redovisningsmetod. Utredningen har {6-
reslagit att denna l6sning gors permanent. Detta innebdr bl. a. att de
regler om skatteplikt, skattesats m. m. som giller vid leveranstidpunkten
blir avgérande for om skatt skall utgd och med vilket belopp.

Utredningen har foreslagit att fragan om tidpunkien for skattskyl-
dighetens intride regleras sirskilt i 4 §.

Remissinstanserna har genomgéende godtagit forslaget eller limnat
det utan erinran.

Jag delar utredningens uppfattning pa denna punkt. Den I6sning som
utredningen har foreslagit ger ett for konsumenterna rittvisare beskatt-
ningsresultat samtidigt som det generellt sett ger enklare rutiner for de
skattskyldiga.

I likhet med utrcdningen anser jag att med leverans av vara bor av-
ses att vara civilrittsligt har avldmnats till koparen. Jag delar dven
utredningens uppfattning att man av praktiska skdl bor betrakta av-
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sindandet av en vara till kdparen som leverans dven om varan inte
dirigenom har avlimnats till koparen.

Vissa remissinstanser har tagit upp frigan om skattskyldighetens
intriade i det fall ersittning fér avverkningsritt till skog uppbirs under
mer #n ett ar. Jag bitrider remissinstansernas uppfattning att skatt-
skyldigheten i dessa fall skall intrdda nir betalning tas cmot, dvs. cnligt
kontantmetoden. P& motsvarande sitt bor koparens avdragsritt intrida
niir betalning erlaggs.

En sirskild friga, som har behandlats av utredningen, &r hur betal-
ning som gors innan en vara eller tjanst har tillhandahallits skall be-
handlas. Utredningen har foreslagit att skattskyldighct for sidan betal-
ning skall intrida ndr betalningen tas emot eller nir faktura med krav
pa betalning stills ut, under fSrutsittning att det ir friga om bestilld
vara eller tjdnst.

Niagra remissinstanser har uttalat att leveransen alltid skall utidsa
skattskyldighet oavsett om betalning sker helt eller delvis fére leverans.
Andra remissinstanser har forordat att endast faktisk betalning fore
leverans skall utlosa skattskyldighet.

For egen del kan jag ansluta mig till utredningens uppfattning att
det dr principiellt riktigt att betalning i forskott eller a conto bor ut-
16sa skattskyldighet for den som tar emot betalningen. Utredningens
forslag pd denna punkt bor alitsa genomfoéras. Jag anser dércmot att
utredningens forslag om att beskattningen skall ske redan nir faktura
med krav pa betalning i forskott eller a conto utfirdas inger beténk-
ligheter frin kontrollsynpunkt. Risk foreligger for att mindre nog-
riknade skattskyldiga utfirdar skenfakturor med skattskyldig motta-
gare. Jag foresldr darfor att skattskyldigheten skall intriida forst nér
betalning i forskott eller a conto tas emot. Jag aterkommer i det {6ljan-
de till behandlingen av forskottslikviderna i skatteredovisningen.

De foreslagna bestimmelserna kan leda till vissa konsekvenser, som
jag vill berdra i korthet. Bestimmelserna om skattskyldighet, skatte-
plikt eller skattesats kan i framtiden komma att dndras sedan betal-
ning har uppburits men innan tillhandahillande har skett. Leverans-
tidpunktens bestimmelser kommer inte att gilla fullt ut i dessa fall.
.Om skattesatsen hojs eller om skatteplikt infors for en tidigare skatte-
fri vara eller tjanst kommer den ldgre skatten resp. ingen skatt att utgd
pa vad som har betalats fore tillhandahdllandet. P4 motsvarande sitt
kommer de foreslagna bestimmelserna att leda till hirdare beskattning
in om skattskylldighet helt skulle intrdda vid tillhandahallandet i det fall
skattesatsen sinks eller skatteplikt for viss vara eller tjinst slopas.

Dessa konsekvenser kan enligt min mening inte anses som olimpliga.
Den som bestiller en vara eller en tjinst maste sjidlvfallet vara beredd
att betala dven den skatt som beloper pd varan eller tjinsten vid av-
talstidpunkten. Han maste ocksd rikna med att drabbas av eller dra



Prop. 1978/79: 33 17

nytta av eventuella forindringar av beskattningen mellan avtalsdagen och
leveransdagen. 1 dessa fall kan visserligen den totala skatten for viss
vara eller tjinst som tillhandahalls vid viss tidpunkt bli olika beroende p4
om betalning har skett i forskott eller ej. Inte heller detta anser jag dock
vara nigon avgorande nackdel.

I 4 § bor anges att skattskyldighet intrider nir vara levereras, tjinst
tillhandahalls eller uttag sker. Vidare bor anges att skattskyldighet
for forskotts- eller a conto-betalningar intrdder nir betalningen tas
emot. I punkt 2 av anvisningarna till 2 § bor tas in en bestimmelse som
innebOr att mottagandet av betalning i forskoft eller a conto anses
som omsittning. Vidare bor begreppet leverans av vara definieras i nya
anvisningar till 4 §.

Enligt nu gillande bestimmelser sammanfaller tidpunkten fér skatt-
skyldighetens intride med tidpunkten for redovisningsskyldighetens in-
tride. Tidpunkten bestdms i princip av den metod for redovisning av
mervardeskatt som den skattskyldige tillimpar. Omkring 90 % av de
skattskyldiga tillimpar kontantmetoden. Ovriga skattskyldiga tillimpar
efter beslut av beskattningsmyndigheten i varje enskilt fall den s. k. fak-
tureringsmetoden.

Utredningen har framhallit att forekomsten av tva olika redovisnings-
metoder ger upphov till vissa nackdelar. Tillimpar skattskyldig siljare
eller skattskyldig kopare olika redovisningsmetoder intrider redovis-
ningsskyldighet och avdragsritt for kredittransaktioner vid olika tid-
punkter. Detta ger en temporir negativ cller positiv effekt fér de skatt-
skyldiga och motsatt effekt for statsverket. Utredningen anser av detta
och tidigare anforda skal att i princip endast en redovisningsmetod bor
tillimpas.

Utredningen har funnit att faktureringsmetoden dr att féredra fram-
for kontantmetoden som enda rcdovisningsmetod. Till stod for denna
uppfattning har utredningen aberopat bl. a. att faktureringsmetoden i
motsats till kontantmetoden kan ge cn direkt anknytning mellan bok-
foringen och redovisningen av mervirdeskatt och att faktureringsmeto-
den dr 6verldgsen kontantmetoden vid Gverlitelse av verksamhet.

Utredningen har darfoér foreslagit att tillimpningen av fakturerings-
metoden skall goras obligatorisk. Faktureringsmetoden kan dock enligt
utredningen inte tillimpas i renodlad form av samtliga skattskyldiga.

Enligt bokforingslagen (1976: 125, BFL, och jordbruksbokforings-
lagen (1951: 793) foreligger numera bokféringsskyldighet for praktiskt
taget all nidringsverksamhet. Vid bokféringen skall i princip fordringar
och skulder noteras i bokforingen ndr de uppkommer. Av hinsyn till de
mindre fOretagens svarighcter att fullgora denna skyldighet har god-
tagits att bokforingsskyldig, som har endast ett mindre antal fakturor
eller andra handlingar som dessutom ej avser avsevidrda belopp, far
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droja med bokféringen av dessa till dess betalning sker. Denna redovis-
ning kallas den renodlade pérmmetoden. I vissa fall krivs vid tillimp-
ning av parmmetoden att sirskild forteckning upprittas dver in- och
utgiende fakturor och att dessa fOrteckningar, nir sd erfordras, ocksa
huvudbokfdrs.

Utredningen har foreslagit att skattskyldig som tillimpar den ren-
odlade parmmetoden skall fi redovisa mervirdeskatt under 1opande ar
p& grundval av betalningarna, dvs. enligt kontantmetoden, och att fak-
tureringsmetoden skall tillimpas forst vid redovisningen for drets sista
redovisningsperiod. Vidare har utredningen fOreslagit att skattskyldiga
med en &rsomsittning om hogst 200 000 kr., som enligt bokforingsndmn-
dens anvisningar generellt far tillampa den renodlade parmmetoden,
skall fa redovisa mervirdeskatt endast en gang per ar och vid en tid-
punkt di bokféringen for &ret ir avslutad. Redovisningen skall da goras
enligt faktureringsmetoden.

Ovriga skattskyldiga skall enligt utredningen tillimpa fakturerings-
metoden dven vid redovisning under l6pande ar.

Utredningen har i friga om forskotts- och a contolikvider foreslagit
att redovisningsskyldighet skall intrdda redan da likviden tas emot eller
da faktura med krav pa forskottslikvid bokfors.

I fraga om avbetalningskop har utredningen foreslagit en avvikelse
fran faktureringsmctoden i syfte att forhindra missbruk och motverka
att skatteforluster uppstar for statsverket. Redovisningsskyldighet bor
enligt utredningen intrida nar betalning uppbirs eller nidr ritt till betal-
ning dessforinnan uppkommer.

Forslaget om dndrade redovisningsregler leder enligt utredningen till
okad likviditetspifrestning i det fall en skattskyldig, som nu tillimpar
kontantmetoden ldmnar mer omfattande kredit 4n han sjilv uinyttjar.
Detsamma giller i det fall en skattskyldig, som tillimpar fakturerings-
metoden, uppbir betalning helt eller delvis fore avslutad leverans.

I det forstnimnda fallet har utredningen ténkt sig att mdjligheten till
anstand cnligt 22 § med att limna deklaration skall under en dvergings-
tid kunna anviindas i det fall en skattskyldig, som nu tillimpar kontant-
metoden, regelmissigt arbetar med mycket betydande 1angfristiga varu-
fordringar och i forhéllande hirtill sma langfristiga leverantorsskulder.

Remissinstanserna har, med ndgot undantag, godtagit att fakturerings-
metoden skall ersdtta kontantmetoden som huvudregel fér redovisning
av mervirdeskatt. Daremot har &iskilliga remissinstanser pakallat olika
avsteg frdn en renodlad faktureringsmetod. Fran nigot hall har uttalats
att faktureringsmetoden stiller alltfor stora krav pa sirskilt de smi
foretagen med deras begrinsade mojlighcter att skdta en mer avancerad
bokforing dn den som kontantmetoden kriver. Nigra remissinstanser
har forordat att dven de som far tillimpa parmmetoden med forteck-
ning vid sin bokfdring far ritt att redovisa fordringar och skulder en-
dast i den sista deklarationen for dret.
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Flera remissinstanser har framhallit att den foreslagna fakturerings-
metoden bor tillita prelimindr redovisning av skatt under I6pande ar
si att skattetilligg inte skall utg vid fel som har uppkommit i ej av-
slutade riakenskaper.

Négra remissinstanser har patalat de likviditetsforsamringar som ut-
redningens forslag skulle leda till. Sveriges grossistforbund har for att
motverka dessa oldgenheter forordat att kontantmetoden bor fa tillam-
pas efter linsstyrelsens tillstand av foretag med omfattande kreditgiv-
ning. Svenska postorderforeningen framhéller att utredningens forslag
skulle leda till en likviditetsforsamring for postorderforetagen och me-
nar att foretagens kreditforsiljning bor likstillas med avbetalningshan-
deln. I postorderbranschen forekommer en omfattande kreditgivning
som inte faller under lagen om avbetalningskop. Postorderforetag med
kreditgivning tillimpar nu kontantmetoden och sjdlvfinansierar i hog
grad kreditgivningen.

Utredningens forslag om redovisningsskyldighetens intrade vid betal-
ning fore leverans kommer enligt de remissinstanser som foretrader in-
tressen inom bostads- eller byggnadsbranschen att leda till hdgre bygg-
nadskostnader och dédrmed till hdgre hyror t. ex. i bostadshus. Vidare
har framhallits att ej skattskyldiga bestillare, t. ex. kommuner, kommer
att f4 vidkdnnas en kraftig likviditetspafrestning, sarskilt under Sver-
gangséret.

Utredningens forslag om att skattskyldiga med cn arsomsittning om
hogst 200 000 kr. skall fa tillimpa helarsredovisning har kritiserats av
ndgra remissinstanser. Dessa har uttalat bl. a. att det skulle vara fraga
om ej motiverade skattckrediter med uppenbara forlustrisker {or stats-
verket.

Andra remissinstanser har funnit att arsredovisning obcroende av ars-
omsittningens storlek bor medges alla skattskyldiga som anvénder den
renodlade parmmetoden.

For egen del vill jag anfora foljande. Frigan om principerna for
redovisning av mervirdeskatt dr av stort intresse bade for de skattskyl-
diga och for beskattningsmyndigheterna. Nagot forenklat kan sigas att
valet enligt nu gillande regler stir mellan att redovisa skatt nir betal-
ning tas emot for en skattepliktig prestation och nir fordran pa sadan
betalning uppkommer. Det bor dock framhallas att valet av metod har
betydelse endast nidr det giller betalningar fore eller efter leverans. Till-
handahillanden mot kontantbetalning behandlas lika vid bada meto-
derna.

Utredningen och remissinstanserna har behandlat frigan om redovis-
ningsmetod fran tva utgdngspunkter, nimligen de skattskyldigas moijlig-
heter att korrekt limna en redovisning enligt den ena eller andra meto-
den och metodernas inverkan pa de skattskyldigas och i vissa fall deras
kunders likviditet. Aven enligt min uppfattning dr dessa tvd bedom-
ningsgrunder mycket viisentliga. Dirutéver vill jag framhalla foljande.
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De skattskyldiga har ctt starkt intresse av att redovisningen av mer-
viirdeskatt kriver sa litet merarbete som mojligt utéver vad som {6ljer
av kraven pa bokforing och deras eget intresse av Gverblick Gver verk-
samhetens ekonomiska stiillning m. m. De skattskyldiga bor ocksd kun-
na kriva att redovisningsmetoden inte ger upphov till stdrningar av
konsumtions- eller konkurrensneutraliteten.

Statens krav p& redovisningsmetoden sammanfaller till stor del med
de skattskyldigas krav. Si t.ex. har en metod som ger litet merarbete
for de skattskyldiga stora forutsittningar att ge korrekta redovisningar
- av skatt samtidigt som den underlattar skattekontrollen.

Fran dessa utgingspunkter dr det enligt min uppfattning sjidlvklart att
en metod for redovisning av mervirdeskatt bor si nidra som mojligt
knyta an till de skattskyldigas affdrsbokforing. Dessutom bor redovis-
ningen ske i nira anslutning till tidpunkten for skattskyldighetens in-
tride vilken enligt vad jag har firordat i det foregaende bor utgéras av
leveranstidpunkten eller motsvarande.

Den grundliggande principer for affirsbokforingen, bide nir det
galler rorelseidkare och jordbrukare, dr att affirshiindelser skall bok-
foras nar de intridffar. Detta innebidr att fordringar och skulder skall
bokforas nir faktura har utfirdats eller mottagits eller sidan handling
bort forcligga enligt god affirssed. For vissa bokforingsskyldiga har
dock avsteg gjorts fran denna princip och en enklare, mindre fullstindig
bokforing har kunnat godtas.

Skattskyldig som tillimpar fullstindig bokfiring med lopande note-
ring av fordringar och skulder kan mycket enkelt redovisa mervirde-
skatt enligt faktureringsmetoden. For sddan skattskyldig kriver ddaremot
kontantmetoden en mer komplicerad bokforing samtidigt som den for-
svarar for den skattskyldige att sjdlv kontrollera att skatteredovisningen
ir riktig. Vidare minskar mojligheterna till en effektiv kontroll frin be-
skattningsmyndigheterna och en avstimning mellan mervirdeskattedc-
klaration och inkomstskattedeklaration fGrsvéaras.

Frin redovisningsteknisk synpunkt #r dirfor faktureringsmetoden
overlédgsen kontantmetoden i dessa fall.

Skattskyldiga med relativt okomplicerade affirshindelser av mattlig
omfattning kan enligt BFL fi tillimpa en nigot fgrenklad bokforing.
In- och utgaende fakturor sitts in i pirmar och bokfors forst nir betal-
ning sker. Vid rikenskapsarets utging skall dock alltid di obetalda fak-
turor bokféras. I vissa fall kan denna s. k. pdrmmetod behéva komplet-
teras med en forteckning Over fakturorna. 1 sidana fall sker redovis-
ningen enligt bokforingsmissiga grunder.

For den som tillimpar den renodlade pirmmetoden, dvs. utan fak-
turaforteckning, kommer affarsbokforingen att bygga pi kontantprinci-
pen under 1opande ar. J enlighet med vad jag tidigare har anfort bér
redovisningen av mervirdeskatt sa langt det ir mojligt f6lja affirsbok-
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foringen. Redovisningsskyldigheten enligt ML bor dirfor, i enlighet med
utredningens férslag, intréida vid betalningstillfiallet, dvs. i anslutning till
ndr bokforingsskyldigheten uppkommer. En sadan 18sning innebir
minsta mojliga merarbete for de skattskyldiga och ger god mojlighet till
kontroll av skatteredovisningen hos de skattskyldiga under I6pande be-
skattningsar.

Skattskyldiga som tillimpar parmmetoden med forteckning dver ford-
ringar och skulder har, vid ritt skott bokfdring, ctt underlag i denna
for redovisning av mervirdeskatt enligt faktureringsmetoden. Enligt ut-
redningens forslag skall de didrfor tillimpa denna metod for sin redo-
visning av mervirdeskatt under Iopande beskattningsir. For att den for-
teckning som upprittas skall kunna tjana som underlag for redovisning
av mervirdeskatt kriavs dock att de ingdende fakturorna, leverantors-
fakturorna, har konterats, vilket bl. a. innebdr att den skattskyldige har
beddmt i vilken utstrickning den ingdende mervirdeskatten ir avdrags-
gill f6r honom. En sddan bedomning behdver visserligen inte goras i
flertalet fall, nimligen dir mervirdeskatten i sin helhet dr avdragsgill.
Sédana beddmningar mdste dock gdras forhallandevis ofta av skattskyl-
diga vars verksamhet endast delvis medfor skattskyldighet. Jag anser
darfér i motsats till utredningen att dven skattskyldiga, som tillimpar
pirmmetoden med fakturaférteckning i sin bokfdring, bor kunna fa
tillimpa kontantmissig redovisning av merviardeskatt under 16pande
beskattningsar.

I frdga om skattskyldiga med en &rsomsittning om hogst 200 000 kr.
delar jag utredningens uppfattning att de bor redovisa mervirdeskatt en-
dast en ging om aret. Detta undanrdjer i allt vasentligt de redovisnings-
tekniska svarigheter som annars kunde uppkomma for dessa féretagare att
fullgdra sin redovisningsskyldighet och ger betydande ldttnader i fraga
om bestyret med skatten for sivil de skattskyldiga som beskattningsmyn-
digheterna. Jag vill erinra om att antalet deklarationer didrmed berdknas
minska med drygt 400 000 per ar eller med ca 25 % och att inte mindre
4n ca 40 % av det totala antalet skattskyldiga omfattas av denna ldttnad.

Jag har alltsd funnit att redovisningstekniska skil talar for att skatt-
skyldiga med fullstindig bokforing, dvs. ingen form av parmmetod till-
limpas, fullt ut skall tillimpa faktureringsmetoden vid sin redovisning
av mervirdeskatt, att skattskyldiga med mer begrinsad bokféring far
tillimpa kontantmetoden under 1opande beskattningsir och att skatt-
skyldiga med arsomsittning om hogst 200 000 kr. far redovisa mervirde-
skatt endast en gang per ar.

En fraga som aterstir att behandla i detta sammanhang ir den hur
redovisningen av mervirdeskatt skall ske vid beskattningsarets utgang
av skattskyldiga som tillimpar kontantmctoden under 16pande ar eller
helérsredovisning. Dessa skattskyldiga skall vid arets utging i sin bok-
foring ta upp alla da foreliggande fakturor som #nnu inte har betalats.
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1 sjalvdeklarationen skall de redovisa dven uigiende skulder och ford-
ringar som hinfor sig till verksamheten. Det kridvs alltsi intc négon
ytterligare arbetsinsats fér dem att redovisa ocksid mervirdeskatten pé
utestdende fordringar och skulder i den sista deklarationen till mer-
virdeskatt for beskattningséret eller i irsdeklarationen. En siddan redo-
visning skulle dessutom i ndgon mén underlitta en skrivbordsgranskning
av mervirdeskattedcklarationen. Mot denna tanke talar att de skattskyl-
diga skulle vara tvungna att under det nirmast féljande beskattnings-
aret, di kontantmetoden pa nyti skall tillimpas for de nya transaktio-
nerna, halla isir betalningar som inflyter eller gors for fakturor som
hinfor sig till ett féregiende beskattningsar och sidana som hinfor sig
till det l16pande beskattningsaret.

Jag #r vil medveten om att ett stort antal skattskyldiga har ritt att
tillimpa den renodlade pirmmetoden eller pirmmetoden kompletterad
med forteckningar Over obetalda fakturor. BFL medger dock inte att en
skattskyldig drdjer med bokforingen av fakturor till dess betalning sker,
nir antalet fakturor dr betydande. I sidana fall skall den bokforings-
skyldige huvudbokfora forteckningarna niit det behdvs, t.ex. for en
skatteredovisning. Det kan darfér enligt min mening inte vara fOrenat
med nigra storre svarigheter for en skattskyldig att i den 16pande kon-
tantbokforingen antingen bokfora skatt som hianfor sig till faktura fran
tidigare ar pa sirskilt konto eller att med hjélp av en enkel blankett
halla isir skatt som hanfor sig till féregdende ars fakturor. Det kan
antas att behovet av sidrbchandling kommer att vara storst under den
forsta redovisningsperioden pa det nya aret. I detta sammanhang vill jag
ocksi framhélla att avbetalningskdpen enligt vad jag foreslar i det fol-
jande skall redovisas enligt rent kontantmassiga principer. Detsamma
giller forskott och a conto-betalningar, till vilka jag ocksd aterkommer.

Om en Gvergdng sker till en i princip obligatorisk redovisning av
mervirdeskatt enligt faktureringsmetoden bor, som jag nyss har anfért,
den som tillimpar piarmmetod i sin bokforing fi redovisa skatt enligt
kontantmetoden under l6pande beskattningsar. Detta krdver att lins-
styrelserna far kinnedom om vilken bokfdringsmetod en skattskyldig
tillimpar. De skattskyldiga bor dirfoér anmila tillimpad metod till Jdns-
styrelsen som sedan bor ta stillning till hur redovisningen av mervirde-
skatt skall ske. Lénsstyrelsen bor i lagtecxten fi ridtt att medge att skatt
pa kreditforsiljningar far redovisas nir betalning tas emot, dock senast
vid beskattningsirets utgéng,

For att ytterligare forenkla skatteredovisningen for de minsta fore-
tagen anser jag i likhet med utredningen att praktiska skil talar for att
skattskyldiga med &rsomsittning om hogst 200 000 kr. skall f& redovisa
mervardeskatt for helt kalenderir senast den 5 april aret efter kalender-
dret. Vid den tidpunkten har rikenskaperna avslutats och sjilvdeklara-
tionen upprittas, vilket bor vésentligt underlitta redovisningen av mer-
viardeskatt.
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Jag dr inte beredd att fororda en hogre grins for arsredovisning in
den som utredningen har foreslagit.

I detta sammanhang vill jag erinra om att bestimmelserna om skatte-
tilldagg numera har dndrats (prop. 1977/78: 136, SkU 1977/78: 50, rskr
1977/78: 263, SFS 1978: 197). Enligt 64 f § andra stycket fir skatte-
tilligg helt efterges om det avser oriktig uppgift som beror pd felrik-
ning, misskrivning eller annat uppenbart forbiscende i ej avslutad bok- ~
féring och om det framstdr som uppenbart obilligt att pafora tilidgget.

Utredningens forslag innebér att inte bara skattskyldighet utan dven
redovisningsskyldighet skall intrida omedelbart nir betalning sker i
forskott eller a conto. Jag har tidigare anfort att jag bitrider utredning-
ens forslag pd denna punkt ndr det giller skattskyldighetens intride.
Daremot avvisade jag utredningens forslag om att skattskyldighet skulle
intrida redan nér faktura med krav pa betalning i forskott eller a conto
utfirdas. Sjalvfallet skall inte heller redovisningsskyldighet intrida i dessa
fall,

Betalningar fore leverans forekommer regelmissigt vid storre bygg-
nads- och anldggningsentreprenader, stora maskinleveranser och vissa
bestillningsarbeten som avser dyrare varor, t.ex. storre fritidsbatar.
Vid tillimpningen av den nuvarande faktureringsmetoden anses skatt-
skyldigheten for entreprenadarbeten som avser fastighet intrdda forst
nir den skattskyldige efter slutbesiktning preciserar sin fordran i ut-
stalld slutfaktura. Detta forhallande har vallat tillimpningssvarigheter
och har ocksd i vissa fall lett till avseviarda skatteforluster for det all-
minna. Tillimpningssvarigheterna har frimst bestatt i att vid storre
arbeten avskilja vad som avlimnats till bestiillaren och som bor kriva
slutbesiktning och avskattning frdn vad som far anstd till den slutliga
ckonomiska uppgorelsen.

Beskattningstekniken dr inte helt neutral vid en jamfdrelse mellan de
stora total- och generalentreprenaderna och en langt driven delad upp-
handling eller sidan egenregiverksamhet som inte medfor skattskyldig-
het. Om upphandlingen gors som total- eller generalentreprenad behover
bestillaren betala mervirdeskatt forst efter slutfaktureringen. Denna
kan enligt normalavtal anstd i 4tta manader efter slutbesiktningen. Vid
delad upphandling far bestillaren i princip betala mervirdeskatt vart-
efter de olika delentreprenaderna fardigstiills och slutbesiktigas. Vid sa-
dan egenrcgiverksamhet som ej medfor skattskyldighet uppkommer
skattebelastningen fortlopande vid forvarv av byggnadsmaterial m. m.

Forlustriskerna for det allménna har sin grund i tillimpad redovis-
ningsteknik. Entreprendren lyfter regelmissigt betalning a conto under
tiden arbetet pdgdr. Flerariga arbeten kan forekomma. Redovisnings-
missigt bokfors dessa betalningar som skuld till bestillaren. Fordran {6r
vilken skattskyldighet intrider uppkommer forst i och med slutfaktu-
reringen. Vid en intridffad konkurs fore slutfaktureringen avilar skattskyl-
digheten konkursboet nir detta preciserar fordringen pa bestiltaren.
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Eftersom giildendren har lyft betalning i stort sett for vad han utfort
far boet sidllan ndgon fordran som Overstiger vad bestillaren forskotts-
vis har utgett till gildeniren. Konkursboet har dirfor d4samkats en mas-
sagild som avser mervirdeskatt. Ofta saknas dock tillgangar till betal-
ning av denna skuld. Regeringen har genom sirskilda beslut medgett
nedsittning av mervirdeskatten i dessa fall s att den i princip mot-
svarar vad staten skulle ha fitt in om redovisningsskyldighet hade in-
tritt omedelbart for forskott och a conto-likvider under forutsidttning
att skatten inte hade betalats men bevakats i konkursen.

De risker och nackdelar som jag nu har berort i friga om de stora
entreprenadarbetena foreligger i friga om alla bestillningsarbcten med
langa upparbetningstider och for vilka betalningen till storre delen er-
laggs fore slutleverans eller motsvarande. Dessa omstindigheter talar i
och for sig for att betalningar fére leverans bor utlosa inte bara skatt-
skyldighet utan dven redovisningsskyldighet.

Fran redovisningsteknisk synpunkt kan omedelbar beskattning av
forskottsbetalningar och motsvarande i ndgon man leda till Skade své-
righeter for skattskyldiga, som har att tillimpa reduceringsreglerna.
Detta dr fallet for foretagen inom byggnads- och anliggningsbranschen.
Dessa far i samband med att forskott eller a conto-betalning avkrivs
bestillaren berikna mervirdeskatt pi beloppet. Innan en omfattande
entreprenad dr slutford kan den exakta fdrdelningen pid de tvd redu-
ceringsreglerna inte goras. Liknande svarigheter foreligger i den mén
entreprenaden dAven omfattar prestationer pa vilka reduceringsreglerna
inte ar tillampliga.

Vidare har det gjorts gillande att den fOreslagna beskattningen av
forskott och a conto-betalningar skulle kunna missbrukas i konkur-
renssyfte vid anbudsgivningen. Denna sker regelmissigt i priser exkl.
mervirdeskatt, Om anbud skulle avges inkl. mervirdeskatt kunde nagon
skattskyldig frestas att overvardera de lagbeskattade delarna av entre-
prenaden och dirigenom forma en ej skattskyldig bestillare att anta
ett anbud som #r hogre dn konkurrenternas, exkl. skatt, men som fram-
star som formanligare efter tilligy for skatt,

Enligt min uppfattning &r farhdgorna for en besvirlig tillimpning
eller f6r missbruk Sverdrivna. Jag 4r dock medveten om att vissa svarig-
heter kommer att foreligga, vilket bor inverka pa totalbedomningen av
forskottsbeskattningen.

En samlad bedomning av de redovisningstekniska och andra synpunk-
ter pa redovisningsmetoden som jag nu har anfért visar att en Over-
gang till faktureringsmetoden #r dnskvird och mdjlig att genomfora med
vissa inskrdnkningar och jimkningar. Det slutliga stillningstagandet till
dessa fragor maste dock innefatta en bedomning ocksé av effekterna pa
de skattskyldigas och deras kunders likviditet.

Foretag som redan nu tillimpar faktureringsmetoden berors i princip
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inte av att denna metod blir obligatorisk. Overgéngen frin kontantme-
tod till faktureringsmetod innebér inte heller nagon skillnad i likvidi-
tetshinseende nar det gidler tillhandahallanden mot kontant betalning
eller sddana tillhandahéllanden p& kredit som finansieras genom t. ex.
diskontering av vixlar eller kontrakt eller genom Overlatelse av varu-
fordringar. 1 dessa fall anscs redan enligt nu gillande kontantmetod
redovisningsskyldigheten intrdda nir betalningen tas emot. Slutligen pa-
verkas inte heller en skattskyldigs likviditet nir betalning sker under
den redovisningsperiod da faktura har stidllts ut eller mottagits. Likvi-
ditetsforindringar kan didrmed tinkas intrida i huvudsak for skattskyl-
diga som f. n. tillimpar kontantmetoden och som medger forhillandevis
lang kredit utan att finansiera krediten p& nyss nimnt sitt.

Skattskyldig som Overgar till redovisning enligt faktureringsmetoden
far atnjuta avdrag for ingiende skatt som hinfor sig till kreditinkép
tidigare dn som nu &r fallet. Detta innebér sjdlvfallet en forbittring i
likviditetshénscende.

Det nuvarande redovisningssystemet dr intc neutralt i kostnadshén-
seende. En skatiskyldig sdljare som tillimpar kontantmetoden skall be-
tala mervirdeskatt pé sin skattepliktiga omsittning forst ndr han tar
cmot betalning fran koparen eller i vissa fall fran finansieringsinstitut.
Tillimpar koparen faktureringsmctoden intrider ratt till avdrag for
ingdende .mervirdeskatt for honom nir hans skuld till séljaren upp-
kommer. Statsverket betalar alltsi t.ubaka mervirdeskatt till koparen
innan motsvarande skatt har betala's in till ldnsstyrelsen av siljaren.
Aven den omvanda situationen till statsverkets fordel forekommer. Jag
anser att mervirdeskatten bor ha en utformning som i mdjlig mén un-
danrdjer sadana effekter. 1 de fall dessa foreligger vid transaktioner
mellan foretag i intressegemenskap kan visserligen ségas att en tillrack-
lig atgdrd skulle vara att foreskriva samma redovisningsmetod for fore-
tagen. En saddan foreskrift skulle dock vara svir om inte omdjlig att
tillimpa. Dessutom uppkommer samma effekt dven om fOretagen inte
ir i intressegemenskap. Den enligt min mening enda metoden att kom-
ma till ritta med detta principiella problem #r att samtliga foretag ges
samma redovisningsmetod.

Jag har tidigare uttalat att fakturcringsmetoden #r att foredra fram-
for kontantmctoden nir det giller de redovisningstekniska aspekterna
pd beskattningen. Overgang till denna redovisningsmetod mcdf6ér som
jag redan har berort likviditetspafrestningar for vissa skattskyldiga. For
skattskyldiga som av redovisningstekniska skil kan medges ritt att re-
dovisa mervirdeskatt enligt kontantmetoden under 16pande beskattnings-
ar eller som kan fi redovisa skatt en gang om aret kommer dessa lik-
viditetspafrestningar att inskridnka sig till vad som foljer av att skatt
skall redovisas pa fordringarna vid arets utgang. For Ovriga skattskyldiga
kan didremot effektcrna pa foretagens likviditet och kapitalanskaffnings-
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kostnader bli stérre. Aven om faktureringsmetoden av redovisningstek-
niska, kontrolltekniska och principiella skédl bor goras obligatorisk for
i princip alla skattskyldiga anser jag inte att dessa likviditetseffekter
m. m. kan negligeras. Utredningen har foreslagit att ldnsstyrelsen efter
sdrskild provning skall kunna medge anstdnd i upp till 20 dagar utover
nu gillande 35 dagar med betalning av mervirdeskatt ndr friga dr om
skattskyldig med mycket betydande langfristiga varufordringar och i
forhallande hirtill sm3 langfristiga leverantorsskulder. Jag anser i lik-
het med utredningen att detta dr en framkomlig vidg. Jag anser dock att
tiden for anstand limpligen bér bestimmas till utgéngen av den kalen-
derménad under vilken dekiarationen normalt skulle limnas. Den bor
i enlighet med utredningens forsiag std Oppen endast under en over-
géngstid, for att ge berorda foretag mojlighet att anpassa sig till de nya
bestimmelserna. Jag har den uppfattningen att en limpligt avpassad tid
kan vara omkring 2 ar efter ikrafttridandet av bestimmelser om obli-
gatorisk tillimpning av faktureringsmetoden. Enligt min uppfattning &r
det lampligt att prévningen av frigor av detta slag anfortros at linssty-
relserna.

Utredningen har med sitt forslag i {orsta hand tinkt pa foretag i
grossistledet. Av remissbehandlingen av utredningens betiinkande har
framgétt att det finns andra fall, fér vilka liknande omsténdigheter fore-
ligger. Jag tdnker da framfor allt pad postorderforetagen. Dessa ldmnar
en omfattande kredit till sina kunder utan dgarforbehall. Jag anser att
dven sadana foretag bor kunna fi anstdnd med redovisning av mervirde-
skatt, under fOrutsiitining att overgangen till faktureringsmetoden med-
for en pataglig likviditetspafrestning for dem. Jag riknar med att ett
sddant generellt anstdnd bor 18sa likviditetsproblemen for postorderfore-
tagen i allminhet. Skulle sa inte vara fallet dr jag beredd att ta upp fra-
gan for ytterligarc 6verviganden.

Jag har i det foregdende redovisat min uppfattning i frdga om redo-
visningsmetoderna i stort. Nagra fragor pa detta omrade aterstdr dock
att behandla. Utredhingens forslag om att betalning helt eller delvis
fore tillhandahallande av bestilld vara eller tjinst skall utldsa redo-
visningsskyldighet innebdr att dessa betalningar till skillnad mot vad
som nu giller skall ticka @ven uppdragstagarcns utgiende skatt.

Min principiella uppfattning &r att beskattningen av skatteobjekt med
linga upparbetningstider f.n. inte &r tillfredsstillande. Regelmissigt
betalas dessa objekt genom férskott eller a conto-likvider och en slut-
betalning. Genom den avdragsriitt som i mervirdeskattesystemet till-
kommer uppdragstagaren #r objektet i realiteten inte belastat med mer-
virdeskatt férrin det anses ha “levererats” i skatterittslig mening. Detta
kan, som jag tidigare har framhallit, i friga om t. ex. byggnadsentrepre-
pader i vissa fall drGja ett cller flera dr. Det kan ocksd nir det giller
arbeten pa fast egendom noteras att vad som tillfors fastigheten av
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uppdragstagaren civilrittsligt blir uppdragsgivarens egendom utan ritt
for den forstnimnde att forfoga ddrdver. Det kan didrfor med fog hav-
das att byggnads- eller anldggningsentreprenad tillhandahélls fortlopan-
de i den takt arbete utfors pa fastigheten.

Mot dessa synpunkter far stillas att en tidigarelagd beskattning i
samband med Overgfingen till faktureringsmetoden stiller dkade krav
pa kapitalmarknaden. De projekt som péagar vid overgingen skall av-
skattas samtidigt som forskott, vilka hinfor sig till nya projekt, be-
skattas. Vidarc leder den tidigarelagda beskattningen till Skade kapital-
anskaffningskostnader for bestéllaren.

Jag anser att overvigande skil talar for att utredningens forstag om
beskattning av forskott i princip bor genomforas. P4 ett omrade gor
sig dock siirskilda skil gillande. De Gkade kostnaderna fr kapitalan-
skaffning kommer att leda till hogre kostnader for bostadsproduktionen
och for investeringar i byggnader och andra anldggningar, De bostads-
forvaltande foretagen och kommunerna kommer darfor att f3 bira en
Okad kostnad i dessa delar. Med hinsyn till nu radande forhallanden pé
bostadsmarknaden och till kommunernas ekonomiska situation &r jag
inte beredd att f.n. genomfdra utredningens forslag om att redovis-
ningsskyldighet skall intrida nir forskott eller a conto-betalning som
hanfor sig till byggnads- eller anldggningsentreprenad uppbirs. I prin-
cip bor skatteredovisningen i likhet med vad som nu tillimpas ansta
till dess entreprenaden &r avslutad och entreprenorens fordran pre-
ciseras i utstilld slutfaktura. Sidan faktura synes i de flesta fall utfir-
das eller kunna utfirdas inom tvd maénader efter slutbesiktningen. Fér
att i nigon méan anpassa beskattningen till vad som i Svrigt foreslés
gilla och dessutom motverka att den fordrdjs i onddan bor dock for-
skott eller a conto-likvider alltid beskattas inom ndmnda tid, séledes
dven om slutfaktura inte har utfirdats. Redovisningen av skatt pad for-
skott m. m. kommer alltsd att ingd i deklarationen for den redovis-
ningsperiod under vilken tvamanaderstiden gar till &nda. Av praktiska
skil bor samma regel giilla betriffande redovisning av skatt som hin-
for sig till utrustning eller inredning av byggnad, under fGrutsittning att
byggnadsentreprenaden omfattar dven sadana prestationer.

Min nu redovisade uppfattning i friga om tidpunkten fSr redovis-
ningen av skatt som hanfor sig till' forskott och delbetalningar av bygg-
nads- och anldggningsentreprenader gor det nddvandigt att ta upp dven
fragan om beskattningen av stora projekt, som kan [irdigstdllas i sjilv-
stindiga delar, vilka bestillaren kan ta i ansprdk successivt. Utredning-
en har framhallit att det enligt nuvarande bestimmelser i viss man &r
oklart nir skattskyldigheten skall intrida for sddana delbara entrepre-
nader. Jag anser att denna fraga bor 16sas pa det sittet att redovisnings-
skyldighet skall intrida ndr en firdigstdlld del kan tas i bruk av be-
stillaren efter slutbesiktning eller motsvarande atgiard. Skyldigheten att
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redovisa skatt bor omfatta den del av uppburna forskott eller a conto-
betalningar som kan anses beldpa pia den firdigstillda delen. Den
stutliga skatteredovisningen far ansté till slutfaktureringen.

I princip bér samma redovisningsteknik kunna tillimpas nér den som
bedriver byggnadsverksamhet i cgen regi utfor ny-, till- eller ombyggnad
av fastighet. Jag aterkommer i det foljande till beskattningen av denna
verksamhetsform och vill hir endast framhalla att mitt {orslag syftar
till att redovisningsskyldigheten #ven for siddan byggnadsverksamhet
skall intrida senast tvi ménader efter det att fastigheten efter slutforda
arbeten kunnat tas i bruk for avsett indamal. Vad som enligt mitt for-
slag skall gilla i friga om entreprenader som avlimnas i dclar bor
ocksa tillimpas nir skattskyldig i egen regi utfor stora projekt som
han firdigstiller och tar i bruk allteftersom utforda delar av projek-
tet fardigstills.

Jag har i det foregiende behandlat fragan om redovisningsskyldighe-
tens intride. Regler hiirom bdr, som utredningen har fGreslagit, tas in
i en ny paragraf, nimligen 5a §. Bestimmelserna om avdragsritten i
17 § bor ocksi indras si att de stimmer Overens med bestimmelserna
om redovisningsskyldighetens intriade.

Utredningen och remissinstanserna har tagit upp vissa andra fragor,
som ror redovisningsskyldighetens intride.

Jag delar utredningens uppfattning att avbetalningskdpen krdver sér-
behandling. Om siljare atertar avbetalningsgods fran skattskyldig ko-
pare enligt lagen (1978: 599) om avbetalningsk6p mellan néringsidkare
m, fl. 4r koparen skyldig att i sin mervirdeskatteredovisning till lanssty-
relsen iterfora redan avdragen ingadcnde mervirdeskatt som hdnfor sig
till avbetalningskopet. Nagon mdjlighet att fullgdra denna aterbetal-
ningsskyldighet torde mera sillan foreligga. Jag anser ddrfor att utred-
ringens forslag om successiv beskattning och avdragsritt i dessa fall bor
genomforas. 1 likhet med vad vissa remissinstanser har anfort forordar
jag dock att den avgorande tidpunkten bor vara den faktiska betal-
ningen och inte férfallodagen for betainingen.

Vid kreditkop mellan néringsidkare och konsument enligt konsument-
kreditlagen (1977: 981) dr forhallandena inte desamma som vid avbetal-
ningskop mellan niringsidkare. Koparen saknar ritt till avdrag for in-
gaende mervardeskatt. Nagon sirskild forlustrisk for statsverket torde
dirfor knappast foreligga. Jag anser 4nd4 att praktiska skil talar for att
kreditkdp med atertaganderiitt enligt konsumentkreditlagen bor bchand-
las pa samma siitt som avbetainingskdp mellan niringsidkare. Det {ore-
kommer némligen i viss utstrickning att samma foretag tillhandahiller
kredit at savil konsumenter som néringsidkare. I lagtexten bor uttrycket
kreditforsiljning med forbehall om itertaganderitt anvindas. Detta tic-
ker dven forsiljning pa avbetalning med Aganderittsforbehall.

Mina forslag i det foregdende innebdr att faktureringsmetoden inte
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genomfors fullt ut. Vissa skattskyldiga kommer att f3 redovisa skatt
enligt kontantmissiga grunder under 16pande beskattningsir. Detta gor
det nddvindigt att sdrskilt overviga nar redovisningsskyldigheten skall
intrada vid Overlatelse av verksamhet eller del didrav eller vid fusion
eller liknande forfarande och vid konkurs.

En Gverlatelse av verksamhet innebdr att rikenskaperna miste av-
slutas. Fordringar och skulder skall darfér bokforas och konteras i ve-
derbdrlig ordning. Harav foljer enligt 5 a § forsta stycket att redovis-
ningsskyldighet intrider for overlataren for den redovisningsperiod da
Overlatelsen sker. Det kan dock forekomma att 6verlitaren har avbetal-
ningsfordringar for vilka redovisningsskyldighcten enligt 5 a § andra
stycket inte skall intrida forran betalning sker. Vanligen torde vid over-
latelse av rorelse den nyc innehavaren ocksi Overta inkasseringen av
overtagna avbetalningsfordringar. Det #r ddrfor naturligt att redovis-
ningsskyldigheten for skatt som beloper pa sddana avbetalningsford-
ringar som Overtas i samband med Overtagandet av den verksamhet i
vilken fordringen uppkommit bor &vila den nye innehavaren av verk-
samheten. Motsvarande bor gélla i friga om avdragsriitten enligt 17 §
andra stycket for skatt som avser Gvertagna avbetalningsskulder.

Om skattskyldig har forsatts i konkurs bor redovisningsskyldighet och
avdragsriitt intriida vid konkursutbrottet for di obetalda kundfordringar
och leverantdrsskulder. Detta innebdr att statsverkets fordran pa skatt
kommer att kunna bevakas i konkursen som en vanlig skattefordran.
I den méan betalning for kundfordringar inflyter till konkursboet kom-
mer boet inte att behdva redovisa skatt hdarfér. Konkursboet kommer
inte heller att fi gora avdrag for ingéende skatt som beldper pa leveran-
torsskulder som boet helt cller delvis betalar. Denna uteblivna avdrags-
ritt kan dock kompenseras av att redovisningsskyldighetens intride for
konkursgiildeniren i vissa fall kan leda till en aterbetalning av skatt till
konkursboet, nimligen i de fall obetalda leverantdrsskulder uppgar till
hogre belopp dn utestiende kundfordringar. Detta belopp kan anvandas
for utdelning i konkursen. Aven konkursfallen regleras i 5a och 17 §§.

Vid 6verlatelse av verksamhet kan den nye innehavaren 6verta inte
bara fordringar och skulder utan dven ritt till bonus och andra liknande
efterhandsrabatter liksom motsvarande skyldigheter. Redovisningsskyl-
dighet for Overtagna fordringar har sasom framgar av vad jag tidigarc
sagt intriitt for Sverldtaren vid Overlatelsen. Bestdimmelserna i 15 § tredje
stycket om ritt till avdrag for skatt som hanfor sig till uppkomna kund-
forluster bor utstréickas till att omfatta dven den som Overtar fordringar
i samband med overtagande av verksamhet. Nagon dndring av bestdm-
melserna i 15 § fjirde stycket om ritt till avdrag for skatt som hinfor
sig till utgiven bonus m. m. synes inte nodvindig eftersom redan nuva-
rande ordalydelse ger Overtagaren denna ritt. Anvisningarna till 15 §
bor ddremot kompletteras sa att koparen eller den som efter en &ver-
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latelse mottar bonus m. m. blir skyldig att minska sin ingdende skatt
med den skatt som hidnfor sig till vad som mottagits.

Utredningen har foreslagit att vissa bestimmelser om uttag av tjinst
skall tas in i 15 §. Jag anser att motsvarande bestimmelser i stillet bor
placerasi 5 b §.

Flera remissinstanser har avstyrkt utredningens forslag om att skatt-
skyldig skall automatiskt fA anstind med redovisning av mervirdeskatt
for helt ar nir anstind har medgetts med att limna sjilvdeklaration.
Man har i stillet pekat pi mdjligheten att ge anstind efter provning
i varje enskilt fall. Jag &r f. n. inte beredd att godta utredningens forsiag
pa denna punkt.

Utredningen har vidare foreslagit att redovisningsskyldighet skall
foreligga nir den skattepliktiga oms#ttningen for beskattningsar uppgér
till minst 10 000 kr., oavsett beskattningsirets lingd. Redovisningsskyl-
dighet skall foreligga s& linge ldnsstyrelsen inte beslutar annat. Vidare
foreslas att begreppet beskattningsar definieras i anvisningarna till 5 a §
som beskattningsar enligt KL eller, om verksamheten inte medfdr skatt-
skyldighet enligt KL, kalenderdr cller i vissa fall rikenskapsar. Begrep-
pet beskattningsar foreslas bli infort i 22, 24, 25, 34—36, 40 och 55 §§
samtidigt som vissa nidrmast redaktionella dndringar bor gdras i 16 §
forsta sty'cket, 18 § forsta stycket, 22 § forsta stycket och 49 §.

Forslagen har med nagot undantag godtagits eller lamnats utan erin-
ran av remissinstanserna. Aven jag godtar forslagen och foreslar att de
genomfors.

4.1.2 Redovisningsperioderna, m. m.

Utredningen har foreslagit att de nuvarande redovisningsperioderna
om 4 cller 6 kalenderménader slopas. Dirmed skulle redovisningsperiod
kunna omfatta en Kalenderminad, tvid kalenderminader eller helt be-
skattningsir. Vidare har utredningen féreslagit att lidnsstyrelsen skall
kunna medge jimkning av rcdovisningsperiods lingd med ett mindre
antal dagar for att mojliggdra en anpassning av redovisningsperioderna
till kortperiodiska bokslut.

Jag har tidigare uttalat att jag bitriider utredningens forslag om hel-
arsredovisning for skattskyldiga med arsomsittning om hdgst 200 000
kr. Remissinstanserna har med nigot undantag godtagit forslaget i Sv-
rigt om redovisningsperioderna.

Jag forordar att utredningens forslag i dessa avseenden genomfors.
Arsomsdttningen bor i detta sammanhang utgbras av omsittningen exkl.
mervirdeskatt, vilket Gverensstimmer med den av bokféringsnimnden
satta grinsen fOr tillimpning av pirmmetoden. Jag vill ocksd framhélla
att en anpassning av redovisningsperiods ldngd till kortperiodiska bok-
slut i praktiken i s34 gott som alla fall torde kriiva en forlingning eller
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forkortning med hogst fem dagar. Néigon anledning att medge storre
avsteg frian den ordinarie periodlingden torde darfor knappast finnas.

I enlighet med fdrslagen bdr indringar goras i 22 § och anvisningar
inforas till 22 §.

Jag delar utredningens uppfattning att aterbetalning av 6verskjutande
ingaende skatt alltid skall goras, siledes d4ven om skattebeloppet under-
stiger 1 000 kr. Detta kréver @ndring av 49 §.

4.1.3 Uttag av vara och tjinst

Den helt dverviigande delen av konsumtionsbeskattningen enligt ML
avser det yrkesmissiga tillhandahallandet av skattepliktiga varor, bygg-
nader eller tjinstcr. Som en viktig komplettering hirtill beskattas dven
ottag av varor eller byggnader for den skattskyldiges, anstillidas eller
annans personliga bruk. Om man bortser fran forhallandena pa fastig-
hetsomradet, till vilka jag aterkommer senare, beskattas inte uttag av
tjdnst.

Utredningen har framhallit att en sakligt sett motiverad beskattning av
uttag f. n. inte sker i vissa fall. Vid Sverforing av skattepliktig vara fran
en verksamhetsgren, som medfor skattskyldighet, till annan verksamhets-
gren, som inte medfor skattskyldighet, foreligger enligt utredningen tro-
ligen ingen beskattningsgrund. Ett fartyg eller luftfartyg, som kumnat
forvirvas skattefritt, beskattas inte om det fors over till verksamhets-
gren, i vilken skattefrihet vid forvarv av sidana fartyg inte géller. I
punkt 2 av anvisningarna till 2 § bor, menar utredningen, inforas be-
stimmelser om beskattning i nu ndgmnda fall. Utredningen har ocksa
foreslagit ett tilligg till punkt 1 av nimnda anvisningar av innebdrd att
iven omsittning av delar m. m. till skattefria fartyg eller luftfartyg i
princip alltid skall anses som yrkesmissig.

Vidare har utredningen fOreslagit att beskattning bor ske dven nér
tjanst tillhandahdlls utan vederlag eller till underpris. Omsittningen bor
dock triffa endast tjinster som den skattskyldige @ven annars omséatter
i sin verksamhet. Niagon beskattning bor inte ske nir en tjinstepresta-
tion utfors for en verksamhetsgren, som inte medfor skattskyldighet.

I likhet med flertalet remissinstanser anser jag att overforing av en
vara frin en verksamhetsgren till en annan bor beskattas ndr varan i
realiteten ar skattefri i den forsta verksamhetsgrenen men skulle ha varit
belastad med mervirdeskatt om den direkt hade anskaffats f6r den andra
verksamhetsgrenen, Jag anser dven att forslaget betriiffande delar m. m.
till skattefria fartyg eller luftfartyg bor genomforas.

I enlighet med vad som har framhéllits av ett par remissinstanser bor
skyldigheten att redovisa mervirdeskatt vid uttag av vara foreligga nar
ritt till avdrag for ingaende skatt har forelegat vid forvirvet av varan.
Den nuvarande bestimmelsen i punkt 2 andra stycket av anvisningarna
till 2 § bor findras i enlighet hiirmed.

Négra remissinstanser har efterlyst en definition av begreppet verk-
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samhetsgren. I ML maiste goras skillnad mellan sadan del av en niirings-
idkarcs verksamhet som medf6r skattskyldighet enligt ML och andra
delar av verksamheten. Dessa delar kan i 6vrigt framstd som en enhetlig
verksamhcet. Som excmpel kan niimnas transportforetag som utfor trans-
porter av bade passagerare och gods. Som en verksamhetsgren bor i dessa
och andra fall avses den dcl av verksamheten som medfor skattskyldighet
enligt ML och som en annan verksamhetsgren Gvriga delar av verksam-
beten. Nigon forfattningsmissig reglering hiirav torde inte vara ndd-
vandig.

Remissinstanserna har i allmiinhet anslutit sig till forslaget om be-
skattning av uttag av tjdnst eller limnat det utan erinran.

Enligt nu gillande bestimmelser blir en inte ovisentlig del av de
skattepliktiga tjinsterna i praktiken obeskattade till den del de tillhanda-
halls utan vederlag och for ligt beskattade nir de tillhandahalls till
underpris. Detta forhallande &r enligt min mening inte tillfredstidllande.
Jag anser darfor i likhet med utredningen och flertalet remissinstanser
att en beskattning bor ske av tjdnster som tas ut ur verksamhet eller
som tillhandahélls till underpris.

Jag anser att den teknik for beskattningen som utredningen har fore-
slagit dr limplig. Diremot anser jag i likhet med négra remissinstanser
att beskattningen delvis bor utformas pa ett annat sdtt @n utredningen
har foreslagit. Som en grundliggande regel bor visserligen gilla att be-
skattningen skall omfatta uttag av sadan tjdnst som den skattskyldige
anpars yrkesmissigt omsitter i verksamheten. Ddrutdver bor dock be-
skattning ske av privat utnyttjande av vara som utgdr omsittningstill-
ging i skattskyldigs verksamhet. Som exempel kan ndmnas att nigon
som handlar med fritidsbatar utnyttjar en bat ur lagret for privat bruk.

En forutsittning {6r att privat utnyttjande av omsittningstiligng skall
beskattas bor vara att viardet av utnyttjandet inte 4r ringa. Som ringa
bor enligt min mening kunna anses ett virde om hogst nagra hundratal
kr. Den nérmare bestimningen hirav fir ankomma pé rittstillimpning-
en. Jag utgar frin att beskattning i praktiken kommer att bli aktuell
endast nir den utnyttjade tillgangen har ett relativt stort virde.

Vidare bor en begrinsning goras av beskattningen av uttag av tjinst.
I det fall den skattskyldige sjdlv utfor en tjdnst for egen riakning bdr be-
skattning ske endast om tjénsten utfdrs i samband med uttag av vara
ur verksamheten. Hirigenom uppnds framfdr allt att ndgon Skning av
antalet beskattningstillfdllen inte sker eftersom uttaget av varan enligt
géllande bestimmelser skall beskattas.

Bestimmelser om uttag av tjanst bor tas in i punkt 2 forsta stycket av
anvisningarna till 2 §.

Jag anser inte att det i praktiken bdr vara forenat med sirskilda sva-
righeter att avgora om friga &r om tjinst som annars tillhandah3lls yr-
kesmissigt eller har forvirvats av den skattskyldige endast for att till-
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handahallas t. ex. anstélld utan vederlag. Det dr enligt min mening inte
befogat med en begrinsning av beskattningen av uttag av tjanst till fall
dar mottagaren av tjansten har ckonomiskt intresse eller inflytande i den
skattskyldiges verksamhet. En sddan bestimmelse skulle onddigtvis kom-
plicera tilldimpningen. Jag #r darfor inte beredd att tillmé6tesga dec Snske-
mal om #indringar av utredningens forslag pa dessa punkter som fram-
forts vid remissbehandlingen. Jag delar den av utredningen uttryckta
uppfattningen att forvirv av vara eller tjanst endast for tillhandahallande
at t. ex. anstélld intc berdttigar till avdrag for ingaende skatt. Mot denna
bakgrund anser jag inte att nigon sarskild reglering av denna situation
behdvs.

Mitt stillningstagande till fragan om uttagsbeskatining av tjinst innc-
bér bl. a. en principiellt dndrad syn pé tillhandahallande av kost &t per-
sonal i verksamhet som medfor skattskyldighet. Sadant tillhandahallan-
de anscs utgdra skattepliktig omsdttning oavsett om den anstillde er-
lagger ersdttning eller ej. Beskattningsvirdel anses i princip utgbra det
virde som enligt killskattetabellerna skall gdlla for fri eller subventio-
nerad kost. Personalservering i verksamhet som i Ovrigt inte medfor
skattskyldighet betraktas inte som yrkesmissig.

Tillhandahéllande av kost at personal har visserligen ett inslag av per-
sonalvird. I allt visentligt dr det dock inte friga om annat &n tillhanda-
hillande for privatkonsumtion. Denna skall sjdlvfallet — nar det inte
ar friga om s. k. trivselformaner av mindre virde — beskattas dven
nir den tillhandahills av arbetsgivaren. Jag anser i likhet med utred-
ningen att serveringsverksamheten skall raknas som yrkesmissig nér ar-
betsgivarens utatriktade verksamhet avser servering. I ovriga fall dar-
emot bdr personalserveringen inte medfdra skattskyldighet och ddrmed
inte berittiga den skattskyldige till avdrag f6r skatt som beloper pa for-
virv for serveringsverksamheten.

I atskilliga fall anvinds dock lokaler och inventarier inte endast for
personalserveringen. Utredningen har foreslagit att avdrag medges for
skatt som inte avser inkOpta matvaror. Jag anser dock att avdrag inte
bor medges for nagra forbrukningsvaror for serveringsverksamheten.
Diérmed skulle en arbetsgivare fa avdrag for ingiende skatt som hianfor
sig till inventarier i serveringen i den mén avdragsritt over huvud fore-
ligger. Jag foreslar att bestimmelser av detta innehall tas ini 17 §.

Négon remissinstans har efterlyst en samordning mellan den nu ak-
tuella uttagsbeskattningen och inkomstbeskattningen. En sidan samord-
ning, som behovs frimst nar det giller att likstdlla den sammanlagda
beskattningseffekten for enskild foretagare och anstilld, bér enligt min
mening efterstrivas. Detta dr dock mojligt enligt gillande bestimmelser
om uttagsbeskattning i ML och KL. Det bor ddarfor ankomma pi RSV
att genom anvisningar astadkomma sadan samordning,

Jag vill ocksa ta upp négra fragor om bestdmmelsernas utformning.
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Niagon remissinstans har efterlyst en definition av begreppet allménna
saluvirdet. Med hinsyn till att det har anvints under mycket lang tid
intc endast i friga om mervirdeskatten utan ocksd nir det giller in-
komstbeskattningen anser jag att tillricklig ledning vid tolkningen av
begreppet bor kunna hiimtas frin den nuvarande tillimpningen. Nagon
definition i ML b&r dirfor inte vara nddvindig.

1 punkt 2 forsta stycket f) av anvisningarna till 2 § har utredningen
foreslagit en bestimmelsc av innzbord att uttag skall anses foreligga till
den del vederlaget for vara cller tjanst understiger det allmiinna salu-
vardet. Jag anser att bestimmelsen i stillet bor utformas s att uttag
alitid skall anses foreligga nir vara eller tjinst tillhandahélis utan veder-
lag cller mot vederlag som understiger det allminna saluvirdet. Detta
bor komma till uttryck i punkt 2 forsta stycket a) och d) av anvisning-
arna till 2 §. Av 14 § forsta stycket 3 framgar att beskattningsvérdet vid
uttag utgor saluvirdet inrdknat skatt.

Den av utredningen i 15 § forsta stycket foreslagna bestimmelsen om
beskattning av tjinst som stracker sig Over mer dn en redovisningsperiod
bor av systematiska skil flyttas till 5b §.

4.1.4 Uttag av byggnad och tjinst pd fastighet, m. m.

Enligt gillande bestimmelser foreligger skattskyldighet fér den som
i yrkesmissig verksamhet utfor byggnads- eller anliggningsentreprenad
eller som i sddan verksamhet tillhandahaller annan skattepliktig tjinst
som avser fastighet. Harutover ar den skattskyldig som omsitter skatte-
pliktig byggnad, dvs. byggnad som utgor lagertillgang i byggnadsrorelse.
Omsittning av byggnad anses foreligga nir byggnaden siljs eller dess-
forinnan tas i bruk for annat indamail n stadigvarande bruk i bygg-
nadsrorelse.

Vid bestimmandet av beskattningsvidrde for tjanst som avser fastighet
eller vid omsittning av skattepliktig byggnad tillimpas de i 14 § intagna
reduccringsreglerna. _

Utredningen konstaterar, att en betydande del av den byggnads- och
anldggningsverksamhet som bedrivs inom landet inte medfor skattskyl-
dighet. Detta galler bl. a. den av staten och kommunerna fér eget behov
bedrivna egenregiverksamheten pa fastighetsomradet. Inte heller fore-
ligger skattskyldighet for arbeten som de for sin utitriktade verksamhet
skattskyldiga byggnadsforetagen utfér pa egna forvaltningsfastigheter
eller pd sidana fastigheter som forvirvas i bebyggt skick for att efter
ombyggnad och upprustning siljas eller behallas fér egen forvaltning.
Dessa arbeten tréffas dock av skatt genom att avdragsritt inte foreligger
for ingdende skatt som belOper pd forvirv fér den skattefria verksam-
heten. Reduceringsreglerna ar avsedda att rent beloppsmiissigt ge sam-
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ma effekt som den avskurna avdragsrdtten i den skattefria egenregi-
verksamheten.

Utredningen har funnit att den begrinsning i frdga om skattskyldig-
het for stora delar av den egenregiverksamhet som faktiskt bedrivs pa
fastighetsomrédet skapat tillimpningssvarigheter. Gillande regler &r inte
heller neutrala vid jamforclse mellan egenregi- och entreprenadverksam-
het. Utredningen foreslar med hansyn hirtill att skattskyldighet inférs
for byggnads- och anlaggningsverksamhet som bedrivs i egen regi.

Forslaget gar ut pé att den som utf6r tjanst som anges i 10 § forsta
stycket 2 cller 4 pa egen fastighet som enligt KL utgor lagertiliging i
forvarvskéllan rorelse skall anses ‘bedriva yrkesmissig byggnadsverksam-
het enligt ML. Till sidan verksamhet skall enligt forslaget dven hin-
foras skattepliktig tjinst som utf6rs av den skattskyldige elier for hans
rikning pé fastighet som innehas eller nyttjas av honom. Vid en sadan
i princip generell skattskyldighet for egenrcgiarbeten bortfaller behovet
av nuvarande skattskyldighet for omsiittning av byggnad.

Skattskyldighet skall enligt forslaget intriida nir tjdnst tas ut ur bygg-
nadsverksamheten. Redovisningsskyldighet skall intrdda for skatt som
hinfor sig till vad som har utforts under redovisningsperioden. Fran
denna huvudregel gors dock det undantaget att redovisningsskyldighet
for sadant uttag av tjinst som #r att hinfora till uppforande i egen regi
av smahus for avsalu skall foreligga under den redovisningsperiod da
koparen tilltrider fastigheten.

Forslagen har med nagra undantag tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran av remissinstanserna.

Vad angar den foreslagna definitionen av vad som skall forstds med
yrkesmissig byggnadsverksamhet har ndgon remissinstans ansett att si-
dan verksamhet skall foreligga inte bara nidr den skattskyldige utfor
skattepliktig tjanst pa egen rorelsefastighet utan dven nidr han genom
ren upphandling av tjinster liter bebygga sadan fastighet for forsilj-
ning. Nigra remissinstanser har 4 andra sidan funnit att utredningens
forslag kan fora for langt. Som yrkesmissig byggnadsverksambet skulle
namligen komma att betraktas dven sddana underhélls- och reparations-
arbeten som cxempelvis banker eller forsikringsbolag utfor med egna
anstillda pa fastigheter som utgér omsittningstiligangar i bank- eller
forsakringsrorelse.

SBEF avstyrker forslaget i denna del med motivering att nu géllande
bestimmelser om avskuren avdragsritt for verksamhet som ej medfor
skattskyldighet dr enklare att tilldimpa in de foreslagna reglerna.

For egen del vill jag i denna fraga uttala foljande. Utredningen har
visat att nu gillande bestimmelser skapat tillimpningssvarigheter i fraga
om egenregiverksamhet pa fastighetsomridet och att skattens utformning
dessutom brister i neutralitet mellan de olika verksamhetsformer som
forekommer, Utredningens forslag inncbidr 16sningar som visentligen
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undanrdjer dessa problem. Det hade varit av virde om ett stiilnings-
tagande nu kunde omfatta i princip all egenregiverksamhet, siledes
dven den verksamhet som bedrivs inom den offentliga sektorn. T denna
del har dock utredningen inte slutfort sitt arbete. Fragan behandlas av
utredningen i nira samarbcte med bl. a. Svenska kommunforbundet
med sikte pa att forslag som tillgodoser konkurrensneutralitet i beskatt-
ningen skall kunna presenteras i vad utredningen betecknar som sitt
slutbetinkande. Jag finner emellertid att Svervigande skil talar for att
den foreslagna utvidgningen i friga om egenregiarbeten utanfér den
offentliga sektorn genomférs. Det kan enligt min mening inte anfGras
nigra barande skil mot att den som redan #r skattskyldig for utdtriktad
byggnads- eller anliggningsverksamhet blir skattskyldig dven for vad
han med anlitande av foretagets personal, maskiner m. m. utfér pa egna
fastigheter, sdrskilt som man dirmed ocksd nar bittre neutralitet i be-
skattningen. Forslaget dverensstémmer ocksd i princip med det av mig
tidigare forordade utredningsforslaget om generell skattskyldighet for
uttag av tjanst.

Det dr vanligt att storre foretag med betydande entreprenadverksam-
het ocksd innehar forvaltningsfastigheter eller ombyggnadsfastigheter
som ir avsedda for forsidljning. Fastigheterna utgor enligt KL lagertill-
gang i forvirvskdllan rorelse men de &r inte skattepliktiga enligt ML.
De arbeten som i egen regi utférs p4 dem medfor inte skattskyldighet
enligt géllande bestimmelser. Anlitas annan cntreprendr for sadant ar-
bete foreligger skattskyldighet for denne. Jag delar utredningens uppfatt-
ning att byggnadsentreprendr med egen fastighetsfGrvaltning bor vara
skattskyldig inte bara for egenregiarbetena utan dven for sadana arbeten
som upphandlas for att tillfGras det egna byggnadsprojektet.

Jag anser i likhet med utredningen det vara av virde att sidan verk-
samhet som omfattas av nu behandlade forslag definieras i ML. Den
foreslagna beteckningen yrkesmissig beyggnadsverksamhet finner jag
ocksd limplig. Med anledning av att vissa remissinstanser har ansett att
begreppet yrkesmissig byggnadsverksamhet, sidant det definierats av
utredningen, r vl langt giende, vill jag anfora foljande. Den som inte
bedriver annan egenregiverksamhet 4n arbete pa egen villafastighet eller
eget fritidshus kan inte rimligen anses bedriva byggnadsverksamhet i
egen regi, dven om fastigheterna enligt KL riknas som lagertillging.
Endast om arbete utférs av sidant slag, som tillnandahalls i utatriktad
verksamhet, kan skattskyldighet uppkomma och di enligt de férordade
reglerna om uttag av tjanst. Jag anser vidare att upphandlade arbeten
f6r nu avsedda fastigheter med fordel kan hillas utanfér skattskyldig-
heten och detta dven i de fall den skattskyldige bedriver yrkesmissig
byggnadsverksamhet i egen regi pi andra fastigheter. Upphandlade ar-
beten blir dirmed beskattade genom avskuren avdragsritt.

Sammanfattningsvis anser jag salunda att en forsta forutsittning for
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att yrkesmissig byggnadsverksamhet skall anses foreligga ir att den
skattskyldige i utatriktad verksamhet yrkesmaissigt tillhandahaller tjanst
enligt 10 § fOrsta stycket 2 eller 4. Vidare bor i verksamheten ingé fastig-
het som enligt KL utgér lagertillgdng i rorelse, dock med bortsecnde
fran sadan fastighet som avses i 24 § 2 mom. KL (schablontaxerad en-
eller tvifamiljsfastighet) och som av den skattskyldige stadigvarande
nyttjas som bostad ecller for fritidsindamal. Yrkesmissig byggnadsverk-
samhet skall anses foreligga dven nir den som bedriver sidan verksam-
het later annan utfora tjanst pa fastighet som ingér i verksamheten.

Utredningen foreslar att beskattningsvirdet i friga om uttag av tjinst
skall beriknas med ledning av det alilminna saluvédrdet. For att under-
litta tillimpningen foreslds dessutom, att detta vdrde i friga om bygg-
nads- och anldggningsarbeten skall motsvara summan av nedlagda kost-
nader jimte rinta pa eget kapital och virdet av den skattskyldiges eget
arbete.

Négra remissinstanser har riktat anmérkningar mot de av utredningen
forcslagna bestimmelserna om hur det allménna saluvirdet vid uttag
av tjinst bor beriknas. RSV och nagra linsstyrelser anser att i berdk-
ningsunderlaget bor ingd dven vinst pa utforda arbeten. RSV menar att
nagon form av schablon bor kunna tillgripas for vinstberakning vid uttag
av byggnad. SBEF anser att sévil den skattskyldige som ldnsstyrelsen
bor beredas mdjlighet att utreda annat virde #n nedlagda kostnader.
SABO pekar pa den bristande neutralitet som foreligger vid jimforelse
mellan entreprenad- och egenregibyggande och anser att rintor under
produktionstiden inte skall inrdknas i beskattningsunderlag. Flera remiss-
instanser anser att tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna kan
valla vissa svirigheter eftersom uttagna tjanster hianfor sig till prestatio-
ner for vilka olika reduceringsregler kan vara tillimpliga. Man forutsit-
ter dock att RSV boér kunna meddela anvisningar i &mnet.

For egen del anser jag i likhet med utredningen att det vid beskatt-
ningstillfillet kan vara svart att finna ett efter géngse kriterier berdknat
allmint saluvirde. Man méste beakta de sirskilda forhallanden under
vilka egenregiverksamheten pa fastighetsomradet bedrivs. Ofta dr det
fradga om arbeten pa stora unika projekt med linga upparbetningstider.
Uppforda byggnader och andra anliggningar kan vara avsedda for
méngarig egen forvaltning. Att d soka finna ett tdnkt allmiint saluvirde
kan inte vara meningsfullt.

Jag vill ocksa erinra om att den fOreslagna uttagsbeskattningen tek-
niskt sett kommer att avse uttagna tjinsteprestationer. Det ir saledes
inte det virde en utfdrd anldggning kan anses ha i dgarens hand som
skall bestimmas utan vad en fastighetsiigare skulle fa betala for att fa
motsvarande arbeten utforda under likartade forhallanden. Sidan ersitt-
ning skall i princip tidcka byggnadsforetagets nedlagda kostnader jimte
vinst. Byggnadsverksamhet av ndgon omfattning bedrivs vanligen i aktie-
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bolagsform. Generellt giller att vinsten i sddan entreprenadverksamhet
uttryckt i procent av omsittningen ir 1ag. Tillgdnglig statistik for de se-
nare aren visar vinster pa en eller annan procent. I atskilliga fall ger
ocksé entreprenaderna forlust. De vinster eller forluster det hir kan vara
fraga om ror sig om si sma marginella belopp att man bor kunna bortse
fran dem vid skatteberikningen av energiarbeten pa fastighet.

Vid remissbehandlingen har ocksd anmérkts att forslaget om att pro-
duktionsrintorna skall inriknas i beskattningsunderlaget vid egenregi-
produktion kommer att resultera i f6r hog beskattning av denna i for-
héllande till entreprenadverksamheten. Jag terkommer i det foljande
till frigan om en successiv uttagsbeskatining av tjinst pd fastighet. Ran-
tor som avser finansieringen av sddana delar av ett pagaende arbete for
vilka skattskyldighet har intratt under en redovisningsperiod skall givet-
vis inte ingd i beskattningsunderlaget for dérefter uttagna tjinster. For-
slaget ir darfor dgnat att skapa storre likformighet &n vad som nu giller
i beskattningen av egenregiverksamhet och sidan entreprenadverksam-
het som regelmiissigt finansieras genom a conto-likvider frin bestéllaren.
Jag forordar darfor att forslaget i denna del genomfors.

Vidare ansluter jag mig till utrcdningens forslag att anvisningarna till
14 § bor innehélla uttryckliga bestimmelser om att de vid omsittning av
tjanst gillande reduceringsreglerna skall gilla pd samma sitt for egen-
regiverksamhet och fOr utatriktacd entreprenadverksambet.

Utredningsforslaget innebédr att skattskyldigheten och redovisnings-
skyldigheten skall omfatta vad scm har utforts under resp. redovisnings-
period. Jag har forstaelse for de skidl som har foranlett utredningen att
limna detta forslag. Jag anser dock av andra skal att det inte bor genom-
foras. Egenregiverksamheten pa fastighetsomradet bor i beskattnings-
hinseende s& langt mdjligt behandlas pid samma sitt som entreprenad-
verksamheten. Enligt géllande bestimmelser intridder skattskyldighet och
redovisningsskyldighet vid egenregiverksamhet nir uppférd byggnad tas
i ansprak for annat in stadigvarande bruk i byggnadsrérelsen eller dess-
forinnan siljs. Detta innebdr att redovisningsskyldighet inte intridder
forrin nybyggnadsarbetena har avslutats. Med hinvisning till vad jag
tidigare har anfort om tidpunkten for redovisningsskyldighetens intriade
nir det giller forskott eller a conto-betalningar i entreprenadverksamhet
anser jag att redovisningsskyldigheten for skatt som avser uttag av tjinst
ur byggnadsverksamhet som till storre delen avser ny-, till- eller ombygg-
nad bor ansté till dess fastigheten kan tas i bruk for avsett dndamat.

Beskattningsunderlaget skall enligt vad jag har férordat bestimmas
med ledning av de nedlagda kostnaderna. Redovisningsskyldigheten bor
dérfor intrdda forst tva manader efter det att fastigheten har kunnat tas
i bruk. Skatt skall alitsd redovisas i deklarationen for den redovisnings-
period under vilken tviménaderstiden gir till dnda. Hirigenom limnas
den skattskyldige tillfdlle att f4 fram ett tillforlitligt underlag for skatte-
berdkningen. P& det sittet uppnis ocksd i sak Gverensstimmelse med
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entreprenadverksamheten i friga om tidpunkten f6r redovisningen av
den utgiende skatten.

Aven nir det giller storre egenregiprojekt som fardigstills i delar,
vilka successivt kan tas i bruk for avsett dindamal, anser jag att redovis-
ningsskyldigheten skall intrida for de tjinster som har uttagits {or far-
digstilld del. Detta innebér en anpassning till vad jag tidigare har fore-
slagit om redovisningsskyldighet fér uppburna forskott och a conto-
likvider vid entreprenadarbeten som firdigstillts i etapper. Vad giller
mindre omfattande underhallsarbeten och liknande bor liksom vid fort-
1opande arbeten at bestillare skattskyldigheten intrida successivt for
vad som har utforts under perioden.

I fraga om stora cgenregiprojekt med lang upparbetningstid kan vissa
svarigheter uppkomma vid en avskattning etappvis. I likhet med vad som
giller i friga om skatteredovisningen vid entreprenadverksamhet madste
den 16pande beskattningen under produktionstiden kunna grundas pa for-
handskalkyl med efterféljande justering efter fardigstillandet. Jag kan
inte heller se nagra hinder mot att en skattskyldig som har en tillrack-
ligt langt gidende projcktorienterad kostnadsbokfdring skulle kunna lag-
ga den l6pande bokfdringen till grund for skatteredovisningen och att de
indirekta kostnaderna riknas in i underlaget for den sista redovisningen
av projektet. Det bor dven vara mojligt att redovisa skatten pé de indi-
rekta kostnaderna arsvis i samband med bokslut. Det dr angeldget att
RSV meddelar anvisningar av saddant innehdll att skatteredovisningen
s langt mojligt underlittas. De indirekta kostnaderna dr ocksd sma i
jimforelse med de direkta, varfor man frdn uppbordssynpunkt bor kun-
na avstd fran kravet pa en fulistindig successiv avskattning, Nagon de-
taljreglering i lag om principerna for den successiva avskattningen anser
jag inte vara nddvindig.

Slutligen vill jag ta upp en detaljfriga om faktureringsskyldigheten
vid forsdljning av i egen regi uppforda eller ombyggda byggnader och
andra anldggningar som utgér fastighet. Eftersom de av siljaren utforda
arbetena pé fastighet redan har uttagsbeskattats fore forsdljningen med-
f6r denna inte nagon ny skattskyldighet. Jag delar utredningens uppfatt-
ning att kbpare som avser att anvidnda fastigheten i verksamhet som med-
for skattskyldighet skall f behandla den av siljaren redovisade skatten
pé utférda arbeten som ingdende skatt. Jag forordar att bestimmelser
hirom tas in i anvisningarna till 5 §. Vidare bor utredningens forslag om
skyldighet for sdljaren att pa koparens begiran utfiarda faktura med upp-
gift om redovisad skatt genomfSras. Detta bor ske genom ett tilligg till
16 §.

4.1.5 Uthyrning av fastighet, m. m.

Uthyrning av fastighet medfor enligt géllande bestimmelser inte
skattskyldighet. Skatt som utgar vid uppforande, reparation, underhall
m.m. av hyresfastighet blir en faktisk kostnad hos fastighetsigaren.
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Detta innebir att rorelseidkare som bedriver mervirdeskattepliktig
verksamhet i forhyrda fastigheter eller lokaler inte har nigon avdrags-
ratt for den merviardeskatt som ingdr i lokalkostnaden och dirmed i
hyran. Hiri foreligger en skillnad i jimforelse med skattskyldig som
bedriver verksamheten i egna lokaler. Den mervirdeskatt som sidan
skattskyldig pafors for uppforande m. m. av lokaler for verksamheten
utgor avdragsgill ingdende skatt. Denna bristande neutralitet i beskatt-
ningen mellan skattskyldiga som. bedriver verksamhet i egna eller for-
hyrda lokaler har uppmérksammats tidigare och riksdagsuttalanden i
fragan har foranlett utredningen att pa nytt ta upp fragan.

Utredningens uppfattning dr att de radande skillnaderna i beskatt-
ningen bor undanréjas. Efter en genomgang av olika tdnkbara 16sningar
foreslar utredningen att frivillig skattskyldighet for uthyrning av rorel-
sefastigheter och rorelselokaler infors. Fastighetsdgaren far da ritt till
avdrag for ingdende skatt pa sidana lokaler som hyrs ut till den som &r
skattskyldig enligt ML. Fastighetsiigaren blir ocksa skyldig att redo-
visa skatt for uppburna hyror. Denna skatt blir i sin tur avdragsgill in-
giende skatt hos den skattskyldige hyresgidsten. Harigenom undanrdjs
de kumulativa skatteeffekterna. For att forhindra rena skentransaktioner
och for att inte medge omotiverade avdrag foreslar utredningen att
atnjutet avdrag for ingdende skatt skall dterforas till beskattning i
friga om byggnad eller lokal som inom tre ar fran uthyrningens pa-
bérjan tas i ansprak for @ndamal som inte lingre medfor skattskyldighet
enligt ML. Motsvarande foreslas gilla i de fall fastigheten inom sam-
ma tidsperiod overgar till ny dgare. Vidare foreslas att aterforingsskyldig-
heten begrinsas till sddana forvirv for vilka anskaffningskostnaden
6verstiger 10 000 kr. Utredningen foreslar ocksid att fastighetsdgare,
som forst hyr ut lokaler till ej skattskyldiga och direfter, inom tre-
arsperioden, till skattskyldig hyresgast forklaras retroaktivt skattskyldig
med ritt till avdrag for den ingaende skatt som beloper pa de lokaler

som omfattas av den #dndrade uthyrningen. Beskattningen foreslds ske -

enligt 60-procentsregeln. Nu gillande sirbestimmelser betriffande
koncernidgda fastigheter foreslas samtidigt slopade.

Utredningens grundtankar om att de mervirdeskatteeffekter som
drabbar skattskyldig som driver verksamhet i férhyrda lokaler bor un-
danrGjas har bitrdtts eller ldmnats utan erinran av samtliga remissin-
stanser. Flertalet remissinstanser har ocksd tillstyrkt den av utredningen
foreslagna losningen. Négra remissinstanser, frimst linsstyrelser, av-
styrker dock forslaget, som man befarar leder till ett avsevirt okat an-
tal skattskyldiga och till kontroll- och férdelningsproblem i de fall viss
fastighet anvinds for sévil skattepliktig som ej skattepliktig verksamhet.
Vidare befaras problem i samband med att viss lokal dvergar fran skatt-
skyldig hyresgist till ej skattskyldig hyresgiist. Den foreslagna tidsfristen
har av nagra remissinstanser ocksd bedomts som alltfér kort. Hir har
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foreslagits 5 eller 6 &r. Nagra remissinstanser har ocksd foreslagit en
aterfOring avtrappningsvis.

For egen del fir jag anfbra foljande. Remissinstanserna har under-
strukit bchovet av dndrade regler pa detta omradc. De invindningar
som riktats mot forslaget har gillt den tekniska lésningen och dirav
uppkommande kontroll- och fordelningsproblem. Jag anser i likhet med
utredningen och remissinstanserna att de kumulativa skatteeffekterna
bor undanrdjas. Detta bor ske pa det sitt utredningen har foreslagit.
De problem som kan komma att uppsta torde inte bli storre #n att de
med hjéilp av anvisningar frin RSV bor kunna bemiistras. Niamnas bor
att Danmark redan har infért motsvarande regelsystem och att EG:s
sjitte direktiv f6r en harmonisering av medlemskindernas mervérde-
skattelagstiftning ocksa forordar denna 18sning. Det foreslagna systemet
bor dock goras tillampligt dven pa rorelselokaler som innehas med bo-
stadsrétt. Jag vill ocksd framhélla att den frivilliga skattskyldigheten
for fastighetsigare omfattar endast de fastigheter eller lokaler som den
skattskyldige sjilv viljer.

I det foregéende har jag foreslagit att forskott m. m. inte skall be-
skattas nir de uppbirs utan forst senare. Med hénsyn hirtill bor det av
utredningen foreslagna tilldgget till 2 § femte stycket om frivilligt in-
tride i fOrviig inte goras.

I likhet med vissa remissinstanser har jag funnit att den av utred-
ningen foreslagna trearsregeln #r alltfor kort. Genom att forlinga
tidsfristen till 6 &r, vilket har fOreslagits av nagra remissinstanser, torde
ocksd en del av de forviintade problemen bortfalla. En sexarsregel kan
dock leda till alltfor stora troskeleffekter. Jag forordar darfor att ut-
redningens forslag kompletteras pa sa siitt att endast hilften av de av-
drag som har &tnjutits skall aterforas till beskattning om anviindningen
indras efter tre 4r men inom sex ar.

Moijligheten till retroaktivt intride bor i likhet med vad utredningen
foreslagit std Oppen i tre dr. Mervirdeskatten bor vidare beriknas pa
hyran exkl. kostnader fér el, virme etc. Den av utredningen foreslagna
beloppsgriinsen vid retroaktivt intride torde f& mycket liten betydelse.
D& forfattningsférsiaget dessutom har kritiserats for att vara oklart for-
ordar jag att denna del av forslaget utgir. Avsikten med utredningens
forslag har varit att underlétta tillimpningen och att undvika vidlyftiga
‘utredningar {6r att varje liten post skall kunna aterforas. Jag utgir dock
frén att RSV genom limpligt utformade anvisningar kan astadkomma
ett forfarande som underlttar tillimpningen for alla parter.

I anledning av vad som har kommit fram vid remissbehandlingen vill
jag ocksa framhalla f6ljande.

Avsikten med dc foreslagna bestimmelserna dr att undanrdja ku-
mulativa skatteeffekter. Kravet pa aterforing av atnjutna avdrag skall
motverka missbruk. De tidsfrister om tre och sex ar som jag har for-
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ordat bor for varje fastighet eller lokal gilla fran den dag da fastighets-
dgaren har medgetts intrdde som skattskyldig enligt ML for den fastig-
heten cller lokalen. Den skattskyldige bor inte ha mojlighet att frivilligt
gi ur systemet men dr skyldig att gora det till den del fastighcten hyrs
ut till annan #n skattskyldig. Detta foljer enligt min mening i flertalet
fall av den foreslagna lydelsen av 6 § andra stycket.

Overlater skattskyldig fastighetsigare sin fastighet till annan som
avser att bli skattskyldig har denne, om anvisad mdjlighet hértill utnytt-
jas, ritt att gdra avdrag for den skatt som siljaren skall &terbetala.

Det kan sjidlvfallet intriffa att byggnad skadas eller forstors, t.ex.
genom brand. Enligt gillande bestimmelser har skattskyldig ritt till av-
drag for ingdende skatt som hinfor sig till skadans avhjélpande, oavsett
om den skadevallande eller forsikringsgivare ersdtter skadan. Under
forutsittning att byggnaden efter reparation eller ateruppférande an-
vinds for uthyrning till skattskyldiga hyresgister bor nagon ater[oring
av avdragen ingdende mervirdeskatt inte goras och ny tidsfrist inte be-
riknas. I den man byggnaden efter skadans avhjilpande Overgir fran
skattskyldig till ej skattskyldig hyresgist bor diremot aterforing goras.
En tillimpning i enlighet med vad jag nu har forordat ir enligt min
uppfattning forenlig med den foreslagna forfattningstexten och kriver
dirfor ingen sdrskild reglering.

Om cn lokal, som har varit uthyrd till skattskyldig hyresgist, inte pa
nytt blir uthyrd kan ifragasittas om inte atnjutna avdrag borde ater-
betalas. Med hiinsyn till att det i de allra flesta fall torde vara fraga om
fastigheter eller lokaler som dr avsedda sarskilt fér viss form av verk-
samhet bor man av praktiska skil inte krdva nagon aterbetalning enbart
av detta skidl. Fragan om &tcrbetalning far i stillet provas nir fastig-
heten eller lokalen pa nytt hyrs ui.

Med de justeringar som foranleds av vad jag nu har anfort bitrider
jag utredningens forslag till teknisk 18sning. Andringarna bér saledes
goras i 2, 10, 14, 15 och 17 §§ samnt anvisningarna till 2 och 17 §§.

4.1.6 Begagnade varor, m. m.

Varor som omsitts i yrkesmiissig handel &r i princip belagda med
mervirdeskatt. Det enda undantaget av nigon betydelse fran denna be-
skattning giller begagnade personbilar och begagnade motorcyklar,

Beskattningsbestimmelserna inncbidr att hela forsiljningspriset be-
skattas varje gdng en skattepliktiy vara omsiitts yrkesmiissigt. Varor som
omsitts manga ginger, vilket ofta giller t. ex. bitar, husvagnar, antikvi-
teter och konst, beskattas darfor flera ganger om.

Vid forsiljning av varor genom den yrkesmissiga handeln utgar alltsa
alltid mervirdeskatt. Skatt utgdr dircmot intc vid transaktioner mellan
privatpersoner och inte heller nir privatperson siljer egendom pa auk-
tion. Darmed sker det en betydande skattefri omsiittning av begagnade
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varor och skattcreglerna kan ocksd ha bidragit till att denna handel
Okar. Detta ar till nackdel for den yrkesmissiga handeln. Det kan ocksé
vara till nackdel f6r konsumenterna. dven om det direkta inkOpspriset
blir ldgre. Yrkeshandlaren kan ofta erbjuda en bittre koptrygghet, batt-
re kreditmdjligheter och ett bredare urval av varor.

De effckter mervirdeskatten har pa den yrkesmissiga handeln med
begagnade varor har man forsdkt undga pa olika sitt. Ett sidtt har varit
att handlaren formellt inte kOper eller byter in begagnade varor fran
konsumenter utan atar sig att formedla forsiljning f6r kundens rikning
och i dennes namn. I de fall det &r kapitalkrdvande varor, t. ex. batar
cller husvagnar, har man ocksa forsokt ordna kreditfrigan pa olika siitt.
Den andra huvudsakliga metod man har anvint dr att man haller hela
eller delar av forsiljningen av begagnade varor helt utanfér bokforing
och skattcredovisning.

Riksdagen har uppmirksammat fragan i olika sammanhang, bl. a.
1974. Skatteutskottet (SkU 1974: 62) uttalade da att det uppenbarligen
inte var tillfredsstillande att de nuvarande reglerna medforde att en
stor del av forsiljningen av begagnade varor till allmdnheten skedde vid
sidan av redovisning och bokforing. Utskottet forutsatte att mervirde-
skatteutredningen skulle komma med en ldsning pa problemet.

Utredningen har nu ldmnat ett forslag som beror forséljningen av alla
slags begagnade varor. Forslaget innebir att den som yrkesmissigt hand-
lar med varor fir gora avdrag motsvarande en berdknad skatt enligt
gillande skattesats, f. n. 17,1 % av inkOpspriset, for varor som han ko-
per eller byter in frin nigon som inte #r skattskyldig. Handlarens in-
kopskostnad minskar alltsi med 17,1 %. Vid efterfoljande forsiljning
skall mervirdeskatt tas ut pa hela forsiljningspriset. Resultatet av detta
system blir en beskattning av det mervirde som uppstar hos handlaren,
dvs. skillnaden mellan hans inkops- och forsidljningspris.

Forslaget innebdr att skattereglerna i sig inte motiverar konsumenter
och handlare att fortsitta med agentfdrsiljningar och liknande. Vidare
minskas skillnaderna mellan rena privatforsdljningar och auktionsfor-
siljningar & ena sidan och den yrkesmissiga handelns forséljningar &
andra sidan.

Den foreslagna losningen bor ddrfor vara till fordel for konsumen-
terna och for den yrkesmissiga handeln med begagnade varor. Det
visar sig ocksd att forslaget tillstyrkts av i stort sett samtliga remissin-
stanser. Forslaget ligger ocksé i linje med vad riksdagen tidigare uttalat
och med vad som tillimpas 1 flera andra linders mervirdeskattesystem.
Jag finner dérfor att 6vervigande skél talar for att forslaget genomfdrs.
Jag anscr att praktiska skil talar for att forslaget inte begrénsas till
varor av vissa slag. Behandlingen av de begagnade bilarna och de be-
gagnade motorcyklarna aterkommer jag till i det féljande.

Jag vill i detta sammanhang papeka att forslaget avser inte endast
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varor, som i fysisk mening dr begagnade. Det omfattar samtliga varor
som skattskyldig forvirvar frin ej skattskyldig siljare for aterforsilj-
ning. Hirigenom undanrdjs vissa dubbelbeskattningseffekter som f.n.
uppkommer vid forsiljning genom &terforsiljare av program och kata-
loger for en verksamhet som inte medfor skattskyldighet.

Utredningens férslag omfattar endast skattskyldigs forvirv av varor.
Enligt punkt 3 forsta stycket av anvisningarna till 2 § foreligger skatt-
skyldighet #iven for den som i egenskap av ombud i eget namn formed-
lar bl. a. vara och uppbir likviden for varan exempelvis som kommis-
sionir vid forsiljning i kommission. I sadana fall bor enligt min mening
avdragsriitt tillkomma kommissiondren p& samma sitt som om han hade
forvirvat varan. Detta bor komma till uttryck i 17 §.

I nuvarande andra stycket av punkt 1 av anvisningarna till 2 § anges
att £6rsiljning av inventarier, material m. m. i verksamhet som inte med-
for skattskyldighet anses som yrkesmissig endast om den sker i butiks-
missiga former. Enligt vad jag har forordat i det foregiende skall den
som yrkesmissigt siljer begagnade varor fi gora avdrag for berdknad
skatt som belOper pa forvirven for verksamheten. 1 konsekvens med
detta forslag borde motsvarande avdragsritt tillkomma den som siljer
inventarier m. m. i verksamhet som annars inte medfor skattskyldighet.
Det torde dock i atskilliga fall vara svart att vid forsdljningstiliféllet
utreda beloppet av den ingdende skatten. Jag anser ddrfor att forsilj-
ning av utrangerade varor eller annan Overskottsmaterial i verksamhet
som inte medfor skattskyldighet skall anses som ej yrkesmissig.

Omsittning av begagnade bilar och begagnade motorcyklar dr som
tidigare har nimnts undantagen. fran mervirdeskatt. Dessa fordon be-
skattas endast en gang och det &r ndr de siljs som nya. Utredningen har
emellertid foreslagit att de begagnade fordonen skall behandlas p& sam-
ma siitt som begagnade varor i dvrigt. Endast det merviirde som till-
skapas i verksambheten skall beskattas.

Forslaget har ront starka invindningar fran bilhandelns branschorga-
nisationer och bildgarnas intressegrupper. Kritiken giller dock inte den
foreslagna beskattningstekniken som siddan. Branschorganisationerna be-
farar att forslaget skulle leda till en som man uttrycker det "utglidning”
av handeln med begagnade bilar till oregistrerade och svarkontrollerade
verksamheter som undandrar sig skyldigheten att redovisa savil mer-
virdeskatt som killskatt, sociala avgifter och egen inkomstskatt. Forst
om sambillet genom annan lagstiftning beslutar om registrering i sir-
skild ordning av bilhandeln ir man beredd att godta lagforslaget i .
denna del. Bildgarnas intressegrupper befarar att forslaget leder till en
kraftig 6kning av bilpriserna.

I apnat sammanhang har berdrda organisationer och intressegrupper
samfillt hdavdat att bilismen i det nuvarande ekonomiska liget inte kan
tala ytterligare palagor.
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Utredningen framhaller, att vidtagna kontroltaktioner klart har visat
att nuvarande bestimmelser i ML betridffande bilhandeln skapat avse-
viirda kontrollproblem och fororsakat snedvridande konkurrenseffekter.
Det forekommer bl. a. att skattefriheten f6r begagnade personbilar ut-
nyttjas for att minska skatteuttaget pi nya bilar.

Gillande regler skapar enligt utredningen dven andra skevheter i be-
skattningen. Enligt 17 § tredje stycket far skattskyldig som driver han-
del med personbilar och motorcyklar dra av ingaende skatt som belSper
pa forvirv och inforsel for verksamheten med undantag endast for in-
gaende skatt pa vara till eller tjanst pd sidan begagnad personbil eller
begagnad motorcykel som utgdr omsiittningsvara i verksamheten. Detta
innebar att reparationer av begagnade omsattningsfordon som bithand-
lare utfor i egen verkstadsrorelse beskattas endast genom avskuren av-
dragsritt for ingaende skatt pa ianspraktaget material, medan den bil-
handlare som later utfora samma arbeten genom att anlita skattskyldig
reparator maste eridgga skatt fullt ut f6r hela den utgivna ersittningen.

Den beskattade ersdttning som reparatoren uppbir innehéller fGrutom
kostnadstackning for ianspraktaget material dven tdckning for 16ner, in-
direkta kostnader och vinst. Sidana olikformigheter i beskattningen bor
enligt utredningen undanrgjas.

Aven om gillande undantag fran skatteplikt vid omsittning av begag-
nade bilar bibehalls berors handeln med begagnade bilar av foreslagna
indringar av ML. Utredningen har silunda foreslagit att uttag av tjanst
som eljest yrkesméssigt omsitts i verksamhet som medfor skattskyldighet,
till skillnad mot vad som nu giller, skall likstdllas med omséttning och
ocksé beskattas. Detta innebdr att skattskyldighet som bedriver handel
med begagnade bilar i forening med verkstadsrorelse skall beskattas fullt
ut for det viirde som han tillfor sitt lager av begagnade bilar genom skat-
tepliktig tjanst. Forslagt har pad den punkten inte ront nagra invidnd-
ningar fran berorda branschorganisationer.

Materiellt sett skiljer sig ett bibehallet undantag fran skatteplikt vid
omsittning inom landet av begagnade personbilar och begagnade motor-
cyklar frAn den av utredningen foreslagna skatteplikten i kombination
med ritt till avdrag, for s. k. fiktiv skatt vid forviarv av omséttningsfor-
don endast dirigenom att den uppkomna renodlade handelsvinsten i det
forra fallet inte beskattas. Uttagsbeskattningen av bilféretagens egna re-
parationstjanster pd lagerbilarna innebdr givetvis en skdrpning for de
foretag som regelmissigt utfor betydande reparationstjénster i egen regi.
Detta torde dock vara den enda till buds stidende mojligheten att med
bibehéllet undantag fran skatteplikt vid omsittning av begagnade fordon -
uppritthalla en tillrdcklig neutralitet inom bilhandeln. Det torde emel-
lertid vara uppenbart att ett bibehallet undantag frin skatteplikt vid for-
siljning kommer att kriva mycket stora kontrollinsatser samtidigt som
den stiller betydligt okade krav pa redovisningen hos berdrda skatt-
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skyldiga. Det maste ocksd beaktas att redan konstaterade kontrollsvé-
righeter vad giller inbytestransaktioner kommer att kvarsta.

Prissiittningen vid inbytestransaktioner kan ofta leda till skiljaktiga
meningar mecllan skattskyldig och beskattningsmyndighet med dirav
foljande langdragna processer. Det fr nigot for mervirdeskatteprincipen
helt frimmande att rena virderingsfragor skall ha ett avgérande infly-
tande pa beskattningen. Det stiller krav pd en orimligt stor kontroll-
och administrationsapparat for att astadkomma en nagorlunda korrekt
beskattning.

Hela bilhandeln skulle komma att krdva en omfattande kontrollinsats.
Varje inbytestransaktion och varje uttag av reparationstjinst skulle
kriva uppmirksamhet. Med det stora antal transaktioner det hir giller
och som ockséd berdr ett stort antal foretagare maste en sidan ordning
inge betdnkligheter. Man kan inte utesluta att de felaktigheter som kan
uppkomma hos de redan registrerade foretagen skulle kunna ge upphov
till storre konkurrenssnedvridningar &n vad som kan uppkomma genom
forsdljningar pa den “’svarta” marknaden.

En generell skattskyldighet for den yrkesmissiga bilhandeln med ritt
till avdrag for fiktiv skatt vid férvirv av begagnade fordon for yrkes-
missig aterforsiljning undanrdjer alla sdrskilda kontrollproblem som
nuvarande undantag fran skatteplikt har skapat och kommer att skapa.
Samtidigt skulle hirigenom skapas fullstindig neutralitet mellan de
olika verksamhetsformerna inom bilhandeln. Skatteredovisningen hos
foretagen skulle ockséa forenklas hisgst visentligt. Nagon uttagsbeskattning
av tjinst blir aldrig aktuell och prissattningen vid inbytestransaktioner
blir fran skattesynpunkt ointressant och utan betydelse for skatteutfallet.

En generell beskattning av bilhandeln bdr kunna frigbra betydande
kontrollresurser for uppsparning och effektiv beskattning av den “svarta”
bilhandeln. Detta &r angeldget. Sidana kontrollinsatser far effekt inte
bara vad giller mervirdeskatteredovisningen utan ocksa ifrdga om redo-
visningen av innehdllna k#llskatter for anstidllda, arbetsgivaravgifter och
det skattskyldiga foretagets egen inkomstskatt. Dessa skatter och avgif-
ter kan manga ginger uppga till betydligt storre belopp dn mervirde-
skatten. Det kan inte heller vara rimligt att samhillet skall avstd fran
i och for sig principiellt riktiga beskattningsatgirder betriffande bety-
dande verksamhetsomraden bara darfor att de kan rymma foretagare
som inte frivilligt fullgor sina skyldigheter.

Forutsattningarna for att komma till ritta med den “svarta’” bilhandeln
dr nu helt andra #n tidigare. En visentlig skillnad ir tillkomsten av det
centrala bilregistret och den &rliga kontrollbesiktningen. Det bor intc
vara mojligt for en oregistrerad bilhandlare att forvirva nigot storre
antal bilar for aterforsiljning utan att beskattningsmyndigheterna upp-
mérksammar forhéllandet. Redan nu limnas information till dessa myn-
digheter om gjorda bilregistreringar. Den utbyggnad av taxeringen som
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nu sker i forsta instans bor ocksd skapa garantier for att nigon “svart-
handel” av sidan omfattning att den kan anscs utgora ctt konkurrenshot
av avsevird betydelse for den reguljira handeln inte skall vara mojlig
i fortsattningen. Det ligger givetvis ett starkt samhillsintresse i att till-
rickliga kontrollresurser sitts in for att komma till ritta med radande
missférhéllande. Som tidigare har framhallits finns hir ett gemensamt
intresse hos de myndigheter som har ansvar f6r inkomsttaxering, sociala
avgifter och mervirdeskatt. Det kan inte vara rationellt att mervirde-
skatten konstrueras med sirskilda undantag fran skatteplikt som Skapar
kontroll- och redovisningsproblem av stor rackvidd betrdffandc skatte-
redovisningar for omséttningar som érligen uppgar till mangmiljardbe-
lopp och berdr manga skattskyldiga.

Undantag for begagnade personbilar tillkom ar 1960 pa den allminna
varuskattens tid och bibchdlls vid Gvergingen till mervirdeskatt. Det
forutsattes att atgirden inte skulle medfora ndgot inkomstbortfall for
staten. Detta I0stes pa det sittet att den s. k. bilaccisen samtidigt héjdes
for att kompensera det inkomstbortfall som undantaget fran varuskatt
beriknades medféra vid dd gillande skattesats 4 %. Hojningen av bil-
accisen innebar att skattesatsen pd personbilar hojdes fran 0: 90 till
1: 10 kr. per kg och att tilligget for de tyngre fordonen héjdes fran 120
till 145 kr. for varje fullt 50-tal kg over 1 600 kg. Accisen pa motor-
cyklar dndrades inte. Hjningen motsvarade en upprikning av bilaccisen
med ca 2 % av priset for ny bil eller med drygt 20 % av da gillande
skattesatser for personbilar.

Efter den nu nimnda &tgiarden har bilaccisen for savil personbilar
som motorcyklar hojts vid tre tillfillen. Enligt nuvarande skattesatser,
som gillt sedan fcbruari 1973, utgor skatten for personbilar 2: 30 kr
per kg och tillaggsavgiften 290 kr. f6r varje fullt 50-tal kg éver 1 600 kg.
Under samma period har den generella konsumtionsskatten hojts fran
4 till 17,1 % eller i paldgg fran 4,2 till 20,63 %.

Med hinsyn till de fortjinster som utredningsforslaget har i olika
hinseenden bor det enligt min mening genomfdras. Det bor dock ske
inom ramen for en totalt sett oforindrad beskattning av fordonsforsiilj-
ningarna. Detta kan dstadkommas genom en s@nkning av bilaccisen for
personbilarna, vilka omfattades av skattehdjningen 1960.

Nigon exakt berikning av de mervirdeskatteintikter som utrednings-
forslaget skulle tillféra staten kan knappast goras. Enligt min mecning
skulle en lampligt avviigd atgird vara att sinka grundavgiften for per-
sonbilarna frin nuvarande 2: 30 till 1: 90 kr. per kg och tilliggsavgiften
fran 290 kr. till 250 kr. En sidan &tgidrd motsvarar ett skattebortfall for
bilaccisens del om drygt 90 milj. kr. riknat pad uppborden av bilaccis for
budgetaret 1977/78.

Jag forordar att ett slopande av undantaget fran mervirdeskatt for
begagnade personbilar och begagnade motorcyklar med ritt till avdrag
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{61 s. k. fiktiv skatt kombineras med en samtidig sdnkning av bilaccisen
i enlighet med vad jag nu har anfért.

For att undvika en dubbelbeskattningseffekt bor avdragsritt medges
for bilhandelns forvirv av demonstrationsbilar och tjinstebilar. Dessa
bilar beskattas néar de senare siljs.

Bestimmelser om ritt till avdrag for s, k. fiktiv skatt bor tas in i 17 §.
Bestimmelserna om bilar och motorcyklar i 8 § 11 och 17 § tredje
stycket samt i punkt 2 andra stycket av anvisningarna till 2 §, sjunde
stycket av anvisningarna till 8 § och forsta stycket forsta ledet av an-
visningarna till 10 § bor utgd. Andring far gbras dven i nuvarande 18 §
andra stycket 2 och nuvarande fjirde stycket i punkt 2 av anvisningarna
till 2 §. Bestimmelserna om skattesatser i 8 § forsta stycket lagen (1978:
69) om forsiljningsskatt pa motorfordon far dndras.

4.1.7 Avdragsritt i vissa fall

4.1.7.1 Koncernfdrvirv

Den som ar skattskyldig och redovisningsskyldig enligt ML har ritt
till avdrag for all ingdende skatt som belastar den skattepliktiga verk-
samheten. Genom att avdragsritten ar generell uppstir normalt inga ku-
mulativa skatteeffekter. Sadana effekter kan emellertid uppkomma nar
en eller flera intressenter gar samman om exempelvis ett forskningsbolag.
Detsamma giller nir ett koncernforetag foreligger exempelvis admini-
strationstjdnsterna i ett sirskilt bolag. De kumulativa effekterna uppstar
darfor att skatteplikt inte foreligger for bl. a. dessa tjinster. Utredningen
har pekat pad mdjligheterna att eliminera de kumulativa effekterna i sa-
dana fall genom en utvidgning av det skattepliktiga tjinsteomradet. Ut-
redningen har dock &nnu inte varit beredd att ta stillning till en sidan
16sning.

Med utgangspunkt i de nu gillande bestimmelserna som ger rorclse-
drivande moder- eller dotterforetag inom en koncern ritt till avdrag for
ingdende skatt som har péforts fastighetsforvaltande bolag inom kon-
cernen diskuterar utredningen mgjighcterna till att pd motsvarande sitt
skapa avdragsritt dven for andra gemensamma funktioner inom Kkon-
cernbildningar. Utredningen har funnit det rimligt att koncerner bér
tillerkdinnas oinskridnkt avdragsriitt for alla forvirv som i sak avser en
verksamhet som medfor skattskyldighet, dvs. férvirv, som skulle ha
omfattats av avdragsritten om de hade gjorts av det koncernbolag som
ir redovisningsskyldigt enligt ML. Forslaget har vid remissbehandling-
en fatt ctt positivt mottagande. Jag bitrider forslaget.

Nigra remissinstanser har forordat att forslaget utvidgas till att om-
fatta iven andra associationsformer med motsvarande intressegemen-
skap. Aven utredningen har berdrt frégan men inte 1tit forslaget om-
fatta annat #n koncerner. Jag forutsitter att utredningen i sitt fortsatta
arbete ndrmare Gverviger vilka mdjligheter som finns att undanrdja de
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kumulativa skatteeffekterna dven i andra associationsformer och jag &r
darfor inte nu beredd att ga langre dn vad utredningen har foreslagit.

I enlighet med det anférda foreslar jag saledes att i 17 § tas in be-
stimmelser om att koncernforetag enligt 43 § 3 mom. KL som f6r verk-
samhet som medfor skattskyldighet enligt ML mottar ej skattepliktig
tjdnst av annat foretag i samma koncern, vid sin redovisning av skatt
far som ingdende skatt rikna skatt som beloper pd det andra bolagets
forviirv eller inforsel for tillhandahallande av tjansten. Avdragsritt {ore-
ligger dock endast for det som hade grundat avdragsritt om det hade
kopts av det skattskyldiga foretaget. I likhet med vad som giller enligt
de allménna reglerna skall avdragsritten styrkas av skattedebitering pa
inkopsfaktura, avrakningsnota eller motsvarande handling. I de fall in-
ternfakturering av tjinsterna inte forekommer bor i stillet for faktura
eller liknande handling kunna godtas handling som visar hur stor del
av den ingaende skatten som hinfor sig till det skattskyldiga koncern-
foretaget. Sjilvfallet skall den ingiende skatten som avdras hos det
skattskyldiga bolaget inte heller betraktas som kostnad hos det ej skatt-
skyldiga bolaget. Det {ar emellertid ankomma pa RSV att utfirda kom-
pletterande anvisningar pa denna punkt som tillgodoser sévil praktiska
som kontrollmissiga aspekter. C

4.1.7.2 Hyra av personbil m. m.

For att schablonmissigt beskatta privat nyttjande av personbil som
utgdr anliggningstillgdng i skattskyldigs verksamhet foreligger ingen
avdragsritt for ingiende skatt pa anskaffning av personbil. Diremot
foreligger full avdragsritt for all ingdende skait pé driftkostnaderna.
Négon sidan schablonregel finns inte i de fall skattskyldig hyr bil. An-
vands bilen av den skattskyldige eller hans anstidllda dven fOr privat
bruk skall enligt ett av RSV gjort uttalande skatten delas upp efter
skilig grund. Den del som beloper pa privat anvindning &r inte av-
dragsgill.

Denna ordning #r enligt utredningen materiellt riktig men svirigheter
foreligger att péa ett otvistigt sitt géra en korrekt uppdelning. Med hin-
syn till den stora omfattning som leasingverksamheten har fatt inger
detta forhallande enligt utredningen betéinkligheter. Av sividl admini-
strativa som kontrolltekniska skil forordar utredningen dirfor att den
skattskyldiges avdragsritt bestims enligt en klar och cntydig schablon.
Under aberopande av en av leasingutredningen (K 1972: 06) gjord kal-
kyl anser mervirdeskatteutredningen att 60 % av leasingavgiften bor
kunna anses motsvara anskaffningskostnaderna for personbil vid lik-
virdig anvindning. Utredningen foreslir dirfor att avdragsriitt skall
foreligga generellt for 40 % av ingiende skatt pa hyra av personbil
eller motorcykel som forhyrs for annat dndamal dn yrkesmissig Ater-
uthyrning.
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Forslaget har i allmidnhet bitrdtts eller limnats utan erinran av re-
missinstanserna. Motorbranschens organisationer har dock avstyrkt for-
slaget och ytterligare nagra instanser har forordat att procenttalet hdjs
eller att schablonen bor kunna genombrytas och avdrag crhéllas efter
de verkliga forhallandena.

Det principiellt riktiga 4r enligt min mening att det i mervirdeskatte-
hinseende inte-skall foreligga nigon skillnad mellan k6p och hyra av
personbil eller motorcykel. Aven med beaktande av kravet pa konkur-
rensneutralitet bor dock visst avkall pd en absolut exakthet kunna goras
om man hirigenom far ett enklare och smidigare system. Jag delar mot
denna bakgrund utredningens uppfattning om fordelarna med att inféra
en schablonregel som begrinsar avdragsritten dven i hyresfallen. Nyare
berdkningar visar emellertid att kapitalkostnadernas andel i leasingav-
giften dr négot ligre #n vad utredningen riknat med. Dessutom kom-
mer frin och med arsskiftet skatt och forsdkring enligt nya regler att
debiteras direkt pd hyresmannen. Jag forordar dirfor att schablonav-
draget hojs nagot och att hogst 50 % av den ingdende skatten pé leasing-
avgiften blir avdragsgill.

I de fall leasingavgiften enbart eller nidstan enbart bestar av kapital-
kostnader, s. k. finansiell leasing, bor avdrag verhuvud inte medges for
ingadende skatt pa sadan avgift.

Den foreslagna spirregeln torde i flertalet fall vara vil dgnad att pa
ctt schablonmissigt sdtt bestimma ritten till avdrag for ingiende skatt
som hénfor sig till hyra av personbil for bruk i verksamhet som medfor
skattskyldighet. Om diremot ett foretag “leasar” bilar enbart i syfte att
tillhandahdlla dem for Hgarens cller anstilldas privata bruk foreligger
givetvis ingen avdragsritt alls. Ndgon spirregel dr dirfor inte aktuell for
dessa fall. A andra sidan anser jag att om ett foretag hyr in personbilar
for bruk i verksamheten eller for anvindning som tjéinstebil av anstillda
bor det schablonmissiga avdraget i sin helhet kunna godtas om fordonet
i mer dn ringa omfattning anvinds for tjinstebruk. Avsikten med scha-
blonen &r att undanrdja férdelningsproblem och kontrollsvarigheter.

Bestimmelser av nu forordat slag bor tas in i 18 § i anslutning till

dc bestimmelser som foérbjuder avdrag for anskaffning av personbil
eller motorcykel.

4.1.7.3 Partiell skattskyldighet

Utredningens forslag om ytterligare férenklingar av bestimmelserna
som reglerar ritten till avdrag vid blandad verksamhet har inte métt
nigra egentliga invéindningar vid remissbchandlingen. Forslagen innebir
forenklingar for bade skattskyldiga och beskattningsmyndigheter och
jag forordar dirfér att de genorafors. Andringarna bor som utredningen
har foreslagit géras i 18 § och anvisningarna till 17 §.
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4.1.8 Beskattningsvirdets bestimmande

De nuvarande bestimmelserna om att rinta skall inriknas i beskatt-
ningsvirdet har som utredningen framhallit véllat tillimpningssvérig-
heter. Utredningens forslag om att rantan skall hillas utanfor beskatt-
ningsvirdet har allmint bitritts av rcmissinstanserna. Detsamma giller
forslaget om att 20-procentsregeln gors tillimplig pA omsittning av vissa
fotografiska kopior. Jag finner ocksd att utredningens forslag ir vil-
grundade och frordar att dndringar i enlighet med forslagen gors i 14 §
och anvisningarna till 14 §.

4.1.9 Faststillelse av skatt, m. m.

Nuvarande bestaimmelser om faststiallelse av mervirdeskatt synes all-
mint betraktas som ett smidigt och praktiskt led i beskattningsférfaran-
det. Utredningen pekar dock pé vissa forhallanden som ytterligare kan
forbattras. Hit hor bl. a. den ovillkorliga skyldigheten att alltid hinfora
upptickta felaktigheter i redovisningen till rétt redovisningsperiod. Vi-
dare har utredningen framhallit att termen prelimindrt beslut villat
missforstind och att vissa tidsfrister lett till att skattskyldig bl. a. for-
suttit besvirsmojligheterna.

Utredningen konstaterar att det dven i fortsattningen ar ofrankomligt
att skatten fortlopande faststills for varje redovisningsperiod och att
varje redovisningsperiod i princip dr okrinkbar. Fel kan dock Iitt upp-
komma i en lopande periodisk skatteredovisning som for flertalet skatt-
skyldiga omfattar en stor méngd transaktioner. Det kan ocksa enligt
utredningen vara fraga om fel som uppticks forst i samband med siffer-
granskning, revision eller bokslut. Utredningen har vid sin bedémning
ocksi funnit att det inte foreligger nagot behov av sddan periodspeci-
fikation i de fall di atgdrd vidtas i frdga om rikenskapsir som redan
gatt till dnda. Atgidrder bor i sddana fall kunna goras for helt ar utan
uppdelning pa de olika redovisningsperioderna. For en sidan &dndring
talar dven det samband som finns mellan mervardeskatten och den ar-
liga inkomsttaxeringen. Mervirdeskatten kan paverkas av en vid in-
komsttaxeringen initierad atgird och tvirtom.

Av namnda sk#l forordar utredningen att i ML inférs mdjlighet {or
skattskyldig att efter rikenskapsarets utgang inkomma med en rittelse-
deklaration som omspinner hela aret. Denna rittelsedeklaration bor ut-
gbras av en ny deklaration for den sista redovisningsperioden under ri-
kenskapsiret. Genom att fraga dr om deklaration giller automatiskt be-
stimmelserna om betalningsskyldighet, skattetilligg, restavgift m. m.
Vidare foreslds att linsstyrelsen i fraga om atgird som berdr redan av-
slutat rakenskapsar skall kunna vidta atgidrden utan periodisering.

Néagra remissinstanser, som befarar att mojligheten skall missbrukas
och beskattningen medvetet uppskjutas, forordar att sidan riittelse skall
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fd goras endast av beskattningsmyndigheten. Det &vervigande antalet
remissinstanser har dock inte framfort ndgra invindningar mot utred-
ningens forslag.

Enligt min uppfattning bor utredningens forslag leda till forenklingar
for bade skattskyldiga och berdrda myndigheter. Mot bakgrund hérav
tillstyrker jag forslaget med viss inskrankning. Mojligheten att ritta
skatt for visst r genom en ny deklaration {or den sjitte perioden under
ret bor st Oppen endast om rittelsen avser mer in en period. Ar det
friga om fel som kan hinforas till en bestimd period bor ny deklara-
tion limnas for den perioden. Med hinsyn hirtill bor bestimmelserna
i 39 § andra stycket och i 46 § andra stycket kvarsta i princip ofor-
dndrade.

1 likhet med utredningen vill jag betona att den foreslagna 19sningen
inte far ges den innebdrden att skattskyldig tillts att uppskjuta rittelse
av upptickta fel i den 16pande skatteredovisningen till en rittelsedekla-
ration i anslutning till bokslutet.

Utredningen har vidare for att undanr6ja vissa missuppfattningar f6-
reslagit att begreppen preliminirt beslut och slutligt beslut #ndras till
faststillelsebeslut och sirskilt beslut om faststillelse av skatt. Vidare
foreslds att 32 § utformas si att skatten anses faststdlld i enlighet med
ldmnad deklaration eller, om deklaration ej limnas, till noll kronor. En-
ligt utredningen skall skatten automatiskt anses faststidlld ocksa i det fall
ndr skattskyldig ldmnar ny deklaration. Hiarutéver skall linsstyrelsen
kunna meddela faststéllelsebeslut med dndring av tidigare faststdlld skatt
nir nya omstindigheter har kommit fram. Utredningen foreslar dess-
utom viss forlangning av de nu géllande tidsfristerna.

Forslagen i denna del har i allmiinhet limnats utan erinran. Nigra
remissinstanser anser dock att en #ndring av begreppen preliminirt och
slutligt beslut inte innebar nagon forbittring. I stillet befaras en okning
av antalet felaktiga besvar. Nagra remissinstanser avstyrker ocksi for-
slaget om Gvergéng till automatiskt faststilld skatt. Enligt dessa skulle
forslaget endast leda till en marginell arbetsbesparing hos linsstyrelser-
na eftersom deklarationen i ménga fall inte &tf6ljs av nigon betalning.
Aven om betalning sker skall dock restavgift i manga fall dessutom
paforas. :

Jag anser att vervidgande skiil talar for att utredningens nu nimnda
forslag genomfors, dock med undantag for forslaget om att faststilld
skatt skall dndras automatiskt i vissa falt nir deklaration limnas till lins-
styrelsen. Det #r i dessa fall av virde att kinsstyrelsen genom ett beslut
bekriftar mottagandet av deklarationen samtidigt som ev. avgifter ocksé
pafors. Utredningens forslag till 33 § ticker, med en mindre redaktionell
dndring, dven detta fall. Den av utredningen foreslagna bestimmelsen i
32 § andra stycket dr dirfor onodig. Vidare bdr de nuvarande bestim-
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melserna i 39 § gilla dven i fortsiittningen med hdnsyn till att jag har
forordat ati rittelse for helt ar skall goras endast nér rittelsen avser mer
in en redovisningsperiod. Jag anser dock att de sirskilda {6rutsittning-
arna for avrikning av skatt kan slopas. Aven bestimmelsen i 46 § andra
stycket bor utga.

Vad jag nu har forordat kriver att 31 § upphivs och att 32—36, 38,
40, 46 och 55 §§ dndras.

4.1.10 Anstind med betalning av skatt, m. m.

Utredningen pekar pa att avsaknaden av anstindsméjligheten i ML i
fall som avses i 49 § 2 mom. uppbordslagen allmént har uppfattats som
otillfredsstillande. I likhet med vad utredningen om f6retagens uppgifts-
plikt tidigare har foreslagit i betinkandet (SOU 1973: 33) Rinia och
restavgift pa skatt m. m. foreslar utredningen att sddan anstandsmiijlig-
het infors ocksa i ML. De villkor som enligt uppbérdslagen ir férbund-
na med anstindet foreslds ocksd gilla mervirdeskatt. Forslaget bitriids
allmént av remissinstanserna. Nagra forordar dock att frigan om rinta
skjuts upp med hinsyn till att uppbérdslagens riantebestimmelser ar ut-
formade pa ett taxerings- och uppbordsforfarande som avsevirt skiljer
sig frdn motsvarande forfarande enligt ML.

Enligt min uppfattning bér mojligheterna till anstind med betalning
av skatt uttkas pa det sitt utredningen har foreslagit. Jag anser dock att
rdnta t. v. inte skall utgd vid anstand enligt 49 § uppbirdslagen. Rest-
avgift utgar enligt 47 § ML. Detta bor vara tillrickligt hinder mot att
anstindsbestimmelserna utnyttjas obchorigt, sdrskilt som anstind kri-
ver beslut av lidnsstyrelsen i varje enskilt fall. Fragan om rénta i dessa
fall bér Gvervigas i samband med den Oversyn av restavgift m. m. pa
merviardeskatteomradet som tidigare har aviserats i bl. a. prop. 1974:
159.

1 detta sammanhang vill jag ta upp en annan fraga som ror redovis-
ningen av mervirdeskatt. Deklaration skall ldmnas senast den 5 i andra
ménaden efter utgdngen av redovisningsperioden. Detta innebir i friga
om redovisningsperioden maj—ijuni att deklarationen skall ldmnas och
skatten betalas senast den 5 augusti. For manga foretag foreligger sva-
righeter att fullgora deklarationsskyldigheten i tid, vilket kan bero pa
den egna personalcns semester eller pa svarigheter hos anlitade redo-
visningsforetag att under semestertid hjilpa till med underlag f6r dekia-
rationen. Jag anser att dessa svarigheter, som kan antas ha férstorats
genom tillkomsten av den nya semesterlagen, bor beaktas pad det sdttet
att den redovisning som skall avges senast den 5 augusti fir anstd till
den 20 augusti, Det finns enligt min mening inte anledning att tillgripa
motsvarande &tgdrd ndr det géller andra redovisningstider. Det nu be-
rorda anstindet bor regleras i anvisningarna till 22 §.
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4.1.11 Viss skatteplikisfraga

Enligt 11 § 9 foreligger inte skatteplikt for kontroll eller analys av
prov som har tagits som ctt led i likarundersdkning cller sjukvérd. Av-
sikten med denna bestimmelse har varit att likstilla verksamhet som
bedrivs av fristiende laboratorier med sjukhus och ldkare som utfor
kontroll eller analys i egen regi.

I den praktiska tillimpningen har #dven kontroll eller analys av prov
som har tagits som ett led i djursjukvard ansetts undantagen frén skatte-
plikt.

Aktiebolaget Svensk Laboratcrietjanst har framhallit att den angivna
tillimpningen innebir en kostnadsférdyring for den yrkesmissiga upp-
fédningen och handeln med djur. Denna fordyring bor undanrdjas ge-
nom att skatteplikt infors for de nimnda tjdnsterna nédr de avser djur.

For egen del kan jag ansluta mig till den uppfattning som bolaget
har gett uttryck for. Skatteplikt bor foreligga for avsedda tjanster. Detta
bor komma till uttryck i anvisningarna till 8 §.

4.1.12 Ikrafttridande och évergingsbestimmelser

Utredningen har foreslagit att dess forslag skall trida i kraft vid tva
olika tidpunkter. Dessutom bor ikrafttridandet forenas med sirskilda
overgangsbestimmelser pé flera punkter.

De materiella dndringarna bor i huvudsak trida i kraft s& snart som
mojligt. Detta giller enligt utredningen bestimmelserna om ritt till av-
drag for fiktiv skatt vid forvirv av vara fran den som inte #r skatt-
skyldig enligt ML. Det giller ocksa forslaget att rinta inte ldngre skall
inrdknas i beskattningsviirdet och forslaget om frivillig skattskyldighet
for uthyrning av rorclsefastighet.

De nya bestimmelserna om tidpunkten for intride av skattskyldighet,
redovisningsskyldighet och avdragsritt liksom bestimmelserna om uttag
av vara, tjinst pa fastighet och annan tjdnst bor enligt utredningen trida
i kraft tidigast sex manader efter det att riksdagens beslut foreligger. Sa
lang tid anses nodvandig for att bereda lidnsstyrelserna och skattskyldiga
tid for anpassning till de nya bestimmelserna.

Jag delar utredningens uppfattning i denna del. Jag forordar dirfor
att i huvudsak de materiella dndringarna i ML bor trida i kraft den 1
januari 1979. Aterstiende bestammelser bor trada i kraft den 1 januari
1980.

Bestimmelserna i 2, 8, 10, 14, 16 och 18 §§, punkt 1 av anvisningarna
till 2 § samt anvisningarna till 5, 8, 10, 11, 14, 17, 19 och 22 §§ bor
trida i kraft den 1 januari 1979 och Gvriga bestimmelser den 1 januari
1980.

Av de bestimmelser som tridder i kraft den 1 januari 1979 bor vissa
tilliimpas forst frin en senare tidpunkt. Bestimmelserna om byggnad i
2 § forsta stycket 1 och 18 § andra stycket 2 bor i likhet med vriga be-
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staimmelser om byggnad gilia till dess Gvergng sker till de nya bestim-
melserna om uttag av tjinst pa fastighet, dvs. i princip till utgdngen av
ar 1979.

Vidare bor de nya bestimmelserna i 14 § om uttag av tjinst tillam-
pas forst efter utgdngen av ar 1979. Detsamma giller bestimmelserna i
16 § fjdarde stycket, i punkt 1 av anvisningarna till 2 § i vad de avser
tjinst pa cgen fastighet eller kost at personal, i anvisningarna till 5 § i
vad de avscr ingdendc skatt som har upptagits i faktura samt i anvis-
ningarna till 22 § i vad de avser kortperiodiska bokslut.

Den 1 januari 1980 bor bestimmelserna om bl. a. redovisningsskyldig-
hetens intrdde trida i kraft. Detta innebir att skattskyldiga som berérs
av forslaget har ca ett ar pa sig att forbereda 6vergingen till det nya
systemet. De fordringar och skulder som foreligger den 1 januari 1980
bor fa redovisas enligt dldre bestimmelser i syfte att minska eventuella
likviditetsproblem. For den som s& vill bér dock mdjlighet finnas att i
den forsta redovisningen efter den 1 januari 1980 redovisa utgiende
skatt pd de fordringar och dra av ingdende skatt pa de skulder som fore-
lag den 1 januari 1980. :

Av de bestimmelser i ovrigt som triader i kraft den 1 januari 1980
bor de i punkt 2 av anvisningarna till 2 § som avser uttag av vara ur
verkstadsrorelse och de i 17 § tredje stycket om bilhandelns avdrags-
réitt inte tillimpas efter utgangen av ir 1978. Detta hianger samman med
att ovriga dndringar som avser begagnade fordon m. m. bor trida i kraft
den 1 januari 1979.

Bestimmelserna 1 15 § femte—sjunde styckena om skyldighet i vissa
fall att aterfora skatt som har dragits av for uthyrd fastighet bor tillim-
pas redan fran ingingen av ar 1979. Detsamma bor gilla bestimmel-
serna i 17 § fjirde och femte styckena om koncernforvarv och ritt till
avdrag for s. k. fiktiv skatt samt bestiimmelserna i 46 § om anstind.

De nya bestimmelserna om beskattningsvirdets bestimmande nir det
galler rinta bor tillimpas pa rédnta som avtalas efter utgingen av ar
1978.

I en sérskild punkt i overgangsbestimmelserna bor anges att de dldre
bestimmelserna fortfarande giller i friga om forhallande som héanfor
sig till tiden fore ikrafttridandet. Hirigenom kommer de éldre bestim-
melserna i 6 § om redovisningsskyldigheten att dven i fortséittningen an-
knytas till den skattepliktiga omsittningen under kalenderéaret 1979 och
tidigare kalenderar. De #ldre bestimmelserna i 27 § forsta stycket och i
49 § kommer att gélla dven efter utgingen av ar 1979 nir det giller ar
1979 eller tidigare.

Det nya forfarandet for faststillelse av skatt m. m. bor i princip till-
limpas pé beslut som meddelas den 1 januari 1980 eller senare. Begrep-
pen prelimindrt beslut och slutligt beslut foreslds erséttas av begreppen
faststillelsebeslut och sérskilt beslut. Besluten som sddana har dock samma
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innebérd. Har ett forfarande inletts enligt de dldre bestimmelserna bor
det kunna fullf5ijas enligt de nya bestimmelserna. Har exempclvis pre-
liminirt beslut meddelats i slutet av ar 1979 kan den skattskyldige efter
utgéngen av ar 1979 enligt 36 § begéra sirskilt beslut med iakttagande
av den nya tidsfrist som dir anges.

I de nya bestimmelserna anvinds pa flera stillen uttrycket beskatt-
ningsar. Detta dr definierat i anvisningarna till 5 a §. I huvudsak ir
beskattningsaret detsamma som beskattningsdret enligt KL. Visserligen
har detta begrepp tidigare saknat betydelse vid tillimpningen av ML.
Det ir dock av praktiska skiil limpligt att beskattningsaret kan ligga till
grund for berdkning av tid i olika avseenden dven nér det galler tid fore
ikrafttridandet. Dirvid far understkas vilken tid som skulle ha utgjort
beskattningsir om de nya bestimmelserna hade gillt redan dd. I Gver-
gingsbestimmelserna bor anges att de nya bestimmelserna i anvisning-
arna till 5 a § skall tillimpas redan fore ikrafttridandet nédr det giller
att beridkna tid enligt 24, 25, 35, 36, 39, 40 eller 55 §.

I likhet med vad som foreskrevs i samband med hdjningen av mer-
virdeskatten den 1 juni 1977 bor dldre bestimmelser generelit fortfa-
rande gilla i friga om tillhandahallande som har skett fore ikrafttra-
dandet.

Sarskilda Overgangsbestimmelser kriavs ocksa pa vissa punkter. Utred-
ningen har foreslagit att den som. yrkesmissigt handlar med begagnade
personbilar eller begagnade motorcyklar skall fa gora avdrag med
17,1 % av anskaffningsvirdet for samtliga siddana fordon som finns i
lager den 1 januari 1979. Avdraget skall enligt utredningen fa goras i
den forsta redovisningen som avser tid efter utgangen av ar 1978.

RSV och flertalet linsstyrelser har framhallit att avdrag som hinfor
sig till visst fordon inte bor fa goras forrin fordonet har sélts.

For egen del anser jag det nodvindigt att undanréja mdojligheterna
till dubbelbeskattning av vissa fordon. Detta bor av praktiska skiil inte
ske pa det sittet, att de fordon som finns i lager den 1 januari 1979 far
siljas skattefritt. I stdllet bor som utredningen har foreslagit avdrag
medges for berdknad skatt pd lagerfordonen. I friga om ett sidant lager-
skatteavdrag delar jag bl. a. RSV:s uppfattning och forordar dirfor att
det avdrag som hinfor sig till visst fordon skall fi atnjutas {6rst nér
fordonet omsiitts. Av praktiska skil bér dock avdraget alltid f3 atnjutas
i deklaration som omfattar april 1979, &ven om fordonet vid utgangen
av den manaden dnnu inte 3r omsatt.

I utredningens forslag till punkt 10 av Svergingsbestimmelserna stad-
gas en ritt for regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om tillimpningen av bestimmelser om lagerskatte-
avdrag. Denna méjlighet bor finnas kvar éiven med det av mig fororda-
de lagerskatteavdraget. Enligt min uppfattning #r det lampligt att sér-
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skild férteckning upprittas dver lagerfordonen vid arsskiftet. Krav pa
sadan forteckning ligger inom ramen for foreskriftsratien.

De sirskilda likviditetspafrestningar som for vissa foretag, t. ex. inom
grossistrorelsen, kan bli foljden av att faktureringsmetoden gors obliga-
torisk, bor enligt utredningen lindras eller undanrdjas genom att tiden
for redovisning av mervardeskatt forlangs efter sarskild provning.

Jag delar utredningens uppfattning pa denna punkt. Enligt min me-
ning bér anstind komma i fraga for foretag som f. n. tillimpar kon-
tantmetoden och som regelmiissigt har betydande langfristiga varuford-
ringar utan atertaganderdtt och i forhéllande hartill smé langfristiga le-
verantorsskulder. Sivitt har framgatt av remissbehandlingen torde vissa
grossistforetag och vissa postorderforetag kunna uppfylia kraven pa an-
stdnd. Bestimmelserna bor dock ges generell utformning och inte be-
gransas till vissa branscher. Lénsstyrelserna bor fatta beslut i fragor om
anstand i dessa fall.

P& en punkt har jag funnit skil att avvika fran utredningens forslag.
Den av utredningen anvisade anstandstiden skulle som lingst kunna om-
fatta 20 dagar, dvs. skatten skulle betalas senast den 25 i en manad i
stillet for den 5. Jag anser att tiden bor forlingas sé att anstind kan
medges till utgdngen av andra manaden efter redovisningsperiodens slut.

Aven nir det giller byggnads- och anlidggningsentreprenader samt
egenregiarbeten har utredningen foreslagit sarskilda overgangsbestim-
melser. Dessa tar i forsta hand sikte pa4 den beskattning av forskott eller
a conto-likvider som utredningen ocksd har foreslagit. Aven om jag inte
har godtagit detta beskattningsf6érslag bor den av utredningen forordade
principen for beskattningen av byggnadsarbeten godtas. Har skriftligt
avtal om forsiljning av byggnad eller tillhandahallande av tjédnst triffats
fore den 1 januari 1980 bor dldre bestimmelser om redovisningsskyldig-
hetens intride m. m. gilla. Skattskyldig som vill tillimpa de nya bestam-
melserna pa pigéende arbeten bor dock ges mojlighet till det.

For att undvika komplikationer och for att uppné likformighet med
beskattningen av entreprenader bor dldre bestimmelser om skattskyldig-
het m. m. for omsittning av byggnad och mark gilla for alla egenregi-
arbeten som pagéar den 1 januari 1980.

Slutligen vill jag ta upp en sérskild friga som géller uthyrning av fas-
tighet for rorelseindamal. Utredningen har foreslagit att den avdrags-
ritt som ar forbunden med den frivilliga skattskyldigheten for sadan
uthyrning skall omfatta sidana forvirv fér den uthyrda fastigheten som
har gjorts efter det att bestimmelserna har trétt i kraft. Jag anser att
bestimmelsen vinner i tydlighet om den i stillet anknyter till tidpunkten
for slutbesikthing eller motsvarande atgérd. For att undvika storningar
i produktionen och administrationen bor den avgérande tidpunkten be-
stimmas till den 1 november 1978.
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4.2 Ovriga fragor

4.2.1 Utjémningsskatt

Enligt lagen (1960: 258) om utjimningsskatt pd vissa varor (éndrad
senast 1978: 124) utgar skatt for vissa choklad- och konfektyrvaror, for
biscuits och wafers samt for starksl. Skattskyldig dr den som yrkesmas-
sigt tillverkar skattepliktig vara eller infor sidan vara till landet.

Syftet med utjamningsskatten #r att ticka viss del av kostnaderna for
den interna prisutjaimning som gors for vissa livsmedelsprodukter. Ge-
nom prisutjamningen ges dc inhemska producenterna tillgang till rava-
ror for sin tillverkning till virldsmarknadspris utan hinder av den hogre
prisnivan i Sverige till f6ljd av jordbruksprisregleringen. Producenterna
kompenseras genom prisutjimningsbidrag for skilinaden mellan den
svenska prisnivdn och varldsmarknadspriserna. Prisutjimningen avser
mjolk, igg, mjol av spannmal, havregryn, vissa fettvaror, socker, sirap
och sockerkulor, druv- och stiarkelsesocker samt stirkelsesirap.

Utjimningsskatt utgdr sedan den 1 januari 1977 med 90 ore per kg
for choklad- och konfektyrvaror, biscuits och wafers och sedan den
1 januari 1976 med 5 ore per liter for starkdl.

Den interna prisutjimningen omfattar dven senap, saser, soppor, fru-
kostflingor och fiskkonserver. For dessa varor tas dock inte ut nagon
utjimningsskatt. Vidare forekommer extern prisutjimning i form av
rorliga avgifter vid grinsen for vissa livsmedelsindustriprodukter. Inte
heller denna prisutjamning ar anknuten till utjimningsskatten.

Fran riksskatteverket har uppgifter inhdmtats som visar att inkoms-
terna fridn utjimningsskatten understiger kostnaderna for prisutjam-
ningen pa de utjamningsskattepliktiga varorna. Underskottet blev for
budgetiret 1977/78 ca 25 milj. kr. Underskottet motsvarar 21 6re per kg
for choklad- och konfektyrvaror, biscuits och wafers samt 3,7 dre per
liter for starkol.

Det ir inte mojligt att med sikerhet forutséiga hur stora kostnaderna
for prisutjimningen kan komma att bli. Statens jordbruksnimnd har
dock i anslagsframstillning for budgetaret 1979/80 vid berikningen av
den interna prisutjimningen utgatt frin en i stort sett oférindrad pro-
duktionsvolym och nagon hojning av prisutjimningsbeloppen. Som
framgar av vad jag tidigare har anfort ticks kostnaderna for prisutjim-
ningen inte genom nu géllandc skattesatser. Det dr dock angeliget att
skatten anpassas si att varken Overskott eller underskott uppkommer.
Med utgangspunkt i de virldsmarknadspriser och de kostnader for pris-
utjimning som nu kan forutses anser jag att en skattesats om 1 krona
10 6re for choklad- och konfektyrvaror samt biscuits och wafers samt
en skattesats om 8 ore for starkd! ar lampligt avvigd. Jag forordar att
dessa skattesatser skall tillimpas fr. 0. m. den 1 januari 1979.
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4.2.2 Arvsskau

Svenska sillskapet for raddning af skeppsbrutne (Sjoriddningssill-
skapet) har i skrivelse den 9 november 1976 hemstillt att atgiarder vidtas
for att bereda sillskapet skattefrihet i friga om arvsskatt.

Enligt 3 § lagen (1941: 416) om arvsskatt och givoskatt (AGL) ir
staten befriad fran skyldighet att erligga sidan skatt. Undantagna frin
skattskyldighet ar vidare dels stiftelse eller sammanslutning med huvud-
sakligt dndamdl att under samverkan med militir eller annan myndighet
stirka rikets forsvar, dels stiftelse eller sammanslutning, som har till
huvudsakligt dndamal att frimja barns eller ungdoms vard och fostran
eller utbildning eller att frimja vird av behOvande Alderstigna, sjuka
eller Iytta, dock icke ddr dndamélet r att silunda tillgodose medlemmar
av viss eller vissa sldkter, dels ock akademi och sidan stiftelse eller
sammanslutning, som har till huvudsakligt indamal att frimja veten-
skaplig undervisning eller forskning.

Enligt forordningen (1962: 162) om befriclsc frin stiftelsen Dag Ham-
marskj6lds Minnesfond fran arvsskatt och givoskatt ir vidare stiftelsen
Dag Hammarskjolds Minnesfond befriad fran skattskyldighet enligt
AGL.

Av ett beslut den 28 november 1974 av hogsta domstolen framgar
att Sjordddningssillskapet ansetts icke vara befriat fran skattskyldighet
enligt 3 § AGL eller grunderna for detta lagrum. Genom beslutet undan-
rojdes den oklarhet som tidigare rddde i vad man sillskapet omfattades
av undantagen fran skattskyldighet eller icke.

Sjordddningssillskapets indaméal dr enligt dess stadgar att i riket
soka vidmakthalla intresset for sjoraddningstjinsten, att foresla atgérder
i syfte att effektivisera denna tjanst och att handha den enskilda verk-
samheten for rdddning av skeppsbrutna vid rikets kuster och i vatten
ddromkring s ock 6vrig humanitér eller allménnyttig hjdlpverksamhet
till sjoss och vid kusten i den mén styrelsen finner, att densamma kan
utdvas utan att sdllskapets huvudsyften ddrigenom dventyras.

Enligt ett sedan den 1 juli 1957 giillande avtal mellan davarande sj6-
fartsstyrelsen och sillskapet skall sillskapet bedriva sjoriddning frimst
i yttre svenska farvatten och i Vinern samt i min av mdjlighet bitrida
vid sjoriddning i inre svenska farvatten.

I sin skrivelse den 9 november 1976 framhaller sdllskapet bl. a. att
dess ekonomi dr uppbyggd pi medlemsavgifter, frivilliga bidrag och
donationer samt att sillskapet driver sin verksamhet utan statsbidrag.
Silllskapet framhaller ocksa att verksamheten ir av sadan allménnyttig
karaktir att den kan jimstillas med den verksamhet som de stiftelser
och sammanslutningar som omnidmns i 3 § AGL bedriver.

Sj6raddningsverksamheten i vart land fullgdrs i samverkan mellan
statliga och enskilda organ. Sjoriddningssiliskapet ingar som en viktig
part i denna verksamhbet. Sillskapets andamél och uppgifter ir, enligt
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min mening, av siédan allménnyttig karaktir, att testamenterade medet
till séllskapet ej bor belastas med arvsskatt. Gavor till sdllskapet ar redan
enligt gillande bestimmelser befriade fran gavoskatt. Jag foreslar siledes
att sillskapet befrias fran skattskyldighet for arvsskatt. Av frimst prak-
tiska skil foreslar jag att en bestdmmelse hdrom intas i en sirskild lag
till vilken #ven bestimmelscn om befrielse fran arvs- och gévoskatt for
Dag Hammarskjolds Minnesfond bor foras.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen

att antaga inom budgetdepartementet upprittade forslag till

1. lag om dndring i lagen (1963: 430) orn mervirdeskatt,

2. lag om #ndring i lagen (1978: 69) om {orsiljningsskatt pid motor-
fordon,

3. lag om #ndring i lagen (1960: 258) om utjimningsskatt pa vissa
varor,

4. lag om befrielse fran arvsskatt och gavoskatt i vissa fall.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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