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Forbud mot bottentralning i marina
skyddade omraden

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i miljobalken och
fiskelagen. Andringarna innebér framst att bemyndigandet i 20 § fiskelagen
att meddela foreskrifter om vilken hansyn som ska tas till naturvérdens
intressen vid fiske ska utvidgas p& s& satt att foreskrifter om férbud mot
bottentralning ska f& meddelas &ven om de &r sa ingripande att fisket avsevart
forsvaras. Detta ska galla om foreskrifterna avser fiske i marina national-
parker, naturreservat, biotopskyddsomraden eller Natura 2000-omraden.
Vidare foreslas vissa foljdandringar i fiskelagen och miljbalken.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2025.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som
behandlas i betdnkandet.

I betankandet finns sju reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:81 Forbud mot bottentrdlning i marina skyddade
omraden.

Tio yrkanden i féljdmotioner.

Sex yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag

1.

Forbud mot bottentralning i marina skyddade omraden
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fiskelagen
(1993:787).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:81 punkterna 1 och 2.

Ovrigt

2.

Utformningen av foreskrifter om forbud mot bottentralning

och mdjligheten till undantag

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 17,

2024/25:3321 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 2,

2024/25:3329 av Stina Larsson m.fl. (C) och

2024/25:3333 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (C)

Reservation 3 (MP)

Ytterligare atgarder i och utanfér marina skyddade

omraden

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1778 av Carl Nordblom (M) yrkande 2,

2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,

2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 45.1,

2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 55,

2024/25:3321 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 1,

2024/25:3325 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 1-3 och

2024/25:3333 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 2 och 4.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (V)
Reservation 6 (C)

Reservation 7 (MP)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 20 mars 2025

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson (S), Mattias Eriksson
Falk (SD), Jytte Guteland (S), Marléne Lund Kopparklint (M), Victoria
Tiblom (SD), Elin Nilsson (L), Joanna Lewerentz (M), Sofia Skénnbrink (S),
Rashid Farivar (SD), Andrea Andersson Tay (V) och Anders Karlsson (C).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2024/25:81 Forbud mot
bottentralning i marina skyddade omraden. Lagforslagen har granskats av
Lagradet. Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1.
Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har fyra motioner véckts med sammanlagt
tio yrkanden. | betankandet behandlas dven sex yrkanden i motioner fran
allmdnna motionstiden 2024/25 som anknyter till det som behandlas i
propositionen. Férslagen i motionerna redovisas dven de i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att bemyndigandet i 20 § fiskelagen
(1993:787) att meddela foreskrifter om vilken hdnsyn som ska tas till
naturvardens intressen vid fiske ska utvidgas pa sé sitt att foreskrifter om
forbud mot bottentralning ska fa meddelas dven om de &r s ingripande att
fisket avsevart forsvaras. Detta ska gélla om foreskrifterna avser fiske i marina
nationalparker, naturreservat, biotopskyddsomraden eller Natura 2000-
omréden. Aven vissa foljdandringar foreslas.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2025.
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Utskottets Overviganden

Disposition

Betankandet &r disponerat sd att utskottet inleder med att behandla
propositionen. Dérefter behandlar utskottet motioner om forslag pa tillkanna-
givanden till regeringen i fragor som anknyter till regeringens lagforslag.

Forbud mot bottentralning i marina skyddade
omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andringar i fiskelagen
(1993:787) och miljcbalken.

Propositionen

Bakgrund

Regeringen beslutade den 24 mars 2022 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att gora en Oversyn av lagstiftningen i syfte att reglera fisket for att starka
skyddet for marina skyddade omraden (dir. 2022:22). Uppdraget omfattade
bl.a. att dvervaga och foresld hur ett generellt forbud mot bottentralning i
marina skyddade omréaden innanfor tralgransen, med moéjlighet till begransade
undantag i forvaltningsplanen, kan utformas inom ramen for det befintliga
bemyndigandet i 20 8 fiskelagen, med stdd av ett &ndrat bemyndigande eller
genom andra forfattningséandringar. Denna del av uppdraget redovisades den
15 maj 2023 i slutbeténkandet Férbud mot bottentralning i marina skyddade
omraden (SOU 2023:20).

I denna proposition behandlas det lagférslag fran utredningsbetankandet
som innebdr att bemyndigandet i 20 § fiskelagen utvidgas for att méjliggora
ett generellt forbud mot bottentrélning. Ovriga lagférslag fran utredningen
slutbetdnkande omhandertogs i propositionen Naturvardshinsyn vid fiske i
havet for att skydda Natura 2000-omraden (prop. 2024/25:24)*.

Lagfdrslagen

Regeringen foreslar att bemyndigandet i 20 § fiskelagen (1993:787) att
meddela féreskrifter om vilken hansyn som ska tas till naturvardens intressen
vid fiske ska utvidgas pa sa satt att foreskrifter om forbud mot fiske med

! Riksdagen antog regeringens lagforslag i prop. 2024/25:24 Naturvéardshansyn vid fiske i
havet for att skydda Natura 2000-omraden den 22 januari 2025 (bet. 2024/25:MJUS, rskr.
2024/25:132).
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redskap som sldpas i bottnen ska fa meddelas dven om de &r sa ingripande att
fisket avsevart forsvaras. Detta ska galla om foreskrifterna avser fiske i marina
nationalparker, naturreservat, biotopskyddsomraden eller Natura 2000-
omraden.

Som skal for forslaget anfor regeringen bl.a. att bestdmmelser som
forbjuder anvandningen av ett visst fiskeredskap i ett visst omréade typiskt sett
utgor sadana tekniska och detaljerade foreskrifter som ofta behdver dndras.
Regleringen bér enligt regeringen darfor finnas pa lagre niva an lag. For att
gora det mdjligt for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att infora regler om ett generellt forbud mot bottentralning i marina skyddade
omraden behover det befintliga bemyndigandet andras.

Regeringen foreslar vidare att det ska goras foljdandringar i de
bestammelser om ersattning som har foreslagits i propositionen Naturvards-
hansyn vid fiske i havet for att skydda Natura 2000-omraden (prop.
2024/25:24).

Slutligen foreslar regeringen att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juni
2025.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgon motion som gar emot regeringens lagférslag.
Utskottet anser att riksdagen av de skél som framfdrs i propositionen bor anta
regeringens forslag till &ndringar i fiskelagen och miljobalken. Utskottet
tillstyrker saledes regeringens proposition.

Utformningen av foreskrifter om forbud mot
bottentralning och majligheten till undantag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utformningen av foreskrifter
om férbud mot bottentralning och mojligheten till undantag.
Jamfor reservation 1 (S), 2 (C) och 3 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3321 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
valkomnas regeringens forslag om att utvidga bemyndigandet i 20 § fiskelagen
sd att det blir mojligt att meddela foreskrifter om att forbjuda bottentralning i
marina skyddade omraden. | yrkande 2 poangterar dock motionarerna vikten
av att undantag fran ett sddant generellt férbud endast beviljas i sarskilda fall,
annars riskerar syftet med férbudet att urvattnas.

Ett liknande forslag finns i kommittémotion 2024/25:3333 av Emma
Nohrén m.fl. (MP) yrkande 1. Motionarerna anfor att undantag fran fore-
skrifter om forbud mot bottentralning strikt ska begréansas till enstaka fall som
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grundas pa vetenskapliga belagg, annars kan undantagen Aaventyra
ekosystemens integritet och uppdaterade bevarandemal satta utifrdn en
ekosystemansats. | samma motion yrkande 3 foreslar motiondrerna att
eventuella undantag beviljas genom beslut som kan granskas och éverklagas,
dvs. undantag ska inte regleras i foreskrifter.

Enligt kommittémotion 2024/25:3329 av Stina Larsson m.fl. (C) bér forbud
mot bottentralning i marina skyddade omréden enbart inféras om det &r
forenligt med syftet med skyddet av det marina omrédet. Motionarerna anfor
att det behdvs ett omtag for att det smaskaliga fisket i Ostersjon ska 6verleva
men framhéller samtidigt att forhallandena ar annorlunda pa véstkusten dar
man har en fungerande samforvaltning med lokala organisationer som
tillsammans forvaltar fiske- och naturresurserna.

I kommittémotion 2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 17
anfor motionérerna att man bor ga vidare med utredningsforslagen om forbud
mot bottentralning i skyddade omraden med begransade undantag, men de
framhéller dven har att den radande samférvaltningen langs vastkusten maste
varnas.

Propositionen

| propositionen anfor regeringen att det ar sarskilt angeldget att skydda miljén
i marina skyddade omraden fran bottentralningens effekter. Regeringen anser
darfor att utgangspunkten bor vara att bottentralning ska vara forbjuden i
sddana omraden, men att det bor finnas vissa undantagsmajligheter. Enligt
regeringen ar det centralt for omradesskyddsarbetet att endast de atgérder
vidtas som behdvs for att uppna syftet med skyddet av ett omrade. Om
bottentralning i ndgon form kan bedrivas utan att det motverkar syftet med
omradesskyddet i ett visst omréade bor det enligt regeringen darfor kunna goras
undantag. Undantag bor ocksd kunna géras om det i ndgot fall annars ar
angelaget att metoden far anvandas.

Regeringen redogor vidare for en synpunkt som framkommit under
remissforfarandet, namligen att ett generellt forbud mot bottentralning kan
anses sta i strid med principen att inte vidta mer kraftfulla atgarder &n vad som
kravs for att uppnd syftet med det skyddade omradet. Enligt regeringens
mening kan dock en ordning dar bottentrdlning som utgangspunkt ar
forbjuden, men dar undantag kan goras nar bottentralning inte motverkar syftet
med omradesskyddet, inte anses oférenlig med denna princip. Genom
undantagsmojligheten kan det enligt regeringen sakerstallas att férbudet géller
endast nar det behdvs for att uppna syftet med skyddet av ett omrade. Exakt
vilken paverkan ett generellt forbud mot bottentralning kommer att fa pa fisket
kan enligt regeringen inte beddmas forran det har avgjorts vilka undantag fran
forbudet som kan goras. Enligt regeringens mening gar det inte att sla fast att
ett generellt forbud mot bottentralning skulle leda till att en stor del av det
svenska demersala fisket upphor. Vid beddmningen av om undantag kan goras
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kommer sadana faktorer som vissa remissinstanser har pekat pa att kunna
beaktas, dvs. att alla former av bottentralning inte har samma effekter.

I propositionens konsekvensavsnitt konstaterar regeringen att den fore-
slagna utvidgningen av bemyndigandet i 20 § fiskelagen berdr de yrkesfiskare
som i dag bedriver fiske i marina nationalparker, naturreservat, biotop-
skyddsomréaden och Natura 2000-omraden med redskap som slapas i bottnen.
Regeringen konstaterar i detta sammanhang att ett generellt férbud mot botten-
trdlning skulle ha storst paverkan pé det lokala fisket i Koster-Véderéfjorden
och Gullmarsfjorden. Forslaget innebér att det blir méjligt att, inom ramen for
fiskelagstiftningen, meddela foreskrifter om forbud mot det aktuella fisket,
aven om foreskrifterna ar sa ingripande att fisket avsevart forsvaras.
Konsekvenserna for enskilda yrkesfiskare beror pa hur det utvidgade
bemyndigandet anvénds, dvs. i vilka omraden ett forbud infors och vilka
undantag som gors fran forbudet. Konsekvenserna féar enligt regeringen alltsa
beddmas nérmare infor att foreskrifterna meddelas.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats tidigare i betdnkandet anser utskottet att bemyndigandet i 20 §
fiskelagen ska utvidgas sd att det blir mojligt att pd forordnings- eller
foreskriftsniva infora forbud mot bottentralning i marina skyddade omraden.
Utskottet har fortroende for att regeringen kommer att tillampa bemyndigandet
pa ett satt som sakerstaller att kansliga omraden fredas fran skadliga effekter
av bottentralning, samtidigt som madjligheten till fiske inte begransas mer &n
vad som ar nodvéndigt for att uppna syftet med det skyddade omradet. Darmed
foreslar utskottet att motionerna 2024/25:2486 (C) yrkande 17, 2024/25:3321
(S) yrkande 2, 2024/25:3329 (C) och 2024/25:3333 (MP) yrkandena 1 och 3
avslas.

Ytterligare atgarder i och utanfor marina skyddade
omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ytterligare atgarder i och
utanfor marina skyddade omraden.
Jamfor reservation 4 (S), 5 (V), 6 (C) och 7 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3321 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
valkomnar motionarerna regeringens forslag om att utvidga bemyndigandet i
20 § fiskelagen pa ett satt som gor det majligt att meddela foreskrifter om att
forbjuda bottentralning i marina skyddade omraden. Motionarerna anser dock
att det behovs mer langtgdende atgéarder och foreslar darfor i yrkande 1 att
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regeringen ska aterkomma med férslag om forbud mot bottentralning i alla
skyddade omraden i ekonomisk zon genom férhandling med andra EU-lander.

I kommittémotion 2024/25:3325 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 1 foreslar motionarerna att det infors ett generellt fiskeférbud i marina
skyddade omréaden och att fiske endast ska tilldtas om det kan bedrivas utan
att paverka omradets bevarandevarden. | samma motion anfér motionérerna
vidare att det &r viktigt att utvecklingen av mer skonsamma redskap backas
upp av politiska beslut om krav pd att anvdnda de mest skonsamma
fiskeredskap som finns. Enligt yrkande 2 bor Sverige darfor verka for ett
forbud mot icke skonsam bottentralning inom EU. Ett likalydande forslag
finns i kommittémotion 2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 3.

Aven kommittémotion 2024/25:3108 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S)
yrkande 55 handlar om att skydda kénsliga omraden fran bottentrdining och
stimulera anvandningen av mindre miljopaverkande fiskeredskap.
Motiondrerna anfor att det &r av yttersta vikt att EU enas om att stoppa
bottentralningen med tanke pa dess paverkan pa bottenfaunan.

Enligt partimotion 2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande
45 i denna del maste regeringen i forhandlingar om EU:s fiskeripolitik verka
for att begransa det storskaliga industrifisket i Ostersjén genom att stoppa
bottentralning.

I motion 2024/25:1778 av Carl Nordblom (M) yrkande 2 foreslas att det
ska inféras forbud mot bottentrélning inom svenskt vatten i Ostersjon.

I kommittémotion 2024/25:3325 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 3 ldmnas forslag om att regeringen ska ge Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att utreda forutsattningarna att inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken begrénsa bottentralning i tid och rum for
svenskt och utlandskt fiske till de omrdden dar det gor minst skada for
ekosystemen. Detsamma foreslas i kommittémotion 2024/25:1928 av Andrea
Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 4.

I kommittémotion 2024/25:3333 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 2
framhaller motiondrerna att det ar nodvandigt med ett generellt forbud mot
bottentralning, dven utanfor marina skyddade omraden. I samma motion
yrkande 4 poéngteras att det behover anslas tillrackliga medel till Havs- och
vattenmyndigheten for att den ska kunna genomfora lagstiftningen.

Réttsliga forutsattningar for reglering av fiske

Enligt lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner
omfattar Sveriges sjoterritorium inre vatten och territorialhavet. Sjoterritoriets
grans i havet framgar av bilaga 1 (1 8). Inre vatten omfattar vattenomraden pa
land och i havet innanfor riksgransen och de baslinjer som foljer av 4 § (2 8).
Territorialhavet stracker sig 12 nautiska mil? raknat fran de baslinjer som

2 1 nautisk mil &r 1 852 meter.
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anges i 4 § med de begransningar som foljer av 6verenskommelser om riks-
gransen och andra 6verenskommelser med Danmark, Finland och Norge (3 §).

Enligt 1 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon omfattar
Sveriges ekonomiska zon de omraden utanfor sjoterritoriet som framgar av
bilaga 4 till den lag som nyss beskrivits. Férenklat uttryckt stracker sig den
ekonomiska zonen pd vissa stéllen ut till 200 nautiska mil fran baslinjen.

Av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken (grundforordningen) framgér de grundlaggande
reglerna for den gemensamma fiskeripolitiken. Nar det géller tilltrade till
fiskevatten &r huvudregeln att unionsfiskefartyg ska ha lika tilltrade till
unionens vatten (artikel 5.1). Medlemsstaterna har emellertid befogenhet att i
vatten upp till 12 nautiska mil fran baslinjen som &r under dess Gverhoghet
eller jurisdiktion begrénsa tilltradet for andra medlemsstaters fiskefartyg, sa
lange det sker utan att det paverkar tillampningen av befintliga grannavtal samt
arrangemangen i bilaga I, i vilka det for varje medlemsstat faststalls geo-
grafiska omraden inom andra medlemsstaters kustband dar fiske bedrivs samt
berdrda arter. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om de
begransningar som infors enligt denna punkt (artikel 5.2).

Sverige har begransat tilltradet till fiske innanfor 12 nautiska mil frén
baslinjen pa sa sitt att Danmark och Finland &r de enda medlemsstater som
tillats bedriva fiske innanfér den svenska tolvmilsgransen (13 a § forsta stycket
fiskelagen och artikel 5.2 och bilaga I till grundférordningen). Férenklat
uttryckt har Danmark ratt till tilltrade i Kattegatt in till 3 nautiska mil fran
kustlinjen och i Skagerrak in till 4 nautiska mil fran baslinjen. Danmark och
Finland har tilltrade till fiske in till 4 nautiska mil fran baslinjen i Ostersjon.
Utover detta har EU och Norge ett avtal som anger att norska fiskefartyg har
tilltrade in till 4 nautiska mil fran den svenska och danska baslinjen i
Skagerrak. Nar dessa landers fartyg fiskar innanfor den svenska tolvmils-
gransen styr respektive mellanstatligt avtal vilka regler de ska folja.®

Den nuvarande regleringen innebér saledes att Sverige har fullt nationellt
handlingsutrymme att reglera fisket innanfor 3 respektive 4 nautiska mil fran
kustlinjen respektive baslinjen, dvs. i de omraden dér utlandska fartyg inte har
tilltrade. Denna grans sammanfaller med den nu géllande svenska tralgransen
(1 kap. 5 8 och bil. 4 i Fiskeriverkets foreskrifter [FIFS 2004:36] om fiske i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon). Utanfor tralgransen regleras fisket inom
ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik. | grundférordningen ges
medlemsstaterna befogenhet att anta nodvandiga bevarandeatgarder for att
leva upp till skyldigheter enligt unionens miljolagstiftning (artikel 11).
Kopplat till ett regionaliseringsforfarande, dar kommissionen fétt befogenhet
att pa begaran anta sadana atgarder, finns ocksd mdjlighet att innefatta

% Konventionen den 31 december 1932 mellan Sverige och Danmark angdende fiskeri-
forhallandena i de till Sverige och Danmark gransande farvattnen, SO 1933:31, ministeriell
notvéxling med Finland om émsesidiga fiskeréttigheter i de svenska och finska fiskezonerna
i Ostersjon, Helsingfors den 24 november 1975, SO 1975:57, och avtal mellan Europeiska
unionen och Konungariket Norge om dmsesidigt tilltréde till fisket i Skagerrak for fartyg som
for dansk, norsk och svensk flagg, OJ L 224, 30.7.2014, punkt 3.
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utlandska fartyg i atgarderna (artikel 18). Vidare har medlemsstaterna
befogenhet att anta atgarder for att bevara fiskbestanden i unionens vatten
(artikel 19). Ut6ver detta finns det ocksa vissa méjligheter for medlemsstater
att inom sitt territorialvatten vidta atgarder for att bevara och forvalta
fiskbestanden och for att bibehalla eller forbattra bevarandestatusen for de
marina ekosystemen (artikel 20). Medlemsstaternas méjligheter att pa egen
hand vidta atgarder som anges i artikel 11, 19 och 20 begrénsas dock bl.a. av
att atgarderna inte far inskranka andra medlemsstaters fiskefartygs ratt att
fiska.

Propositionen

| propositionen beskriver regeringen att EU har exklusiv befogenhet att
lagstifta och anta réttsligt bindande akter om bevarandet av havets biologiska
resurser inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken (se artiklarna 2.1
och 3.1d i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt). Regeringen anfor
att detta innebdr att det endast & mdjligt att anvanda bemyndigandet i 20 §
fiskelagen for att i nationell ratt forbjuda bottentrélning om det finns ett
bemyndigande frdn unionen eller om det kravs for att genomféra en
unionsrattsakt. Bemyndiganden for medlemsstaterna att vidta forvaltnings-
och bevarandeétgarder finns i grundférordningen och i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om bevarande av
fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska atgarder m.m.
(den tekniska forordningen).* Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att
dessa bemyndiganden ger medlemsstaterna ett forhallandevis stort utrymme
att foreskriva om bevarandedtgarder som inte beror andra medlemsstaters
fiskefartyg. Nar det galler bevarandedtgarder som ror &ven andra
medlemsstaters fiskefartyg anfor regeringen att medlemsstaternas mojligheter
att sjalva foreskriva om bevarandedtgarder ar mer begridnsade. Om en
medlemsstat anser att sddana atgarder behéver vidtas i ett omrade som stér
under dess Overhoghet eller jurisdiktion finns det dock mojligheter for
medlemsstaten att ta initiativ till att berdrda medlemsstater I&mnar en
gemensam rekommendation till Europeiska kommissionen. Dérefter kan
kommissionen anta atgarderna i en delegerad akt.

Vidare anfor regeringen att utredningen har foreslagit att undantaget fran
begransningsregeln i 20 § fiskelagen® bara ska galla i fraga om foreskrifter
som meddelas for fiske i de delar av Sveriges sjoterritorium i havet inom vilka
inga andra av Europeiska unionens medlemsstaters fiskefartyg har ratt att
fiska. Enligt utredningens mening bor undantaget inte vara mer omfattande an
sd eftersom gransdragningen mellan unionsratten och den svenska

4 For en narmare redogorelse for innehallet i dessa bemyndiganden hanvisar regeringen till
s. 16-18 i regeringens prop. 2024/25:24 Naturvéardshansyn vid fiske i havet for att skydda
Natura 2000-omraden. Utskottet beskriver dessa befogenheter kortfattat ovan under avsnittet
Réttsliga forutsattningar for reglering av fiske.

® Begransningsregeln foljer av 20 § andra stycket: ”Foreskrifterna far inte vara sa ingripande
att fisket avsevart forsvaras.”
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lagstiftningen pa fiske- och miljomradet ar otydlig, samtidigt som Sverige
som medlemsstat ar skyldigt att sékerstalla att den svenska lagstiftningen inte
star i konflikt med direkt tillamplig unionsrétt.

Regeringen konstaterar i detta sammanhang att det i och for sig inte alltid
ar en enkel uppgift att bedéma om en planerad nationell &tgard ryms inom
ramen for de befogenheter som medlemsstaterna har enligt EU-rétten. Detta &r
dock enligt regeringens mening inte ett tillrckligt skal for att begrénsa
undantaget fran begransningsregeln i enlighet med utredningens forslag.
Négra liknande begransningar i bemyndigandena i fiskelagen finns inte i dag,
utan det &r en uppgift for regeringen, eller den myndighet till vilken
foreskriftsratten har vidaredelegerats, att beakta de befogenheter som Sverige
har enligt EU-rétten vid utdvande av sin foreskriftsratt.

Nar atgarder behover riktas mot savél svenska som andra medlemsstaters
fiskefartyg ar unionslagstiftning enligt regeringen visserligen att foredra. Det
kan dock tankas uppsta situationer dar det anda ar lampligt att vidta nationella
atgarder, t.ex. om det ar bradskande att fa atgarden pa plats samtidigt som
motsvarande unionslagstiftning inte kan férvantas antas i rimlig tid. Samman-
fattningsvis anser regeringen darfor att undantaget frn begransningsregeln
inte ska begransas pa det sétt som utredningen har foreslagit.

Nar atgarder behover riktas mot sdvél svenska som andra medlemsstaters
fiskefartyg anser regeringen, som nyss ndmnts, att unionslagstiftning &r att
foredra. Regeringen bedriver darfor ett aktivt arbete for att pa detta satt reglera
bottentralning i skyddade omraden i de delar av territorialhavet dar aven andra
medlemsstaters fartyg far fiska och i Sveriges ekonomiska zon.

I propositionens konsekvensavsnitt anfor regeringen att forslaget att
utvidga bemyndigandet inte far nagra konsekvenser for det allmanna.
Konsekvenserna for det allménna av de foreskrifter som meddelas med stdd
av det utvidgade bemyndigandet far enligt regeringen bedomas infor att sddana
foreskrifter meddelas. Vidare anfor regeringen att forslaget om ett utvidgat
bemyndigande inte innehaller ndgon materiell reglering och det bedoms darfor
i sig vara foérenligt med EU-ratten. Regeringen framhaller att det ar en uppgift
for regeringen eller den myndighet till vilken foreskriftsrdtten eventuellt
vidaredelegeras att sékerstalla att de foreskrifter som meddelas med stdd av
bemyndigandet &r forenliga med EU-rétten.

I propositionen redogdr regeringen for en annan synpunkt som framkommit
under remissbehandlingen av utredningens forslag, ndmligen att hindret mot
att meddela foreskrifter som avsevart forsvarar fisket helt bor tas bort.
Regeringen anfor i detta sammanhang att frdgan behdéver utredas narmare
innan det kan bli aktuellt att foresla ytterligare undantag fran, eller ett
borttagande av, begrénsningsregeln i 20 § fiskelagen.
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Utskottets stéllningstagande

Unionsratten ger medlemsstaterna ett forhallandevis stort utrymme att
foreskriva om bevarandedtgarder som beror enbart det egna landets fiske-
fartyg, men nar sadana atgarder ror dven andra medlemsstaters fiskefartyg ar
mojligheten att pa nationell niva foreskriva om sadana atgarder mer begransad.
Utskottet har i tidigare avsnitt stallt sig bakom regeringens forslag att utvidga
bemyndigandet i 20 § fiskelagen s att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ska kunna meddela foreskrifter om férbud mot botten-
trdlning i marina skyddade omraden. I likhet med regeringen konstaterar
utskottet att det blir en uppgift for regeringen, eller den myndighet som
regeringen eventuellt delegerar foreskriftsratten till, att sdkerstdlla att de
foreskrifter som meddelas med stdd av bemyndigandet ar férenliga med EU-
ratten.

I propositionen anfor regeringen att unionslagstiftning &r att foredra nar det
finns behov av att vidta atgarder som ber6r saval svenska som andra
medlemsstaters fiskefartyg. Utskottet delar denna bedémning och valkomnar
att regeringen bedriver ett aktivt arbete for att pa detta satt reglera
bottentralning i skyddade omraden i de delar av territorialhavet dar aven andra
medlemsstaters fartyg far fiska och i Sveriges ekonomiska zon.

Nér det galler motionsforslaget om ett generellt férbud mot fiske i marina
skyddade omraden noterar utskottet att regeringen i propositionen anfor att
fragan behdver utredas narmare innan det kan bli aktuellt att foresla ytterligare
undantag fran, eller ett borttagande av, begréansningsregeln i 20 § fiskelagen.

Nar det galler frigan om vilka budgetira konsekvenser det utvidgade
bemyndigandet kommer att innebdra instdmmer utskottet i regeringens
bedémning att detta far bedomas infor det att regeringen eller ansvarig
myndighet meddelar foreskrifter med stdd av det utvidgade bemyndigandet.

Utskottet foljer arbetet pa omradet I6pande och med stort engagemang men
ser inget behov av att for narvarande vidta nagra atgarder med anledning av
det som efterfrégas i motionerna. Darmed foreslar utskottet att motionerna
2024/25:1778 (M), 2024/25:1928 (V) yrkandena 3 och 4, 2024/25:2954 (C)
yrkande 45 i denna del, 2024/25:3108 (S) yrkande 55, 2024/25:3321 (S)
yrkande 1, 2024/25:3325 (V) yrkandena 1-3 och 2024/25:3333 (MP)
yrkandena 2 och 4 avslas.
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1. Utformningen av foreskrifter om forbud mot bottentralning
och mojligheten till undantag, punkt 2 (S)

av Anna-Caren Séatherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Sofia Skénnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3321 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 2 och
avslar motionerna
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 17,
2024/25:3329 av Stina Larsson m.fl. (C) och
2024/25:3333 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

For oss ar det klart att en héllbar framtid for Sverige ligger i formagan att
forvalta vara naturliga tillgdngar pa ett ansvarsfullt satt. Med 100 000 sjoar,
tiotusentals mil strommande vattendrag och en kust som strécker sig over ca
200 mil har Sverige en enorm potential for bade fiskerindringen och ett
vaxande vattenbruk. Vi ser stora mojligheter till fritidsfiske och fisketurism,
med tanke pé vart lands skiftande vatten- och naturtyper. Samtidigt star vi
infor allvarliga hot med dverfiske och dvergddning som riskerar att helt sl ut
flera av vara fiskbestand. Darfor foresprakar vi hallbara atgarder som bidrar
bade till att bevara fiskeresurserna for framtida generationer och till att frimja
Sveriges tillvaxt och sysselséttning.

Ett viktigt steg for att skydda vara fiskbestand ar att infora ett generellt
forbud mot bottentralning i skyddade omraden. Fisket bor i stéllet Gverga till
mer héllbara alternativ. Bottentralningen skadar viktiga livsmiljoer pa
havsbottnen och kan ge stora bifangster som skadar bestanden av fisk och
skaldjur. Vi och vart parti har lange arbetat for detta och véalkomnar darfor
regeringens forslag om att majliggora ett sadant forbud. Regeringen anfor
ocksa att det ska finnas majligheter till undantag fran forbudet i vissa fall. Vi
anser dock att sddana undantag bor beviljas mycket sparsamt eftersom
omfattande undantag riskerar att urvattna syftet med férbudet.
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2. Utformningen av foreskrifter om forbud mot bottentralning
och mdjligheten till undantag, punkt 2 (C)

av Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 17 och
2024/25:3329 av Stina Larsson m.fl. (C) samt
avslar motionerna
2024/25:3321 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 2 och
2024/25:3333 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Bottentralning ar en omdiskuterad fiskemetod som anvénds for att fanga fisk
och skaldjur som lever pa eller nara havsbottnen. Eftersom bottentralen dras
langs med bottnen har den en fysisk péverkan pa kénsliga bottenlevande
organismer, och i studier av tralpdverkade bottnar har man kunnat se att
artrikedomen r lagre i omraden som tralas mycket.

Bottentralning har Gverlag stor paverkan pa havsbottnen, men metoden ger
sarskilt allvarliga effekter i Ostersjon. Djur och natur som lever dar stors,
skadas eller dor. Sediment rivs upp fran bottnen och lagger sig Gver sérbara
organismer som dgg och yngel. Efter manga ar av utslapp ar Ostersjons botten
fylld av gifter som bottentralningen sprider 6ver stora omraden. Har behévs
omtag for att ge det smaskaliga fisket forutsattningar att dverleva.

P& vastkusten ar forutsattningarna delvis annorlunda jamfort med de i
Ostersjon. | de marina skyddade omrédena i Koster-Vaderdfjorden och
Gullmarsfjorden pagar i dag ett omfattande tralfiske efter rakor och att detta
skulle fa fortgd dven efter bildandet av omradesskydd var en forutsattning. Det
ar ett viktigt steg framat att kunna forbjuda bottentralning i marina skyddade
omraden, men samtidigt maste det goras en avvagning mot syftet med det
inforda omradesskyddet i varje omrade. Vissa av vdra marina skyddade
omraden bildades i samsyn med markagare, kommuner och fiskare med
ingangen att ett selektivt tralfiske skulle fa fortsatta att bedrivas dar samtidigt
som man tar ett storre hallbarhetsansvar. Det som staten utlovat i dessa
dialoger maste efterféljas, och langs vastkusten bor den radande
samforvaltningen varnas. | propositionen anfor regeringen att det kan goéras
undantag fran forbud mot bottentralning om det ar férenligt med syftena med
omradesskyddet. Mitt parti och jag motsager oss dock en ordning dar férbud
ar utgangspunkten och fisket i de marina skyddade omradena da maste leva pa
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nader av undantag. Forbuden bor darfor utfardas fran fall till fall utifrdn
respektive omrades forutsattningar.

3. Utformningen av foreskrifter om forbud mot bottentralning
och mojligheten till undantag, punkt 2 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3333 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3 samt
avslar motionerna
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 17,
2024/25:3321 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 2 och
2024/25:3329 av Stina Larsson m.fl. (C).

Stallningstagande

Det ar valkommet att regeringen nu foreslar att det ska kunna inforas forbud
mot bottentralning i marina skyddade omraden, ett arbete som mitt parti var
med och paborjade for flera ar sedan inom ramen for det s.k. januariavtalet.
Samtidigt anser jag och mitt parti att regeringens proposition lider av en rad
oklarheter, och att den i flera avseenden inte &r tillracklig.

Det rader oklarheter om effekterna av regeringens forslag. Det gar inte att
utesluta att forbudet blir ett fullkomligt slag i luften, att effekterna blir
minimala och att de undantag som regeringen Gppnar for blir l1angtgaende.
Regeringen resonerar inte pa nagot satt om hur omfattande dessa undantag ska
vara. Jag instdmmer i och for sig i det som regeringen anfor om att alla former
av bottentralning inte har samma effekter, men regeringen resonerar sedan inte
om vilka dessa effekter ar och vilka effekter som ar rimliga att tillata med tanke
pa att det Gvergripande syftet maste vara att sdkra de marina ekosystemens
integritet. Aven den s.k. kostertrélen, som brukar lyftas fram som ett positivt
exempel pd mer skonsam tralning, &r en typ av bottentralning och har negativa
effekter pa bottnarnas ekosystem. Regeringen varken ger nagon riktning till
myndigheterna att arbeta efter eller begar mer underlag for att kunna precisera
hur syftet med forbudet ska kunna uppnds. Mitt parti och jag anser att undantag
strikt ska begransas till enstaka fall som grundas pa vetenskapliga beldgg for
att inte dventyra ekosystemens integritet samt bevarandemal satta utifran en
ekosystemansats.

Vidare motsatter jag och mitt parti oss att undantag ska regleras pa
foreskriftsniva, vilket forsvarar for allmanheten och milj6- och naturvardens
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intressen att granska besluten samt &ven att dverklaga dem. Eventuella
undantag bor meddelas i beslut som gar att granska och éverklaga.

4. Ytterligare atgarder i och utanfor marina skyddade
omraden, punkt 3 (S)

av Anna-Caren Séatherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Sofia Skénnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 55 och
2024/25:3321 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 1 och
avslar motionerna
2024/25:1778 av Carl Nordblom (M) yrkande 2,
2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 45.1,
2024/25:3325 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 1-3 och
2024/25:3333 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 2 och 4.

Stallningstagande

For oss ar det Klart att en héllbar framtid for Sverige ligger i var férmaga att
forvalta vara naturliga tillgangar pa ett ansvarsfullt satt. Med 100 000 sjoar,
tiotusentals mil strommande vattendrag och en kust som stracker sig 6ver ca
200 mil har Sverige en enorm potential for bade fiskerinaringen och ett
vaxande vattenbruk. Vi ser stora mojligheter till fritidsfiske och fisketurism,
med tanke pd vart lands skiftande vatten- och naturtyper. Samtidigt star vi
infor allvarliga hot med dverfiske och dvergddning som riskerar att helt sl ut
flera av vara fiskbestand. Darfor foresprakar vi hallbara atgarder som bidrar
bade till att bevara fiskeresurserna for framtida generationer och till att framja
Sveriges tillvaxt och sysselséttning.

Bottentralningen skadar viktiga livsmiljoer pa havsbottnen och kan ge stora
bifangster som skadar bestdnden av fisk och skaldjur. For att sakerstalla ett
héllbart fiske ser vi ett bradskande behov av att skydda kansliga omréden fran
bottentrdlning och i stillet uppmuntra anvandningen av miljovanliga
fiskeredskap. Ett viktigt steg for att skydda fiskbestdnden ar att infora ett
generellt forbud mot bottentralning i skyddade omraden, och vi valkomnar
darfor regeringens forslag som mojliggor ett sadant forbud. For att pé riktigt
skydda vara fiskbestand och andra marina resurser ar det dock avgorande att
forbudet kan utvidgas till att &ven gélla utanfor tralgransen, dar en stor del av
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vara skyddade omraden finns. Har behdver regeringen omedelbart inleda
forhandlingar med andra berdrda lander inom EU. Vi menar darfor att
regeringen behover aterkomma med forslag om ett bredare forbud mot
bottentralning som dven innefattar kansliga omraden utanfor tralgransen. Det
ar av yttersta vikt att EU enas om att stoppa bottentralningen med tanke pé
dess paverkan pa bottenfaunan.

5. Ytterligare atgarder i och utanfér marina skyddade
omraden, punkt 3 (V)

av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 3 och 4 samt
2024/25:3325 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 1-3 och
avslar motionerna
2024/25:1778 av Carl Nordblom (M) yrkande 2,
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 45.1,
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 55,
2024/25:3321 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 1 och
2024/25:3333 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 2 och 4.

Stallningstagande

Muitt parti och jag anser att regeringens forslag ar ett viktigt steg i ratt riktning.
Bottentralning har ofta stor pdverkan pa ekosystemet och miljon. Botten-
trdlning har inte bara effekter pad de fiskar och skaldjur som fangas utan
paverkar direkt bottnen och de bottenlevande organismerna. Metoden ger aven
andra negativa effekter som minskat siktdjup och ¢kad sedimentering Gver
fastsittande véxt- och djurarter. Den paverkar darmed miljon pa flera sétt bade
genom fysisk paverkan pa livsmiljoer och biologiskt genom att artsamman-
sattningen forandras. Bottentralning paverkar dven klimatet negativt genom
att frigora kol frdn sedimenten som orsakar koldioxidutslapp. Det ar darfor
nodvandigt att det kan inforas reglering som stoppar bottentralningen dven om
det resulterar i att fisket avsevart forsvaras eller upphér. Mitt parti och jag
anser att en sadan reglering bor omfatta hela territorialvattnet.

I likhet med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Tierps kommun anser
jag och mitt parti att &ven andra fiskemetoder &n bottentralning kan behova
regleras och att det darfor skulle vara mer andamalsenligt att helt ta bort
hindret mot att meddela foreskrifter som avsevart forsvarar fisket. Jag och mitt
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parti anser att det behdver inforas ett generellt fiskeférbud i samtliga marina
skyddade omraden. Fiske i dessa omraden bor endast tillitas om det kan
bedrivas utan att pdverka omradets bevarandevarden. Det skulle gynna
fiskbestdnden bade i skyddade omrdden och i kringliggande omraden,
samtidigt som det skulle skydda livsmiljder och andra arter. | férldngningen
gagnar detta ocksa fiskenaringen.

Mitt parti och jag ar av uppfattningen att skadlig bottentrdlning méste
forhindras aven i de oskyddade delarna av var havsmiljo. Merparten av den
bottenlevande fisk och de skaldjur som féngas av svenskt yrkesfiske fiskas
med bottentrél. Det pagar utveckling av mer skonsamma redskap och det ar
viktigt att denna utveckling backas upp av politiska beslut genom krav pa att
man anvander sig av de mest skonsamma fiskeredskap som finns tillgangliga.
Sverige och regeringen bor darfor verka for ett forbud mot icke-skonsam
bottentralning inom EU.

Aven om mer skonsamma redskap anvands har dock omréden som tralas
ofta svart att aterhamta sig. Men &ven i omraden som sallan tralas &r
bottensamhillena starkt paverkade eftersom aterhamtningen ar langsam. Jag
och mitt parti anser att det borde vara mojligt att inféra regleringar som
begransar bottentralningen i tid och rum. Enligt Artdatabankens rodlista ar
djup havsbotten den biotop som har stérst andel rodlistade arter av alla svenska
biotoper, bade pé land och i havet. Artdatabanken pekar dven pa behovet av
att inratta fler sammanhéangande skyddsomraden mot just bottentralning.
Enligt utvarderingar frdn SLU kan fisken Oka i bade antal och storlek i
omraden som &r fiskefria under langre tid. Sverige méste ocksa uppfylla mal
om god bottenintegritet i havsmiljodirektivet. Att minska paverkan fran
bottentralning ar en viktig atgard for att uppna detta.

Manga som fiskar med hjalp av tral gor det pa ungefar samma stracka men
kan emellanat lagga tralen pa en annan plats. Detta gor att d&ven de bottnar som
bara tralas nagon gang ibland blir valdigt paverkade av trélningen, trots att de
inte ger sarskilt stora bidrag till fangst eller ekonomi. Mitt parti och jag menar
att det ar dags att se 6ver mojligheten att skapa tralomréden och dedikerade
strackningar dar det ar tillatet att trdla, med tanke pa hur stora konsekvenser
bottentralning har fér omraden som séllan tralas, och dven for havet i stort.
Sadana omraden skulle kunna foregas av en konsekvensutredning som utreder
vilka omraden som lampar sig bast utifrdn bade ett miljoperspektiv och ett
socioekonomiskt perspektiv. Detta skulle mojliggéra aterhamtning av
bottnarna i de omraden som inte langre trdlas och hjélpa Sverige att uppna
havsmiljodirektivets mal om god bottenintegritet. Dessutom &r det en viktig
atgard for att nd den internationella 6verenskommelsen om att 30 procent av
varldens havsomraden ska vara skyddade 2030. Det kan &ven ge andra positiva
miljoeffekter sisom minskad Gvergddning. | forlangningen fungerar skyddade
omraden aven som en forsakring for fisket eftersom det forhindrar 6verfiske
och bevarar storre fiskar som ar viktiga for bestandens reproduktionsformaga.
Regeringen bor darfor ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att begransa bottentralning i tid och rum for svenskt och
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utlandskt fiske till de omraden dar den gor minst skada for ekosystemen och
inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken.

6. Ytterligare atgarder i och utanfor marina skyddade
omraden, punkt 3 (C)

av Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 45.1 och
avslar motionerna
2024/25:1778 av Carl Nordblom (M) yrkande 2,
2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 55,
2024/25:3321 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 1,
2024/25:3325 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 1-3 och
2024/25:3333 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 2 och 4.

Stallningstagande

Jag och mitt parti anser att regeringen i forhandlingar om EU:s fiskepolitik ska
verka for att begrinsa det storskaliga industrifisket i Ostersjon genom att
stoppa bottentralningen.

7. Ytterligare atgarder i och utanfér marina skyddade
omraden, punkt 3 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3333 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 2 och 4 samt
avslar motionerna
2024/25:1778 av Carl Nordblom (M) yrkande 2,
2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 45.1,
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2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 55,
2024/25:3321 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 1 och
2024/25:3325 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Det ar valkommet att regeringen nu foreslar att det ska inforas forbud mot
bottentralning i marina skyddade omraden, ett arbete som mitt parti var med
och paborjade for flera ar sedan inom ramen for det s.k. januariavtalet.
Samtidigt anser jag och mitt parti att regeringens proposition lider av en rad
oklarheter, och att den i flera avseenden inte &r tillracklig.

Bottentralning pekas ut som den huvudsakliga anledningen till att manga
Ianglivade och ovanliga arter minskat och férsvunnit fran svenska havsbottnar.
Bottentralning ger dven upphov till omfattande utsldpp av véxthusgaser. Mitt
parti och jag anser att destruktiva fiskeredskap méste fasas ut och att ett
generellt forbud mot bottentralning med start i marina skyddade omraden ska
inforas. Det ar beklagligt att regeringen i propositionen inte tar tillfallet i akt
att staka ut riktningen for fiskepolitiken i dessa avseenden eftersom
omfattande forskning tydligt visat bottentralningens negativa effekter, nagot
som motiverar ett generellt forbud dven utanfor marina skyddade omraden.
Aven Naturvardsverket anfor i sitt remissyttrande behovet av ett generellt
forbud som &r bredare 4n enbart i de skyddade omradena, bl.a. med tanke pa
att bottentrélningen kan ha negativa konsekvenser langt utanfor det tralade
omradet. En tydlig politisk riktning tydliggor ocksa behov av att utveckla och
infora skonsamma fiskeredskap, vilket skulle underlatta fér samtliga aktorer
pé omradet.

Havs- och vattenmyndigheten har ett pagéende arbete med att infora
fiskeregleringar i marina skyddade omraden. Myndighetens resurser har dock
skurits ned rejalt sedan denna regering tilltradde, vilket vacker maénga
fragetecken kring myndighetens fortsatta arbete med regeringens forslag till
forbud. Det kommer att krdvas resurser for att genomfora den nya
lagstiftningen, ocksd med tanke pa bristen pd konkretion i regeringens
proposition. Inget tyder pd att myndigheten i dagsldget har tillrackligt med
resurser for att snabbt kunna genomfora den nya lagstiftningen, om inte
regeringen anslar mer pengar. Mitt parti och jag anser att regeringen tydligt
maste klargora att det ska anslds tillrackliga medel till Havs- och
vattenmyndigheten for att genomfora lagstiftningen. Dessutom bor regeringen
omgaende ge myndigheten i uppdrag att utreda hur ett generellt férbud mot
bottentralning ska kunna inforas, dven utanfér marina skyddade omraden. Det
behdvs ocksa ett mélmedvetet arbete med att utveckla forbattrade, selektiva
fiskeredskap och att se Over vilka styrmedel och lagregleringar som é&r
nodvandiga for att genomfora anvandningen av skonsamma fiskeredskap fullt
ut.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:81 Forbud mot bottentralning i marina
skyddade omraden:

1.
2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fiskelagen
(1993:787).

Foljdmotionerna

2024/25:3321 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska terkomma med férslag om férbud mot bottentralning i
alla skyddade omraden i ekonomisk zon genom forhandling med andra
EU-l&nder och tillk&nnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att undantag fran det generella férbudet endast beviljas i sarskilda fall
och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3325 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
generellt fiskeforbud bor inforas i marina skyddade omraden och att
fiske endast bor tilldtas om det kan bedrivas utan att paverka omradets
bevarandevarden och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for ett forbud mot icke skonsam bottentralning inom EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om regeringen
bér ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att begransa bottentralning i tid och rum for
svenskt och utlandskt fiske till de omraden dar det g6r minst skada for
ekosystemen och inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken
och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:3329 av Stina Larsson m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férbud mot
bottentralning i marina skyddade omréden enbart bér inforas om det &r

2024/25:MJU13
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forenligt med syftet med skyddet av det marina omradet och tillkéannager detta
for regeringen.

2024/25:3333 av Emma Nohrén m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att undantag
strikt ska begrénsas till enstaka fall grundade i vetenskapliga beldagg,
for att undantagen inte ska dventyra ekosystemens integritet och
uppdaterade bevarandemal satta utifran en ekosystemansats, och
tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
nodvandigheten av ett generellt forbud mot bottentralning, &aven
utanfér marina skyddade omraden, och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
eventuella undantag bér beviljas genom beslut som gér att granska och
6verklaga och tillk&nnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tillrackliga medel ska anslas till Havs- och vattenmyndigheten for att
genomfora lagstiftningen och tillkénnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:1778 av Carl Nordblom (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
ett forbud mot bottentralning inom svenskt vatten i Ostersjon och
tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for ett forbud mot icke skonsam bottentralning inom EU och
tillkannager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att begransa bottentralning i tid och rum for
svenskt och utlandskt fiske till de omraden dar det gér minst skada for
ekosystemen och inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken
och tillkannager detta fér regeringen.

2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ga vidare
med utredningsforslag om forbud mot bottentralning i skyddade
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omraden med begransade undantag och tillkannager detta for
regeringen.

2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

45.1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i forhandlingar om EU:s fiskepolitik ska verka for att
begrinsa det storskaliga industrifisket i Ostersjén genom att stoppa
bottentralning och tillfalligt stoppa deras fangster och bifangster av
stromming, sill och torsk och tillk&nnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att regeringen i forhandlingar om
EU:s fiskepolitik ska verka for att begrénsa det storskaliga industrifisket i
Ostersjon genom att stoppa bottentralning.

2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

55.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skydda
kdnsliga omraden fran bottentrdlning och stimulera mindre
miljopaverkande fiskeredskap och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:MJU13
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 31 kap. 4, 9 och 15 §§ miljobalken ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:24 Foreslagen lydelse

31 kap.
4§!
Fastighetsdgaren har ratt till erséttning pa grund av beslut som innebér att
mark tas i ansprak eller att pAgdende markanvéndning inom berord del av
en fastighet avsevért forsvaras, om beslutet géller

1. foreskrifter enligt 7 kap. 3 § om atgérder och inskrankningar som ror
nationalparker,

2. foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6 eller 9 § om atgérder och inskrankningar
som ror naturreservat och kulturreservat,

3. en dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket som har férenats med sér-
skilda villkor eller en vdgran att ge en dispens enligt 7 kap. 11 § andra
stycket, om dispensen avser ett biotopskyddsomréde enligt 7 kap. 11 §
forsta stycket 1,

4. bildande av ett biotopskyddsomréde enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 2,

5. foreskrifter enligt 7 kap. 22 § om atgérder och inskrankningar som ror
vattenskyddsomréden,

6. skydd for sédrskilda omréden enligt 7 kap. 28 a—29 b §§,

7. foreldgganden eller forbud enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket som ror
viss verksamhet, eller

8. foreskrifter som avses i 20 § 8. foreskrifter som avses i 20 §
tredje stycket fiskelagen (1993:787).  tredje stycket / fiskelagen (1993:787).

En foreskrift enligt 7 kap. 3 § om begransning av rétten till jakt efter
bjorn, lo, varg, jérv, élg eller 6rn medfor inte rétt till erséttning.

9§

Vid tillampningen av 4 och 8 §§ ska
hénsyn tas ocksa till andra beslut
enligt 7 kap. 3, 5, 6, 9 eller 22 §,
forbud enligt 7 kap. 11§ andra
stycket, foreldgganden och forbud
enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket,
beslut enligt 18 § och 18 b § forsta
stycket 1 skogsvérdslagen (1979:429),
beslut om foreskrifter som avses i

! Senaste lydelse 2025:000.
% Senaste lydelse 2025:000.

Vid tillampningen av 4 och 8 §§ ska
hénsyn tas ocksd till andra beslut
enligt 7 kap. 3, 5, 6, 9 eller 22 §,
forbud enligt 7 kap. 11§ andra
stycket, foreldagganden och forbud
enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket,
beslut enligt 18 § och 18 b § forsta
stycket 1 skogsvérdslagen (1979:429),
beslut om foreskrifter som avses i



20§ tredje stycket fiskelagen
(1993:787) samt beslut som avses i
14 kap. 5-7 och 10-13 §§ plan- och
bygglagen (2010:900). Detta giller
under forutséttning att besluten har
meddelats inom tio &r fére det se-
naste beslutet. Dessutom ska sédan
inverkan av hansynstaganden enligt
30 § skogsvardslagen som i sérskil-
da fall har intrdtt inom samma tid
uppmérksammas.
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20 § tredje stycket / fiskelagen
(1993:787) samt beslut som avses i
14 kap. 5-7 och 10-13 §§ plan- och
bygglagen (2010:900). Detta géller
under forutsittning att besluten har
meddelats inom tio ar fore det se-
naste beslutet. Dessutom ska sadan
inverkan av hansynstaganden enligt
30 § skogsvardslagen som i sdrskil-
da fall har intrdtt inom samma tid
uppmérksammas.

Att en rétt till talan, erséttning eller inlosen med anledning av ett sédant
beslut har forlorats pd grund av bestimmelserna i 12 eller 13 § eller
motsvarande bestimmelser i plan- och bygglagen hindrar inte att beslutet
beaktas enligt forsta stycket.

15 §°

Har erséttning enligt 4 § betalats med anledning av foreskrifter eller till-
stdndsvégran och upphivs foreskrifterna helt eller delvis eller ges tillstand
eller dispens, far fastighetségaren forpliktas att betala tillbaka ersédttningen
eller en del av den, om det ar skéligt med hénsyn till fastighetségarens
nytta av beslutet och omstandigheterna i dvrigt. Detta giller ocksa, om en
atgdrd har vidtagits i strid mot sddana foreskrifter eller mot ett saddant
beslut om tillstdndsvagran och tillsynsmyndigheten har beslutat att inte
kréva réttelse.

Talan om aterbetalning ska vickas vid mark- och miljodomstolen inom
ett &r fran det att beslutet som anspréket grundas pa har fatt laga kraft och
senast tio ar efter det att erséttningen betalades ut. Rétten att fora talan gér

annars férlorad.

Om ansprdket grundas pa ett
beslut att upphéva sddana foreskrif-
ter som avses i 20 § tredje stycket
fiskelagen (1993:787), ska talan i
stédllet vackas inom ett &r frén det att
foreskrifterna har upphort att gélla
och senast tio ar efter det att ersétt-
ningen betalades ut.

Om ansprdket grundas pa ett
beslut att upphéva saddana foreskrif-
ter som avses i 20 § tredje stycket /
fiskelagen (1993:787), ska talan i
stéllet vackas inom ett &r frén det att
foreskrifterna har upphort att gilla
och senast tio ar efter det att ersitt-
ningen betalades ut.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2025.

3 Senaste lydelse 2025:000.
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2 Forslag till lag om éndring i fiskelagen
(1993:787)
Hérigenom foreskrivs att 20 och 20 a §§ fiskelagen (1993:787) ska ha
foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2024/25:24 Foreslagen lydelse
20 §!

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilken hdnsyn som ska tas till naturvérdens intressen vid

fiske.

Foreskrifterna fér inte vara sd ingripande att fisket avsevért forsvaras.

Andra stycket giller inte fore-
skrifter som behovs for att for-
hindra att fiske i havet medfor

1. en forsdmring av den livsmiljo
eller de livsmiljoer som avses att
skyddas i ett naturomrade som har
fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta
stycket 1 eller 2 miljobalken, eller

2. att den art eller de arter som
avses att skyddas i ett sadant natur-
omrade utsditts for en storning som
pa ett betydande sctt kan forsvara
bevarandet i omradet av arten eller
arterna.

! Senaste lydelse 2025:000.

Andra stycket giller inte

1. foreskrifter som behovs for att
forhindra att fiske i havet medfor

a) en forscamring av den livsmiljo
eller de livsmiljéer som avses att
skyddas i ett naturomrade som har
fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta
stycket 1 eller 2 miljobalken, eller

b) att den art eller de arter som
avses att skyddas i ett sadant natur-
omrade utsdtts for en storning som
pa ett betydande sdtt kan forsvara
bevarandet i omradet av arten eller
arterna, och

2. foreskrifter om forbud mot
fiske med redskap som sldpas i
botten i omraden i havet som

a) har forklarats som national-
park enligt 7 kap. 2 § miljébalken,

b) har forklarats som naturreser-
vat enligt 7 kap. 4 § miljobalken,

¢) utgor ett biotopskyddsomrade
enligt sadana foreskrifter eller
beslut som avses i 7kap. 11§
miljobalken, eller
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d) har fortecknats enligt 7 kap.
27 § forsta stycket 1 eller 2 miljo-
balken.

20 a §?

Bestdmmelser om ritt till ersdttning  Bestdmmelser om ritt till erséttning

pa grund av beslut om foreskrifter pa grund av beslut om foreskrifter

som avses i 20 § tredje stycket finns  som avses i 20 § tredje stycket /

i 31 kap. 4 och 5 §§ miljobalken. finns i 31 kap. 4 och 5 §§ miljobal-
ken.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2025.

2 Senaste lydelse 2025:000.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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