Framstéllning till riksdagen
2010/11:RS3

En ny instruktion for
riksdagsforvaltningen

Sammanfattning

I framstéllningen foreslar riksdagsstyrelsen en ny instruktion for riksdagsfor-
valtningen. Syftet med forslaget dr att gora instruktionen tydligare genom att
undanrdja vissa oklarheter om riksdagen och forvaltningen i den nuvarande
forfattningen och att samtidigt klarldgga ansvarsfordelningen mellan riks-
dagsstyrelsen och riksdagsdirektoren. Riksdagsstyrelsen ska ha den mer stra-
tegiska rollen medan riksdagsdirektdren ska ha den operativa. Vidare &r av-
sikten att anpassa instruktionen till rddande forhédllanden och att uppna att
beslut fattas av rétt organ. Spréket i forfattningsforslaget har moderniserats.
Stora delar av regleringen i den nuvarande instruktionen har oférandrade i sak
forts over till forslaget.

Forslaget innebar i huvudsak foljande. Myndighetens uppgifter samlas un-
der en inledande rubrik. Det tydliggors att riksdagsforvaltningen &r en av
riksdagens underlydande myndigheter som har till uppgift att tillhandahalla
resurser och service dven till talmannen och partikanslierna i riksdagen. Det
klargdrs att forvaltningen har till uppgift att varda och bevara riksdagens
byggnader och samlingar. Vissa anstdllningsbeslut fors dver fran styrelsen till
riksdagsdirektdren, likasa ansvaret for 16ner och erséttningar med undantag
for de beslut som géller riksdagsdirektoren. Rétten att besluta om forfattning-
ar renodlas. Mojligheten att ldmna 6ver hanteringen av dven riksdagsledamo-
ternas pensioner till en annan myndighet fortydligas. Andringsforslagen med-
for en del foljdéndringar i andra forfattningar. Andringarna bedéms inte ge
nagra ekonomiska effekter.

Riksdagsstyrelsen anser att forslagen ar i linje med de mal som riksdagen
nyligen godként for den statliga forvaltningspolitiken.

De nya bestdmmelserna foreslés trida i kraft den 1 juli 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till

1. lag med instruktion for Riksdagsforvaltningen

2. lag om édndring i lagen (1989:186) om 6verklagande av administrativa
beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

3. lag om dndring i lagen (2006:128) om sikerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter

4. lag om 4ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter

5. lag om andring i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen

6. lag om #ndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ

7. lag om dndring i lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande organ i
fragor om disciplinansvar m.m. betrdffande arbetstagare hos riksdagen och
dess myndigheter.

Stockholm den 16 mars 2011

Pé riksdagsstyrelsens vignar

Per Westerberg

Kathrin Flossing

I beslutet har deltagit: Per Westerberg, ordférande, Sven-Erik Osterberg (S),
Mats Gerdau (M), Mehmet Kaplan (MP), Johan Persson (FP), Agneta Gille
(S), Margareta Palsson (M), Leif Jakobsson (S), Tomas Tobé (M), Pia
Nilsson (S), Magdalena Andersson (M).
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2 Lagtext

2.1  Forslag till lag med instruktion for
Riksdagsforvaltningen

Hirigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter

1 § Riksdagsforvaltningen 4r en myndighet under riksdagen med uppgift att
bitrdda riksdagen.
Riksdagsforvaltningen ska

1. tillhandahalla resurser och service for talmannens, kammarens, utskottens
och ovriga riksdagsorgans verksamhet samt for riksdagsledaméterna och
partikanslierna,

2. svara for de myndighetsfunktioner och foérvaltningsuppgifter som anges i
9 kap. 4 § riksdagsordningen,

3. informera om riksdagens arbete och fragor som ror EU samt handligga
drenden om riksdagens internationella kontakter, och

4. varda och bevara de byggnader och samlingar som riksdagen och Riks-
dagsforvaltningen disponerar.

2 § Riksdagsforvaltningen ska om annat inte ar sérskilt foreskrivet

1. uppritta forslag till anslag pé statens budget for riksdagen och Riksdags-
forvaltningen,

2. utfirda anvisningar for utarbetandet av forslag till anslag pé statens budget
for riksdagens myndigheter utom Riksbanken,

3. uppritta anslagsdirektiv for var och en av riksdagens myndigheter, utom
Riksbanken, dver de finansiella villkor som géller for respektive myndig-
het med anledning av riksdagens beslut om statens budget,

4. besluta i fragor om ekonomiska formaner enligt lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter respektive den upphédvda la-
gen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparla-
mentet,

5. ansvara for 16ner, arvoden och andra erséttningar till arbetstagare och
arvodesberdttigade hos Riksdagsforvaltningen, riksdagens ndmnder och
ovriga riksdagsorgan samt svara for hanteringen av pensioner och andra
formaner till dessa och deras efterlevande,

6. inga centrala kollektivavtal samt i Gvrigt utdva arbetsgivarens befogenhet-
er enligt dessa ndr det géller riksdagens myndigheter samt foretrdda riks-
dagens myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister om kollektivavtal som
har slutits av Riksdagsforvaltningen.
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Riksdagsforvaltningen ska ge riksdagens myndigheter mdjlighet att framfora

sina synpunkter pa férhandlingsfragor som direkt berdr respektive myndighet.
Riksdagsforvaltningen fér till en av riksdagens myndigheter Gverldmna
handldggningen av en avtalsfraga som &r av betydelse for den myndigheten.

3 § Riksdagsforvaltningen ska i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav
samt svara for sdkerheten och krisberedskapen i riksdagen.

4 § Riksdagsforvaltningen far

1. inom myndighetens fastigheter upplata lagenheter och lokaler,
2. inom sitt verksamhetsomrade tillhandahdlla varor och tjanster for vilka
avgifter far tas ut.

Riksdagsforvaltningen bestdmmer avgifternas storlek.

5 § Riksdagsforvaltningen fér delta i internationellt bistdndsarbete inom det
parlamentariska omrédet.

6 § Riksdagsforvaltningen far overldmna en uppgift att handldgga fragor som
anges i 2 § forsta stycket 4 till en annan myndighet. Vad som sidgs om Riks-
dagsforvaltningen ska i sadant fall gélla den myndigheten nér det géller det
som foreskrivs i

— 8 kap. och 13 kap. 22-26 §§ lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter, och

— 9 kap. 18-22 §§ den upphidvda lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sve-
riges ledamoter av Europaparlamentet.

7 § Riksdagsforvaltningen far

1. meddela ekonomiadministrativa foreskrifter enligt 46 § lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for Riksdagsforvaltning-
en, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen for riksdagens myndighet-
er utom Riksbanken och Riksrevisionen,

2. meddela de foreskrifter som behdvs for tillimpningen av centrala kollek-
tivavtal som Riksdagsforvaltningen ingétt,

3. meddela personaladministrativa foreskrifter i dvrigt for riksdagens myn-
digheter utom Riksrevisionen,

4. meddela foreskrifter om att endast den som é&r svensk medborgare far ha en
viss anstéllning vid Riksdagsforvaltningen, och

5. inom sitt verksamhetsomrade meddela foreskrifter utover vad som foljer
av punkterna 1-4.

Myndighetens ledning

8 § Riksdagsforvaltningen leds av en styrelse. Bestimmelser om val av leda-
moter och om ordforande i riksdagsstyrelsen finns i riksdagsordningen.
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Styrelsens ansvar

9 § Styrelsen ansvarar infor riksdagen for verksamheten och ska se till att den
bedrivs effektivt och enligt géllande ritt, att den redovisas pa ett tillforlitligt
och rittvisande sitt samt att Riksdagsforvaltningen hushallar val med statens
medel.

10 § Styrelsen beslutar om

1. framstéllningar och redogorelser till riksdagen,

2. Riksdagsforvaltningens arsredovisning och forslag till budget for riksda-
gen och Riksdagsforvaltningen,

3. atgdrder med anledning av Riksrevisionens rapporter over Riksdagsfor-
valtningens verksamhet och den redovisning som styrelsen ska lamna till
riksdagen enligt 44 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa be-
stimmelser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen,

4. foreskrifter som enligt denna lag eller andra forfattningar far meddelas av
Riksdagsforvaltningen,

5. Riksdagsforvaltningens arbetsordning och verksamhetsplan,

6. slutande av kollektivavtal med arbetstagarnas huvudorganisationer, avbry-
tande av andra forhandlingar &n férhandlingar i tvister om avtal, lockouter
eller andra stridsatgidrder samt andra férhandlingsfragor som é&r av princi-
piell natur eller har stdrre ekonomisk betydelse eller dr gemensamma for
riksdagens myndigheter,

7. anstéllning av en bitrddande riksdagsdirektor, avdelningschefer, chefer for
utskottskanslier och en chef for EU-ndmndens kansli,

8. 16n och andra anstéllningsformaner for riksdagsdirektéren, och

9. sadana fragor som &r av storre vikt eller principiell betydelse eller som
riksdagsdirektdren hanskjuter till styrelsen.

11 § Bestammelser om styrelsens ansvar for internrevision finns i lagen
(2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for Riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

Styrelsens arbetsformer

12 § Bestaimmelser om riksdagsstyrelsens sammansittning finns i riksdags-
ordningen.

13 § Riksdagsstyrelsen ér beslutsfor nir ordforanden och dirutéver minst sex
ledaméter dr narvarande.

Vid omréstning tillimpas bestdimmelserna i 18 § forvaltningslagen
(1986:223).
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Ledamotsradet

14 § Riksdagsstyrelsen utser for valperioden ett rad for beredning av leda-
motsnéra fragor.

I ledamotsradet ska en representant for varje partigrupp ingé. Riksdagssty-
relsen utser dven ersittare for ledamoterna i radet.

Ledamotsradet sammantrider pé kallelse av riksdagsdirektdren.

15 § Innan riksdagsdirektoren avgor ett drende av storre vikt eller principiell
betydelse for riksdagens ledamoter ska han eller hon samrada med ledamots-
radet.

Om tv4 eller flera ledaméter i rddet &r emot riksdagsdirektorens forslag till
avgorande av ett forelagt drende ska riksdagsdirektoren hénskjuta drendet till
riksdagsstyrelsen for beslut.

Delegering

16 § Arenden som inte enligt 10 och 25 §§ ska beslutas av riksdagsstyrelsen
eller personalansvarsndmnden beslutas av riksdagsdirektoren eller, om inte
riksdagsstyrelsen bestimt ndgot annat, av den som riksdagsdirektoren utser.

17 § Riksdagsstyrelsen far overlata till riksdagsdirektdren att avgora drenden
som avsesi10§ 7.

Riksdagsstyrelsen far dven overléta till riksdagsdirektoren att avgdra dren-
den som avses i 10 § 3 och 6 samt vidta atgérder med anledning av internre-
visionens redovisning och revisionsplan nér styrelsens beslut inte utan ola-
genhet kan avvaktas.

Sadana beslut ska anmaélas for styrelsen vid dess ndstkommande samman-
tride.

Riksdagsdirektorens ansvar infor styrelsen

18 § Riksdagsdirektoren ar chef for Riksdagsforvaltningen. Riksdagsdirekto-
ren ansvarar infor styrelsen och ska svara for den 16pande verksamheten
enligt de direktiv som styrelsen beslutar.

Riksdagsdirektoren ska halla styrelsen informerad om verksamheten, forse
styrelsen med underlag for beslut och verkstélla styrelsens beslut.

19 § Nar riksdagsdirektoren inte dr i tjdnst eller ar pa tjdnsteresa ska uppgif-
terna som chef for Riksdagsforvaltningen i forsta hand skdtas av den bitré-
dande riksdagsdirektdren och i andra hand av en tjansteman inom Riksdags-

forvaltningen som riksdagsdirektoren utsett efter samrad med talmannen.
Den bitrddande riksdagsdirektdren ersétter dven i ovrigt riksdagsdirektdren
i den utstrickning som riksdagsdirektoren bestimmer.
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Riksdagsdirektérens uppgifter

20 § Riksdagsdirektdren ska forutom att svara for den 16pande verksamheten
dven

1. fortlopande folja upp och prova Riksdagsforvaltningens verksamhet och
konsekvenserna av de foreskrifter och sdrskilda beslut som ror verksam-
heten samt vidta de dtgérder som behovs,

2. se till att riksdagsledamdternas, allmidnhetens och andras kontakter med
Riksdagsforvaltningen underldttas genom en god service och tillgédnglig-
het, genom information och genom ett vardat, enkelt och begripligt sprak i
Riksdagsforvaltningens skrivelser och beslut,

3. verka for att Riksdagsforvaltningen genom samverkan med andra statliga
myndigheter och pa annat sétt tar till vara de fordelar som kan vinnas for
staten som helhet.

21 § Riksdagsdirektoren far besluta om Riksdagsforvaltningens organisation i
de delar detta inte &r reglerat i riksdagsordningen.

22 § Riksdagsdirektoren ska svara for Riksdagsforvaltningens arbetsgivarpo-
litik enligt 23 § och foretrdda Riksdagsforvaltningen som arbetsgivare.

Riksdagsforvaltningens arbetsgivarpolitik

23 § Riksdagsforvaltningen ska

1. setill att de anstéllda ar vél fortrogna med myndighetens uppdrag,

2. skapa goda arbetsforhallanden och ta till vara och utveckla de anstilldas
kompetens och erfarenhet, och

3. verka for jadmstdlldhet mellan kvinnor och mén samt for mangfald i arbets-
livet.

Anstillningar och uppdrag

24 § Riksdagsdirektoren viljs av riksdagen enligt bestimmelser i riksdags-

ordningen.
Annan personal anstélls av Riksdagsforvaltningen.

Personalansvarsnimnd

25 § Vid myndigheten ska det finnas en personalansvarsndmnd.
Riksdagsforvaltningens personalansvarsndmnd provar foljande fragor ndr
det géller anstéllda i Riksdagsforvaltningen:

1. skiljande frén anstdllning pé grund av personliga forhéllanden,
dock inte i friga om provanstillning,
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2. disciplinansvar,

3. atalsanmilan, och

4. avstdngning.

Riksdagsdirektoren dr ordférande i personalansvarsndmnden.

Riksdagsforvaltningen far meddela foreskrifter om ndmndens sammansatt-
ning i dvrigt och om dess verksamhet.

26 § Personalansvarsndmnden ar beslutsfor nédr ordféranden och minst hélften
av de andra ledamdéterna dr ndrvarande.

Arendenas handl:iggning

27 § Arendena ska avgdras efter foredragning.

Riksdagsforvaltningen far i arbetsordningen eller i sdrskilda beslut be-
stimma att drenden som avgdrs av nadgon annan dn riksdagsdirektdren inte
behdver foredras.

Riksdagsdirektoren fir utan foredragning fatta sddana beslut som inte kan
skjutas upp till dess att man har hunnit att féredra &rendet.

28 § For varje beslut i ett drende ska det upprittas en handling som visar

. dagen for beslutet,

. beslutets innehall,

. vem som fattat beslutet,

. vem som varit foredragande, och

. vem som varit med vid den slutliga handlaggningen utan att delta i avgo-
randet.

wn AW N -

Protokoll ska foras nir det forekommer skiljaktiga meningar eller nér proto-
koll behdvs av ndgon annan orsak.

Om en skiljaktig mening finns ska den alltid anges nir en underrittelse
ldmnas om innehallet i ett beslut fattat av Riksdagsforvaltningen.

Riksdagsforvaltningens ritt att foretrida staten vid domstol

29 § Inom sitt verksamhetsomrade foretrdder Riksdagsforvaltningen staten
vid domstol.

Riksdagsforvaltningen far uppdra at en annan myndighet eller at ett ombud
att fora Riksdagsforvaltningens talan.
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Overklagande

30 § Bestimmelser om Overklagande av beslut av Riksdagsforvaltningen
finns i lagen (1989:186) om Overklagande av administrativa beslut av Riks-
dagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2011 dé lagen (2000:419) med instrukt-
ion for riksdagsforvaltningen ska upphora att gélla.

11
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2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1989:186)
om Overklagande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1989:186) om &verklagande av
administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter
dels att i rubriken till lagen och i 1, 5 och 6 §§ ordet riksdagsforvaltning-

12

en” ska skrivas med stor begynnelsebokstav,
dels att 2, 3 och 8 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2!

Ett beslut som giller anstéllning
hos riksdagen eller dess myndigheter
fdr oOverklagas i enlighet med vad
som anges i denna lag om beslutet

1. géller tjdnstetillsditining med de
undantag som framgdr av 3 § och
saken inte enbart avser tvist om
kollektivavtal,

Ett beslut som giller anstéllning
hos riksdagens myndigheter far
overklagas i enlighet med vad som
anges i denna lag om beslutet

1. giéller en annan anstdllning dn
en sadan som anges i 3 § och saken
inte enbart avser tvist om kollektiv-
avtal,

2. giller en frdga som &r reglerad i lag eller i annan forfattning och det i
samma forfattning foreskrivs att beslut i frigan far overklagas.

3¢

Ett beslut om #jdnstetillsdittning far
inte overklagas om det avser nagon
av foljande tjdnster

hos riksdagen — bitrddande riks-
dagsdirektor och chef for kammar-
kansliet, chef for administrativa
avdelningen, bitrddande kammarsek-
reterare, chef for utskottskansli, chef
for EU-ndmndens kansli och chef for
riksdagens internationella kansli,

Ett beslut om anstdllning féar inte
overklagas om det avser nagon av
foljande anstdllningar

hos Riksdagsforvaltningen — bitra-
dande riksdagsdirektor, avdelnings-
chef, chef for ett utskottskansli eller
chef f6r EU-ndmndens kansli,

hos Riksbanken — ledamoéter av direktionen och chef for revisionsenhet,
hos Riksdagens ombudsmin — chef for ombudsménnens kansli.

8§

Overklagande av ett sadant beslut
om tjdnstetillsdttning som tillkdnna-
ges genom anslag skall goras inom
tre veckor fran den dag da beslutet
anslogs. Andra beslut skall verkla-
gas inom tre veckor fran den dag da
den klagande fick del av beslutet.

Overklagande av ett sadant beslut
om anstillning som tillkénnages
genom anslag ska goras inom tre
veckor fran den dag da beslutet an-
slogs. Andra beslut ska Overklagas
inom tre veckor fran den dag da den
klagande fick del av beslutet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.

! Senaste lydelse 2000:428.
2 Senaste lydelse 2009:177.
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2.3  Forslag till lag om éndring i lagen (2006:128)
om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2006:128) om sdkerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter

dels att i 1 och 2 §§ ordet riksdagsforvaltningen” ska skrivas med stor be-
gynnelsebokstav,

dels att 10 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

10 §

Av 5 § lagen (2000:419) med in- Av 7 § lagen (2011:000) med in-
struktion for riksdagsforvaltningen  struktion for Riksdagsforvaltningen
framgar att riksdagsforvaltningen far  framgér att Riksdagsforvaltmingen far
meddela foreskrifter inom sitt verk- meddela foreskrifter inom sitt verk-
samhetsomrade. samhetsomrade.

Ovriga myndigheter som avses i 1 § fir meddela de nirmare foreskrifter
inom sitt verksamhetsomrade som behovs for tillimpning av

1. denna lag och

2. sékerhetsskyddslagens (1996:627) bestimmelser om sdkerhetsprovning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011.
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2.4  Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamoter

dels atti4 kap. 2,2 a,3 och 3 a§§, 5 kap. 2,4, 6,8 och 10 §§, 8 kap. 13 §,
9 kap. 8 och 9 §§, 11 kap. 8 §, 13 kap. 7, 18 och 21 §§, 15 kap. 2 § och 16
kap. 1 § ordet “riksdagsforvaltningen” ska skrivas med stor begynnelse-
bokstav,

dels att 13 kap. 22 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
13 kap.
228
Den som vill att inkomstgaranti Den som vill att inkomstgaranti

ska betalas ut ska skriftligen ansdoka ska betalas ut ska skriftligen ansdka
om det hos Statens tjénstepensions- om det hos Statens tjdnstepensions-
verk enligt 2 a § 1 lagen (2000:419) verk enligt vad som foljer av 6 §
med instruktion for riksdagsforvalt- lagen (2011:000) med instruktion for
ningen. Riksdagsforvaltningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas ut for langre tid tillbaka &n sex ménader
fore ansokningsmanaden.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.

3 Senaste lydelse 2010:522.
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2.5 Forslag till lag om éndring i lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2002:1023) med instruktion for

Riksrevisionen

dels att 1 18 och 23 §§ ordet “riksdagsforvaltningen” ska skrivas med stor

begynnelsebokstav,
dels att 5 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5§

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om arbetsordning och
verksamhetsplan samt de ekonomi-
och personaladministrativa foreskrif-
ter som ska gélla for den egna verk-
samheten och som inte ska beslutas
av riksdagsforvaltningen enligt 2 §
forsta  stycket 2 och 7 lagen
(2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen eller av riksdags-
styrelsen enligt 46 § lagen
(2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestimmelser m.m. for riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombuds-
mén och Riksrevisionen.

Enligt forutsdttningar som anges i
6 § forsta stycket 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstillning
far riksrevisorn med administrativt
ansvar i sarskilda fall besluta att
endast svenska medborgare far vara
anstdllda inom Riksrevisionen.

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om arbetsordning och
verksamhetsplan samt de ekonomi-
och personaladministrativa foreskrif-
ter som ska gélla for den egna verk-
samheten och som inte ska beslutas
av Riksdagsforvaltningen enligt 7 §
forsta  stycket 1 och 2 lagen
(2011:000) med instruktion for Riks-
dagsforvaltningen eller av riksdags-
styrelsen  enligt 46 § lagen
(2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestimmelser m.m. for Riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens om-
budsmén och Riksrevisionen.

Enligt de forutsittningar som
anges 1 6 § forsta stycket 2 och 3
lagen (1994:260) om offentlig an-
stillning far riksrevisorn med admi-
nistrativt ansvar i sdrskilda fall be-
sluta att endast svenska medborgare
fér vara anstéllda inom Riksrevision-
en.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011.

4 Senaste lydelse 2010:1817.
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2.6  Forslag till lag om éndring i lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ

dels att i 2 § orden “radet for ledamotsnéra fragor” ska bytas ut mot ”leda-
motsradet”,

dels att 1 3 § ordet “riksdagsforvaltningen” ska skrivas med stor begynnel-
sebokstav’.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.

5 Senaste lydelse av
2§ 2010:1418.



LAGTEXT

Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okint namn pid dokumentegenskap.Fel! Okiint

namn pa dokumentegenskap.

2.7  Forslag till lag om éndring i lagen (RFS
1980:4) (1980:607) om beslutande organ 1 fraigor om
disciplinansvar m.m. betriffande arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande
organ i fragor om disciplinansvar m.m. betréffande arbetstagare hos riksdagen
och dess myndigheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3§

Riksdagens ansvarsndmnd beslutar
i frdgor om disciplinansvar och étals-
anmdlan enligt lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning samt om avske-
dande enligt lagen (1982:80) om
anstéillningsskydd nér det giller
arbetstagare som skall anstdllas ge-
nom beslut av Riksdagens forvalt-
ningsstyrelse och andra arbetstagare
som styrelsen bestdimmer.

Namnden bestar av ordf6rande,
vice ordforande och tre andra leda-
moter. Ordforanden och vice ordfo-
randen skall vara jurister och ha
erfarenhet som domare.

Riksdagens ansvarsndmnd beslutar
i frdgor om disciplinansvar och étals-
anmdlan enligt lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning samt om avske-
dande enligt lagen (1982:80) om
anstéillningsskydd nér det giller
arbetstagare som ska anstillas genom
beslut av riksdagsstyrelsen och andra
arbetstagare som styrelsen bestdm-
mer.

Néamnden bestar av en ordforande,
en vice ordforande och tre andra
ledaméter. Ordforanden och vice
ordféranden ska vara jurister och ha
erfarenhet som domare.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.

¢ Senaste lydelse 1994:271.
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagsstyrelsen gav den 20 maj 2009 (dnr 230-2528-08/09) riksdagsdirek-
toren i uppdrag att genomfora en dversyn av bl.a. lagen (2000:419) med in-
struktion for riksdagsforvaltningen.

I uppdraget ingick att genomfora en oversyn av regelverket for ledningen
av riksdagsforvaltningen och ansvarsfordelningen mellan olika organ inom
forvaltningen. Enligt direktivet skulle utredaren bl.a. dven se dver vissa tjdns-
tebendmningar och reglerna for tjénstetillsdttningar.

Den struktur och den ansvarsfordelning som finns i myndighetsforord-
ningen (2007:515) samt de myndighetsspecifika instruktionerna for myndig-
heterna under regeringen skulle, dér sa &r relevant, tjina som forlaga.

I uppdraget ingick att integrera delar av de forslag till reglering av former-
na for intern styrning och kontroll samt internrevision for riksdagens myndig-
heter som pa uppdrag av riksdagsstyrelsen beretts av en expertgrupp. Expert-
guppens forslag behandlades i riksdagen hosten 2010 (framst. 2009/10:RS6,
bet. 2010/11:KU9).

Utredningsuppdraget genomfordes som en enmansutredning. Utredaren
overldmnade sitt forslag i utredningen En ny instruktion for riksdagsforvalt-
ningen (2009/10:URF1) i april 2010. Forslagen har remissbehandlats.
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4 Bakgrund

Varje myndighet méste stdndigt vara uppmarksam pa i vad man reglerna pa
myndighetens omréade leder till efterstravade resultat. Att ha en otydlig regle-
ring kan vara himmande for en modern verksamhetsutveckling. Inom stats-
forvaltningen rdder ett allmédnt krav pa effektivitet och rationella rutiner,
vilket bl.a. medfor behov av organisatoriska omdispositioner.

Till skillnad frén myndigheterna under regeringen som har en entydig
uppdragsgivare i regeringen arbetar riksdagsforvaltningen i manga avseenden
for flera olika intressenter. Riksdagspartierna har inte séllan olika intressen
och olika ésikter i de fragor som faller inom riksdagsforvaltningens ansvars-
omréade. Den samlade parlamentariska ledningsorganisationen i form av riks-
dagsstyrelsen har givit en tydlighet i organisationen.

Den statliga forvaltningspolitiken bygger pa de tre grundldggande virdena
demokrati, rittssdkerhet och effektivitet. Under varen 2010 behandlade riks-
dagen en ny forvaltningspolitisk proposition (prop. 2009/10:175, bet.
2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315). Riksdagen godkénde regeringens forslag
till mal for forvaltningspolitiken. Det innebér att forvaltningspolitiken ska
vara en innovativ och samverkande statsforvaltning som ar rittssdker och
effektiv, har en vil utvecklad kvalitet, service och tillgénglighet och dirige-
nom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

En myndighets instruktion ska innehdlla dvergripande bestimmelser om
uppgifter, beslutsformer och arbetssitt. Detaljreglering bor ddremot finnas i
andra styrdokument.

Den nuvarande lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen
tillkom 2000 (fors. 1999/2000:TK2, bet. 1999/2000:KU19) och har dérefter
dndrats ett flertal gdnger. Instruktionen bygger pé ett forslag fran den parla-
mentariska kommittén, Riksdagskommittén, som 1998 fick i uppgift att se
Over vissa frdgor om riksdagens arbetsformer. Forslaget innebar i korthet att
en da nyinrittad riksdagsstyrelse dvertog beslutsuppgifter fran talmanskonfe-
rensen och forvaltningsstyrelsen och blev hdgsta beslutande organ i alla fra-
gor som géller riksdagsforvaltningen. Talmannen blev ordforande i styrelsen.
Riksdagsdirektdren foreslogs ansvara for ledningen av hela forvaltningens
verksamhet infor styrelsen. En f6ljd av detta forslag var att férvaltningskon-
toret inte langre kunde vara en fran den Gvriga forvaltningen avgrinsad del av
organisationen for hanteringen av vissa myndighetsuppgifter. Férvaltnings-
kontorets instruktion ersattes av en instruktion som omfattade hela den sam-
lade riksdagsforvaltningen. Flera av formuleringarna i forvaltningskontorets
instruktion fick dock f6lja med 6ver till den nu géllande instruktionen fran
2000 och har dérefter inte dndrats och heller inte tillimpats.

Den nuvarande instruktionen har blivit svardverskadlig och innehéller
vissa oklarheter. Instruktionen &r i sin nuvarande utformning inte anpassad till
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den géllande ordningen inom myndigheten, och bl.a. ansvarsférdelningen och
beslutsbefogenheterna ar otydliga.

Ytterligare ett motiv att &ndra den nuvarande instruktionen ar att verksfor-
ordningen (1995:1322) upphdorde att gilla den 1 januari 2008 och ersattes av
en ny myndighetsforordning (2007:515), som ér tillimplig pa samtliga for-
valtningsmyndigheter under regeringen. Regeringen avsag med fordndringar-
na att uppnd en tydligare reglering av ansvaret for sina myndigheters verk-
samhet. Forordningen innebér ett fortydligande av de tre ledningsformerna
enrddighetsmyndighet, styrelsemyndighet och nimndmyndighet. Regleringen
av ledningsformen i instruktionerna for de myndigheter som lyder under
regeringen har ocksd blivit mer tydlig och enhetlig. I samband med den nya
myndighetsférordningen dndrades ett stort antal av myndigheternas instrukt-
ioner.

En spréklig anpassning till de begrepp som bl.a. anvénds i den nya myn-
dighetsforordningen bor goras. Riksdagsstyrelsen finner ett vérde i att riks-
dagsforvaltningens instruktion sa mycket som mdjligt ansluter till de instrukt-
ioner som géller for statliga myndigheter i allmédnhet.

Riksdagsstyrelsen delar utredarens slutsats att de fordndringar som behdvs
for att komma till ritta med de nuvarande bristerna ér av en sddan omfattning
att instruktionen i sin helhet behdver omarbetas. Det finns anledning att fore-
sla riksdagen en helt omarbetad instruktion. Det hér forslaget bygger dven pa
riksdagens stédllningstaganden om den statliga forvaltningspolitiken.
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5 Riksdagsstyrelsens overviganden och
forslag

5.1 Riksdagsforvaltningens uppgifter

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet

Riksdagsforvaltningens uppgifter, inledningsvis vad myndigheten ska géra
och direfter vad den far gora, ssmmanfors under en rubrik. Ett nytt uttalat
ansvar for att tillhandahdlla resurser och service for talmannens och parti-
kansliernas verksamhet och for att varda och bevara riksdagens byggnader
och samlingar foreslas. Nér det géller rétten att meddela foreskrifter fore-
slas vissa fordndringar.

Utredarens forslag 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.
Remissinstanserna

Regeringskansliet anser att forslagen i utredningen &r vl genomarbetade. JO
har inga synpunkter pa forslaget. Riksrevisionen har inte négra invéndningar
mot utredningens forslag. ESV har inte négra synpunkter pa utredningen.
Riksbanken avstar fran att yttra sig.

Gdllande ordning

De grundldggande bestimmelserna for riksdagsforvaltningens uppdrag ges i
riksdagsordningen (RO). Dér slas fast att det dvergripande malet for riksdags-
forvaltningen ar att skapa goda forutsittningar for att riksdagen ska kunna
uppfylla sina konstitutionella och demokratiska uppgifter samt sina internat-
ionella ataganden. Enligt 9 kap. 4 § RO ska riksdagsforvaltningen, nér det
géller riksdagen och riksdagens myndigheter, i den omfattning riksdagen
bestdmmer

1. handldgga fragor angdende forhandlingar om anstillnings- och arbetsvill-
kor for arbetstagare samt andra personalfragor,

2. uppritta forslag till anslag pa statsbudgeten, dock inte for Riksrevisionen,

3.1 Ovrigt handldgga fragor om forvaltningen inom riksdagen och fragor om
forvaltning av ekonomisk natur inom riksdagens myndigheter, utom Riks-
banken, och

4. besluta om foreskrifter och rad i sddana fragor som avses i 1-3.

Vilka uppgifter som, inom den i riksdagsordningen angivna ramen, riksdags-
forvaltningen ska utfora har riksdagen till uppgift att bestimma i en instrukt-
ion eller annan lag eller genom ett beslut i annan form (Grundlagberedning-
ens bet. SOU 1972:15 s. 302).

I den nu géllande instruktionen (2000:419) f6r riksdagsforvaltningen anges
i den inledande paragrafen sex huvuduppgifter for riksdagsforvaltningen:
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1. bitrdda vid behandlingen av riksdagens drenden,
2. svara for de myndighetsfunktioner och forvaltningsuppgifter som anges i
9 kap. 4 § riksdagsordningen,
. informera om riksdagens arbete och fragor som rér EU,
. handldgga drenden rorande riksdagens internationella kontakter,
. svara for sdkerhet och for fredstida krishantering i riksdagen samt
. tillhandahélla de resurser och den service m.m. som i dvrigt behdvs for
kammarens, utskottens och ovriga riksdagsorgans verksamhet.

()Y, I SN OS]

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen utgar frén de dvervidganden som Riksdagskommittén redo-
visade d4 den nu gillande instruktionen forelades riksdagen
(1999/2000:TK2). Utgangspunkten var da, och ar dven nu, att instruktionen
ska ge ett tydligt stod &t alla de olika verksamheter som ska bedrivas inom
myndigheten. Detta ligger i linje med principen att statliga myndigheter i
princip endast ska utfora sddan verksamhet som de har forfattningsstod for.

Riksdagsforvaltningens uppgifter och arbetsformer dr dock inte statiska.
Bestdmmelserna bor darfor inte vara sa detaljerade att de motverkar behovet
av verksamhetsutveckling.

I enlighet med strukturen for instruktioner f6r myndigheter under regering-
en, anser riksdagsstyrelsen att myndighetens uppgifter ska samlas under en
inledande rubrik.

Inledningsvis foreslas att begreppet huvuduppgifter tas bort eftersom detta
inte langre anvénds i verksamheten. Begreppet tillkom 2000 for att markera
att riksdagens forvaltning skulle utgéra en integrerad organisation, och en
bestimmelse inférdes som mer konkret lyfte fram de huvuduppgifter som lag
pa den samlade forvaltningen (bet. 1999/2000:KU19).

Detta bor i stillet uttryckas sé att riksdagsforvaltningen dr en myndighet
under riksdagen med uppgift att hjélpa riksdagen. Pa sé sitt tydliggors att
riksdagsforvaltningen &r en av riksdagens underlydande myndigheter och
dérmed skild fran riksdagen i dess egenskap av beslutsfattare.

Riksdagsforvaltningen &r riksdagens centrala myndighet f6r handldggning
av de fragor som anges i 9 kap. 4 § RO (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a
uppl., 2006, s. 816). Termen riksdag anvinds enligt bl.a. nimnda grundlags-
kommentar (s. 208) uteslutande som beteckning pé statsorganet folkrepresen-
tationen.

I den nu géllande instruktionen férekommer de olika begreppen riksdagen,
riksdagsforvaltningen och forvaltningen och det dr i vissa fall oklart vad som
avses. Malsdttningen ar att i det nya forslaget tydliggora skillnaden mellan
riksdagen och riksdagsforvaltningen och undanrdja oklarheterna.

For att ytterligare betona att riksdagsforvaltningen &r en av riksdagens un-
derlydande myndigheter foreslas att myndighetens namn fr.o.m. ikrafttridan-
det av den nya instruktionen stavas med stor bokstav. Detta for att det tydligt
ska framgd att myndigheten ingér i kretsen av riksdagsmyndigheter tillsam-
mans med Riksbanken, Riksrevisionen, Riksdagens ombudsmén och ndmn-
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derna. En parallell kan dven dras med stavningen av Regeringskansliet. |
forslagen till lagtexter &r myndighetsnamnet dérfor skrivet med stor bokstav.
Inneborden av regleringen i den nu géllande forsta paragrafen i instrukt-
ionen fors i forslaget dver till den nya instruktionens inledande bestimmelse,
dock med undantag av punkt 5.

Sékerhet och krisberedskap

Anledningen till att punkt 5 om sdkerhet och fredstida krishantering inte
omnémns i den nu foreslagna inledande paragrafen &r att riksdagsforvaltning-
en sedan bestdimmelsen infordes i instruktionen har omorganiserat arbetet
med sdkerhet och beredskap. Dessa funktioner dr inte lingre direkt under-
stillda riksdagsdirektdren utan &r att betrakta som en del av den l6pande
verksamheten. Noteras kan att Lagradet vid behandlingen av forslaget till den
nu géllande 1 § 5 (bet. 2005/06:KU16), ifragasatte placeringen av ansvaret for
sakerhet och for fredstida krishantering under riksdagsforvaltningens huvud-
uppgifter.

Riksdagsstyrelsen foresldr dérfor att det i stéllet infors en bestimmelse
(3 §) av vilken framgar att riksdagsforvaltningen i sin verksamhet ska beakta
totalforsvarets krav samt svara for sékerheten och krisberedskapen i riksda-
gen. Bestimmelser om sdkerhetsskydd finns i lagen (2006:128) om sékerhets-
skydd i riksdagen och dess myndigheter.

Enligt Regeringskansliets instruktion, foérordning (1996:1515) med in-
struktion for Regeringskansliet, ansvarar forvaltningschefen for de forbere-
delser som behdvs i Regeringskansliet for att riksdagen, statschefen och rege-
ringen ska kunna fullgéra sina uppgifter nir de yttre omsténdigheterna gor det
omdjligt eller oldmpligt att anvénda ordinarie verksamhetsformer. Forvalt-
ningschefen ska i denna friga samverka med riksdagsforvaltningen och
Kungl. Hovstaterna.

Riksdagsorgan

I och med den nu foreslagna formuleringen att riksdagsforvaltningen ska
tillhandahalla resurser och service for talmannens, kammarens, utskottens och
ovriga riksdagsorgans verksamhet osv. (1 §) inbegrips dven riksdagens
ndmnder. En 6versyn av regleringen av riksdagens namnder pagar for nérva-
rande, och en redovisning med ett lagforslag har presenterats i ett utrednings-
betdnkande (2009/10:URF2 Reglering av riksdagens ndmnder).

Niér det giéller begreppet riksdagsorgan kan konstateras att nagon entydig
definition av vilka som &syftas inte gétt att finna. Utskotten, EU-ndmnden,
myndigheterna under riksdagen samt ndmnderna raknas till kretsen men dven
kommittéer och internationella delegationer. Organen kan ha beslutande,
radgivande eller rent samordnande funktioner. Riksdagsorgan kan vidare vara
helt sjélvstindiga, sdsom riksdagsmyndigheterna, men dven delar av dessa
kan anses vara riksdagsorgan. Exempel pé detta dr riksdagsstyrelsen och
riksbanksfullmédktige. Begreppet kan sédledes anses vara nagot av ett sam-
lingsbegrepp for organ som inte lyder under regeringen och heller inte &r att
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definiera som ett annat statligt eller kommunalt organ. For de allra flesta
riksdagsorgan regleras verksamheten i lag men de kan dven regleras i fore-
skriftsform.
Som ett krav for att rubriceras som ett riksdagsorgan bor det dock enligt
riksdagsstyrelsens mening finnas ett uttryckligt beslut av antingen riksdagen
eller riksdagsstyrelsen och den verksamhet som organet bedriver bor vara av
mer permanent karaktér.

Riksdagsforvaltningens stod till talmannen och partikanslierna

Talmannen eller, i hans eller hennes stélle, ndgon av vice talmédnnen leder
riksdagens arbete. Det &dr dven talmannen som leder kammarens sammantra-
den. Riksdagsdirektoren expedierar sedan riksdagens beslut och bitrader i
Ovrigt talmannen i riksdagsarbetet (9 kap. 1 § RO).

I den nuvarande instruktionen finns inte reglerat att riksdagsforvaltningen
ska tillhandahalla resurser och service till talmannen. Detta bor enligt riks-
dagsstyrelsens mening for tydlighets skull framgé av instruktionen, ldampligen
il§l.

Partigrupperna i riksdagen dr inte omndmnda i regeringsformen. I riks-
dagsordningen omnédmns de pa ett fatal stdllen. Till exempel foreskrivs i
1 kap. 5 § RO att varje partigrupp ska utse en sdrskild foretradare for att sam-
rdda med talmannen i vissa angeldgenheter. Nagon reglering av partigrupper-
na &r det inte fradga om, utan de forutsitts helt enkelt finnas till (Holmberg och
Stjernquist, Var forfattning, 13:e uppl. rev. av Isberg och Regner, 2003, s.
111). Deras verksamhet kan sdgas vara en forutsittning for att riksdagsarbetet
ska fungera. Partigrupperna har interna arbetsordningar, och varje grupp
véljer bl.a. sin s.k. gruppledare och sitt presidium.

Partigrupperna har kanslier till vilka bidrag med statsmedel betalas enligt
lagen (1999:1209) om stod till riksdagsledamoéternas och partigruppernas
arbete i riksdagen. Som partigrupp rdknas varje grupp av riksdagsledamoter
fran ett parti som har fatt minst 4 % av rosterna i hela riket vid ett riksdagsval.

Riksdagsforvaltningen har i rapporten Kartliggning av ansvarsfordelning-
en mellan partikanslier 1 riksdagen och riksdagsforvaltningen m.m.
(2007/08:URF2) utrett bl.a. fragan om riksdagsforvaltningens service till
partikanslierna.

Rapporten ar en redovisning av det uppdrag att kartligga ansvarsfordel-
ningen mellan partikanslierna i riksdagen och riksdagsférvaltningen som gavs
till arbetsmarknadsutskottets kansli sommaren 2007. Rapporten bestar av en
kartldggning av ansvarsfordelningen pa i huvudsak sju olika omraden bl.a.
lokaler, arbetsmiljo, tekniskt stdd, sékerhetsfragor samt slutsatser och forslag
till férdndringar och forbéttringar.

I rapporten betonas vikten av att riksdagsforvaltningens forhallande till
partikanslierna priglas av de dvergripande normerna transparens, réttvisa och
god ekonomisk hushéllning.

I forslaget till ny instruktion har ansvarsforhdllandet reglerats genom att
det tydliggors att riksdagsforvaltningen ska tillhandahalla resurser och service



RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okiint
namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.
dven for partikansliernas verksamhet. Den ndrmare utformningen av detta
stod bor dock tillkomma riksdagsstyrelsen, t.ex. genom att fragor som ror
lokaler, viss basmoblering, IT-stod m.m. regleras i foreskrifter. Av foreskrif-
ten (RFS 2005:7) om stdd till riksdagsledamoternas och partigruppernas
arbete i riksdagen framgér vilka resurser som riksdagsforvaltningen ska stélla
till kansliernas forfogande.

Informationsansvar

Riksdagen och riksdagsforvaltningen har ett ansvar for att dels medverka i
samhillsinformationen, dels kontinuerligt bedriva en saklig och partipolitiskt
neutral information om riksdagen och dess arbete samt om EU. Informations-
skyldigheten bor darfor enligt riksdagsstyrelsens mening komma till uttryck i
instruktionens 1 § som reglerar riksdagsforvaltningens uppgifter.

Riksdagens internationella arbete

De internationella kontakter som riksdagsforvaltningen har och det internat-
ionella utbyte som sker, gors i syfte att frimja riksdagens, dvs. folkrepresen-
tationens, arbete. Detta bor framhallas i instruktionen och enligt forslaget
inforas i instruktionens 1 §.

En annan betydelsefull uppgift med internationell anknytning dr medver-
kan i internationellt bistdndsarbete inom det parlamentariska omradet dar
olika parlament bistar med stéd bl.a. till demokratiutveckling. Det dr enligt
riksdagsstyrelsens mening nédvéndigt att det i instruktionen fér myndigheten
ges uttryckligt mandat for denna verksamhet.

Byggnader och samlingar

Enligt 22 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m.
for riksdagsforvaltningen, Riksdagen ombudsmén och Riksrevisionen far
riksdagsforvaltningen forvérva fast egendom och bostadsritt. Riksdagen &r
inrymd i kulturhistoriskt vdrdefulla byggnader, och riksdagen och riksdags-
forvaltningen disponerar dven Over stora arkiv- och konstsamlingar. Det dr
riksdagsforvaltningens uppgift att varda och bevara dessa byggnader och
samlingar som riksdagen och riksdagsforvaltningen disponerar men som &gs
av staten.

Uppgiften att varda och bevara byggnader och samlingar &r ett av de upp-
drag som riksdagsstyrelsen under senare ar lyft fram. Uppgiften foreslas dven
den fa stdd i instruktionens inledande paragraf. Bestimmelsen &r ny men
bedoms som angeldgen da riksdagsforvaltningen ansvarar for férutom bygg-
nader dven for virdefulla samlingar i form av bibliotek och arkiv samt en stor
och virdefull konstsamling. De byggnader som inrymmer riksdagen ar en
visentlig del av det nationella kulturarvet, och det dr angeldget att riksdags-
forvaltningens uppdrag i dessa delar regleras.
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Uppgifter enligt 2 § 1—4 i nuvarande instruktion

Bestdmmelserna om riksdagsforvaltningens uppgifter i nuvarande 2 § i in-
struktionen giller endast om inte nidgonting annat dr sérskilt foreskrivet. Det
kan sdledes i en annan lag finnas sérskilda bestimmelser som har foretrdde
framfor bestimmelserna i instruktionen. Sddana sérskilda bestimmelser torde
savil kunna minska som 6ka riksdagsforvaltningens befogenheter.

De bemyndiganden for riksdagsforvaltningen att meddela foreskrifter som
i dag finns i 2 § 2 och 7 flyttas enligt forslaget till 7 §. Rétten att meddela
foreskrifter for utarbetandet av forslag till anslag pa statens budget for riksda-
gen och dess myndigheter, utom Riksbanken, tas emellertid enligt forslaget
bort da nagra sddana foreskrifter inte meddelas.

12 § 3 finns i dag bl.a. reglerat att riksdagsforvaltningen ska upprdtta en
sammanstdllning 6ver de finansiella villkor som géller for respektive myn-
dighet. Detta bor dndras till uppritta anslagsdirektiv. 1 anslagsdirektiv, dvs.
direktiv for anslagsanvéndningen, beslutar riksdagsstyrelsen om tilldelning av
de anslag som riksdagen har anvisat. I direktiven anges vad som ska gilla
under det kommande budgetaret for riksdagsforvaltningen nér det géller ut-
gangspunkterna for verksamheten, uppdrag och finansiella villkor. Anslagsdi-
rektiven kan séigas vara motsvarigheten inom riksdagsomradet till regeringens
regleringsbrev.

Nuvarande punkt 4 i 2 § handlar om att riksdagsforvaltningen far hand-
ldgga fragor om ekonomiska férmaner till riksdagsledaméter och deras efter-
levande och till Sveriges ledaméter av Europaparlamentet och deras efterle-
vande enligt lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens leda-
moter respektive den upphdvda lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveri-
ges ledaméter av Europaparlamentet. Uppgiften bor kvarsta.

Ansvar for loner och ersdttningar

Enligt 2 § 5 i den nuvarande instruktionen ska riksdagsforvaltningen, om inte
annat dr sérskilt foreskrivet, svara for fragor om [dner och ersdttningar till
arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter utom Riksbanken, Riksre-
visionen och Riksdagens ombudsmén samt svara for fragor som ror pensioner
och andra formaner till dessa arbetstagare och deras efterlevande.

Bendmningen “svara for” infordes genom 1983 ars instruktion (lag
[1983:1061] med instruktion for riksdagens forvaltningskontor). I tidigare
instruktioner anvénde man sig av uttrycket “handlégga”. Anledningen till att
man bytte ut uttryckssdttet var, enligt konstitutionsutskottet (bet. KU
1983/84:5 s. 10), att “svara for” eller "besluta” endast skulle anvéndas i de
fall dér ansvaret for drendena helt 14g inom det davarande kontorets behorig-
het.

Det &r i dag riksdagsstyrelsens uppgift att besluta om 16nerna for vissa av
de anstillda vid riksdagens myndigheter. Det géller for ndrvarande riksdags-
direktoren, bitrddande riksdagsdirektor tillika kanslichef vid kammarkansliet,
forhandlingschefen och administrativa chefen vid riksdagsfoérvaltningen.
Riksdagsstyrelsen foreslér att detta &dndras, se vidare under avsnitt 5.3.2.
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Loner och dvriga anstéllningsforméner for riksbankschefen och vice riks-
bankschefer bestdms av riksbanksfullméktige, for Riksdagens ombudsmén
och riksrevisorerna av Namnden for 16n till Riksdagens ombudsmin och
riksrevisorerna.

Riksdagsforvaltningen foretrdder Riksdagens ombudsmén nér det géller
det s.k. serviceavtalet som ingétts mellan riksdagsforvaltningen och Arbetsgi-
varverket. Vidare har riksdagsforvaltningen ansvar for l6neadministrationen
nér det géller arbetstagare hos Riksdagens ombudsmién. I det ansvaret ingér
ocksd ett systemansvar for l6nesystemet. Dessa serviceuppgifter regleras i
O6verenskommelser mellan myndigheterna, och riksdagsforvaltningen fér
ersittning av Riksdagens ombudsméin for det arbete man utfor. Faststdllandet
av loner och erséttningar sker diremot hos Riksdagens ombudsmén.

Niér det géller pensioner hanterar riksdagsférvaltningen i stort sett endast
ledaméternas samt forvaltningens anstélldas pensioner. Riksbanken, Riksda-
gens ombudsmén och Riksrevisionen faststéller sjilvstdndigt sina respektive
anstélldas pensioner. Utbetalningarna av pensionerna skots av Statens tjadnste-
pensionsverk (SPV). Det bistdnd som riksdagsforvaltningen emellanat till-
handhéller myndigheterna &r att limna information om regler o.d.

Riksdagsforvaltningen bestdmmer vissa arvoden till ledaméter och sekrete-
rare i olika ndmnder som lyder under riksdagen. Det &r ocksa riksdagsforvalt-
ningen som ansvarar for utbetalningarna av dessa ersdttningar sedan 1967.
Némndernas ledamoter &r inte arbetstagare. En ny bestimmelse bor darfor
inforas i instruktionen som reglerar att riksdagsforvaltningen, om inte annat ar
sérskilt foreskrivet, ska svara for 16ner, arvoden och ersdttningar till arbetsta-
gare och arvodesberittigade hos riksdagsforvaltningen, riksdagens ndmnder
och dvriga riksdagsorgan samt svara for frdgor som ror pensioner och andra
forméner till dessa och deras efterlevande.

Formuleringen av bestimmelsen dr dndrad dé det i den nuvarande lydelsen
inte tydligt framgér for vilka myndigheter och organ uppgiften ska utforas.

Riksdagsforvaltningens roll som central arbetsgivarorganisation

Enligt nuvarande 2 § 6 ska riksdagsforvaltningen inga centrala kollektivavtal
samt i Ovrigt utéva arbetsgivarens befogenheter enligt dessa nér det giller
riksdagen och dess myndigheter samt foretrdda riksdagen och dess myndig-
heter som arbetsgivare i arbetstvister rorande kollektivavtal som har slutits av
riksdagsforvaltningen.

Av konstitutionsutskottets uttalande i betdnkande 1999/2000:KU19 (s. 10)
framgar att den centrala arbetsgivarrollen i stort sett ska vara begrénsad till att
triffa centrala ramavtal for omradet och att vid behov fungera som radgivare.
Enligt 2 § tredje stycket i den nuvarande instruktionen far riksdagsforvalt-
ningen till envar av riksdagens myndigheter 6verlimna handlaggningen av en
avtalsfriga som ar av betydelse for myndigheten. Denna bestimmelse, som
tillkom i samband med den nu géillande instruktionen, ger betydande mojlig-
heter for riksdagsforvaltningen att dverldta avtalsfragor till riksdagens myn-
digheter (se bet. 1999/2000:KU19 s. 10).
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Niér det géller ansvaret i dag for de centrala arbetsgivarfragorna inom riks-
dagens forhandlingsomréade ar riksdagsforvaltningens centrala arbetsgivarroll
i stort sett begrénsad till att traffa centrala kollektivavtal for omradet samt att
vid behov fungera som radgivare. Det &r séledes riksdagsforvaltningen som ar
part pa arbetsgivarsidan i de centrala kollektivavtal som sluts for de anstéllda
hos riksdagen och dess myndigheter. P4 lokal nivd skéter myndigheterna
under riksdagen sjélva sina forhandlingar och sluter avtal.

Det kan hir ndmnas att i de huvudavtal som slutits mellan riksdagsforvalt-
ningen sdsom arbetsgivarorganisation for riksdagens myndigheter och arbets-
tagarorganisationerna pa riksdagsomrddet anges bl.a. vem som ska anses vara
part pa lokal respektive central nivd i vissa avseenden.

Forslaget till ny reglering av frdgorna innebér inte négra sakliga fordnd-
ringar jaimfort med tidigare. Enbart sprakliga fordndringar ar gjorda for att
klargdra att det inte &r riksdagen och dess myndigheter som avses utan enbart
riksdagens myndigheter.

Sdrskilda beslut av riksdagen

I den nu géllande instruktionens 3 § finns en bestimmelse med inneborden att
riksdagsforvaltningen utéver vad som anges i nu gillande 1 och 2 §§ ska
utfora de uppgifter som riksdagen genom sdrskilt beslut dlagger forvalt-
ningen. Bestimmelsen torde hérrora frén 6 § lagen (1983:1061) med instrukt-
ion for riksdagens forvaltningskontor. I denna rdknades ett antal uppgifter upp
som forvaltningskontoret skulle eller fick gora. Paragrafen avslutades med att
forvaltningen i 6vrigt ska utfora de uppgifter som foljer av sédrskilda bestdm-
melser eller riksdagsbeslut.

Forslaget dr att den nu géllande bestimmelsen utgar bl.a. eftersom ett till-
kdnnagivande fran riksdagen respektive ett beslut om antagande av forslag till
lag méste anses vara ordindra riksdagsbeslut. Eftersom det vidare i den fore-
slagna 1 § slds fast att riksdagsforvaltningen adr en myndighet under riksda-
gen, torde en bestimmelse med inneborden att myndigheten ska utfora de
uppgifter som riksdagen beslutar om vara dverflodig.

Uppldtelser, varor och tjdinster

Enligt den nuvarande 9 § far riksdagsforvaltningen inom sitt verksamhetsom-
rade uppldta ldgenheter och lokaler i riksdagens fastigheter. Riksdagen som
sadan i egenskap av folkrepresentationen torde dock inte kunna dga fast
egendom. Det kan dock hér konstateras att det for vissa av fastigheterna fore-
kommer att riksdagen stdr som lagfaren dgare. Detta bor kunna ses som ett
exempel pa hur rollerna inom riksdagsomréadet tidigare varit oklara.

Enligt 22 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser
m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagen ombudsmén och Riksrevisionen
far riksdagsforvaltningen forvirva fast egendom och bostadsritt (REA-lagen).

Forslaget fran riksdagsstyrelsen dr att en regel om att det dven fortsétt-
ningsvis dr mojligt for riksdagsforvaltningen att upplata lagenheter och loka-
ler infrs i den nya instruktionen (4 § 1).
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Riksdagsforvaltningen fér vidare, enligt den nuvarande 9 §, inom sitt verk-
samhetsomrade utféra uppdrag samt tillhandahdlla varor och tjinster. Riks-
dagsforvaltningen far ta ut avgifter for detta och beslutar sjélv om avgifternas
storlek. Bestimmelser om avgifter for varor och tjénster finns i REA-lagen.
Riksdagsstyrelsen foresléar att begreppet uppdrag tas bort dé termerna va-
ror och tjénster fir anses ticka in dven detta. Ndgon bestimmelse om pé
vilken grund avgifter for eventuellt utforda uppdrag ska bestimmas finns inte
heller. I REA-lagen finns enbart bestimmelser om avgifter for varor och
tjénster. Ddrmed blir de bdda lagarna dverensstimmande.
I den nu foreslagna lydelsen tonas tillhandahallandet av varor och tjdnster
ned i forhallande till den nu géllande instruktionen. Omfattningen av denna
verksamhet dr i dag liten och ror sig for ndrvarande om bl.a. vissa tryckeri-
tjénster och presentforséljning av mindre omfattning.

Rditten att meddela foreskrifter

Enligt 8 kap. 13 § regeringsformen kan riksdagens myndigheter efter bemyn-
digande i lag meddela foreskrifter som avser forhallanden inom riksdagen
eller dess myndigheter. Bestdimmelsen tillkom 1991 (bet. 1990/91:KU20) och
innebar att det inférdes en mojlighet for riksdagen att bemyndiga riksdagens
myndigheter att meddela foreskrifter som avser interna forhdllanden inom
riksdagen eller dess myndigheter. Det innebar att det i grundlag infordes ett
stod for den praxis som hade utbildats nér det gillde delegation fran riksdagen
till riksdagens myndigheter. Riksdagsforvaltningen riknades i detta samman-
hang som en av riksdagens myndigheter (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a
uppl., 2006, s. 382).

Enligt den nuvarande 5 § i instruktionen har riksdagsforvaltningen en be-
fogenhet att utfdrda foreskrifter och rdd inom sitt verksamhetsomréde utdver
vad som f0ljer av 2 och 4 §§. Bestimmelsen har med vissa dndringar dver-
forts fran 6 § forsta stycket lagen (1983:1061) med instruktion for riksdagens
forvaltningskontor.

Vad som avses med uttrycket “verksamhetsomride” framgér inte av forar-
betena till den nu géllande instruktionen. Déremot uttalade konstitutionsut-
skottet i betdnkandet som behandlar bl.a. forslag till en ny instruktion for
riksdagens forvaltningskontor och éndring av 9 kap. 4 § RO (KU 1983/84:5
s. 8), att davarande forvaltningsstyrelsen skulle ha ritt att utfairda bindande
foreskrifter inom sitt verksamhetsomrdade. Konstitutionsutskottet patalade i
samband didrmed, att befogenheten sjdlvfallet endast géllde foreskrifter av
administrativ natur och angav att det framfor allt var fraga om regler som
hade anknytning till forvaltningskontorets stillning som forhandlings- och
l6neorgan samt som budgetansvarigt organ. Utskottet anforde vidare, att det i
befogenheten att meddela foreskrifter méste anses ingéd en rdtt att for riks-
dagsomradet anta regeringsforordningar rérande en séddan verksamhet som
ingér 1 kontorets uppgifter. Det torde alltsd vara med stod av 6 § forsta stycket
i 1983 éars instruktion for riksdagens forvaltningskontor som den ddvarande
forvaltningsstyrelsen och numera med stéd av 5 § i den nuvarande instrukt-
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ionen for riksdagsforvaltningen som riksdagsstyrelsen har foreskrivit att ett

stort antal av de forordningar som géller for myndigheter pa det statliga om-

radet i Ovrigt ocksa ska gélla for riksdagens myndigheter.

Av riksdagsforvaltningens nuvarande instruktion framgér att forvaltningen
ska meddela foreskrifter om utarbetande av forslag till anslag pa statsbudge-
ten, ekonomiadministrativa foreskrifter, tillimpningen av kollektivavtal,
personaladministrativa foreskrifter samt de foreskrifter i ovrigt som behdvs
inom varje omrdde. Det framgar dven av instruktionen att det ar riksdagssty-
relsen som ska besluta om foreskrifterna. Styrelsen far dock enligt nuvarande
instruktion dverléta till riksdagsdirektdren att besluta om sddana foreskrifter
som inte &r av storre vikt eller principiell betydelse.

140 § i den nuvarande foreskriften (RFS 2000:2) om arbetsordning for
riksdagsforvaltningen sédgs att en forfattning meddelad av riksdagsstyrelsen,
riksdagsdirektdren eller i enlighet med arbetsordningen ska bendmnas Riks-
dagsforvaltningens foreskrift respektive Riksdagsforvaltningens tjdnstefore-
skrift. Av 2 § lagen (1982:1255) om forfattningssamlingar for riksdagsfor-
valtningen och Riksbanken framgar att en sddan forfattning ska kungoras i
riksdagsforvaltningens forfattningssamling (RFS).

For rekommendationer m.m. som inte utesluter andra handlingssétt ska en-
ligt arbetsordningen beteckningen Riksdagsforvaltningens riktlinjer anvéndas.
Riktlinjer &r regler om rekommenderade arbets- och handlingssitt och ska

utges med enhetligt utseende arsvis i en sirskild numrerad serie.
Beslut som fattas av riksdagsforvaltningen och som é&r av sérskilt eller all-
mént intresse far utges i sdrskilda numrerade serier.

Enligt tidigare riksdagsdirektorens beslut den 4 januari 2008 om myndig-
hetens styrdokument framgér att riksdagsforvaltningen inte ger ut nagra all-
ménna rad.

Riksdagsstyrelsen foreslér séledes att ordet rdd tas bort fran instruktionen.

Det enda som mdjligen skulle kunna tala mot ett sddant borttagande ar ly-
delsen i 9 kap. 4 § 4 RO av vilken framgar att riksdagsforvaltningen ska, nér
det géller riksdagen och riksdagens myndigheter, i den omfattning riksdagen
bestdimmer besluta om foreskrifter och rad i sédana fragor som avses i punk-
terna 1-3 i paragrafen.

Déiremot anforde Lagradet i samband med forslaget till lag om sdkerhets-
skydd i riksdagen (framst. 2005/06:RS1, bet. 2005/06:KU16) f6ljande. Det
foljer av riksdagsforvaltningens instruktion att myndigheten har en fore-
skriftsritt. Nadgot bemyndigande for att utfarda icke-bindande riktlinjer, dvs.
enligt gingse uttryck “allminna rad”, torde inte enligt Lagradets mening
behovas.

Enligt grundlagskommentaren (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl.,
2006, s. 323) kan myndigheterna (just hir torde dock avses myndigheter
under regeringen) utan sdrskilt bemyndigande besluta om allménna rad. Har-
med avses enligt 1 § forfattningssamlingsférordningen (1976:725) sadana
generella rekommendationer om tillimpningen av en forfattning som anger
hur nagon kan eller bér handla i ett visst avseende.
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Riksdagsstyrelsen anser sammantaget att det numera saknas skl for att
behalla begreppet rad i instruktionen. Skulle riksdagsforvaltningen i framti-
den vilja utfirda allménna rad d&r myndigheten of6rhindrad att gora detta.

I forslaget till ny instruktion foreslas att riksdagsforvaltningens foreskrifter
enbart ska kunna beslutas av riksdagsstyrelsen. Mgjligheten for riksdagsdi-
rektoren att meddela foreskrifter tas séledes bort. Det finns i dag, som ndmnts
i det foregdende, en mojlighet for riksdagsstyrelsen att dverléta till riksdagsdi-
rektoren att i bradskande fall besluta om foreskrifter (17 § forsta stycket).
Riksdagsstyrelsen sammantridder en gang per manad och med tanke pé den tid
for beredning som krivs for utarbetande av en foreskrift torde ett drende
angéende en ny foreskrift eller en &dndring i en befintlig kunna ansta till nést-
kommande styrelsesammantrédde. Skulle en extraordindr situation uppsta bor
riksdagsstyrelsen kunna samlas till ett extra sammantridde eller beslut kunna
fattas per capsulam.

Det finns i dag dven en mojlighet for riksdagsstyrelsen att Gverlata till
riksdagsdirektdren att besluta om saddana foreskrifter som inte &r av storre vikt
eller principiell betydelse (17 § andra stycket). Enligt riksdagsstyrelsens
mening torde nagra sadana foreskrifter inte existera. Foreskriftsformen bor
reserveras for regler som beslutas av styrelsen. I dvriga fall bor forfattnings-
formen internforeskrift anvindas, vilka beslutas av riksdagsdirektoren. Intern-
foreskrifter dr bindande réttsregler som bestimmer anstédlldas handlande.

Det finns i dagsliget bara ett exempel pé att riksdagsdirektdren utfardat £o-
reskrifter. Foreskriften (RFS 2004:4) om arkiv och gallring for riksdagen och
dess organ innehéller en bestimmelse (3 § andra stycket) som ger riksdagsdi-
rektoren rétt att besluta om dndringar i bilagan till foreskriften. Med stod av
denna bestdimmelse beslutade riksdagsdirektéren att dndra i bilagan RFS
2005:10 och RFS 2006:12. Ovriga i dag gillande féreskrifter dr beslutade av
riksdagsstyrelsen.

Ytterligare ett skl for den foreslagna fordndringen &r enligt riksdagsstyrel-
sens mening det faktum att riksdagsdirektoren, bade enligt den nu géllande
instruktionen (18 § 3) och enligt den foreslagna nya lydelsen (20 § 1), har till
uppgift att fortlopande folja upp och prova myndighetens verksamhet och
konsekvenserna av de foreskrifter och sirskilda beslut som rér verksamheten
samt vidta de dtgérder som behovs. For att undvika en situation nér riksdags-
direktoren har att utreda konsekvenserna av foreskrifter som han eller hon
sjédlv har beslutat, ar det 1ampligare att foreskrifter alltid beslutas av styrelsen.

I den nu géllande arbetsordningen (18 § 1) finns slutligen dven en ratt for
chefen vid administrativa avdelningen att fatta beslut om tjansteforeskrifter.
Aven denna ritt bor tas bort, dels beroende pa att detta hittills inte har fore-
kommit, och det saledes inte synes finnas nagot behov av bestimmelsen, dels
for att tydliggora pa vilken niva forfattningar beslutas inom myndigheten.
Internforeskrifter ska bara kunna beslutas av riksdagsdirektoren.

I forslaget till ny 7 § finns de bemyndiganden som tidigare legat i 2 §
punkterna 2 och 7 samt 4 och 5 §§ samlade.
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Formuleringar har delvis justerats da det enligt den géllande lydelsen finns
en risk for missforstind om vem som beslutar om foreskrifter pa omréadet.
Enligt forslaget ska séledes foreskrifter alltid beslutas av riksdagsstyrelsen. Pa
sa sitt blir det en tydlig avgrinsning mellan foreskrifter och internforeskrifter,
dér de senare alltid beslutas av riksdagsdirektoren.

Overlimnande av handldggningen av drenden till annan myndighet

I den nuvarande instruktionen finns en mojlighet att dverlamna den administ-
rativa handlaggningen av vissa fragor om inkomstgarantier m.m. till en annan
myndighet (2 a §). Hanteringen har sedan 2003 dverldmnats till Statens tjans-
tepensionsverk (SPV). Detta har skett i syfte att bl.a. ge en béttre mojlighet att
kontrollera att rétt belopp betalas ut inom ramen for systemet men dven i syfte
att minska sarbarheten i hanteringen. Beroendet av vissa nyckelpersoners
specialistkompetens har minskat med denna 16sning.

Anledningen till att hanteringen reglerats i instruktionen &r att de statliga
forvaltningsmyndigheterna under regeringen inte utan vidare kan aldggas
myndighetsuppgifter genom beslut av riksdagen utanfor regeringens kontroll
(bet. 2002/03:KU14).

Inom riksdagsforvaltningen finns behov av att verldta hanteringen av le-
damdternas pensioner enligt 8 kap. lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamdter. Motiven for denna 16sning dr desamma som for
inkomstgarantierna och att ytterligare minska sérbarheten i systemet. Riks-
dagsstyrelsen foreslar darfor att bestimmelsen kompletteras i detta avseende.
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5.2 Riksdagsforvaltningens ledning

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet
Riksdagsforvaltningen ska ledas av en styrelse och riksdagsdirektoren &r
riksdagsforvaltningens chef.

Utredarens forslag Overensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag.

Remissinstanserna

Regeringskansliet anser att begreppet ledning i utredarens forslag har en
annan innebdrd dn i myndighetsférordningen (2007:515) och i de férordning-
ar med instruktioner som utfirdats f6r myndigheter under regeringen. Med
begreppet ledning avses i dessa forordningar endast det organ eller den person
som har det yttersta ansvaret for verksamheten infor regeringen, dvs. styrel-
sen, ndmnden eller myndighetschefen. Med denna snédvare innebord skulle
endast riksdagsstyrelsen omndmnas under rubriken Myndighetens ledning.

Om den snédvare innebdrden av begreppet ledning anvénds anser Rege-
ringskansliet att forsta meningen i 8 § endast bor lyda ”Riksdagsforvaltningen
leds av en styrelse”. I 10—12 §§ redovisas den nérmare innebdrden av ansva-
ret. Atti8 § tala om “ett Gvergripande ansvar” kan bli missvisande.

JO har inga synpunkter pé forslaget. Riksrevisionen har inte nagra invand-
ningar mot utredningens forslag. ESV har inte nagra synpunkter pd utred-
ningen. Riksbanken avstér fran att yttra sig.

Gdllande ordning

Generellt giller att det &r en myndighetslednings ansvar att se till att verk-
samheten bedrivs s att de mal som faststéllts uppnas, att verksamheten bed-
rivs forfattningsenligt och effektivt samt att den redovisas pa ett tillforlitligt
sétt.

For att ledningen ska kunna folja upp verksamheten behdvs inom varje
myndighet ett system for intern kontroll. Den eller de vid myndigheten som
ansvarar for verksamheten ska ha ansvaret for att utforma den interna styrning
och kontroll som krdvs vid myndigheten for att kontrollera verksamheten.
Internrevisionen kan ségas vara ledningens verktyg for att viardera den interna
styrningen och kontrollen. Den eller de vid myndigheten som ansvarar for att
utforma den interna styrningen och kontrollen ska ocksa vara internrevision-
ens uppdragsgivare.

Som tidigare ndmnts skiljer sig riksdagsforvaltningen fran regeringsmyn-
digheterna sétillvida att myndigheterna under regeringen har en entydig upp-
dragsgivare i regeringen. Riksdagsforvaltningen arbetar i ménga avseenden
for flera olika intressenter. I forsta hand ar det de for ndrvarande atta riks-
dagspartierna som kan ha olika intressen och ocksa olika uppfattning i de
fragor som faller inom riksdagsforvaltningens ansvarsomrade.
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Forhallandet mellan riksdagsstyrelsen och riksdagsforvaltningen bor vara
s organiserat att hanteringen av drenden infor beslut utfors sa att alla partier
och grupper kan vara trygga i att beredningen sker pa en oberoende saklig
grund.

Myndighetsforordningens reglering

Har nedan redogors for hur styrningen av myndigheterna under regeringen ér
utformad.

Enligt betinkande (SOU 2004:23) Frdn verksforordning till myndighets-
forordning ska en myndighets styrelse leda myndighetens verksamhet, och
den ansvarar kollektivt for verksamheten infor regeringen. Styrelsen ska
ansvara for att myndighetens verksamhet bedrivs sa att de mél uppnas som
faststillts av regeringen, att myndighetens verksamhet bedrivs effektivt och
forfattningsenligt samt att det finns en tillforlitlig rapportering av verksam-
heten.

Styrelsen ska vidare besluta om myndighetens verksamhetsplan och orga-
nisation, sikerstdlla att det finns en intern styrning och kontroll vid myndig-
heten, kontrollera myndighetens finanser samt fatta beslut om budgetunderlag
och om arsredovisning samt dven i dvrigt fatta beslut av principiell karaktér
eller av storre ekonomisk betydelse m.m.

Niér det géller fraigan om hur beslutanderdtten far delegeras inom myndig-
heten, framhélls att styrelsen ska avgora drenden som é&r av principiell karak-
tér eller av storre betydelse eller som avser foreskrifter, om drendena inte ska
avgoras av personalansvarsndmnden eller nadgot annat sdrskilt beslutsorgan
inom myndigheten. Andra drenden far avgoras av myndighetschefen. Styrel-
sen bestimmer i vad man myndighetschefen far Gverlata sin beslutanderitt till
andra hos myndigheten.

Myndighetschefen ska ansvara for och leda den 16pande verksamheten en-
ligt styrelsens direktiv och riktlinjer. Det dr myndighetschefens uppgift att
under styrelsen ansvara for att myndigheten har en god service, ar tillginglig
och tillmotesgaende, osv. Det dr ocksa myndighetschefens uppgift att svara
for arbetsgivarpolitiken. Myndighetschefens roll i styrelsen ér frémst att fore-
dra fragor for styrelsen samt att rapportera till styrelsen om myndighetens
verksambhet.

Styrelsens ordférande i en myndighet under regeringen ér regelmaissigt ex-
tern. Man menar bl.a. att en extern ordférande tillfor ytterligare erfarenheter
och kompetens, att hon eller han har ett annat perspektiv pd myndighetens
verksamhet och mgjliggdr en storre forstaelse for omvarldens krav och behov
i styrningen av myndigheten. Externa ordforande kan vara bra for myndig-
hetschefen att rddgéra med, och det ger ofta chefen en stdrre frihet i arbetet
eftersom hon eller han inte behdver arbeta med att samla styrelsen kring
gemensamma beslut.

Att ordforanden ar extern ligger ocksa i linje med att det ar styrelsen som
kollektiv och inte myndighetschefen ensam som ansvarar for verksamheten
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infor regeringen. I dessa styrelser bor dven en vice ordférande utses som bor
viljas bland 6vriga externa ledaméter.
I sa gott som samtliga myndigheter &r myndighetschefen ledamot av sty-
relsen. Myndighetschefen anstélls av regeringen, och det &r ddirmed rimligt att
hon eller han ocksa dr ledamot av styrelsen och darigenom delar ansvaret for
myndighetens verksamhet inf6r regeringen.
Det finns stora variationer vad géller antalet ledamdter i styrelserna for
myndigheterna under regeringen. Antalet ledaméter anpassas efter myndig-
heternas verksamhet och kan variera inom ganska vida granser. Denna friga
regleras i varje myndighets instruktion.

Hittillsvarande erfarenheter inom riksdagsforvaltningen

Riksdagsforvaltningens ledning regleras i dag i instruktionens 11 och 12 §§.
Av 11 § framgér att riksdagsforvaltningen leds av en styrelse som ansvarar
for verksamheten. Bestimmelser om val av ledamoter och om ordforande i
riksdagsstyrelsen finns i riksdagsordningen.

Riksdagsdirektoren dr chef for forvaltningen och ansvarar for och leder
verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer.

Ingen mer genomgripande utvérdering har gjorts av riksdagens parlamen-
tariska ledningsorganisation sedan den inrattades 2000. De resultatindikatorer
som finns tyder dock pa att verksamheten i allt vésentligt fungerar bra:

— Beredningen av riksdagens drenden har utforts i enlighet med de tidsplaner
som upprattas.

— Ledaméterna dr ndjda med det stod och den service riksdagsforvaltningen
lamnar.

— Riksdagsforvaltningens budget har kunnat héllas.

— Riksrevisionen har inte kommit med anméarkningar mot arsredovisningen,
de ekonomiska eller de administrativa rutinerna.

Det kan vidare konstateras att ledningsorganisationens utformning lett till att
uppdrag for organisationen har kunnat faststdllas och till en god samverkan
mellan partierna och riksdagsforvaltningen. Det kan ocksd framhéllas att
styrelsens beslut respekteras och efterlevs av sévil ledaméter som personal.

Nuvarande bestimmelser om riksdagsforvaltmingens ledning

Enligt 1 kap. 5 § andra stycket RO leder riksdagsstyrelsen riksdagsforvalt-
ningen. Riksdagsstyrelsen bestdr av talmannen som ordf6érande samt tio andra
ledaméter som riksdagen utser inom sig for riksdagens valperiod. Vidare sigs
i riksdagsordningen att kammaren utser en riksdagsdirektor. Riksdagsdirekto-
ren later fora protokollet vid sammantrdden med kammaren. Han eller hon
expedierar riksdagens beslut och bitrdder i 6vrigt talmannen i riksdagsarbetet.
Riksdagsdirektoren dr ocksa chef for riksdagsforvaltningen och sekreterare i
krigsdelegationen (9 kap. 1 § RO).

Enligt tilldggsbestimmelserna 1.5.1 och 1.5.2 till 1 kap. 5 § RO samman-
trader riksdagsstyrelsen pa kallelse av talmannen. Om talmannen dr forhind-
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rad att nirvara intrdder ndgon av de vice talmdnnen som ordférande vid sam-
mantrdden med riksdagsstyrelsen.

Riksdagen utser tio erséttare for de valda ledaméterna av riksdagsstyrel-
sen. En franvarande ledamots plats intas av en erséttare som tillhor samma
partigrupp. Varje partigrupp utser en personlig ersittare for sin sdrskilda
foretradare.

Riksdagsstyrelsen sammantrdder inom stingda dorrar. Om styrelsen vill f4
upplysningar av nagon som inte tillhor styrelsen, far den kalla honom eller
henne till sammantriade. De vice talmédnnen, de av de sérskilda foretrddarna
for partigrupperna som inte dr ledamoter av styrelsen samt riksdagsdirektoren
far delta i styrelsens dverldggningar.

Riksdagsstyrelsens nuvarande mandat éterfinns i instruktionens 15-17 §§.

Riksdagsstyrelsen ér i dag formellt inte att se som fullt verksamhetsansva-
rig da en fordelning av ansvaret finns i instruktionen. Ett flertal arbetsuppgif-
ter och ddrmed dven ansvar ligger tydligt pa riksdagsdirektoren. Riksdagssty-
relsens dvergripande ansvar forutsétter en langt gangen delegation till riks-
dagsdirektoren.

Med verksamhetsansvar avses ansvaret for att verksamheten bedrivs sa att
de mal uppnés som faststillts, att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och
effektivt och att den redovisas pa ett tillforlitligt satt.

En grundtanke vid utformningen av den nu géillande instruktionen for riks-
dagsforvaltningen var att styrelsens roll skulle vara Overgripande, medan
detaljstyrningen skulle anfortros riksdagsdirektdren.

Intern styrning och kontroll

Riksdagen beslutade hosten 2010 om andringar i bl.a. den nu géllande in-
struktionen och REA-lagen som triddde i kraft den 1 januari 2011 (framst.
2009/10:RS6, bet. 2010/11:KU9). Andringarna syftar till att i allt visentligt
stdlla samma krav pd intern styrning och kontroll for riksdagens myndigheter
som for myndigheterna under regeringen och innebér bl.a. att bestimmelser
om ledningens Overgripande verksamhetsansvar och ledningens ansvar for
arbetsordning, verksamhetsplan m.m. regleras i myndigheternas instruktioner
och att bestimmelser om internrevision och intern styrning och kontroll fors
in i REA-lagen. Enligt lagéndringarna avses med myndighetens ledning riks-
dagsstyrelsen for riksdagsforvaltningen. Ledningens 6vergripande verksam-
hetsansvar betyder att riksdagsstyrelsen svarar for verksamheten infor riksda-
gen och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt géllande ritt, att den
redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande sitt samt att myndigheten hushal-
lar vdl med statens medel. I kravet pa effektivitet far anses ligga att myndig-
heten ska astadkomma avsedda resultat och uppnd de mal som faststillts pa
ett sa kostnadseffektivt sitt som mojligt utan att for den skull gora avkall pa
en hog kvalitet i arbetet. Myndigheten ska fatta materiellt riktiga beslut pa
grundval av géllande forfattningar, och riksdagsbeslut ska efterlevas.
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Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Genom antagandet av de forvaltningspolitiska propositionerna har riksdagen
bestdmt vilka ledningsformer som ska forekomma vid myndigheterna under
regeringen. Riksdagsforvaltningens ledningsfunktion torde vinna pé att i
mdjligaste man efterlikna dessa ledningsformer. Innehéllet i riksdagsstyrel-
sens forslag bedoms vara i linje med de krav pa forvaltningspolitiken som
nyligen har antagits av riksdagen (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38).

Myndighetsledningar har generellt sett tva former av ansvar, juridiskt an-
svar och verksamhetsansvar. Det juridiska ansvaret for anstéllda vid myndig-
heten, myndighetschefen och styrelseledaméterna kan i sin tur delas in i
straffréttsligt ansvar, disciplinansvar och skadestandsansvar.

Klara ansvarsforhallanden &r en forutsittning for att bedriva en effektiv
och rittssdker verksamhet. Beslutsbefogenheter och ansvar ska svara mot
varandra. Ansvaret ska kunna identifieras och utkrdvas. Detta giller bade
inom myndigheten och i forhéllandet till andra aktorer. Det bor tydligt anges
vem som dr myndighetschef samt vilken roll och funktion styrelsen har i
forhdllande till myndighetschefen. Vilket organ vid myndigheten som ytterst
ansvarar infor riksdagen och vem som ansvarar for vad inom myndigheten
ska ocksa vara tydliggjort. Vidare ska det anges hur beslutanderitten far
delegeras.

Riksdagsstyrelsen ansvarar for verksamheten infor riksdagen. En forutsatt-
ning for att kunna ta detta ansvar ar dock att den interna ansvars- och arbets-
fordelningen &r tydligt reglerad, dels i instruktionen, dels i myndighetens
arbetsordning och andra foreskrifter.

Riksdagsstyrelsens konstruktion, arbetssétt och sammansittning kréver att
forhdllandet mellan riksdagsstyrelsen och riksdagsforvaltningen &r sa organi-
serat att beredningen av drendena infor beslut utfors sé att alla partier och
grupper kan vara trygga i att beredningen sker pa en oberoende saklig grund.
Styrelseledamoter ska std fria fran olika partsintressen, och misstankar om
jévssituationer fér inte forekomma.

Riksdagsstyrelsen foreslar med beaktande av de dsikter som har framforts
av Regeringskansliet under remissbehandlingen en inledande bestimmelse i
instruktionen under rubriken Myndighetens ledning (8 §), 1 vilken slas fast att
riksdagsforvaltningen leds av en styrelse. Regleringen av att riksdagsdirekto-
ren ar riksdagsforvaltningens chef bor ddrmed ske under rubriken Riksdagsdi-
rektorens ansvar infor styrelsen (se vidare avsnitt 5.4).

En grundtanke vid utformningen av den nu géllande instruktionen for riks-
dagsforvaltningen var att styrelsens roll skulle vara Overgripande, medan
detaljstyrningen skulle anfortros riksdagsdirektdren. I forslaget till ny in-
struktion behélls och fortydligas ansvarsfordelningen sd att den politiska
nivén — styrelsen — tillforsékras mandat att styra forvaltningen i stort, medan
riksdagsdirektdren anfortros att sjalvstindigt leda den 16pande verksamheten.
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53 Riksdagsstyrelsen

5.3.1 Allmint

Riksdagsstyrelsen inrdttades den 1 juli 2000 d4 ordningen med skilda parla-
mentariska ledningsorgan (talmanskonferensen och forvaltningsstyrelsen)
upphorde. Nér det géllde ansvarsférdelning och beslutsbefogenheter ansag
riksdagskommittén, bl.a. med anledning av styrelseledaméternas arbetsbe-
lastning i dvrigt, att det var nédviandigt att finna en ordning for organisationen
av arbetet och delegation av beslutsfattandet sé att styrelsen skulle kunna
koncentrera sin verksamhet pa de viktigaste och principiellt mest betydelse-
fulla drendena. Beslutanderétten i 16pande drenden borde saledes i stdrsta
mojliga omfattning ligga hos riksdagsdirektéren medan endast de allra viktig-
aste och principiellt mest betydelsefulla avgérandena skulle forbehéllas sty-
relsen. Styrelsen skulle utgdra en samlad parlamentarisk ledning av riksdags-
forvaltningen.

Riksdagskommittén uttalade i sitt betdinkande 1999/2000:TK2 att huvud-
uppgiften for den nya styrelsen skulle vara att se till att forvaltningens verk-
samhetsinriktning stimmer overens med riktlinjer som riksdagen angivit och
att uppna tillfredsstillande resultat inom de givna ekonomiska ramarna. Dess-
utom tillkommer de 6vriga drenden i vilka styrelsen &r forvaltningens besluts-
organ, de s.k. obligatoriska styrelsedrendena. Riksdagskommittén ség det som
angeldget att de uppgifter som aldggs styrelsen preciserades i instruktionen.
Preciseringen finns i den nuvarande instruktionens 15 §.

Den nya riksdagsstyrelsen skulle ocksé enligt forslaget till 1 kap. 7 § RO
(fors. 1999/2000:TK 1) besluta i drenden av storre vikt som giéller riksdagens
internationella kontaktverksamhet. Konstitutionsutskottet patalade i betén-
kande 1999/2000:KU19 att fragor som géller utsdndande av delegationer och
besoksgrupper till andra lander och till internationella konferenser m.m. inte
sjdlvklart hrde hemma under nigot av de dévarande ledningsorganen. Stall-
ningstaganden méste ndstan alltid géras mot bakgrund av en politisk bedom-
ning av Onskvirdheten och angeldgenheten av den foreslagna aktiviteten.
Riksdagsstyrelsen ansdgs vara det naturliga organet for beslutsfattande i in-
ternationella fragor.

Konstitutionsutskottet tar i betdnkandet fran 1999/2000 vidare upp fragan
om s.k. obligatoriska styrelsedrenden. Utskottet uttalar nddvéndigheten av att
finna en ordning for organisationen av arbetet och delegation av beslutsfat-
tandet sd att styrelsen kan koncentrera sin verksamhet pd de viktigaste och
principiellt mest betydelsefulla drendena. Vissa drenden r enligt utskottet av
den karaktdren att de bor vara obligatoriska styrelsedrenden. Till denna kate-
gori hor t.ex. att hantera frigor som giller riksdagens arbetsformer och dver-
gripande fragor om utvecklingen av riksdagens verksamhet, att tillsétta utred-
ningar och att ta initiativ i riksdagsérenden.

Riksdagsforvaltningen sasom den fungerar i dag torde ndrmast vara att
jémstéilla med en myndighet som leds av en styrelse. Enligt forarbetena
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(SOU 2004:23 s. 22) till myndighetsfoérordningen (2007:515) &r definitionen
foljande:

Myndigheten skall ledas av en styrelse som ansvarar for verksamheten
infor regeringen. Vid myndigheten skall det finnas en myndighetschef
som skall svara for den 16pande verksamheten enligt styrelsens direktiv
och riktlinjer.

Styrelsen skall avgora drenden som dr av principiell karaktér eller av
storre betydelse eller som avser foreskrifter, om drendena inte skall avgo-
ras av personalansvarsndmnden eller nagot annat sérskilt beslutsorgan
inom myndigheten. Andra drenden fér avgéras av myndighetschefen. Om
styrelsen inte har bestimt ndgot annat fir myndighetschefen overlata sin
beslutanderitt till andra hos myndigheten. Styrelsen skall bestd av det an-
tal ledamoter som regeringen bestimmer i myndighetens instruktion.
Myndighetschefen skall anstdllas och styrelsens ledamdter utses av rege-
ringen. Aven styrelsens ordforande, som skall vara extern, skall utses av
regeringen. I styrelsen skall det finnas en vice ordférande som styrelsen
utser inom sig.

Kénnetecknande for en myndighet under regeringen som leds av en styrelse
ar bl.a. ett stort finansiellt ansvar och att den verkar under stor frihet.

5.3.2 Styrelsens ansvar

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet

Det tydliggors att riksdagsstyrelsen dven beslutar om forslag till budget for
riksdagsforvaltningen. Mojligheten for styrelsen att Overldta beslutsfat-
tande om foreskrifter till riksdagsdirektoren tas bort. Kretsen av chefer
som styrelsen fattar beslut om anstéllning av begrénsas. Styrelsen foreslas
besluta om 16n och andra anstéllningsvillkor enbart for riksdagsdirektoren.

Utredarens forslag 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.
Remissinstanserna

Regeringskansliet anser att forslagen i utredningen &r vél genomarbetade. JO
har inga synpunkter pd forslaget. Riksrevisionen har inte ndgra invindningar
mot utredningens forslag. ESV har inte ndgra synpunkter pa utredningen.
Riksbanken avstér fran att yttra sig.

Gdllande ordning

Riksdagsstyrelsen ansvarar infor riksdagen for verksamheten och ska se till
att den bedrivs effektivt och enligt géllande ritt, att den redovisas pa ett till-
forlitligt och réttvisande sétt samt att riksdagsforvaltningen hushéllar vl med
statens medel. Styrelsen ska sdledes fatta materiellt riktiga beslut som grundar
sig pa géllande lagar, och drenden ska avgoras inom rimlig tid. Ansvaret for
att myndighetens verksamhet &r inriktad mot faststidllda uppdrag och att den
bedrivs i enlighet med de krav och inom de ekonomiska ramar som riksdagen
stéllt upp kallas verksamhetsansvar.
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Trots sitt overgripande ansvar dr dock styrelsen, om den finner ldmpligt,
obehindrad att ta upp en fraga, exempelvis sdkerhetsfragor som angéar leda-
moterna. Har bor dock papekas att saidana uppgifter som riksdagen genom lag
alagt riksdagsdirektoren inte bor kunna bli aktuella for beslut av styrelsen om
inte riksdagsdirektoren hénskjutit en sddan fraga till styrelsen.
Nedan redogérs for ansvarsomraden som foreslés bli reglerade i 10 § i den
nya instruktionen under rubriken Styrelsens ansvar.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Framstdllningar och redogérelser till riksdagen

Enligt 3 kap. 8 § RO far riksdagsstyrelsen gora framstéllningar till riksdagen i
fragor som ror kompetens, organisation, personal eller verksamhetsformer.
Riksdagen fér dven foreskriva att riksdagsstyrelsen i andra fall far gora fram-
stdllningar hos riksdagen.

En framstillning eller en redogdrelse frdn ett riksdagsorgan ges in till
kammarkansliet. Den anméls av talmannen vid ett sammantrdde med kamma-
ren efter det att den har gjorts tillgénglig fo6r ledamdterna i tryckt form (till-
dggsbestdmmelse 3.8.1).

Av tilldggsbestimmelsen 3.8.2 framgér att riksdagsstyrelsen far gora fram-
stdllningar hos riksdagen i fragor som géller riksdagsarbetets bedrivande eller
i andra fragor som hor till styrelsens handlaggning. Styrelsen far dven i andra
fall gora framstéllningar hos riksdagen i fragor som géller riksdagen eller dess
organ, om framstillningarna grundar sig pa forslag fran utredningar som
styrelsen har tillsatt pa riksdagens uppdrag. Direktiv till utredningar som
avses leda till framstéllningar till riksdagen beslutas av riksdagsstyrelsen.

Arsredovisning, forslag till budget

Enligt den nuvarande instruktionen beslutar riksdagsstyrelsen om arsredovis-
ning och forslag till budget for riksdagen. Ett tilldgg bor goras som tydliggor
att riksdagsstyrelsen dven beslutar om forslag till budget for riksdagsforvalt-
ningen.

Revisionsrapporter

Riksdagsstyrelsen ska besluta om dtgérder med anledning av Riksrevisionens
rapporter over riksdagsforvaltningens verksamhet och den redovisning som
styrelsen ska ldmna till riksdagen enligt 44 § REA-lagen.

Hir kan papekas att det finns ett fel i den nuvarande instruktionens 15 § 4
dér det finns en hanvisning till 39 § som édndrats den 1 januari 2011. Innehal-
let i bestimmelsen fordes 2006 6ver till den dédvarande 39 (numera alltsa 44)
§ REA-lagen.

Foreskrifter

Enligt myndighetsforordningen ska myndighetens ledning besluta om de
foreskrifter som utfirdas av myndigheten.
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Av den nuvarande instruktionen (2 § 2) framgar att riksdagsforvaltningen
ska meddela foreskrifter om utarbetande av forslag till anslag pé statsbudge-
ten, ekonomiadministrativa foreskrifter, tillimpningen av kollektivavtal,
personaladministrativa foreskrifter samt de foreskrifter i 6vrigt som behdvs
inom sitt verksamhetsomrade. Det framgér &ven av instruktionen att det ar
riksdagsstyrelsen som ska besluta om foreskrifterna. Styrelsen fir dock dver-
lata till riksdagsdirektdren att besluta om sédana foreskrifter som inte &r av
storre vikt eller principiell betydelse, liksom dvriga foreskrifter i brddskande
fall. Forslaget innebér att mojligheten for styrelsen att dverldta beslutsfattan-
det till riksdagsdirektoren tas bort, enligt vad som sagts i avsnitt 5.1. Enligt
riksdagsstyrelsens mening bor en myndighets foreskrifter beslutas pa hogsta
mojliga niva, dvs. i det hér fallet av riksdagsstyrelsen. Den mangd foreskrifter
som arligen beslutas dr inte av den omfattningen att ndgot undantag fran

denna princip dr motiverad heller av denna anledning.

Arbetsordning och verksamhetsplan

Riksdagsstyrelsen beslutar enligt 15 § 6 om riksdagsforvaltningens arbetsord-
ning. Frén och med den 1 januari 2011 beslutar styrelsen dven om forvalt-
ningens verksamhetsplan (framst. 2009/10:RS6, bet. 2010/11:KU9). Tidigare
beslutade riksdagsdirektdren om verksamhetsplanen.

Arbetsordningen ska innehalla beslut om de ndrmare foreskrifterna om
myndighetens organisation, arbetsférdelningen mellan styrelsen och myndig-
hetschefen, delegeringen av beslutanderitt inom myndigheten, handlaggning-
en av drenden och formerna i 6vrigt for verksamheten.

Niér det géller verksamhetsplan sé har det hittills funnits dels en strategisk
plan, dels en verksamhetsplan inom riksdagsforvaltningen. Den strategiska
planen har érligen beslutats av riksdagsstyrelsen och omfattat de kommande
tre aren. Den strategiska planen innehéller bl.a. riksdagsforvaltningens upp-
drag, prioriterade omraden och interna myndighetsuppdrag. Det &r planerings-
forutséttningarna som anges i den strategiska planen. En verksamhetsplan bor
vara ett sétt att fi en tydligare och mer mélinriktad planering av verksamheten
som bl.a. syftar till att f4 en effektivare verksamhet.

Slutande av kollektivavtal

Enligt forslaget till 2 § 6 ska riksdagsforvaltningen ingd centrala kollektivav-
tal samt i Ovrigt utdva arbetsgivarens befogenheter enligt dessa nir det géller
riksdagens myndigheter samt foretrédda riksdagens myndigheter som arbetsgi-
vare 1 arbetstvister som géller kollektivavtal som har slutits av riksdagsfor-
valtningen. Det dr séledes riksdagsforvaltningen som &r part pd arbetsgivarsi-
dan i de centrala kollektivavtal som sluts for de anstillda hos riksdagens
myndigheter. Riksdagsstyrelsens ansvar for sddana frgor foreslds i 10 § 6.
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Anstdllningsbeslut

Den nuvarande instruktionens 15 § 8 reglerar att anstéllning av bitrddande
riksdagsdirektdr och chef for kammarkansliet, chef for utskottskansli, chef for
EU-nédmndens kansli, chef for administrativa avdelningen, chef fér kommuni-
kationsavdelningen, chef for riksdagens internationella kansli, sdkerhetschef
och chef for riksdagens utredningstjénst ska beslutas av styrelsen.

Riksdagsstyrelsen anser att kretsen av chefer som styrelsen fattar beslut
om anstéllning av bor begrinsas till de mest ledande befattningarna inom
riksdagsforvaltningen. Riksdagsstyrelsen menar ocksé att det bor finnas ett
utrymme for flexibilitet i friga om vilket av riksdagsforvaltningens ledande
organ som ska ansvara for ett anstéllningsbeslut nér det giller den ndmnda
kretsen. Riksdagsstyrelsen bor ges behorighet att kunna dverlata till riksdags-
direktoren att fatta beslut om vissa anstéllningar inom den beskrivna chefs-
kretsen. Riksdagsstyrelsen foreslar dérfor att det i instruktionens 17 § forsta
stycket infors en bestimmelse, enligt vilken riksdagen ger riksdagsstyrelsen
behorighet att overlata att besluta om dessa anstéllningar till riksdagsdirekto-
ren.

Den krets av chefer som beskrivs i stycket ovan dverensstimmer med den
krets vars beslut om anstdllning inte far Overklagas enligt 3 § lagen
(1989:186) om dverklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltning-
en och riksdagens myndigheter. Dessa befattningar &r direkt understdllda
riksdagsdirektoren. Forslaget innebér saledes att riksdagsstyrelsen eller, efter
delegation frén styrelsen, riksdagsdirektdren kan besluta om anstdllning av
bitrddande riksdagsdirektor, avdelningschefer, chef for utskottskansli och
chef for EU-ndmndens kansli. I jamforelse med den nuvarande bestimmelsen
betyder detta att befattningen som chef for riksdagens internationella kansli,
sdkerhetschef och chef for riksdagens utredningstjénst tas bort fran upprék-
ningen.

Konstitutionsutskottet har i betdnkande 2008/09:KU14 patalat att en dver-
syn bor 6vervdgas om hur kretsen av tillsdttningsbeslut som inte ska kunna
overklagas i dag dr avgransad och om hur denna avgrénsning forhéller sig till
de bestimmelser i 15 § 8 lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsfor-
valtningen som anger vilka anstillningar som ska beslutas av riksdagsstyrel-
sen.

I och med de fordndringar som nu foreslas finns inte ldngre denna diskre-
pans.

Lon och anstdllningsvillkor for bl.a. riksdagsdirektoren

Riksdagsdirektorens 16n och andra anstéllningsforméner beslutas enligt nuva-
rande instruktion av riksdagsstyrelsen. I konstitutionsutskottets betéinkande
2008/09:KU14 anfordes att riksdagsdirektorens 16n och dvriga anstédllnings-
villkor, i likhet med vad som gillt tidigare, ska bestimmas av styrelsen. En
uttrycklig bestimmelse 1 instruktionen infordes 1 15 § 9 sd att styrelsen beslu-
tar om 16n och andra anstillningsvillkor for riksdagsdirektoren. Andringen
tridde 1 kraft den 1 april 2009. Med anstéllningsvillkor avses bl.a. anstdll-
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ningsform, 16neférmaner, kostnadsersittningar och avgangsformaner. I riks-
dagsstyrelsens framstillning 2008/09:RS1 Riksdagsordningsfragor m.m., som
lag till grund for konstitutionsutskottets betdnkande, anforde riksdagsstyrelsen
att frigorna om 16n och andra anstillningsvillkor for riksdagsdirektéren bor
beredas av en grupp bestdende av talmannen och tva ledaméter, och gruppen
bor bitrddas av en utomstaende expert i chefslonefrgor.

I samband med rekryteringen av forvaltningens nuvarande riksdagsdirektor
har ett antal frdgor kring denna befattnings anstéllningsvillkor blivit aktuella.
Det ér t.ex. enligt nuvarande regelverk inte klarlagt i vilket skede av rekryte-
ringsprocessen riksdagsstyrelsen beslutar om 16n och andra anstéllningsfor-
méner. Det ar sdledes oklart om detta sker innan eller efter att riksdagen valt
riksdagsdirektor. Det framgar inte heller vem som for diskussion med aktuella
kandidater. Aven vissa frigor kring avgangsforméaner m.m. synes vara oklara.
Riksdagsstyrelsen kommer, efter att en utvdrdering gjorts av genomford re-
krytering, att Overvdga behovet av fortydliganden av fragor kring riksdagsdi-
rektorsbefattningen i myndighetens instruktion eller i annan forfattning. Det
kan dérfor finnas anledning att dterkomma till riksdagen i denna fraga.

Hinvisningen till 15 § 9 som i dag finns i 17 § 1 nuvarande instruktion in-
nebdr att styrelsen far overlata till riksdagsdirektoren att sjilv besluta om sin
16n och andra anstéllningsforméner for sig sjalv. Detta kan inte ha varit avsik-
ten utan torde ha tillkommit genom ett rent forbiseende.

Nar det géller 16nesittning av dvriga chefer inom myndigheten finns i dag
ett forhandlingsprotokoll fran 2007 (dnr 231-3144-06/07) mellan riksdagsfor-
valtningen och de tre fackliga arbetstagarorganisationerna i vilket den s.k.
undantagskretsen undantas fran principen att myndighetschefen beslutar om
avloningsformaner m.m. I protokollet regleras att det ar riksdagsstyrelsen som
bl.a. 16nesétter riksdagsdirektoren, stillforetrddande riksdagsdirektoren tillika
kanslichef vid kammarkansliet, administrativa direktéren och forhandlings-
chefen vid riksdagsforvaltningen.

Denna ordning synes otillfredsstillande av flera orsaker. Bland annat kan
konstateras att den uppriaknade kretsen inte omfattar samtliga avdelningsche-
fer utan bara vissa. Riksdagsstyrelsen anser sig inte heller ha mojlighet att for
dessa enskilda befattningar bedoma huruvida de som innehar tjdnsterna upp-
fyller kriterierna uppstéllda i riksdagsforvaltningens 16nepolicy. Riksdagssty-
relsen foreslar darfor att 16n och andra anstillningsformaner for enbart riks-
dagsdirektoren beslutas av den parlamentariska riksdagsstyrelsen. Av detta
foljer att 6vriga chefsloner, dvs. for bitrddande riksdagsdirektoren, pa avdel-
ningsniva eller motsvarande beslutas av riksdagsdirektoren.

Nagon javssituation borde inte uppstd om det tydligt framgar att det ar
myndighetens chef, dvs. riksdagsdirektéren, som beslutar om I6ner for avdel-
ningscheferna m.fl.
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Frdgor av stérre vikt eller frdgor som hinskjuts till styrelsen

Enligt myndighetsférordningen avses med drenden av principiell karaktér
eller storre betydelse t.ex. drenden om arsredovisning, deldrsrapport och
budgetunderlag. Aven beslut som har storre ekonomisk betydelse eller som
ror exempelvis strategisk och 14ngsiktig planering, omprovning och effektivi-
sering av verksamheten och langsiktig kompetensforsdrjning avses. Dessa
fragor bor enligt riksdagsstyrelsens mening avgdras av styrelsen.

Riksdagsdirektoéren har vidare mdjlighet att hdnskjuta dven Gvriga fragor
som han eller hon finner lampliga till styrelsen for avgorande. Detta foreslas
bli reglerat i 10 § 9. Ett sdidant exempel kan vara i de fall riksdagsforvaltning-
en beslutar om att remittera forslag till myndigheter utanfor riksdagen och
forslagen har stor paverkan pa riksdagsledaméternas villkor.

Internrevision

Kravet pa att ha en internrevision finns i 41 § REA-lagen. Internrevisionen
ska, utifrdn en analys av verksamhetens risker, sjdlvstindigt granska om
ledningens interna styrning och kontroll dr utformad sa att myndigheten med
rimlig sdkerhet fullgdr sitt verksamhetsansvar enligt 42 § samma lag.

Riksdagsforvaltningens ledning ska besluta om riktlinjer och revisionsplan
for internrevisionen samt atgdrder med anledning av internrevisionens iaktta-
gelser och rekommendationer (43 §).

En paragraf (11 §) foreslds under rubriken Styrelsens ansvar i vilken hén-
visas till att bestimmelser om styrelsens ansvar for internrevision finns i
lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

Riksdagsstyrelsen har sedan 2006 upphandlat internrevision. I en internre-
visionsplan fastlagd av styrelsen har arbetet styrts. I forvaltningen finns en
tjdnsteman, organisatoriskt placerad i ledningsstaben, med ansvar for intern-
revisionen direkt mot myndighetens ledning.

533 Styrelsens beslutsforhet

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet
Den nuvarande regleringen bor ofordndrad 6verforas till den nya instrukt-
ionen.

Utredarens forslag 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.

Remissinstanserna

Regeringskansliet anser att forslagen i utredningen &r vél genomarbetade. JO
har inga synpunkter pa forslaget. Riksrevisionen har inte négra invéindningar
mot utredningens forslag. ESV har inte ndgra synpunkter pd utredningen.
Riksbanken avstér fran att yttra sig.
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Gdllande ordning

Riksdagsstyrelsen dr beslutsfor nir ordféranden och dérutdver minst sex av
styrelsens ledamoter dr ndrvarande. Vid omrdstning tillimpas bestdmmelserna
118 § forvaltningslagen (1986:223).

Riksdagsstyrelsens stdillningstagande

Den nuvarande regleringen foreslas bli overford ofordndrad fran den nuva-
rande instruktionen.

534 Delegering

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet
Mojligheten for riksdagsdirektoren att fa besluta om 16n och andra anstéll-
ningsformaner for sig sjilv och ritt att besluta om foreskrifter tas bort.

Utredarens forslag 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.

Remissinstanserna

Regeringskansliet anser att forslagen i utredningen &r vl genomarbetade. JO
har inga synpunkter pa forslaget. Riksrevisionen har inte négra invindningar
mot utredningens forslag. ESV har inte négra synpunkter pa utredningen.
Riksbanken avstér fran att yttra sig.

Gdllande ordning

Enligt den nuvarande instruktionen fér riksdagsstyrelsen Overléta till riks-
dagsdirektoren att avgora drenden som avses i 15 § 4-6 och 8-10 i vilka
styrelsens beslut inte utan oldgenhet kan avvaktas. Styrelsen far i 6vrigt 6ver-
lata till riksdagsdirektdren att besluta om sédana foreskrifter som inte dr av
storre vikt eller principiell betydelse.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen foreslar i den nya 17 § forsta stycket att riksdagsstyrelsen
framover far overléta till riksdagsdirektoren att avgdra drenden om anstill-
ningar som avses i 10 § 7 (jfr avsnitt 5.3.2 Anstéllningsbeslut). Likasa ska
riksdagsstyrelsen enligt den nu foreslagna 17 § andra stycket fa overlata till
riksdagsdirektoren att avgora drenden om kollektivavtal samt besluta om
atgérder till foljd av revisionsrapporter, internrevisionens redovisning och
revisionsplan nér styrelsens beslut inte utan oldgenhet kan avvaktas. Anled-
ningen till att det sistndmnda skrivs ut i lagtexten beror pa den felaktiga ly-
delse som i dag finns i 15 § 4 och som hénvisar till 39 §.

I den nuvarande instruktionens 17 § finns dessutom, som ndmnts ovan, en
hénvisning som mojliggor att riksdagsdirektdren far besluta om 16n och andra
anstallningsformaner for sig sjdlv i de fall styrelsens beslut inte utan oldgen-
het kan avvaktas. Denna mojlighet tas bort. Formuleringen i den nu fore-
slagna 17 § i instruktionen omfattar i 6vrigt de drenden som riksdagsdirekto-
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ren i nuvarande instruktion i bradskande fall kan besluta om, med undantag

fran rétten att besluta om foreskrifter. Styrelsens rétt enligt nuvarande 17 § att

i Ovrigt overlata till riksdagsdirektoren att besluta om séddana foreskrifter som

inte dr av storre vikt eller principiell betydelse foreslas bli borttagen, se dven

avsnitt 5.1.

Ett beslut fattat av riksdagsdirektéren med stod av den nya 17 § forsta eller
andra styckena ska anmadlas for styrelsen vid dess ndstkommande samman-
tride.

5.3.5 Ledamotsradet

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet
Aven personer utanfor styrelsekretsen ska kunna utses till ledamotsradet.

Utredarens forslag Overensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag.

Remissinstanserna

Regeringskansliet anser att forslagen i utredningen &r vél genomarbetade. JO
har inga synpunkter pd forslaget. Riksrevisionen har inte ndgra invindningar
mot utredningens forslag. ESV har inte négra synpunkter pa utredningen.
Riksbanken avstar fran att yttra sig.

Gillande ordning

Det ér inte ovanligt att myndigheter inom sig har ett sdrskilt besluts- eller
radgivningsorgan vid sidan av styrelse eller myndighetschef.

1 forslaget till riksdagens parlamentariska ledningsorganisation (fors.
1999/2000:TK1) uttalade talmanskonferensen att &renden av ledamotsnéra
karaktér forst bor foreldggas ett rddgivande organ som inréttats for detta &n-
damél. Det forutsattes att det ska vara frdga om drenden av mer visentlig
natur som ska foreldggas radet.

Bakgrunden till forslaget var foljande argument som framforts av Riks-
dagskommittén: ”Ansvaret for beslutsfattandet i de drenden som inte ar obli-
gatoriska styrelsedrenden avilar riksdagsdirektéren. Dock bor det finnas en
mdjlighet for denne att, nér sa dr befogat, till foljd av drendenas principiella
och/eller ledamotsndra karaktdr eller betydelse i Ovrigt, hdnskjuta sadana
fragor till styrelsen for avgorande. For drenden av ledamotsndra karaktér
borde dock kunna gilla att de forst forelades ett radgivande organ som inrdt-
tats for detta Andamal.”

Riksdagsdirektdren dr sammankallande och leder rddets sammantrdden
som dger rum relativt regelbundet.

Talmanskonferensen anforde att drendena nédr de foredras for rddet ska
vara forsedda med forslag till beslut frén riksdagsdirektoren. For att tillfor-
sdkra styrelsen beslutanderitten i de fragor av ledamotsnéra karaktér som inte
ar helt okontroversiella infordes en regel som innebér att ett drende ska foras
vidare till styrelsen for beslut om fler 4n en ledamot i radet dr emot riksdags-
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direktorens forslag. Vid diskussion i radet har ocksa funnits en mojlighet att,
via dess ledamoter, kanalisera fragor av ledamotsnéra natur som varit aktuella
till de olika partigrupperna.

Motivet enligt Riksdagskommittén for en sadan beslutsordning &r att man
far fordelen av ett starkt ledamotsinflytande 6ver de drenden som direkt beror
ledamoternas egna arbetsvillkor och forhdllanden i Ovrigt, men samtidigt
undviker att mer &n ett mycket litet antal sddana drenden belastar arbetet i
styrelsen. Kommittén slog séledes fast att ansvaret for beslutsfattandet i de
drenden som inte var obligatoriska styrelsedrenden borde vila pé riksdagsdi-
rektdren, men som ett komplement inréttades ett r4d for drenden av ledamots-
néra karaktér for beredning av frdgor av principiell eller stor betydelse infor
riksdagsdirektdrens beslut.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte forslaget med vissa kompletteringar (bet.
1999/2000:KU19 Riksdagens parlamentariska ledningsorganisation samt ny
forvaltningsorganisation for riksdagen). Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag.

Vid bestimmelsens tillkomst 2000 var grundtanken att rddet skulle ha en
stark anknytning till riksdagsstyrelsen. Ledamdterna i rddet utses enligt 13 § i
den nuvarande instruktionen bland de ledamdéter som ingér i riksdagsstyrel-
sen.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsdirektoren har fortfarande till sitt forfogande ett rddgivande organ
for ledamotsnéra fridgor, numera bendmnt ledamotsradet. Radet kan i dag
séigas utgéra en lank mellan ledaméter och forvaltning. Rédet tar upp admi-
nistrativa fragor som ar av sérskilt intresse for ledaméterna som t.ex. ledamo-
ternas arbetsforhallanden, resebestimmelser och deras tekniska utrustning.
Forutom riksdagsdirektdren ingar i ledamotsradet en representant for varje
partigrupp med ndrvaro- och yttranderatt i styrelsen.

For att tillforsdkra styrelsen beslutanderétten i de fragor av ledamotsnéra
karaktér som inte &dr helt okontroversiella finns i dag, som ndmnts ovan, re-
geln som innebdr att ett drende ska foras vidare till styrelsen for beslut om fler
dn en ledamot i radet &r emot riksdagsdirektorens forslag.

Mojligheten for ledamotsradet att pa detta sétt hdnskjuta en fraga till sty-
relsen har dock aldrig anvints. Bestimmelsen bor trots det kvarstd for att
sikerstdlla ledamdternas inflytande i fragor som ror ledamotsuppdraget.

Till skillnad fran den nu géllande ordningen att styrelsen inom sig utser le-
damdter till radet foreslar riksdagsstyrelsen att varje parti foreslar den person
som partiet nskar se som sin representant.

Séaledes foreslas i den nya instruktionen (14 §) att riksdagsstyrelsen for
valperioden utser ett rad for beredning av ledamotsnéra fragor. I ledamotsra-
det ska det ingéd en representant for varje partigrupp. Riksdagsstyrelsen utser
dven ersittare for ledamdterna i radet. Radet sammantrader pa kallelse av
riksdagsdirektdren. Innan riksdagsdirektoren avgor ett drende av storre vikt
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eller principiell betydelse for riksdagens ledamoter ska denne samrdda med
ledamotsradet (15 §).

Riksdagsdirektoren far i ovrigt foreldgga radet drenden som é&r av bety-
delse for riksdagens ledaméter. Den som ingar i ledamotsradet representerar
inte bara sitt parti utan dven ledamotskollektivet. Det ingar saledes i uppdra-
get att ledamdterna ska medverka i beredningen genom att 1dmna synpunkter
pé vickta frigor och att ta stillning till riksdagsdirektorens forslag.

Ledamotsradet &r ett rddgivande organ. Med ett ledamotsrdd fdr man for-
delen av ett starkt ledamotsinflytande dver de drenden som direkt berér leda-
moternas villkor och forhdllanden, men undviker samtidigt att mer &n ett
mycket litet antal sddana drenden belastar arbetet i styrelsen.

Skulle en situation uppsté dér tva eller flera av ledamotsradets ledamoter
har en annan uppfattning an riksdagsdirektoren, ska riksdagsdirektéren hin-
skjuta fragan till styrelsen.

Eftersom rédet numera bendmns ledamotsrddet och inte radet for leda-
motsnéra fragor foreslds dven en dndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.
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54 Riksdagsdirektoren

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet

Riksdagsdirektdren ansvarar infor styrelsen och svarar for den lopande
verksamheten enligt de direktiv som styrelsen beslutar. Riksdagsdirekto-
rens arbetsuppgifter preciseras.

Utredarens forslag 6verensstimmer delvis med riksdagsstyrelsens forslag.

Remissinstanserna

Regeringskansliet anser att om den snédvare innebdrden av begreppet ledning
tillampas kan formuleringen &ndras och bestdimmelsen delas upp i tvd para-
grafer.

Regeringskansliet anfor vidare att punkten om miljohidnsyn saknar motsva-
righet i myndighetsférordningen och i de flesta av de instruktioner som beslu-
tas for myndigheterna under regeringen. Det kan ifragasittas om inte riksda-
gen bor kunna utga fran att sddana hénsyn tas i det interna ledningssystemet
dven utan en uttrycklig bestimmelse om detta. Vidare kan Gvervdgas om
regleringen i den tredje punkten inte bor placeras forst i paragrafen.

JO har inga synpunkter pé forslaget. Riksrevisionen har inte nagra invénd-
ningar mot utredningens forslag. ESV har inte nagra synpunkter pd utred-
ningen. Riksbanken avstér fran att yttra sig.

Gdllande ordning

Enligt riksdagsordningen utser kammaren en riksdagsdirektor. Riksdagsdirek-
toren later fora protokollet vid sammantrdden med kammaren. Han eller hon
expedierar riksdagens beslut och bitrdder i dvrigt talmannen i riksdagsarbetet.
Riksdagsdirektoren dr ocksa chef for riksdagsforvaltningen och sekreterare i
krigsdelegationen (9 kap. 1 § RO).

Konstitutionsutskottet ~ beskrev  riksdagsdirektérens roll i  bet.
1999/2000:KU19 pa foljande sitt:

Riksdagsdirektdren skall vara chef for forvaltningen och leda samt an-
svara for den 16pande verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlin-
jer. Om de fordelar for riksdagen som avses med den nu aktuella refor-
men skall vinnas dr det av grundldggande betydelse att riksdagsdirekto-
ren ges de befogenheter och den auktoritet som behdvs for att denne
sjalvstindigt skall kunna leda forvaltningen och ta nédvéndiga initiativ.

For det fall styrelsen vill forsékra sig om att den dagliga ledningen av
verksamheten Gverensstimmer med riksdagens och styrelsens riktlinjer
stdr mojligheten att stédlla fragor till riksdagsdirektoren eller begéra sir-
skild redovisning alltid 6ppen.

Riksdagsdirektoren arbetar at alla riksdagens partier, men det bor dock note-
ras att alla nuvarande riksdagspartier inte ingar i riksdagsstyrelsen dven om de
har nérvaro- och yttranderétt vid styrelsens sammantraden.
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Riksdagsforvaltningens ledning regleras som ndmnts ovan i den nuvarande
instruktionen i 11 och 12 §§. Riksdagsdirektorens ansvar och uppgifter regle-
ras i den nuvarande instruktionens 18 och 19 §§.

Myndighetsforordningen

Enligt forarbetena till myndighetsforordningen (SOU 2004:23 s. 124) ska en
myndighetschef i en myndighet under regeringen som leds av en styrelse
ansvara for och leda den l6pande verksamheten enligt styrelsens direktiv och
riktlinjer. Myndighetschefen har till uppgift att under styrelsen ansvara for att
myndigheten har en god service, &r tillgdnglig och tillmotesgaende osv. Det &r
ocksa myndighetschefens uppgift att svara for arbetsgivarpolitiken. Myndig-
hetschefens roll i styrelsen dr framst att foredra fragor for styrelsen samt att
rapportera till styrelsen om myndighetens verksamhet.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen delar Regeringskansliets uppfattning att det i instruktionen
under rubriken Riksdagsdirektorens ansvar infor styrelsen foreskrivs att riks-
dagsdirektoren ar riksdagsforvaltningens chef. 1 en sdrskild paragraf under
samma rubrik ska det framgé att nér riksdagsdirektoren inte &r i tjdnst eller &r
pa tjansteresa ska uppgifterna som chef for riksdagsforvaltningen i forsta
hand skdtas av bitrddande riksdagsdirektoren och i andra hand av en tjédnste-
man inom riksdagsforvaltningen som riksdagsdirektoren utsett efter samrad
med talmannen.

Den bitrddande riksdagsdirektoren ersétter dven i 6vrigt riksdagsdirektoren
i den utstrickning som riksdagsdirektdren bestimmer.

Riksdagsdirektorens ansvar infor styrelsen

Enligt forslaget ansvarar riksdagsdirektdren infor styrelsen och svarar for den
lopande verksamheten enligt de direktiv som styrelsen beslutar. For att styrel-
sen ska kunna ta sitt ansvar for myndighetens verksamhet behover styrelsele-
daméterna nodvandig information for att kunna fatta korrekta beslut och
dérmed ta sitt 6vergripande ansvar for myndighetens utveckling.

Riksdagsdirektéren maste séledes halla styrelsen informerad om verksam-
heten, forse den med underlag for beslut och verkstélla styrelsens beslut,
vilket uttryckligen foreslas bli reglerat i 18 §.

Riksdagsdirektorens uppgifter

Arenden som inte enligt 10 och 25 §§ ska avgéras av riksdagsstyrelsen eller
personalansvarsndmnden avgors av riksdagsdirektdren. Detta foreslas i den
nya instruktionens 16 § under rubriken Delegering. Med denna skrivning bor
det bli tydligt vilka beslut som ska avgdras av styrelsen, riksdagsdirektéren
respektive personalansvarsndmnden. I 10 § 9 regleras att styrelsen beslutar
om fragor som ér av storre vikt eller principiell betydelse eller som riksdags-
direktoren hanskjuter till riksdagsstyrelsen. Pa detta sitt blir det tydligt att det
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ar riksdagsdirektoren som svarar for de forvaltningsdrenden som ror den
vanliga 16pande verksamheten.

Vidare foreslas att riksdagsdirektdrens uppgifter preciseras sa att det klart
framkommer att riksdagsdirektdren forutom att svara for den 16pande verk-
samheten dven ska underlitta kontakter med riksdagsforvaltningen, samverka
med andra statliga myndigheter och se till fordelar for staten som helhet samt
folja upp och utvdrdera forvaltningens verksamhet och vidta nddvindiga
atgirder.

Att svara for den 16pande verksamheten innebér att besluta i enskilda dren-
den om t.ex. anstdllningar och upphandlingar. Det finns dock inget hinder for
riksdagsdirektoren att ta upp frdgorna med styrelsen i de fall han eller hon
bedomer att detta kan vara lampligt.

Enligt den fjarde punkten i utredarens forslag ska riksdagsdirektoren verka
for en héllbar utveckling och for att myndighetens paverkan pa miljon mini-
meras. Riksdagsforvaltningens miljoarbete syftar till att minska den negativa
miljopaverkan som verksamheten ger upphov till. Riksdagsstyrelsen vill
understryka vikten av detta arbete och det dr ocksa ett prioriterat omrade i
verksamheten. Styrelsen delar dock Regeringskansliets uppfattning att sddana
hénsyn ska tas utan direkt krav pa det i lagen. Vidare menar riksdagsstyrelsen
att detta ansvar kan inordnas under den andra och tredje punkten i forslaget.

Riksdagsforvaltningens organisation

I en ny paragraf under rubriken Riksdagsdirektdrens uppgifter (21 §) foreslés
att riksdagsdirektoren, i de fall detta inte regleras i riksdagsordningen eller i
annan forfattning, far besluta om riksdagsforvaltningens interna organisation.
Bestdmmelsen syftar till att undvika oklarheter om var och av vem beslut om
organisationen fattas. Enligt riksdagsstyrelsens mening bor regleringen av
organisationen utformas pé ett sddant sétt att interna organisationsforandring-
ar m.m. inte behover bli féremal for riksdagsbehandling. Det bor heller inte
anses nodvéndigt att riksdagsstyrelsen behover tyngas med drenden rorande
myndighetens sitt att internt organisera arbetet pa ldgre niva.

Enligt den nuvarande instruktionens 21-22 §§ ska riksdagsforvaltningen
besluta om sin organisation och i arbetsordningen eller i sérskilda beslut ska
det meddelas de bestimmelser som behdvs om forvaltningens organisation
och formerna for dess verksamhet.

Arbetsordningen dndrades per den 1 mars 2011, och numera bestar riks-
dagsforvaltningen av kammarkansliet, utskottens och EU-ndmndens kanslier,
administrativa avdelningen och kommunikationsavdelningen. Ut6ver detta
ska det finnas en ledningsstab. Ovriga bestimmelser om organisation och
ansvarsomraden meddelas enligt géllande arbetsordning i sérskilda tjanstefo-
reskrifter.

Riksdagsstyrelsen beslutar i mer dvergripande fragor och om forvaltning-
ens arbetsordning. Enligt forslaget ska riksdagsdirektdren i linje med sin
operativa roll besluta om myndighetens organisation pa ldgre niva. Darmed
begrénsas styrelsens drenden till frigor med mer strategisk inriktning.
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Arbetsgivarpolitik

Under rubriken Riksdagsdirektorens uppgifter foreslds slutligen att riksdags-
direktoren ska svara for riksdagsforvaltningens arbetsgivarpolitik och dven
ska foretrdda riksdagsforvaltningen som arbetsgivare (22 §).



RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okiint

namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.

5.5 Riksdagsforvaltningens arbetsgivarpolitik

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet
Forslaget innebér att ansvaret for och inneborden av riksdagsforvaltning-
ens arbetsgivarpolitik samlas under en bestimmelse.

Utredarens forslag dverensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.
Remissinstanserna

Regeringskansliet anser att forslagen i utredningen &r vél genomarbetade. JO
har inga synpunkter pd forslaget. Riksrevisionen har inte ndgra invindningar
mot utredningens forslag. ESV har inte nigra synpunkter pd utredningen.
Riksbanken avstar frin att yttra sig.

Gdllande ordning

Varje myndighet behdver anstillda med god forvaltningskunskap, god for-
maga att kommunicera, integritet, gott omdome och ett etiskt forhallningssatt
som inger respekt. Myndighetens ledning har ansvaret for att de anstéllda har
den kunskap som krivs for uppgiften, déribland kunskaper om den lagstift-
ning som styr verksamheten. Myndighetschefen bor ha ett sarskilt ansvar for
att de anstillda ges utbildning i grundlidggande statlig forvaltningskunskap.

Genom en bestdmmelse i myndighetsforordningen delegerar regeringen
stora delar av arbetsgivarpolitiken till sina myndigheter. Syftet med delege-
ringen &r att myndigheterna ska anvénda arbetsgivarpolitiken som ett medel
for att uppné verksamhetens mal med hog effektivitet och pd ett sitt som
skapar fortroende hos medborgarna. I detta ingar att de anstéllda &r val for-
trogna med mélen for verksamheten, att arbetsférhallandena ar goda och att
de anstélldas kompetens och erfarenhet tas till vara och utvecklas.

Myndigheterna ska dels sjélva, dels tillsammans med andra myndigheter
utforma arbetsgivarpolitiken. Arbetsgivarpolitiken kan ségas innefatta fragor
om personalforsorjning, kompetensutveckling, personalrorlighet, 16ne- och
anstéllningsvillkor, jamstalldhet, mangfald i arbetslivet, arbetsmiljo m.m. Det
delegerade arbetsgivaransvaret mojliggdr for myndigheterna att utforma
arbetsgivarpolitiken med hénsyn till verksamheten. I myndighetsférordningen
anges att myndighetschefen 1 samverkan med andra myndigheter ska utveckla
och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken. Detta sker bl.a. genom med-
verkan i Arbetsgivarverket, som kan sidgas fungera som ett forum for samver-
kan mellan myndigheterna. Mellan riksdagens myndigheter och Arbetsgivar-
verket finns ett serviceavtal och ett ndra samarbete.

I myndighetsférordningen anges vidare att myndighetschefen ansvarar for
att de anstéllda ar vl fortrogna med malen for verksamheten, att arbetsforhal-
landena dr goda och att de anstidlldas kompetens och erfarenhet utvecklas och
tas till vara. Varje myndighet ska ha tydliga mal for sin kompetensforsorjning
och se till att de anstdlldas kompetens &r avpassad till verksamheten. Det &r
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ocksa viktigt att den anstéllde har goda utvecklingsmojligheter inom sitt

omrade. Kompetensutvecklingen ska vara en del av verksamheten.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen foreslar att myndighetens arbetsgivarpolitik regleras i den
nya instruktionen (23 §) under en ny rubrik. Harigenom ska riksdagsforvalt-
ningen se till att de anstillda dr vél fortrogna med myndighetens uppdrag.
Riksdagsforvaltningen ska vidare skapa goda arbetsforhdllanden och ta till
vara och utveckla de anstélldas kompetens och erfarenhet samt beakta de krav
som stills pd verksamheten nér det géller jimstélldheten mellan kvinnor och
mién samt mangfald i arbetslivet. I mangfaldsbegreppet inbegrips betydligt
mer 4n bara etnisk mangfald, vilket &r det begrepp som anvénds i den nuva-
rande instruktionen. Det mangfaldsarbete som bedrivs inom riksdagsforvalt-
ningen utgar fran de mojligheter som finns i en miljé dér ménniskors likheter
och olikheter betrdffande alder, kon, etnisk bakgrund, konsidentitet, sexuell
laggning, trosuppfattning eller funktionsnedsittning blandas och tas till vara
for att skapa ett gott arbetsklimat. Detta bor enligt riksdagsstyrelsens mening
aterspeglas i myndighetens instruktion.

Nér det giller jimstdlldhetsarbete kan konstateras att riksdagsdirektdren
faststéllde en jamstalldhetsplan for 2009 som utarbetats i enlighet med jam-
stdlldhetslagen (1991:433) och enligt tidigare JAimO:s riktlinjer. Planen har
utarbetats av en partsgemensam grupp bestdende av bl.a. representanter for de
fackliga arbetstagarorganisationerna. Fran 2010 och tre &r framat ska riks-
dagsforvaltningen gora en jamstélldhets- och mangfaldsplan som éarligen
kommer att f6ljas upp. Arbetet berdknas vara klart varen 2011.

I den nu géllande instruktionen finns bestimmelserna under rubriken Riks-
dagsdirektorens ansvar och uppgifter medan bestimmelsen enligt forslaget far
en egen rubrik. Det &r riksdagsdirektéren som dven framdver ska svara for
riksdagsforvaltningens arbetsgivarpolitik, och han eller hon dven ska fore-
trada riksdagsforvaltningen som arbetsgivare (22 § enligt forslaget).
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5.6 Krav pa svenskt medborgarskap

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet
Bestdimmelsen i1 den nuvarande instruktionen &ndras si att den endast re-
glerar anstéllningar vid riksdagsforvaltningen.

Utredarens forslag dverensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.
Remissinstanserna

Regeringskansliet pekar pa att utredaren inte har beaktat forslagen i redogo-
relsen for reglerna kring krav pa svenskt medborgarskap i propositionen En
reformerad grundlag (prop. 2009/10:80).

JO har inga synpunkter pa forslaget. Riksrevisionen har inte nigra invénd-
ningar mot utredningens forslag. ESV har inte nagra synpunkter pa utred-
ningen. Riksbanken avstar frén att yttra sig.

Gdllande ordning

Enligt 12 kap. 6 § regeringsformen (RF) ska riksdagens ombudsmén och
riksrevisorerna vara svenska medborgare. 1 6vrigt far krav pa svenskt med-
borgarskap for vissa anstillningar eller uppdrag for bl.a. staten uppstillas i lag
eller enligt forutséttningar i lag. Den som innehar uppdrag som tillsatts genom
val av riksdagen maste vara svensk medborgare (7 kap. 11 RO). Nér det gil-
ler funktionérer i 6vrigt hos myndigheter som lyder under riksdagen ska even-
tuella krav pd medborgarskap framga av lag. Vidare ska kanslichefer for
utskotten och EU-ndmnden vara svenska medborgare (9 kap. 2 § RO).

Med stod av 12 kap. 6 § RF (fore grundlagsreformen 11 kap. 9 § RF) upp-
stélls det krav pa svenskt medborgarskap for statliga anstéllningar, framst i
lagen (1994:260) om offentlig anstillning. Enligt 5 § i denna lag far bara
svenska medborgare ha anstillning som aklagare eller polis eller ha en militér
anstéllning. I 6 § ges regeringen befogenhet att foreskriva, eller for sarskilda
fall besluta, att vissa kategorier av anstéllningar ska forbehallas svenska med-
borgare. Det géller i fraga om

— anstéllning inom Regeringskansliet eller utrikesforvaltningen

— statlig anstdllning som kan vara forenad med myndighetsutdvning
eller handldggning av frdgor som rér forhéllandet till andra stater eller
till mellanfolkliga organisationer samt

—  statlig anstdllning som kan medfora kdnnedom om férhéllanden som
ar av betydelse for landets sékerhet eller for andra viktiga, allmidnna
eller enskilda ekonomiska intressen.

De befogenheter som regeringen har enligt de bada senare punkterna utdvas i
frdga om arbetstagare hos riksdagen eller dess myndigheter av riksdagen eller
den myndighet som riksdagen bestdmmer.
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Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Enligt den nuvarande instruktionens 4 § fér riksdagsforvaltningen, utom nér
det giller Riksbanken och Riksrevisionen, foreskriva eller for sdrskilt fall
besluta att endast den som &r svensk medborgare fir ha anstéllning vid riks-
dagen eller dess myndigheter. Det ar riksdagsstyrelsen som beslutar om fra-
gor som avses 1 bestimmelsen.

Av sdkerhetsskyddslagen (1996:627) foljer att en sdkerhetsklassad anstall-
ning vid bl.a. staten endast far innehas av den som é&r svensk medborgare (2
och 29 §§).

110 § lagen (2006:128) om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndig-
heter hénvisas till den nuvarande instruktionen for riksdagsforvaltningen som
sdger att riksdagsforvaltningen far meddela foreskrifter inom sitt verksam-
hetsomrade. Ovriga myndigheter som omfattas av lagen #r Riksbanken, Riks-
dagens ombudsmin, Riksrevisionen, Ndmnden for 16n till riksrevisorerna,
Partibidragsndmnden, Riksdagens ansvarsndmnd, Riksdagens arvodesndmnd,
Riksdagens Overklagandendmnd, Statsrddsarvodesndmnden och Valprov-
ningsndmnden. Enligt 10 § andra stycket fir dessa meddela de nidrmare fore-
skrifter inom sitt verksamhetsomrade som behovs for tillimpningen av lagen
(2006:128) om sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter och for
tillimpningen av sidkerhetsskyddslagens (1996:627) bestimmelser om sdker-
hetsprovning.

Det synes séledes i dag finnas motstridiga bestimmelser i riksdagsforvalt-
ningens instruktion (4 § och 15 § 10) och 10 § lagen (2006:128) om séker-
hetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Eftersom det hér inte bara hand-
lar om riksdagsforvaltningens rétt att utfarda foreskrifter for sin egen verk-
samhet utan dven for riksdagens myndigheter utom Riksrevisionen och Riks-
banken, dr det angeldget att eventuella oklarheter réttas till.

Niér det géller riksdagsforvaltningens egen anstéllda personal i dvrigt upp-
stills numera krav pa svenskt medborgarskap enbart ndr det dr tal om en
sakerhetsklassad anstéllning. Inte minst medlemskapet i EU och den s.k.
likabehandlingsprincipen talar for att man inte bor stdlla krav pd svenskt
medborgarskap i onddan.

Riksdagsstyrelsen foreslar att bestimmelsen i den nuvarande instruktionen
dndras sa att den i den nya instruktionen (7 § 4) enbart reglerar anstéllningar
vid riksdagsforvaltningen. I paragrafen foreslas séledes att riksdagsforvalt-
ningen far foreskriva att endast den som &r svensk medborgare far ha viss
anstéllning vid riksdagsforvaltningen. Utredaren finner inte heller nagon
anledning att ha kvar mojligheten for riksdagsstyrelsen att i sdrskilda fall
besluta att endast den som ar svensk medborgare far ha anstéllning vid myn-
digheten. Négra sddana sdrskilda beslut fattade av riksdagsstyrelsen har inte
gétt att finna, vilket talar for att det inte finns négot behov av bestimmelsen.
Om riksdagsforvaltningen skulle finna anledning att stélla krav pa svenskt
medborgarskap, forutom i de fall dessa faller in under regeringsformens be-
stimmelser eller ror en anstdllning som ar sékerhetsklassad, bor detta regleras
i en foreskrift som &r beslutad av riksdagsstyrelsen.
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110 § lagen (2006:128) om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndig-
heter ges Ovriga myndigheter under riksdagen egen foreskriftsritt nér det
géller tillampningen av lagen (2006:128) om sékerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter och sédkerhetsskyddslagens (1996:627) bestimmelser om
sikerhetsprovning. Att det hos ndgon av dessa myndigheter skulle finnas
anledning att besluta om krav pd svenskt medborgarskap utan att dessa an-
stallningar skulle vara sikerhetsklassade torde med storsta sannolikhet inte
finnas. Myndighetscheferna pd myndigheterna liksom ledamoéter i styrelser
m.m. faller in under bestimmelserna i regeringsformen och riksdagsordning-

en.
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5.7 Personalansvarsnamnd

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet
Att riksdagsdirektoren dr ordforande i personalansvarsndmnden tas bort
fran instruktionen for att i stillet regleras i en ny arbetsordning. Reglering-
en blir i vrigt i huvudsak oforéndrad.

Utredarens forslag 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.
Remissinstanserna

Regeringskansliet anser att forslagen i utredningen &r vdl genomarbetade. JO
har inga synpunkter pd forslaget. Riksrevisionen har inte ndgra invindningar
mot utredningens forslag. ESV har inte nigra synpunkter pd utredningen.
Riksbanken avstar fran att yttra sig.

Gillande ordning

En personalansvarsndmnd ska prova fragor om skiljande fran anstdllning pa
grund av personliga forhallanden, om disciplinansvar, atalsanmélan och av-
stingning. Av en myndighets instruktion ska framgé om det vid myndigheten
ska finnas en personalansvarsndmnd. Myndighetens chef ska vara ordférande
i ndmnden.

Personalansvarsndmnden hos riksdagsforvaltningen bestar av riksdagsdi-
rektoren som ordforande, personalforetrddarna, personalchefen och chefsju-
risten samt de ytterligare ledamdter som riksdagsdirektoren bestimmer (23 §).

Nérmare bestimmelser om ndmnden finns i riksdagsforvaltningens arbets-
ordning. P4 begiran avger personalansvarsndmnden yttrande till domstol i
fragor som avses 1 29 kap. 5 § 5 brottsbalken. Riksdagsdirektoren faststdller
tid och plats for personalansvarsnimndens sammantrdden. Kallelse, dagord-
ning och material till anmélda drenden ska normalt skickas till ledamé&terna
senast en vecka fore sammantradet. Vid sammantrdde med personalansvars-
ndmnden ska det foras protokoll, av vilket ska framga drendenas huvudsak-
liga innehall och de beslut som fattats (12—14 §3).

De drenden som ndmnden ska behandla avgors efter foredragning. Fore-
dragande &r personalchefen eller den tjdnsteman som riksdagsdirektdren
bestammer (15 §).

Vid omrdstning tillimpas bestdmmelserna i 29 kap. rittegdngsbalken om
omrdstning i brottmal. Avvikande mening ska antecknas i protokollet. I fraga
om jav géller forvaltningslagens bestimmelser.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen foreslar att det i den nya instruktionen (25 §) inférs en
bestdimmelse i vilken, liksom i den nuvarande instruktionen, regleras att fra-
gor om skiljande fran anstillning pa grund av personliga férhéllanden utom
vid provanstillning, disciplinansvar, dtalsanmélan och avstingning ska prévas
av riksdagsforvaltningens personalansvarsnimnd.
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I den nuvarande instruktionens 24 § finns en bestimmelse om att personal-
ansvarsndmnden dr beslutsfor nir ordféranden och minst hélften av de andra
ledaméterna dr ndrvarande. Denna bestimmelse dverfors till 26 § i forslaget
till ny instruktion.
Innehallsméssigt motsvarar detta vad som géller enligt myndighetsforord-
ningen for myndigheter under regeringen.
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5.8 Arendenas handliggning

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet

Forslaget dr 1 linje med myndighetsforordningens bestimmelser. Det fore-
slas dock att ett protokoll ska foras nér det forekommer en skiljaktig me-
ning eller nér det behdvs av ndgon annan orsak samt att skiljaktiga me-
ningar alltid ska anges nér en underréttelse lamnas om innehéllet i ett be-
slut.

Utredarens forslag 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.
Remissinstanserna

Regeringskansliet anser att forslagen i utredningen &r vél genomarbetade. JO
har inga synpunkter pa forslaget. Riksrevisionen har inte négra invédndningar
mot utredningens forslag. ESV har inte ndgra synpunkter pa utredningen.
Riksbanken avstar fran att yttra sig.

Gillande ordning

Féredragning

En myndighets drenden avgors efter foredragning. Att drendena avgors forst
efter foredragning &r i forsta hand en frdga om rittssidkerhet. Att det ar at-
minstone tva personer som gatt igenom varje drende begrinsar riskerna for
felaktigheter. Foredragningen bidrar ocksa till en god kvalitet i handlaggning-
en av drendet.

En foredragning ska i forsta hand ske genom en muntlig framstéllning av
drendet av den som &r foredragande. Det finns dock drenden dér den ordning-
en av praktiska skél inte dr ldmplig eller kanske inte ens mojlig att upprétt-
halla. Det gar da att handldgga drendet genom att det bereds av en foredra-
gande som upprittar en handldggningspromemoria eller motsvarande som gas
igenom av en eller flera beslutsfattare som dérefter fattar beslut i drendet.

Myndighetens beslut

Varje beslut en myndighet fattar ska dokumenteras. Dokumentationen ska
goras for att det i efterhand ska gé att kontrollera beslutets innebérd och ar
ocksa en forutsdttning for att det ska gé att fa insyn i och kontrollera myndig-
hetens verksamhet. Dokumentation av ett besluts innehall och vem som fattat
beslutet mojliggdr ocksa ansvarsutkridvande for t.ex. tjanstefel. Handlingsbe-
greppet har samma innebord som i tryckfrihetsforordningen (TF). I
2 kap. 3 § TF sidgs att med ordet handling avses framstéllning i skrift eller bild
samt upptagning som kan lésas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast
med tekniskt hjdlpmedel. Begreppet innefattar alltsa sdvil pappershandlingar
som elektroniska handlingar, och det finns inte nagra hinder mot att doku-
mentera beslut elektroniskt. Géllande arkivbestimmelser ska dock alltid f61-
jas.
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Mpyndighetsforordningen

Av 21-22 §§ framgar att drendena ska avgoras efter foredragning. 1 arbets-
ordningen eller i sérskilda beslut fir myndigheten bestimma att &renden som
avgors av ndgon annan person dn myndighetens chef inte behdver foredras.

Myndighetschefen far utan foredragning fatta beslut som inte kan skjutas
upp till dess att drendet hunnit foredras. For varje beslut i ett drende ska det
upprittas en handling som visar dagen for beslutet, beslutets innehall, vem
som har fattat beslutet, vem som har varit foredragande och vem som har varit
med vid den slutliga handldaggningen utan att delta i avgdrandet.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsforvaltningens drenden avgdrs i likhet med andra myndigheters
drenden efter foredragning. I den nuvarande instruktionen finns bestimmel-
serna om drendenas handlaggning i 25-30 §§. De regleringar som i dag finns i
instruktionen, och som i allt vésentligt fors dver till forslaget till ny instrukt-
ion nér det giller féredragning och innehéllet i myndighetens beslut, verens-
stimmer med myndighetsférordningens bestimmelser. Dock skiljer sig nuva-
rande och foreslagen instruktion frdn myndighetsforordningen i tva avseen-
den. Protokoll ska foras nér det forekommer skiljaktiga meningar eller nir det
behovs protokoll av nagon annan orsak. Dessutom ska en skiljaktig mening
alltid anges nér en underrittelse 1dmnas om innehallet i ett beslut fattat av
riksdagsforvaltningen.
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5.9  Behorighet att fora statens talan

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet
Endast redaktionella dndringar foreslas.

Utredarens forslag 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.
Remissinstanserna

Regeringskansliet anser att forslagen i utredningen &r vdl genomarbetade. JO
har inga synpunkter pd forslaget. Riksrevisionen har inte ndgra invindningar
mot utredningens forslag. ESV har inte nigra synpunkter pd utredningen.
Riksbanken avstér frén att yttra sig.

Gdllande ordning

Varje myndighet far inom sitt verksamhetsomrade ingé de avtal som behdvs
for att verksamheten ska kunna fullgéras. Myndigheten fér sjalv 16sa tvister
genom tilldggs- och éndringsavtal och dven inga forlikningar om nagot annat
inte dr foreskrivet. For att fa fora statens talan vid domstol krdvs det dock ett
uttryckligt bemyndigande.

For myndigheter under regeringen géller enligt 27 § myndighetsforord-
ningen att myndigheten foretrdder staten vid domstol inom sitt verksamhets-
omréade. I forordningen (1995:1301) om handléggning av skadestdndsansprak
mot staten och i forordningen (1976:1021) om statliga kollektivavtal, m.m.
finns sdrskilda bestimmelser om vem som for statens talan. For vissa typer av
tvister dr séledes processbehorigheten sérskilt reglerad.

For det fall en myndighet kénner osékerhet om hur den ska agera i en upp-
kommande tvist ska det finnas mojlighet att vinda sig till en annan myndighet
med sérskild juridisk kompetens for att i forsta hand fa rdd men vid behov
dven bitrdde eller annat konkret stod.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

I likhet med vad som géller i dag och for samtliga forvaltningsmyndigheter
under regeringen ges riksdagsforvaltningen behorighet att inom sitt verksam-
hetsomrade sjdlv fora statens talan vid domstol (processbehorighet).

Den nuvarande regleringen av processbehdrigheten finns i instruktionens
6 §. Dar foreskrivs att riksdagsforvaltningen inom sitt verksamhetsomrade
foretrider staten vid domstol. Riksdagsforvaltningen far uppdra at en annan
myndighet eller 4t ett ombud att fora riksdagsforvaltningens talan.

Enbart redaktionella dndringar foreslds i den nya instruktionen jAmfort
med formuleringen i den nuvarande bestammelsen.
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5.10 Overklagande

Riksdagsstyrelsens forslag
Bestimmelsen 1 den nuvarande instruktionen overfors ofordndrad till den
nya.

Utredarens forslag dverensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.
Remissinstanserna

Regeringskansliet anser att forslagen i utredningen &r vél genomarbetade. JO
har inga synpunkter pd forslaget. Riksrevisionen har inte ngra invindningar
mot utredningens forslag. ESV har inte nigra synpunkter pd utredningen.
Riksbanken avstar frin att yttra sig.

Gdllande ordning

I forslaget 1999/2000:TK2 anforde Riksdagskommittén att handldggningen
av drenden &r riksdagens centrala uppgift. Ett drende 4r en sakfréaga till vilken
riksdagen som statsorgan ska eller kan ta stillning. Vilka dessa sakfrégor &r
bestdms av reglerna om riksdagens behorighet och uppgifter, t.ex. i friga om
lagstiftning, budgetreglering, regeringsbildning och parlamentarisk kontroll.
Riksdagens beslut i ett drende kan inte dverklagas.

Under behandlingen av drenden kan det ocksd uppkomma procedurfrdgor
av olika slag som riksdagen maste besluta om. Det kan t.ex. gélla frigor om
vilket utskott ett forslag ska hédnvisas till. Inte heller sddana och liknande
beslut av tillimpningskaraktéir nér det géller riksdagsarbetet kan genom &ver-
klagande bli foremal for ordinér domstolsprévning.

Niér det ddremot géller beslut av myndigheter som lyder under riksdagen
finns en rétt att 6verklaga enligt 1 § lagen (1989:186) om &verklagande av
administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.
Arenden enligt denna lag avgérs till stor del av riksdagens &verklagande-
namnd. Overklagandendmnden bestir av en ordférande, som ska vara eller ha
varit ordinarie domare och som inte far vara ledamot av riksdagen, och fyra
andra ledamoéter som ér valda inom riksdagen.

Mojligheterna att dverklaga beslut av riksdagsforvaltningen hanger sam-
man med var grdnsen gar mellan beslut av riksdagen respektive beslut fattade
av riksdagsforvaltningen. I Riksdagskommitténs betinkande frdn 1999 ges
foljande exempel for att belysa fragan. Om t.ex. ett utskott begért in en hand-
ling med stod av riksdagsordningen eller fétt sig en handling tillsénd som ror
ett drende under beredning, torde handlingen finnas hos utskottet (riksdagen)
och inte hos riksdagsforvaltningen. I ett sadant fall &r det utskottet som ska
prova fragan om utlimnande av handlingen. Utskottets beslut kan inte dver-
klagas. Ror handlingen ddremot exempelvis ett personaldrende — men finns i
ett utskottskansli — &r det riksdagsforvaltningen som ansvarar for handlingen,
och ett beslut av denna att inte ldmna ut handlingen ska alltsd kunna 6verkla-
gas. I bada fallen dr det utskottskansliet som fysiskt hanterar handlingen.
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Avgorande for mojligheterna att t.ex. dverklaga ett beslut att inte ldmna ut
en handling ar séledes vilket organ som enligt gdllande lagstiftning och regel-
verk — RO, instruktion och arbetsordning for riksdagsforvaltningen — ska
besluta i fragan.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Nuvarande bestdmmelse i instruktionen om mojligheten att dverklaga ater-
finns i 31 §. Paragrafen hénvisar till att bestimmelser om Overklagande av
beslut som har fattats av riksdagsforvaltningen finns i lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksda-
gens myndigheter.

Riksdagsstyrelsens forslag ar att denna bestimmelse oforandrad fors dver
till den nya instruktionen (30 §).
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5.11 Ikrafttradande

Riksdagsstyrelsens forslag
Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 juli 2011.

Utredarens forslag dverensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.
Remissinstanserna

Regeringskansliet anser att forslagen i utredningen &r vél genomarbetade. JO
har inga synpunkter pd forslaget. Riksrevisionen har inte ndgra invindningar
mot utredningens forslag. ESV har inte nigra synpunkter pd utredningen.
Riksbanken avstar frin att yttra sig.

Riksdagsstyrelsens stdillningstagande

Riksdagsstyrelsen foreslar i detta drende en ny lag med instruktion for Riks-
dagsforvaltningen som ersitter lagen (2000:419) med instruktion for riksdags-
forvaltningen. Tillrdcklig tid bor ldmnas for att myndigheten ska ha mojlighet
att meddela de foreskrifter och tjansteforeskrifter som krévs for att genomfora
foljdéndringar och omhéanderta den reglering som ska utgéd ur lagen och som
heller inte fortséttningsvis kommer att regleras i arbetsordningen.

Lagéandringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2011.

Det beddms inte finnas nagot behov av dvergéngsregler.
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5.12  Ovriga forfattningsindringar

Forutom forslag till en ny lag med instruktion for Riksdagsforvaltningen ger
riksdagsstyrelsen forslag till ytterligare sex dndringar i den befintliga lagstift-
ningen.

I lagen (1989:186) om &verklagande av administrativa beslut av riksdags-
forvaltningen och riksdagens myndigheter finns bestimmelser om vilka beslut
om anstillning, i lagen fortfarande bendmnda tjanstetillsdttningar, som inte
far 6verklagas.

Kretsen av beslut som inte ska kunna dverklagas bor enligt forarbetena till
lagen hallas sndv (fors. 1988/89:23 s. 14). Avgoérande bor vara graden av
fortroende som ar forknippat med anstillningen. I den nuvarande lydelsen av
3 § ingér, nér det giller anstdllningar hos riksdagsforvaltningen, bitrddande
riksdagsdirektor och chef for kammarkansliet, chef f6r administrativa avdel-
ningen, bitridande kammarsekreterare, chef for utskottskansli, chef for EU-
ndmndens kansli och chef for riksdagens internationella kansli.

Beteckningen kammarsekreterare har upphort, och kammarsekreterare ar i
stdllet den funktion som fullgdrs av de personer som bitrdder talmannen i
kammaren. Saledes ska dven beteckningen bitrddande kammarsekreterare
utgd ur upprikningen i 3 § lagen om 6verklagande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

I upprékningen foreslas att beteckningen avdelningschef infors for att 6ka
mojligheten till en flexibel organisation. Bestimmelsen kommer dérmed att
spegla reglerna om de anstidllningar som styrelsen beslutar om.

Slutligen foreslas att begreppet anstdillning hos riksdagen byts till anstill-
ning hos riksdagsforvaltningen.

I detta sammanhang foreslas dven att begreppen tjdnst och tjdnstetillsdtt-
ningar i lagen éndras. I samband med att den nya lagen om offentlig anstill-
ning (LOA) triadde i kraft 1994 togs uttrycket tjanst bort och ersattes i princip
av anstéllning (prop. 1993/94:65, bet. 1993/94:AU16). Likasa dr begreppet
numera utmonstrat ur regeringsformen i och med grundlagsdndringarna som
antogs hosten 2010 (prop. 2009/10:80-81, bet. 2009/10:KU19, bet.
2010/11:KU4).

Forslagen till dndringar i lagen (2006:128) om sdkerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter och i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter dr enbart foljdéandringar i vilka hanvisning till paragra-
fer i den nya instruktionen dndrats.

Den nuvarande 5 § i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen
innehéller dven den en hénvisning till riksdagsforvaltningens instruktion
vilken foreslas bli dndrad. I paragrafen foreslds dven en dndring som inte i sak
dndrar ndgot men som tydliggdr att det dr riksdagsstyrelsen som beslutar om
foreskrifter.

Riksdagsstyrelsen foreslar dven en dndring i 2 § lagen (1989:185) om ar-
voden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ. And-
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ringen dr foranledd av att radet for ledamotsnira fragor bytt namn till leda-
motsradet.
Slutligen foreslas en dndring i lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslu-
tande organ i fragor om disciplinansvar m.m. betriffande arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter. Riksdagsstyrelsen foreslar att namnet riks-
dagens forvaltningsstyrelse byts ut mot riksdagsstyrelsen.
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6 Kostnadskonsekvenser

Andringsforslagen medfor inga nya &taganden for riksdagsforvaltningen och
innebédr darfor inga kostnadsokningar. Riksdagsstyrelsen gor bedomningen att
det inte blir ndgra ekonomiska effekter av forslagen.
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7 Forfattningskommentar

7.1  Forslag till lag med instruktion for
Riksdagsforvaltningen

Uppgifter

1§
Bestaimmelserna om Riksdagsforvaltningens uppgifter behandlas i avsnitt 5.1.

Inledningsvis foreslas ett tydliggorande av att Riksdagsforvaltningen ar
en myndighet under riksdagen med uppgift att stodja riksdagen. Pa detta
sétt klargors att Riksdagsforvaltningen dr en av riksdagens underlydande
myndigheter och ddrmed skild fran riksdagen i dess egenskap av beslutsfat-
tare.

I paragrafen gors klart att Riksdagsforvaltningen ska svara for stod dven
till talmannen och partikanslierna i riksdagen. Detta dr nytt jimfort med den
nuvarande instruktionen.

De byggnader och samlingar av bl.a. konst som riksdagen och Riksdags-
forvaltningen disponerar &r att anse som en del av det nationella kulturarvet,
och uppgiften att varda och bevara dessa dr en av myndighetens uppgifter.
Detta 4r en bestdmmelse som tidigare inte funnits i myndighetens instruktion.

2§
Bestammelsen behandlas i avsnitt 5.1.

Bestdmmelserna i denna paragraf géller enbart om inte nagot annat &r sér-
skilt foreskrivet.

Har finns bestdmmelser om vissa uppgifter som Riksdagsforvaltningen
har. I punkt 1 anges att Riksdagsforvaltningen ska uppritta forslag till anslag
pa statens budget for riksdagen och Riksdagsforvaltningen. Harmed avses
endast de anslag som genom beslut av riksdagen disponeras av Riksdagsfor-
valtningen. Riksdagsforvaltningen upprittar inte ldngre sasom tidigare var
fallet forslag till anslag for Riksdagens ombudsmén.

Andra punkten reglerar att Riksdagsforvaltningen far utfarda anvisningar
for utarbetandet av forslag till anslag pa statens budget for riksdagens myn-
digheter utom Riksbanken.

I punkt 3 finns i dag begreppet upprdtta en sammanstdillning, vilket fore-
slds bli édndrat till upprdtta anslagsdirektiv. Bendmningen anslagsdirektiv
anvinds sedan ldnge internt inom Riksdagsforvaltningen och forekommer
dveni Riksdagsforvaltningens tillimpningsforeskrifter till REA-lagen (2 kap.
8 § foreskriften (RFS 2006:10) om tillimpning av lagen (2006:999) med
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ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riks-
dagens ombudsmén och Riksrevisionen).

Punkt 4 handlar om att Riksdagsforvaltningen far handldgga fragor om
ekonomiska formdner till riksdagsledamoter och deras efterlevande och till
Sveriges ledamdter av Europaparlamentet och deras efterlevande enligt lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter respektive den
upphédvda lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av Euro-
paparlamentet. Uppgiften kommer att kvarstd, vilket bér komma till uttryck i
lagtexten.

I punkt 5 &r begreppet arbetstagare hos riksdagen borttaget.

Riksdagsforvaltningen bestimmer vissa arvoden till ledaméter och sekrete-
rare i olika ndmnder som lyder under riksdagen. Det &r ocksd Riksdagsfor-
valtningen som har hand om de rent tekniska utbetalningarna av dessa ersitt-
ningar och har sa haft sedan 1967. Namndernas ledaméter ingér inte i begrep-
pet arbetstagare varfor paragrafens utformning dndrats. Formuleringen av
bestdimmelsen dr vidare dndrad da det i den nuvarande lydelsen inte tydligt
framgar for vilka myndigheter och organ uppgiften ska utforas.

3§
Séakerhet och krisberedskap behandlas under avsnitt 5.1.

Innehallet i denna paragraf dterfinns dven i den géllande instruktionen men
da uppdelat pa tva paragrafer (1 § 5 och 18 § 4).

48

I den foreslagna lydelsen av denna bestimmelse tonas tillhandahallandet av
varor och tjanster ned, dd omfattningen av denna verksamhet &r mycket liten.
I nuvarande bestimmelse (9 §) sdgs att Riksdagsforvaltningen dven far utfora
uppdrag. Detta ér borttaget da den sortens verksamhet faller in under begrep-
pet tillhandahdllande av varor och tjinster. Se vidare avsnitt 5.1.

5§

Denna bestimmelse ger Riksdagsforvaltningen rétt att bistd andra ldnder i
bl.a. deras arbete med demokratiutveckling. Paragrafen har utan dndring forts
over fran den nu géllande instruktionen (10 §). Se vidare avsnitt 5.1.

6§

Bestammelsen behandlas 1 avsnitt 5.1.

1 forsta meningen slas det fast att Riksdagsforvaltningen har en uttrycklig
ritt att 6verlamna handldggningen av vissa fragor till en annan myndighet. Av
hénvisningen till 2 § 4 framgar att det endast 4r om handldggningen av sadana
drenden som den andra myndigheten kan ges behorighet att hantera. Fore-
skriftsréitten kan alltsé inte 6verlatas.

Flera av de regler som den andra myndigheten har att tillimpa &r utfor-
made sé att det inte direkt framgér vem som ska svara for handldggningen.



FORFATTNINGSKOMMENTAR Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pid dokumentegen-
skap.3
Sjdlvfallet kan den andra myndigheten fatta sddana beslut. For de fall dér det
uttryckligen anges att det dr Riksdagsforvaltningen som ska handla pa ett
visst sétt har det i andra meningen angetts att vad som i sadana fall géller for
Riksdagsforvaltningen i stillet ska gélla den andra myndigheten.
Anledningen till hdnvisningen till en upphédvd lag &r att lagen (1996:304)
om arvode m.m. till Sveriges ledamoter av Europaparlamentet upphdrde att
gilla vid utgdngen av 2009. Den upphévda lagen ska dock fortfarande tillim-
pas pé egenpension och efterlevandepension som tjénats in fore lagens uppho-
rande. Detta géller dock inte for den som fullgor tid i riksdagen efter nimnda
tidpunkt. Den upphévda lagen ska édven tilldimpas pa inkomstgaranti och efter-
levandeskydd som hénfor sig till tid som fullgjorts i Europaparlamentet och
riksdagen fore lagens upphorande.

78§
Riksdagsforvaltningens rétt att meddela foreskrifter behandlas i avsnitt 5.1
och 5.3.2.

I paragrafen finns samlat de bemyndiganden som tidigare reglerats i 2 §
punkterna 2 och 7, 4 § och 5 §. Borttaget dr dock bemyndigandet att meddela
foreskrifter for utarbetandet av forslag till anslag pa statens budget for riksda-
gen och dess myndigheter utom Riksbanken. Nagra séddana foreskrifter med-
delas inte. I stéllet dterfinns en bestimmelse 1 2 § 2 av vilken framgér att
Riksdagsforvaltningen far utfirda anvisningar for detta.

Formuleringen i punkten tydliggor att Riksdagsforvaltningens foreskrifter
alltid meddelas av riksdagsstyrelsen.

Bestdmmelsen om krav pa svenskt medborgarskap behandlas i avsnitt 5.6.
Foreskriftsritten om krav pa svenskt medborgarskap som finns i den nu gél-
lande instruktionen gentemot riksdagens myndigheter &r borttagen liksom den
mojlighet for riksdagsstyrelsen att i sérskilda fall besluta att endast den som é&r
svensk medborgare far ha anstéllning vid riksdagen eller dess myndigheter.

Myndighetens ledning

8§

Bestdmmelsen om Riksdagsforvaltningens ledning behandlas i avsnitt 5.2.
Till skillnad frén nuvarande instruktions 11 § foreskrivs att Riksdagsfor-

valtningen leds av en styrelse. Skélet ar att innebdrden av begreppet ledning

ska motsvara samma begrepp i myndighetsforordningen. Bestimmelser om

val av ledamoter och om ordforande finns i riksdagsordningen.
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Styrelsens ansvar

9§
Formuleringen overensstimmer med 15 § forsta stycket i den nuvarande
instruktionen. Se vidare avsnitt 5.3.

10 §
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.3 och reglerar vad styrelsen har att be-
sluta om.

I forhéllande till nuvarande bestimmelser om styrelsens uppgifter har ly-
delsen dndrats i flera delar. I punkt 1 har ett tilligg gjorts i vilket det regleras
att dven redogorelser beslutas av styrelsen. I punkt 2 sdgs att styrelsen beslu-
tar &ven om forslag till budget for Riksdagsforvaltningen. Den nu géillande 15
§ 2 om beslut om malen for forvaltningens verksamhet utgar da detta maste
anses inga i den foreslagna 1 §. Begreppet forvaltningen ar utbytt.

Ett tilligg har gjorts enligt vilket styrelsen ska besluta om Riksdagsfor-
valtningens verksamhetsplan.

Bestdimmelsen i punkt 7 om vilka anstéllningar som ska beslutas av riks-
dagsstyrelsen dverensstimmer med den krets vars beslut om tjénstetillséttning
inte far overklagas enligt 3 § lagen (1989:186) om dverklagande av administ-
rativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter. Styrelsen
beslutar alltsd om férre anstédllningar enligt forslaget jamfort med den gél-
lande ordningen.

Punkt 11 i den géllande bestimmelsen tas bort eftersom den &r felaktig.

11§

Denna lydelse 6verensstimmer med 8 § i den nuvarande instruktionen med
tydliggorandet att det géller styrelsens ansvar for internrevision. Paragrafen ar
en informationsbestimmelse om att det finns bestimmelser om internrevision
i lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser for Riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombudsmédn och Riksrevisionen. Se vidare avsnitt
5.3.

Styrelsens arbetsformer

12 §

Bestdmmelserna innehaller en upplysning om att regler om riksdagsstyrelsens
sammansattning finns i riksdagsordningen. Se vidare avsnitt 5.3.

13§

Bestdmmelsen reglerar styrelsens beslutsforhet. Formuleringen innebér inte
nagon fordndring i sak gentemot tidigare utan innehéller enbart en spraklig
justering. Se vidare avsnitt 5.3.
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Ledamotsradet

14§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.3.5.

Skillnaden mot nuvarande bestimmelse &r att orden som tillsammans med
riksdagsdirektoren tas bort. Bendmningen ledamotsrddet foresléas bli infort i
lagtexten eftersom organet har bytt namn.

15§

Bestammelsen behandlas i avsnitt 5.3.5 och innebér att ledamotsradets radgi-
vande funktion tydliggérs. Av bestdmmelsen framgar dven att om tva eller
flera av ledamoterna i radet dr emot riksdagsdirektorens forslag till avgorande
sa ska drendet hinskjutas till styrelsen.

Namnet rdd for ledamotsndra fragor byts mot namnet ledamotsradet.

Delegering

16 §

Bestdmmelsen innebdr att drenden som enligt 10 och 25 §§ inte ska avgoras
av riksdagsstyrelsen eller personalansvarsndmnden delegeras till riksdagsdi-
rektoren for avgorande eller, om inte riksdagsstyrelsen bestdmt nagot annat,
till den riksdagsdirektdren bestimmer. Se vidare avsnitt 5.3.

17§

Bestdmmelsens forsta stycke behandlas i avsnitt 5.3.2 under rubriken Anstall-
ningsbeslut och i 5.3.4 . Det andra stycket behandlas i avsnitt 5.1 under rubri-
ken Raétten att meddela foreskrifter och 1 5.3.4.

Riksdagsdirektorens rétt att i vissa fall besluta om foreskrifter dr borttagen
eftersom foreskrifter enligt forslaget endast ska kunna beslutas av riksdags-
styrelsen.

Bestdmmelsens innehall fanns tidigare i 17 §. En korrigering av en felaktig
hénvisning &r gjord.

Riksdagsdirektorens ansvar infor styrelsen

18§

Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 5.4 och slér fast att riksdagsdirektoren ar
chef for Riksdagsforvaltningen samt reglerar riksdagsdirektdrens ansvar infor
styrelsen. Orden chef for forvaltningen @r utbytta till Riksdagsforvaltningens
chef.
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19§

Forsta stycket dr likalydande med 12 § andra stycket i den nuvarande instrukt-
ionen. Se vidare avsnitt 5.4.

Riksdagsdirektorens uppgifter

20§

Bestdmmelsen om riksdagsdirektérens uppgifter behandlas i avsnitt 5.4.
Ett fortydligande har gjorts i och med att bestimmelsen reglerar vad riks-
dagsdirektoren ska gora forutom att svara for den 16pande verksamheten.

21§

Bestimmelsen om myndighetens organisation behandlas i avsnitt 5.4.

Beslut om hur myndighetens interna organisation ska vara utformad tas av
riksdagsdirektoren. Riksdagsordningen eller annan forfattning kan dock inne-
béra inskrdnkningar i denna rétt.

22§

Bestammelsen om att riksdagsdirektoren ska svara for Riksdagsforvaltning-
ens arbetsgivarpolitik och foretrida Riksdagsforvaltningen som arbetsgivare
behandlas i avsnitt 5.4.

Riksdagsforvaltningens arbetsgivarpolitik

23§

Bestdmmelsen om Riksdagsforvaltningens arbetsgivarpolitik behandlas i
avsnitt 5.5.

Formuleringen har i vissa delar gjorts om. Eftersom Riksdagsforvaltningen
inte arbetar med mal har detta begrepp bytts mot begreppet uppdrag. Méng-
faldsbegreppet har i en jimforelse med géllande bestimmelse vidgats till att
gélla mer &n bara etniskt ursprung.

Anstillningar och uppdrag

24§

I bestimmelsen upplyses om att riksdagsdirektdren véljs av riksdagen. Be-
stimmelser om detta finns i riksdagsordningen. Annan personal anstélls av
Riksdagsforvaltningen.
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Personalansvarsnamnd

25§

Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 5.7.

Bestdimmelsen innehdller en upprakning av de frigor som hanteras av
Riksdagsforvaltningens personalansvarsndmnd. Motsvarande bestdmmelse
finns i den nuvarande instruktionen.

Det har inforts en hinvisning till att bestimmelser om nimndens samman-
séttning i 6vrigt och om dess verksamhet meddelas i foreskrifter.

26 §

Aven denna bestimmelse som giller personalansvarsnimndens beslutsforhet
behandlas i avsnitt 5.7.

Innehallet i 25 och 26 §§ ar anpassat till att Gverensstimma med myndig-
hetsférordningens regler om personalansvarsndmnden.

Arendenas handléiggning

27§

Bestdmmelsen som handlar om &drendenas handlaggning behandlas i avsnitt
5.8.

Innehallet i paragrafen ar i den nuvarande instruktionen uppdelat i tre pa-
ragrafer (2628 §§) men laggs enligt forslaget samman till en paragraf.

28§

Bestammelsen behandlas i avsnitt 5.8.

De regleringar som finns i den nu géllande instruktionen fors i allt vésent-
ligt Gver till den nya instruktionen nér det giller foredragning och innehéllet i
myndighetens beslut. Bestimmelsen dverensstimmer med myndighetsforord-
ningens bestdmmelser. Dock finns det i instruktionen ett tilligg om att proto-
koll ska foras ndr det forekommer en skiljaktig mening eller nar det behdvs
protokoll av ndgon annan orsak. Vidare foreslas att en skiljaktig mening alltid
ska anges nér underrittelse ldmnas om innehéllet i ett beslut fattat av Riks-
dagsforvaltningen.

Riksdagsforvaltningens ritt att foretrida staten vid domstol

29§
Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 5.9.

Genom regleringen ges Riksdagsforvaltningen, i likhet med vad som géller
myndigheter under regeringen, behorighet att inom sitt verksamhetsomride
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sjdlv fora statens talan vid domstol. Ordet forvaltningen i den nuvarande
lydelsen byts ut mot Riksdagsforvaltningen for att enhetlighet ska uppnas.

Overklagande

30§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.10.

Bestdmmelsen ger en upplysning om att regler om dverklagande av beslut
av Riksdagsforvaltningen finns i lagen (1989:186) om dverklagande av admi-
nistrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter. Be-
stimmelsen &r 1 sin helhet 6verford fran den nu gillande instruktionen.
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7.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1989:186)
om Overklagande av administrativa beslut av
Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

2§
Forslaget till d&ndring i lagen behandlas i avsnitt 5.12.

I bestimmelsen har uttrycket anstéllning hos riksdagen eller dess myndig-
heter bytts ut till anstdllning hos riksdagens myndigheter. Detta dels for att
tydliggora att riksdagen som sadan inte har nagra anstéllda, dels for att jam-
stilla Riksdagsforvaltningen med 6vriga myndigheter som lyder under riks-
dagen.

Begreppet tjdnstetillsdttning har i paragrafen bytts mot anstéillning.

3§

Aven i denna paragraf har begreppet tjinstetillsittning bytts mot anstillning.
Begreppet tjdnster hos riksdagen ar utbytt mot anstéllningar hos Riksdagsfor-
valtningen.

Beteckningen kammarsekreterare har upphort. Kammarsekreterare ar i
stillet den funktion som fullgdrs av de personer som bitrdder talmannen i
kammaren. Beteckningen bitridande kammarsekreterare ska darfor utgd ur
upprikningen i paragrafen.

Upprakningen av anstillningsbeslut som inte gar att overklaga motsvarar
de beslut riksdagsstyrelsen far fatta.

8§

Begreppet tjanstetillsittning dr utbytt mot anstéllning.

7.3 Forslag till dndring 1 lagen (2006:128) om
sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter

10§

Paragrafen innehaller en hinvisning till 7 § den nya lagen med instruktion for
Riksdagsforvaltningen.
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7.4  Forslag till dndring 1 lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

13 kap.

22§

Paragrafen innehdller en hinvisning till 6 § den nya lagen med instruktion for
Riksdagsforvaltningen.

7.5  Forslag till dndring 1 lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen

5§

En hénvisning till den nya instruktionen for Riksdagsforvaltningen gors.

7.6  Forslag till andring i lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

2§
Andringen #r foranledd av att ridet for ledamotsnira fragor har bytt namn till
ledamotsradet.

7.7  Forslag till andring 1 lagen (RFS 1980:4)
(1980:607) om beslutande organ i fragor om
disciplinansvar m.m. betrdffande arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter

3§

Andringen ir redaktionell.
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