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Skrivelsen

I skrivelse 1998/99:17 (Justitiedepartementet) har regeringen berett riksda-
gen tillfille att ta del av regeringens skrivelse om ett nytt offentligt réttsin-
formationssystem.

Motionerna

1998/99:Ju4 av Gunnel Wallin (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om krav pa att informationen
frdn myndigheter, m.m. skall vara enkelt och lattforstéeligt utformad,

1998/99:JusS av Ingemar Vénerlov (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anf6rts om att uppgiften att
handha rattsinformationssystemet bor ldggas pa riksdagen.

Utskottet
Inledning

Med grundldggande réttsinformation forstds huvudsakligen forfattningar,
forarbeten till dessa samt réttspraxis.

I skrivelse 1998/99:17 presenterar regeringen Oversiktligt sin syn pa ett
nytt offentligt rittsinformationssystem.

Till grund for skrivelsen ligger ett omfattande arbete som inleddes genom
att kommissionen for att frimja en bred anvindning av informationsteknik,
IT-kommissionen (dir. 1995:01), &r 1996 i en skrivelse till regeringen 1dm-
nade en rad forslag till atgérder for att fa till stdnd en aktiv spridning av
réttsinformation med hjélp av informationsteknik. Denna skrivelse foregicks
i sin tur av ett mangdrigt arbete inom bl.a. Samarbetsorganet for rattsvasen-
dets informationssystem (SARI).

Med anledning bl.a. av IT-kommissionens skrivelse tillsatte regeringen
under hosten 1996 en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med uppgift att
lamna forslag till ett nytt réittsdatasystem. I arbetsgruppen har det utover
foretriddare for olika departement funnits representanter for Riksdagens for-
valtningskontor och Statskontoret.

Arbetsgruppen, som under arbetets ging samrétt med olika intressenter,
avslutade sitt arbete i februari 1998 genom att presentera sina overvdganden 1



och forslag i departementspromemorian Ett offentligt réttsinformationssy-
stem (Ds 1998:10). Promemorian har remissbehandlats.

Promemorian, remissutfallet och den tinkta inriktningen pa det fortsatta
arbetet har ocksé presenterats for riksdagens IT-rad.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen anser att staten skall svara for en kontinuerlig grundservice pa
rattsinformationens omradde med hjilp av informationsteknik. Denna grund-
service skall rikta sig till bade allmédnheten och den offentliga férvaltningen.
Ansvaret skall omfatta de offentliga réttskillorna och — till skillnad fran vad
som géller i dag — stricka sig fran lagarna och deras forarbeten samt de stat-
liga myndigheternas foreskrifter till domstolarnas och myndigheternas rétts-
praxis. Staten skall ocksa ha ett visst begransat ansvar for att forddla réttsin-
formation.

Staten skall ha ett ansvar for att rattsinformationen finns elektroniskt till-
ginglig pa ett dverskadligt och enhetligt sitt. Staten skall vidare ansvara for
att det finns grundldggande standarder for mérkning, strukturering och sok-
ning av informationen. En viktig utgangspunkt ar att stérre delen av réttsin-
formationen skall tillhandahallas utan avgifter.

Varje offentligt organ som ger ut viss réttsinformation skall ansvara for att
den sprids elektroniskt, att den &r korrekt och att den &r aktuell. Det betyder
att information kommer att finnas i ett stort antal databaser runt om i landet.
Innehallet i systemet skall dock med teknikens hjdlp finnas tillgéngligt for
anvédndarna p4 ett enhetligt och samlat sitt.

All information skall séledes finnas tillgdnglig via en gemensam ingangs-
sida pé Internet. Det skall vara mojligt att gora fritextsokningar och struktu-
rerade sokningar over hela systemet samtidigt. Det skall vidare finnas goda
lankningsmojligheter.

Det nya rittsinformationssystemet kommer att kriva langtgaende samord-
ning mellan de deltagande myndigheterna. Regeringskansliet skall tills vi-
dare vara ansvarigt for samordningen.

Overviiganden

Det stiller sig enligt utskottets mening naturligt att utnyttja informationstek-
niken for att gora réttsinformationen lattillgdnglig for allmdnheten och den
offentliga forvaltningen. Utskottet ser dirfor med tillfredsstéllelse pad den
utveckling av de nuvarande datasystemen pa rittsinformationsomradet som
planeringen innebér. Utskottet har alltsd i princip inga invdndningar mot
regeringens avsikter sdsom de redovisas i skrivelsen.

Med anledning av skrivelsen har véckts tvd motioner, dels motion Ju4 (c)
med krav pa att informationen i réttsinformationssystemet skall vara enkelt
och lattforstéeligt utformad, dels motion Ju5 (kd) dér det foreslas att riksda-
gen och inte Regeringskansliet skall ha hand om samordningen av rittsin-
formationssystemet.

Nar det forst géller motion Ju4 kan utskottet inte annat dn instimma. Det
maste alltid vara en strdvan att gora spraket i t.ex. lagar, forordningar och
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tillimpningsforeskrifter s enkelt och klart som mgjligt. Ett sprékvardande
arbete pagér ocksa sedan linge pa manga hall inom den offentliga forvalt-
ningen. [ Regeringskansliet finns t.ex. en sdrskild enhet med uppgift bl.a. att
granska — och forbéttra — den sprékliga utformningen av lagar och forord-
ningar. Nagot tillkdnnagivande till regeringen med anledning av motion Ju4
behovs alltsa inte, och utskottet avstyrker bifall till den.

Niér det sedan géller yrkandet i motion JuS konstaterar utskottet att kompe-
tensen for att samordna rittsinformationssystemet finns savil i Regerings-
kansliet som i riksdagen. For att uppgiften skall handhas av riksdagen talar
fraimst att Riksdagens forvaltningskontor enligt ett avtal med Regerings-
kansliet fram till den 1 januari 1999 har haft hand om databasen Rixlex som
bl.a. innehdller Svensk forfattningssamling i fulltext. Hiremot talar & andra
sidan att merparten av den information som kommer att finnas tillgdnglig i
det nya systemet produceras av myndigheter under regeringen och att rege-
ringen har ansvaret for utfdrdandet av de lagar riksdagen beslutat om, liksom
for de forordningar som regeringen sjilv beslutar. Regeringskansliet dr séle-
des den instans som ansvarar for spridningen av den mest centrala rittsin-
formationen. Det framstar ocksa enligt utskottets mening som tveksamt om
det dr lampligt att genom riksdagsbeslut ldgga verkstillande uppgifter pa
riksdagen. Utskottet vill tilligga att frigan om vem som skall ha samord-
ningsansvaret framstir som i forsta hand en administrativ fraga. Utskottet
forutsétter att rdttsinformationssystemet under alla omstédndigheter kommer
att ga att nd direkt fran riksdagens hemsida. Utskottet avstyrker alltsa bifall
aven till motion JuS.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
betraffande ett nytt offentligt rittsinformationssystem
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:Ju4 och 1998/99:Ju5
lagger regeringens skrivelse 1998/99:17 till handlingarna.
res. (kd)

Stockholm den 28 januari 1999

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Mérta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrdm (v), Ingemar Vinerldv (kd),
Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m),
Helena Frisk (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Goran Norlander (s).
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Reservation
Ett nytt offentligt rattsinformationssystem
Ingemar Viénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Enligt var mening dr réttsinformationssystemet en grundpelare i det svenska
informationssamhillet. Mottagaren skall klart kunna koppla informationen
till den demokratiska processen i riksdagen oavsett vilka partier som sitter i
regeringsstillning. Sveriges riksdag har en genomténkt och vél fungerande
hemsida som besdks av manga. Riksdagen har ocksa en stor erfarenhet av att
hantera och pedagogiskt presentera omfattande offentligt material. Mot den
bakgrunden bor enligt var mening riksdagen fi samordningsansvaret for
rittsinformationssystemet. Det ankommer pé regeringen att beakta vad som
nu anforts i det fortsatta arbetet med systemet.

I frdga om yrkandet i motion Ju4 om den sprékliga utformningen av rétts-
informationen har vi samma uppfattning som majoriteten.

Vi anser att utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
betriffande ett nytt offentligt réttsinformationssystem
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju5 och med avslag
pa motion 1998/99:Jud dels lagger regeringens skrivelse 1998/99:17
till handlingarna, dels som sin mening ger regeringen till kidnna vad
som anfOrts i reservationen.
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