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Regeringens proposition
1976/77:132
om éndring i utlinningslagen (1954:193);

beslutad den 24 mars 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

PA regeringens vagnar
THORBJORN FALLDIN
OLA ULLSTEN

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslés bl. a. sidana dndringar i avvisningsbestimmel-
serna att utlinning som saknar pass och foreskrivet tillstind (18 §) skall
kunna avvisas, inte endast i samband med ankomsten utan dven i visst an-
nat fall. Har utlanningen inte inresekontrollerats skall avvisning enligt 18 §
kunna ske nir han forsta gingen uppsoker eller antriffas av polismyndig-
het eller inom en vecka darefter. Mojligheterna till omedelbar verkstillig-
het av avvisningsbeslutet vidgas i motsvarande man.

Det ansvariga statsridet eller tjinsteman foreslas fi ritt att besluta om
forhor och utse forhérsmyndighet i utlinningsiarende hos regeringen.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1977,
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Forslag till

(3]

Lag om éndring i utlinningslagen (1954: 193)

Harigenom foreskrives att 21, 39, 40 och 57 §§ utlinningslagen!'
(1954:193) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

218

Avvisning enligt 18 eller 19 §
skall ske vid utlinnings ankomst till
riket eller omedelbart direfter; av-
visning med stéd av 19 § md dock
ske intill tre méanader efter ankoms-
ten. Beslut om avvisning meddelas
av polismyndighet.

Avvisning enligt 18 § skall ske
vid utldnnings ankomst till riket el-
ler inom en vecka direfter. Har ut-
ldnnings rdrtt att inresa i riket icke
provats vid ankomsten, fir avvis-
ning enligt 18 § ske nir utlinningen
forsta gangen uppsoker eller an-
triffas av polismyndighet eller
inom en vecka direfter. dock ¢j se-
nare dn tre mdnader efter ankoms-
ten. Avvisning enligt 19 § skall ske
vid ankomsten till riket eller inom
tre manader ddrefter. Beslut om av-
visning meddelas av polismyndig-
het.

Nir utlanning, vilken upptagits p& forteckning som avses i 20 § tredje

stycket och ej innehar visering cller uppehallistillstdnd, ankommer till ri-
ket. skall polismyndigheten omedelbart meddela beslut om hans avvis-
ning. om ¢j annat foljer av 21 a § tredje stycket. Uppkommer hos polis-
myndigheten friga om avvisning enligt 20 § av annan utlinning &n som nu
niamnts, skall drendet hiinskjutas till den centrala utlinningsmyndigheten,
som med eget yttrande understiller regeringen drendet. I drende som pro-
vas av regeringen skall forhor hallas.

393§

DA enligt toreskrift i denna lag
forhor skall hallas eller dregering-
en, den centrala utliinningsmyndig-
heten, wtlinningsndmnden  cller
linsstyrelse eljest finner anledning
halla forhor { drende enligt denna
lug, skall vad i 40--42 a §§ sigs aga
tillimpning.

! [agen omtryckt 1975: 1358.

D4 enligt foreskrift i denna lag
forhor skall hallas eller da det §
drende enligt denna lag hos rege-
ringen, den centrala utlinnings-
myadigheten, utlinningsnimnden
eller linsstyrelse eljest forekommer
anledning art halla forhor, skall vad
i 40—42 a §§ sigs 4ga tillimpning.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

40 §

Forhor skall hallas av den myn-
dighet som handliagger &rendet.
Den centrala utlinningsmyndighe-
ten idger dock i1 drende, som myn-
digheten handldgger, dverlimna &t
utlinningsniamnden eller lansstyrel-
s¢ att halla forhor. 1 arende, som
handlagges av regeringen, utser re-
geringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer forhdrsmyndig-
het.

Forhor skall hallas av den myn-
dighet som handlagger #rendet.
Den centrala utlinningsmyndighe-
ten dger dock i drende, som myn-
digheten handligger, dverlamna &t
utlinningsniamnden eller linsstyrel-
se att halla forhor. I drende, som
handliigges av regeringen. far det
statsrad, som ansvarar for drenden
enligt denna lag, eller tjdnsteman
som statsrddet bestdmmer, besluta
om forhér och utse forhérsmyndig-
het.

Utlinningsnamnden dger uppdraga it ledamot cller suppleant att hélla

forhor.

57 §

Beslut om avvisning, som medde-
lats av polismyndighet vid utlin-
ningens ankomst till riket eller
omedelbarr  darefter, skall gd |
verkstillighet utan hinder av anfor-
da besviir.

Beslut om avvisning, som medde-
lats av polismyndighet vid utlin-
ningens ankomst till riket eller
inom en vecka darefter, skall g i
verkstallighet utan hinder av anfor-
da besvar. Vad nu sagts skall ocksé
galla beslut som meddelats ndr ut-
linning, vars rétt att inresa i riket
icke provats vid ankomsten, forsta
gdngen har uppsékt eller antriffats
av polismyndighet eller inom en
vecka ddrefter.

Dom eller beslut om forvisning méa, ehuru domen eller beslutet ej vunnit
laga kraft, verkstillas om utlanningen avgivit nojdforklaring.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.

It Riksdagen 1976/77. | saml. Nr 132
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1977-03-10

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogérd, Olsson, Dahlgren,

Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Burenstam
Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Ullsten

Lagridsremiss om éndring i utlinningslagen (1954:193)

1 Inledning

Utlénningslagen (1954: 193, dndrad senast 1976:662), UtlL, som tillkom
&r 1954, har dndrats vid flera tillfillen. Sirskilt de senare Andringarna har
varit omfattande och d4 framfor allt den som triadde i kraft den 1 januari
1976 (prop. 1975/76:18 InU: 24, rskr 121). Reformarbetet fortsatter emel-
lertid. Silunda har utlanningslagkommittén (A 1975: 04) nyligen fatt i upp-
drag att foreta en Oversyn av utlinningslagen.

I skrivelse till regeringen den 14 oktober 1976 har statens invandrarverk
(S1V) foreslagit andringar i bl. a. avvisningsbestimmelserna, utan att dess-
forinnan resultatet av utlinningslagkommitténs arbete avvaktas.

Efter remiss har yttranden dver SIV:s framstillning avgetts av rikspolis-
styrelsen (RPS), socialstyrelsen, utlanningsnimnden, utlinningsiagkom-
mittén, Svenska kommunforbundet, Stockholms kommuns socialndmnd
och Svenska flyktingradet. Dessutom har Stockholms flyktingrdd kommit
in med ett yttrande.

2 Gillande ordning betriffande avvisning och verkstillighet av av-
visningsbeslut m. m.

1 UtlL anges bl. a. forutsattningarna for att utlanning skall fa resa in och
uppehalla sig i riket samt i vilka fall utldnning kan avlagsnas ur riket. De nu
berdrda bestimmelserna innehaller i huvudsak foljande. Utlinning som
ankommer till riket eller uppehaller sig hir skall vara forsedd med pass,
om regeringen har férordnat det (4 §). Vid inresan skall han, om regeringen
inte har férordnat annat, uppvisa sitt pass for polismyndighet. Han skall
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ocksa lamna polismyndighet de upplysningar som begérs (5 § forsta styck-
et). Enligt 7 § kan regeringen férordna att utldnning inte utan tillstdnd (vi-
sering eller uppehallstillstind) far inresa eller uppehalla sig i riket. I 15§
anges att regeringen far forordna att utlédnning inte utan tillstdnd (arbetstill-
stand) far hir i riket inneha anstillning eller, i annan egenskap @n handels-
resande, utdva verksamhet som foranleds av anstillning utomlands. [ ut-
lanningskungorelsen (1969:136, omtryckt 1975:1359, 4ndrad senast 1977:
36), UtlK, finns nirmare bestimmelser i nu berdrda hinseenden. I fra-
ga om andra utlinningar dn medborgare i de nordiska linderna innebér
dessa bestimmelser bl. a., att utlinning som ankommer till riket eller up-
pehiller sig hir skall inneha legitimationshandling som enligt kungorelsen
giller som pass. I kungdrelsen anges vilka legitimationshandlingar som
giller som pass (hemlandspass). Vidare foreskrivs dar att utlanning inte far
resa in eller uppehdlla sig i landet utan visering. Denna bestimmelse har
emellertid forsetts med undantag i sddan utstrickning, att viseringsfrihet
galler som huvudregel. Utlanning far inte uppehélla sig i riket lingre tid dn
tre manader utan att inneha uppehéllstillstind. Utlanning som avser att ta
anstillning hér i riket eller utdva verksamhet som foranledes av anstallning
utomlands skall regelméassigt ha ordnat arbetstillstdnd i forvig. Avsaknad
av arbetstillstind utgdr i detta fall hinder f6r inresa (13 § UtIL, jfr 46 §
UtIK).

UtIL skiljer mellan fyra olika former for utlannings avlagsnande ur riket,
namligen avvisning, forpassning, forvisning och utvisning. Avvisning inne-
bir att en utlinning antingen vid inresan hindras fran att komma in i riket
eller avlagsnas ur riket i omedelbar anslutning till eller viss kortare tid efter
inresan. Skall utlinning forst senare avlagsnas ur riket, sker detta genom
forpassning, forvisning eller utvisning.

I 18 och 19 §§ UtlL regleras forutsittningarna for att en utldnning skall
fa avvisas. 18 § innehaller endast formella avvisningsgrunder. Enligt para-
grafen far avvisning ske av utlanning som saknar godtagen legitimations-
handling cller foreskrivet inresetillstind eller som i dvrigt asidosatter
Utll.:s foreskrifter angdende inresan, exempelvis genom att férsdka un-
dandra sig att visa upp pass och limna begirda upplysningar eller genom
att limna oriktiga uppgifter. I 19 § finns ddremot avvisningsgrunder av ma-
teriell karaktar. Utlanning far enligt 19 § forsta stycket avvisas bl.a. om
han kan antas komma att sakna behovliga medel for sin vistelse har i riket
eller, om han tianker besdka Danmark, Finland, Island cller Norge. for sin
vistelse dir samt for sin hemresa. Avvisning kan vidare ske om han avser
att soka sitt uppehille inom nagot av de nordiska liinderna och det skiiligen
kan antas att han inte kommer att arligt férsorja sig. Detsamma giller om
han under de senast forflutna tvd Aren har yrkesmissigt bedrivit otukt
m. m. eller om han tidigare inom eller utom riket har démts till frihetsstraff
och det skiligen kan befaras, att han kommer att fortsitta brottslig verk-
samhet inom ndgot av de nordiska linderna. Aven i det fall di det med



Prop. 1976/77:132 6

hénsyn till utlanningens foreghende verksamhet eller i 6vrigt skiiligen kan
befaras att han kommer att hiir eller i nigot av de 6vriga nordiska linderna
bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet kan av-
visning ske enligt 19 §. P4 begéran av den centrala utlanningsmyndigheten
i Danmark, Finland, Island clter Norge far utlinning &ven i annat fall avvi-
sas, om det kan antas att han annars beger sig till det land som framstillt
shdan begiran. Den som innehar visering eller uppehAllstilistind far inte
avvisas enligt 19 §. 1 20 § finns bestimmelser om avvisning av terrorist.

Beslut om avvisning enligt 18 cller 19 § meddelas av polismyndighet
(21 § forsta stycket). Avvisning skall enligt samma lagrum ske vid utlin-
nings ankomst till riket eller omedelbart direfter. I fall som avsesi 19 § far
avvisning dock ske intill tre manader efter ankomsten. Om utlinningen pa-
star att han i det land han kommer fran Iper risk for politisk férfoljelse el-
ler riskerar att sandas till krigsskadeplats eller straffas for att han har dver-
gett krigsskadeplats eller viigrat att fullgdra krigstjinstgoring eller ocksé
att han dir riskerar att sindas vidare till land déar han 16per sadan risk, far
polismyndighet inte besluta om avvisning, om inte pistiendet ar uppen-
bart oriktigt. I stéllet skall drendet understillas SIV (21 a §). Understill-
ning skall ske ocksd i det fall d& en utldnning pastar att han pa grund av de
politiska férhillandena i hemlandet inte vill atervinda dit och de omstin-
digheter som han &beropar inte kan limnas utan avseende. [ drendet skall
SIV normalt héra utlinningsnamnden.

[ fraga om verkstillighet giller enligt 57 §, atl'avvisningsbcslul som har
meddelats av polismyndighet vid utlanningens ankomst till riket eller ome-
delbart direfter skall g4 i verkstillighet utan hinder av anférda besviir.
Detta giller oavsett om avvisning har skett med stod av 18 eller enligt 19 §.

3 SI1V:s framstillning om dndring av 21 § UtIL m,. m.

SIV har i skrivelsen den 14 oktober 1976 hemstéllt om éndring av 21 och
57 §§ UtIL. Forslaget syftar till att avvisning i fall d& utlinningen saknar
pass eller tillstind eller da det foreligger annan i I8 § angiven orsak skall
kunna ske i storre utstrickning dn vad som nu ar mojligt. Forslaget innebar
vidare att avvisningsbeslut skall kunna verkstillas utan hinder av anforda
besvir i vissa fall diir detta enligt gillande lag inte kan ske. I skrivelsen an-
fors 1 huvudsak foljande.

{21 § forsta stycket UtlL foreskrivs bl. a. att avvisning enligt 18 § sam-
ma lag skall ske vid utlinnings ankomst till riket eller omedclbart direfter.
Enligt en lngvarig och fast praxis anses uttrycket "omedelbart darefter”
innebira att avvisning skall ske inom &tta dagar efter ankomsten till Sveri-
ge. Beslut om avvisning med st0d av 18 § kan alltsa inte fattas senare én
under den attonde dagen fran utlinningens ankomst till landet. Avvis-
ningsbeslut med st6éd av 19 § kan visserligen fattas upp till tre manader ef-
ter inresan, men det ar av stor betydelse nir inom treménadersperioden
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beslutet fattas. I 57 § foreskrivs namligen att beslut om avvisning som har
meddelats av polismyndighet vid utlinningens ankomst till riket eller ome-
delbart darefter skall ga i verkstillighet utan hinder av anforda besvir.
OcksA i detta fall har “'omedelbart darefter’” i praxis kommit att avse étta
dagar.

Under senare ar — sirskilt det senaste — har det enligt SIV visat sig att
flertalet av de utlinningar som kommer till Sverige utan uppehalls- och ar-
betstillstind och som onskar f4 stanna hir undviker att ta kontakt med po-
lismyndighet forrin minst ett tiotal dagar har forflutit frAn ankomsten. De
forefaller enligt SIV ha klart for sig att den som omedelbart gar till polisen
for att sdka uppehéalls- och arbetstillstind 16per risk att polismyndigheten
meddelar beslut om avvisning och att detta verkstills utan hinder av anfor-
da besvir. SIV anfor vidare att flertalet utlanningar tycks kdnna till att det
i det fall da polismyndighet inle langre kan meddela omedelbart verkstall-
bart beslut om avvisning normalt tar mycket lang tid innan det foreligger
ett lagakraftvunnet avlagsnandebeslut som kan verkstillas. Enligt verket
har ménga utlinningar den uppfattningen att mojligheterna att slutligt fa
stanna i Sverige okar for den som lyckas skjuta upp det slutliga avgéran-
det.

Det ar enligt SIV:s mening i sig mycket otillfredsstillande, att den en-
skilde utlanningen genom att undvika att ta kontakt med myndigheterna
inom viss tid skall kunna tvinga fram tids- och kostnadskravande utred-
ningar samt besluts- och besviarsomgéngar i ett Arende som i annat fall
skulle ha kunnat slutféras pA mycket kort tid. Hartill kommer samhillets
kostnader for utlanningens uppehélle under den tilltvingade vistelsen har i
landet. Verket menar att man skulle kunna komma till ratta med missfor-
hallandena, om den tidsperiod inom vilken avvisning enligt 18 § skall ske
fick raknas fran den dag d4 utlanningen uppséker eller antriffas av polisen.
P4 motsvarande sétt borde verkstillighet utan hinder av anforda besvar
enligt 57 § kunna ske, om avvisningsbeslutet har meddelats i samband med
utldnningens ankomst till riket eller omedelbart efter det att utlinningen
har uppsokt eller antriffats av polismyndigheten.

SIV séager sig inte i detta sammanhang ha anledning att foresla dndring
av bestimmelsen i 21 § forsta stycket UtIL, att avvisning med stéd av 19 §
skall ske inom tre manader frin utldnningens ankomst hit. Denna fraga
anges f4 dvervigas av den nyligen tillsatta utlinningslagkommittén i sam-
band med att eventuella &ndringar i Gvrigt av avligsnandebestimmelserna
behandlas. SIV anser dock samtidigt, att det inte skulle vara logiskt att 1ata
beslut om avvisning med stéd av 18 § f& meddelas senare 4n tre méinader
efter ankomsten. 21 § bor enligt verket darfor samtidigt indras s, att det
framgar att beslut om avvisning med stod av 18 eller 19 § inte far meddelas
senare #n inom tre minader frin utlinningens ankomst hit.



Prop. 1976/77:132 8

4 Remissyttranden

S1V:s forslag har fatt ett i huvudsak positivt mottagande vid remissbe-
handlingen. Det tillstyrks uttryckligen av RPS. socialstyrelsen och utlin-
ningslagkommittén. Svenska kommunforbundet har lJamnat forslaget utan
erinran. Utldnningsndmnden anser i likhet med SIV att det ir otillfreds-
stallandc att en utlinning genom att undvika att kontakta myndigheterna
inom viss tid kan undandra sig ett i lagen foreskrivet avvisningsforfarande.
Med hinsyn till de allménna oliigenheter som foljer av ofta forekommande
andringar i en lag ifrigasitter nimnden emellertid, om tillrickligt behov
finns att genomfora S1V:s forstag utan att forst avvakta pagende dversyn
av utlinningslagstiftningen. 1 stiillet borde forslaget hinskjutas till utlan-
ningslagkommittén for att beaktas i kommitténs arbete. Stockholms socia-
la centralndmnd, Svenska flyktingradet och Stockholms flyktingrdd har
avstyrkt de foreslagna indringarna.

Av dc remissinstanser som har tillstyrkt forslaget ar det endast RPS och
utlanningslagkommittén som narmare utvecklar sina stdndpunkter. RPS
vitsordar vad SIV anfér om de olagenheter och missférhallanden som nu-
varande bestimmelser i 21 och 57 §§ utlinningslagen ofta leder till. Det ar
enligt RPS visentligt att bestdmmelserna snarast dndras s, att mdjlighe-
terna till forhalning av férfarandet i klara avvisningsfall elimineras. Utldn-
ningslagkommitién anser att SIV:s forslag ligger vil i linje med kom-
mitténs uppdrag att underséka mojligheterna till snabbare handlaggning av
utlanningsérenden. Enligt kommitténs uppfattning framstir det som otill-
fredsstallande att en utlinning, som soker arbetstillstind efter inresan till
Sverige utan att Aberopa andra skil dn att han énskar arbeta hir, skall kun-
na, genom att halla sig undan mer é4n atta dagar, omdjliggéra att avlagsnan-
det frin landet sker snabbt. Man pekar i detta sammanhang pé att det i la-
gen finns inbyggda garantier for att sidana skil som kan medfora rétt for
utlinningen att stanna i landet provas cfter noggrann utredning och pa ctt
betryggande sitt. Detta giiller inte minst den som aberopar politiska skil
for sin dnskan att stanna kvar. Vidare erinras om mojligheten for utlan-
ningen att i samband med besvar dver polisens avvisningsbeslut begira in-
hibition. Socialstyrelsen understryker vikien av en noggrann behandling
av de fall d& utlanningen begér asyl.

Stockholms sociala centralndmnd anfor som skal for sitt avstyrkande
bl.a.. att man i forsta hand bor soka att kraftigt férstirka SIV:s insats i
provningsforfarandet for att man skall komma till ritta med de problem
som SIV tar upp. Svenska flvktingrddet, som anser att SIV:s forslag bor
avstyrkas redan dértor att UtIL ér foremél for 6versyn, kan inte godta
SIV:s pastaende, att de tlesta utlinningar avsiktligt haller sig undan viss
tid och att detta har samband med den ngmnda Attadagarsperioden. Det
finns enligt radets uppfattning manga naturliga och rimliga forklaringar till
att polisen kontaktas forst efter utghngen av den perioden. Bl. a. nimns att
utlinningen inte kénner till bestimmelserna om uppehallstillstind och ar-
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betstillstand samt att utlanningen ofta kénner en forklarlig oro infor forsta
polisforhéret. De utlinningar som drar fordel av gillande ordning utan att
ha starka skil for att fa stanna hér torde enligt rddet utgéra en mycket be-
gransad grupp, varfor nagon skirpning av lagstiftningen inte behdvs.
Svenska flyktingradet anfor vidare, att det av réttstrygghetsskal dr olamp-
ligt att polismyndighet beslutar om och verkstiller avvisning, nir utlinning
Aberopar politiska eller humanitara skl for att fa stanna i Sverige. Utgéng-
en blir i dessa fall beroende av om polismyndigheten finner att utlinning-
ens pastienden dr uppenbart oriktiga eller inte samt, nir friga &r om s&dan
utlanning som avses i 2 § tredje stycket UtlL, huruvida de omsténdigheter
som &beropas kan limnas utan avseende eller inte. De skél som SIV har
Aberopat bor enligt ridet vigas mot risken for att de utlanningar, som verk-
ligen undviker att uppsoka polisen omedelbart efter inresan av fruktan for
att bli avvisade utan hinder av anforda besvir, kan komma att soka hélla
sig undan, inte bara i &tta dagar utan under hela den treménadersperiod un-
der vilken avvisning kan ske.

Den lagtekniska utformningen av SIV:s forslag berors sirskilt av ett par
remissinstanser.

Utldnningslagkommittén sager sig utgd fran att avsikten med forslaget
ir att avvisning enligt 18 § skall ske antingen vid ankomsten till riket eller
vid utlanningens forsta kontakt i 6vrigt med polismyndighet. Om utlan-
ningen har kontrollerats redan vid ankomsten till riket eller omedelbart
darefter, bor han alltsa inte kunna avvisas med st6d av 18 § vid en senare
kontakt med polismyndighet. Polismyndighet bor emellertid ha méjlighet
att ta upp fragan om avvisning enligt 18 § inte bara vid eller omedelbart ef-
ter ankomsten utan ocksé vid utlinningens forsta kontakt med myndighe-
ten eller omedelbart darefter, om den kontakten #ger rum forst senare.
Vidare bor det enligt kommittén i lagtexten direkt anges vad som avses
med uttrycket “‘omedelbart darefter’. Diskussionerna under rens lopp
om begreppets inncbord ségs visa, att ett klargérande ar erforderligt.
Kommittén foreslar att det i lagtexten anges att friga om avvisning skall
kunna tas upp inom sju dagar efter ankomsten till riket eller utlinningens
forsta kontakt med polismyndighet. Motsvarande foreslas gilla betriffan-
de mdojligheten att verkstilla avvisningsbeslut utan hinder av anforda be-
svir. | detta sammanhang framhaller kommittén, att det f. n. krilvs att av-
visningsbeslutet skall ha hunnit meddelas senast omedelbart efter ankoms-
ten for att verkstéllighet skall fi ske utan hinder av anférda besvir. Enligt
kommitténs mening maste det vara tillrickligt att frigan om avvisning har
tagits upp till provning under den tid av sju dagar som myndigheten har till
sitt forfogande. Det kan namligen enligt kommittén inte vara meningen, att
tillampningen av 18 § och 57 § forsta stycket skall oméjliggéras, om det i
ett enskilt drende krivs en grundligare utredning eller handliggningen for-
sviras pd annat satt.

Aven enligt RPS' mening bor fragan om avvisning enligt 18 § UtIL kun-



Prop. 1976/77:132 10

na tas upp ocksé i det fall da utlinningen, sedan han kommit in i riket utan
att ha inresekontrollerats, forsta gingen kommer i kontakt med polisen
samt inom en vecka direfter. RPS anser liksom utlinningslagkommittén
att uttrycket “‘omedelbart darefter’’ bor preciseras i lagen, forslagsvis till
en vecka. Avgdrande for frigan om verkstillighet skall fa ske utan hinder
av anforda besvir bor dven enligt RPS® uppfattning vara, att frAgan om av-
visning har tagits upp till prévning inom en vecka. Det bor alltsd i fortsitt-
ningen inte krévas, att avvisningsbeslut har hunnit meddelas inom den ti-
den. Ofta kravs namligen kompletterande utredning, vilken kan vara tidso-
dande, och det framstar entigt RPS som omotiverat, att den omstiindighe-
ten skall fA ldgga hinder i vigen for verkstillighet omedelbart efter det be-
stut om avvisning har meddelats.

Svenska kommunforbundet framhéller att de bestimmelser som reglerar
statens och kommunernas ekonomiska ansvar fér invandrares uppehiille i
avvaktan pi arbets- och uppehallstillstind miste ses Sver och justeras med
anledning av den foreslagna lagindringen. Kommunférbundet forutsitter
att dverlaggningar med forbundet rorande detta kommer att tas upp av
framst socialstyrelsen, RPS och arbetsmarknadsstyrelsen.

S Foredraganden
5.1 Statens invandrarverks (SIV) framstillning

Bestimmelserna i utlanningslagen (1954:193, dndrad senast 1976: 662),
UtlL, om avlagsnande av utlanningar fran vart land har inte dndrats i nigot
Vi&sentligt hianseende under de drygt 20 4r som lagen har varit i kraft. 1
samband med ankomsten till Sverige avligsnas en utlinning genom avvis-
ning. Avldgsnande av utlinning som finns i landet sker genom forpassning,
forvisning eller utvisning.

Gransen mellan avvisning och férpassning drogs ursprungligen pa sé-
dant sétt att avvisning fick ske vid utlinningens ankomst till riket eller
omedelbart direfter. Ar 1964 dndrades bestimmelserna si, att avvisning
enligt 19 § UtIL blev mojlig intill tre manader efter utlanningens ankomst.
Detta giller exempelvis nidr avvisning sker pi grund av att utlanningen sak-
nar medel for sin vistelse har. I de fall di avvisningsgrunden dr den att ut-
lanningen saknar pass och tillstand att resa in (18 §) géller dock fortfarande
att avvisning far anvindas endast vid ankomsten till riket eller omedelbart
darefter. Detsamma giller nir avvisning sker darfor att utlinningen vagrar
att visa sitt pass eller limna polismyndighet begirda upplysningar eller
ocksa att han limnar oriktiga uppgifter (18 §). I frAga om verkstillighet gil-
ler enligt 57 § UtlL, att beslut om avvisning som har meddelats av polis-
myndighet vid utlanningens ankomst till riket eller omedelbart darefter
skall g4 i verkstillighet utan hinder av att besvar har anforts mot beslutet.
Bestiimmelsen utgdr undantag frin huvudregeln i UtIL, att verkstéllighet
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far ske forst sedan beslutet har vunnit laga kraft. Det finns anledning att
betona att omedelbar verkstillighet dock inte far ske nér utlinningen gor
invandning om politiskt flyktingskap. [ sddana fall skall nimligen arendet
enligt 58 § understallas statens invandrarverk (SIV). Jag Aterkommer till
denna fraga.

Som jag forut har namnt har SIV foreslagit att avvisning enligt 18 § skall
fa ske inte bara som hittills i samband med ankomsten till riket utan dven
vid det forsta tillfille d4 utlinningen uppsoker eller antriffas av polismyn-
dighet eller omedelbart darefter. Bestimmelserna i 57 § foreslds i konse-
kvens hirmed bli dndrade s4, att omedelbar verkstillighet blir mojlig 4ven
i fall dar avvisning har skett nir utlanningen har uppsokt eller antréffats av
polismyndighet eller omedelbart direfter. Avvisning skall dock inte fa ske
senare dn tre manader efter ankomsten till riket. Bakgrunden till SIV:s
framstillning anges vara, att bestimmelserna om omedelbar avvisning har
kommit att sittas ur spel genom att flertalet utlinningar som kommer hit
utan uppehélls- eller arbetstillstind undviker att ta kontakt med polismyn-
dighet forran minst tio dagar har forflutit frAn ankomsten. Detta leder en-
ligt SIV till ett tids- och kostnadskrdvande forfarande i frin bérjan klara
avvisningsfail, med atfoljande kostnader for samhillet. Forslaget har till-
styrkts eller limnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Fran ett par
hall har dock riktats stark kritik mot de foreslagna dndringarna.

For egen del vill jag till en borjan erinra om att vi i vart land sedan liange
tillampar en reglerad invandring. Riktlinjerna har lagts fast framst i prop.
1968: 142 och ghr ut pa att invandrare skall kunna leva pA samma standard-
nivi som den inhemska befolkningen. I det syftet har i utlanningskungérel-
sen (1969:136, omtryckt 1975:1359, andrad senast 1977:36), UtlK, fore-
skrivits, att annan utlinning in nordbo, som kommer hit for att arbeta, i
princip skall ha ordnat arbete och arbetstillstind fore inresan. Normalt far
utlinningen inte resa in i landet utan sadant tillstdnd. SA linge han ar kvar
hér kan i princip inget tillstind beviljas (46 § UtlK). Undantag giller i vissa
speciella fall. Salunda ar exempelvis den som ir gift med svensk medbor-
gare och har uppehallstillstind undantagen fran skyldighet att ha arbetstill-
stdnd. Arbetstillstdnd kan meddelas efter inresan i sirskilda fall t. ex. nar
utlinningen har rest in for att férena sig med familjemedlem som ir stadig-
varande bosatt har. Nar en utlanning tillats stanna i vart land av politiska
eller av humanitéra skil, beviljas han ocksa arbetstillstind. Jag vill emel-
lertid understryka att de nu nimnda fallen avses utgora undantag. En ut-
lanning som i annat fall utan ett i férvig ordnat arbetstillstind reser in i
Sverige for att stanna kvar och forsorja sig genom arbete har méste rikna
med att bli avlagsnad hirifrAn. Fragan 4r endast hur lang tid som skall f4
forflyta innan detta sker.
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Fragor om skyndsam handliggning av drenden som ror utlannings ritt
att stanna kvar i vart land utreds f.n. med fértur av utlinningslagkom-
mittén (A 1975:04). I direktiven till kommittén pipekades bl. a. de bety-
dande oligenheter, inte minst for utlanningens del. som f6ljer av en lang
handliaggningstid i dessa fall. [ brist p arbetstillstind &r utlinningen ofta
hiinvisad till socialhjilp eller ser sig tvingad att ta illegal arbetsanstillning,
med allt vad detta innebér av otrygghet och andra sociala pafrestningar.
Jag vill for egen del starkt understryka att det &r viktigt bade for den enskil-
de och for samhiillet att frigor om utlannings ritt att stanna kvar avgors
skyndsamt.

Sjalvfallet far inte 6nskemaélet om snabbhet tiligodoses pa bekostnad av
kravet ph ratissidkerhet. Som dven framhélls av utlinningslagkommittén i
dess yttrande Over SIV:s forslag i damnet innehéller UtlL bestimmelser
som i flera hinseenden garanterar ett réttssikert férfarande i samband med
provning av friga om avvisning liksom vid verkstillighet av avvisnings-
beslut. Enligt 21 a § skall polismyndighet understilla SIV friga om avvis-
ning nér utlinningen aberopar politisk forfoljclse eller pAstar sig (6pa risk
att bli sind till krigsskideplats eller straffas for att han ar krigsviigrare, s
snart pAstdendet inte dr uppenbart oriktigt. Detsamma géller nir utliinning-
en pastér sig inte vilja aterviinda till hemlandet p& grund av de politiska {or-
hallandena dér och de omstindigheter som han &beropar inte kan limnas
utan avseende. Enligt 58 § skall understillning ske av verkstillighetsiren-
de i motsvarande fall. Det kan tilliggas att avvisningsfragan skall under-
stallas STV ocksé i andra fall &n férut har nimnts, ndmligen om polisen an-
ser det vara tveksamt om utlinning, betriaffande vilken det finns avvis-
ningsskil, verkligen skall avvisas (60 §).

Det dr mot denna bakgrund som SI1V:s framstéllning skall beddmas. Jag
delar i likhet med flera remissinstanser SIV:s uppfattning, att det inte ir
Onskviart att sddana utlinningar som enligt gillande bestimmelser saknar
ratt att stanna kvari vart land, kan gora detta genom att undvika att ta kon-
takt med polisen vid inresan och under viss tid dérefter. Detta giller natur-
ligtvis i forsta hand i sddana fall dir en utlanning avsiktligt avvaktar en tid-
punkt, da ett omedelbart verkstillbart beslut inte langre kan meddelas.
Men dven om viantan har andra grunder, ar det enligt min mening otill-
fredsstillande att tiden for arendets handliggning darigenom forlangs. I de
fall utlinningen saknar pass eller behovliga tillstind, exempelvis arbetstill-
stand, och inga sAdana sirskilda skil foéreligger som gor att han dnd4 har
mojlighet att fA stanna, miste det enligt min mening vara en avgjord fordel
for utlanningen och for samhillet att avvisningsfrigan avgors omedelbart
och beslutet verkstilles utan hinder av ford klagan. [ vriga fall, t.ex. da
utlinningen Aberopar politiska skil for att fA stanna har, ger lagen garantier
fér att arendet provas i annan ordning.

Vad S1V har anfért om de oldgenheter som uppkommer genom den nu-
varande utformningen av 21 och 57 §§ vinner stod i vad som har framkom-
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mit under remissbehandlingen. Jag delar S1V:s uppfattning, att en béttre
ordning skulle kunna Astadkommas genom att mdjlighet infors till 5. k. kor-
ta avvisningar ocksé i samband med att utlanningen tar den forsta kontak-
ten med eller antriffas av polisen efter det att han har rest in i Sverige. Det
kan sjilvfallet vervigas om nigon andring av avvisningsbestimmelserna
skall genomforas redan nu eller om resultatet av utlanningslagkommitténs
arbete forst skall avvaktas. Med hénsyn till att nuvarande regler medfor
betydande och tilltagande oldgenheter och att utlénningslagkommittén har
tillstyrkt Andringsforslaget anser jag det vara vl befogat att nu genomfora
de foreslagna dndringarna.

RPS och utlinningslagkommittén understryker att mojligheterna till av-
visning enligt 18 § dels i samband med inresan, dels vid det tillfalle d ut-
lanningen uppsdker eller antriffas av polisen miste goras alternativa. I de
fall d& utlanningen har inresekontrollerats vid inresan bor alltsd liksom hit-
tills gélla att avvisning med stéd av 18 § far ske endast vid utlanningens an-
komst eller omedelbart direfter. Har daremot utldnningen rest in i landet
utan att ha inresebehandlats, bér mojlighet finnas att senare ta upp frigan
om avvisning enligt 18 §. I detta sammanhang vill jag erinra om att pass-
kontroll vid griinserna mellan de nordiska landerna normalt inte férekom-
mer. [ stillet 4r varje nordiskt land enligt den s.k. passkontrolléverens-
kommelsen forpliktat att for sin del bevaka det nordiska omradets ytter-
grins. Om man bortser fréan fall dir en utldnning reser in i Sverige frin ut-
omnordiskt land eller d& han inresekontrolleras vid stickprovsvis anord-
nad passkontroll vid grans till annat nordiskt land, ar det alltsd i forsta
hand utldnningen sjalv som avgdr nir den forsta kontakten med polisen
skall ske. I likhet med vad SIV har foreslagit bor mojlighet inforas till av-
visning enligt 18 § ocksé vid detta tillfille.

Enligt gillande bestimmelser fir avvisning enligt 18 § ske inte bara vid
ankomsten utan dven omedelbart dédrefter. Enligt stadgad praxis avses didr-
med en tidrymd av en vecka frin ankomsten, inresedagen oraknad. Sam-
ma uttryckssétt som nyss namnts anviands i 57 §. Enligt denna paragraf
skall beslut om avvisning som meddelas av polismyndighet vid utlinning-
ens ankomst till rikct eller omedelbart darefter gé i verkstillighet utan hin-
der av anfdrda besvir. Det saknar for bestaimmelsens tillimpning betydel-
se om avvisning har skett enligt 18 ciler 19 §. Aven i detta fall anses i prax-
is begreppet omedelbart dérefter innefatta en vecka fran inresan. Under
remissbehandlingen har framférts 6nskemil om en precisering av den tid
inom vilken avvisning skall fa ske i fall som avses i 18 §. En sadan precise-
ring dr starkt motiverad fran rittssikerhetssynpunkt och ar darfér enligt
min mening i hog grad onskvird. Detta giller i sérskild grad med hinsyn
till att gransdragningen #r avgorande for om verkstillighet skall fa ske,
trots att beslutet inte har vunnit laga kraft. Nagon anledning att Andra gil-
lande praxis foreligger inte. I lagen bor darfér ordet omedelbart bytas ut
mot den bestimda tidsangivelsen en vecka. Darmed erhélls dven den for-
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delen att beridkningen av tiden skall ske enligt lagen (1930:173) om berik-
ning av lagstadgad tid (indrad senast 1974:756). Det innebir att avvis-
ningsbeslut far meddelas senast den dag som bar samma namn som inrese-
dagen. Om den dag dé beslutet senast skall meddelas 4r en séndag, annan
allmén helgdag, 16rdag, midsommarafton, julafton eller nyarsafton, far av-
visningsbeslutet meddelas niista vardag (2 § lagen om beridkning av lag-
stadgad tid). Den nu nimnda tidrymden om en vecka for bestut om avvis-
ning enligt 18 § resp. for omedelbar verkstillighet enligt 57 § bor gilla sa-
vil i forhallande till inresedagen som till den dag d& utlinningen annars
forsta gngen uppsoker eller antraffas av polismyndighet.

RPS och utlanningslagkommittén tar upp frigan, om det bor fordras att
beslut faktiskt har meddelats inom den nyss angivna tiden, for att omedel-
bar verkstillighet skall f ske enligt 57 §. RPS pekar pA att det i avvisnings-
irenden ofta krivs kompletterande utredning innan beslut kan meddelas.
En sadan utredning kan bli tidsédande, inte minst nir det giller att faststil-
la utlinningens identitet eller kontrollera hans uppgifter. Bada remissin-
stanserna menar att det med hénsyn till sdana situationer méste anses till-
rackligt, att avvisningsfrigan har tagits upp till provning inom den ifré-
gavarande tiden. Jag har viss forstaelse for dessa synpunkter. A andra si-
dan kan goras gallande, att rittssidkerhetsintresset kriver att mojligheten
till omedelbar verkstillighet begrinsas till beslut som har meddelats vid in-
resan eller i néira anslutning till denna.

De fall dir svarigheterna att identifiera utlinningen 4r si stora, att avvis-
ning kan meddelas forst efter utgAngen av den forsta veckan torde vara fa.
I dessa och andra liknande fall dr det ovisst om beslut kan meddelas inom
ett par veckor eller kanske forst efter avsevirt langre tid. En ordning som
innebir att ratten till omedelbar verkstillighet dr bevarad s snart drendet
har tagits upp till prévning inom foreskriven tid utan att nigon bestimd
grans anges for beslutets meddelande bor enligt min mening inte forekom-
ma. Inte heller ir det fran rittssikerhetssynpunkt rimligt med en ordning
som innebir att beslutsfristen forlangs nér sérskild anledning foreligger
och att ritten till omedelbar verkstillighet av ett sent meddelat beslut be-
ror pa, om det vid beslutstilifallet fanns tillrdckliga forutsittningar for att
utnyttja den lingre fristen. Jag menar att det i nu berdrda fall ar nddvandigt
med enkla och klara regler for att tillgodose rattsséikerhetens krav, dven
om detta medfor vissa nackdelar frin praktiska synpunkter. For ratt till
omedelbar verkstatlighet av polismyndighets avvisningsbeslut bor darfor
kriivas att beslutet har meddelats senast inom en vecka efter inresan eller,
om utlinningen da inte har haft kontakt med polismyndighet, efter forsta
kontakten med polismyndighet. Inte heller bor polismyndighet kunna med-
dela beslut om avvisning med stod av 18 § efter utgdngen av nu angiven
tid. I den man avvisningsskdl som anges i [9 § inte foreligger, far avligs-
nande i stillet ske genom forpassning.

Sammanfattningsvis innebér mitt forslag detta.
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Avvisning enligt 18 § skall ske vid utlanningens ankomst till riket eller
inom en vecka efter ankomstdagen. Vidare bor gélla att utlinning som inte
har inresebehandlats skall kunna avvisas enligt 18 § nir han forsta gingen
uppsoker eller antriiffas av polismyndighet eller inom en vecka direfter. I
inget fall fir avvisningen ske senare an inom tre manader frn ankomsten.
Bestut om avvisning med stéd av 19 § skall meddelas vid ankomsten men
skall, liksom hittills, alltid kunna meddelas inom tremanaderstiden.

Verkstallighet av polismyndighets anvisningsbeslut bor ske utan hin-
der av anférda besvir om beslutet har meddelats, antingen vid utlénning-
ens ankomst till riket eller inom en vecka dérefter eller ocksd nér utlin-
ningen forsia gngen har uppsokt eller antriffats av polismyndighet eller
inom en vecka frn den dagen. Detta bor gilla oavsett om avvisning sker
enligt 18 eller 19 §.

Jag vill emellertid p& nytt erinra om att polismyndighet har &lagts en
mycket lAngtglende understéllningsskyldighet. Den innebar bl. a. att varje
avvisnings- och verkstillighetsirende i vilket uppkommer friga om poli-
tisk forfoljelse eller pafoljder vid krigsvagran m. m. skall avgoras av SIV
och inte av polismyndighet. Detta géller 4ven fall dir utlinningen aberopar
andra politiska skal &n sddana som konstituerar flyktingskap och de abero-
pade omstiandigheterna inte av polisen kan lamnas utan avseende. Aven i
Ovrigt skall SIV och inte polismyndighet ta stillning nir avvisningsfrigan
ar tveksam.

Fragor om avvisning och om verkstillighet av avligsnandebeslut skall
som jag namnde ingiende Overvigas av utlinningslagkommittén. Det arbe-
tet kan komma att inverka @ven pd de nu foreslagna, begriinsade dndring-
arna i UtlL.

5.2 Forhor i arende som handliggs av regeringen

[ UtIL foreskrivs for atskilliga fall att forhér skall hillas med utldnning, i
vissa fall forst efter begiiran av denne. Aven i dvrigt fAr regeringen, SIV,
utlinningsnimnden eller lansstyrelse halla forhor i utlinningsarende. [
40—42 a §§ finns bestaimmelser om vad som skall giilla vid forhor. Normalt
skall forhor héllas av den myndighet som handligger drendet. Enligt 40 §
far SIV 6verldta at utlinningsndmnden eller linsstyrelse att halla forhor. |
friga om #rende som handlaggs av regeringen foreskrivs, att regeringen el-
ler myndighet som regeringen bestimmer utser forhérsmyndighet. Bestim-
melsen fick sin nuvarande lydclse &r 1975.

Den ordning som giller betraffande forhdr i utlinningsarende som hand-
laggs av regeringen vllar betydande olidgenheter. Sjilva beslutet att forhdr
skall héllas i visst fall, liksom beslutet vilken myndighet som skall hilla
forhoret fattas av regeringen vid regeringssammantride. Om utlinningen
har tagits i forvar, kan beslut behdva fattas si skyndsamt, att nirmaste or-
dinarie regeringssammantrade inte kan avvaktas. Extra regeringssamman-
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trade blir d4 nodvindigt. En shdan ordning bor enligt min mening inte 1ang-
re behéllas. De frigor det har giller har karaktir av led i departementets
beredning av utlanningsidrendet. Med hansyn hértill bor frigor som r6r for-
hér i drendet kunna avgoras av det for dessa drenden ansvariga statsradet,
med ratt for statsradet att delegera fragan till tjinsteman som statsradet be-
stammer. Bestimmanderitten bor omfatta inte bara utseende av forhors-
myndighet utan dven ritt att besluta att forhor skall hallas samt att avgora
Ovriga med forhoret sammanhingande frgor. Jag vill erinra om att det for
utlanningsidrenden ansvariga statsradet redan tidigare fatt ritt meddela in-
hibitionsbeslut i drende hos regeringen (51 a §).

6 Upprittat lagforslag

[ enlighet med vad jag nu har anfdrt har inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet upprattats forslag till

lag om andring i utlanningslagen (1954:193).

Forslaget bor fogas till regeringsprotokoilet i detta drende som bilaga.!

7 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhadmtas Over lagforslaget.

Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.

! Bilagan har uteslutits har. Forslaget ar likalydande med det som ar fogat till propo-
sitionen.



Prop. 1976/77:132 17

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1977-03-22

Nirvarande: F. d. justitierddet Edling, regeringsriddet Nordlund samt justi-
tierdden Ulveson och Erik Nyman.

Enligt utdrag av protokoll vid regeringssammantride den 10 mars 1977
har regeringen pa hemstillan av statsradet Ullsten beslutat inhimta lagrﬁ-
dets yttrande over forslag till :

lag om dndring i utlanningslagen (1954: 193).

Férslaget, som finns bilagt detta protokoll, har infér lagradet foredraglts
av hovrittsassessorn Gerhard Wikrén.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1977-03-24

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrAden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,

Dahlgren, Asling, Troedsson, Mundebo, Ullsten, Burenstam Linder, Wik-
strém, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Ullsten

Proposition om sndring i utlinningslagen (1954:193)

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! 6ver forslag till lag om éind-
ring i utlinningslagen (1954:193).

Foredraganden upplyser att lagradet har lamnat lagf6rslaget utan erinran
och hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att antaga forslaget.

Regeringen ansluter sig till foredragandens ¢verviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det torslag som foredra-
ganden har lagt fram.

! Beslut om lagradsremissen fattat vid regeringssammantride den 10 mars 1977.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1977



