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1. Den verkliga bilden

Regeringen formar inte langre dolja att den ekonomiska utvecklingen riske-
rar att hota sévil sysselsattning som Sveriges ekonomiska vilstdnd. Den ne-
gativa ekonomiska utvecklingen kan i vdsentlig utstraickninghdrledas till for-
héllandena pé arbetsmarknaden. Samtidigt hotar den ekonomiska utveck-
lingen att leda till en situation med 6kad arbetsloshet. Konjunkturinstitutets
senaste barometer indikerar fallande efterfrigan pé svenska produkter och
forebadar okad arbetsloshet.

Den hoga sysselsattningsnivan och den ldga 6ppna arbetslésheten under
de senaste aren har dolt de kraftiga obalanser som, sedan lang tid, obe-
roende av konjunkturerna, rader pa svensk arbetsmarknad. Aven under lag-
konjunkturerna har bristen pa utbildad arbetskraft varit pataglig. I hogkon-
junktur leder bristen pa arbetskraft till allvarliga problem sivil inom na-
ringslivet som inom den offentliga sektorn.

Trots den for niarvarande hoga sysselsattningsnivdn och den laga 6ppna
arbetslosheten dr det verkliga antalet som star utanfor arbetsmarknaden
hogt. Manga grupper har problem med att hdvda sig pa arbetsmarknaden,
inte minst handikappade och invandrare. Den trendmassiga uppgdngen av
personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder, som vi tidigare fast uppmark-
samheten pd, har ocksé priglat 1980-talet. Den 6ppna arbetslosheten ater-
speglar bara en del av den verkliga arbetslosheten. Dirtill kommer de av
arbetsmarknadsskal fortidspensionerade.

I inget annan land ar frdnvaron si hog som 1 Sverige. Det goda sysselsatt-
ningslaget beror delvis pd behovet av att ersitta frAnvarande personal.
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Utslagningen ur arbetslivet ar omfattande. Varje ir fortidspensioneras ca
55000 personer. Totala antalet fortidspensionarer uppgar till ca 350000 per-
soner.

Den 6kning av arbetstiden som nu registreras ar huvudsakligen hanforlig
till foretagare och deras medhjalpare.

"Den tredje vigens” ekonomiska politik som socialdemokraterna drivit
har prioriterat full sysselsdttning. Resultaten kan nu sammanfattas pa f6l-
jande sitt:

- Pris- och kostnadsokningarna ar visentligt hogre dn i vara konkurrent-
linder. Svenska foretag forlorar marknadsandelar savil pa export- som
hemmamarknaderna.

— Den ekonomiska tillvixten ar 1ag. Produktivitetsokningen ligger pa en
lag niva.

- Underskottet i bytesbalansen 6kar i snabb takt.

Om inte radikala fordandringar sker, hotar finansministern med ett "arbets-
loshetens stdlbad™.

Det ir tillfredsstdllande att notera att regeringen nu ar medveten om den
egna politikens misslyckande och delvis forefaller vara beredd att atmin-
stone utvdrdera den. Ett tecken pa detta dr det stora antal arbetsgrupper
och utredningar som regeringen tillsatt trots att riksdagen avslagit moderata
forslag med krav pa utvarderingar eller férandringar.
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2. Fran efterkrigsprogram till “tredje vagen”

Arbetsmarknadspolitiken syftar till det allmant accepterade malet: full sys-
selsattning.

Den socialdemokratiska politiken har byggt p& ambitionen att samtidigt
med full sysselsattning, internationell konkurrenskraft och lag inflation
dstadkomma en kraftig |6neutjamning. Forutsattningen har varit en stark
central byrakrati, starkt centralstyrda fackliga organisationer och en omfat-
tande lagstiftning med vissa planekonomiska inslag.

De forvintade effekterna av den forda politiken har motverkats genom att
stodet till arbetslosa samt foretag och regioner i kris utformats sé att de inte
medverkar till den s&val yrkesmassiga som geografiska rorlighet som politi-
ken forutsatter. Dessutom har den for vastvarlden unikt stora offentliga sek-
torn bidragit till inldsningen av arbetskraft. En omfattande byrakrati har
dessutom byggts upp for att forvalta arbetsmarknadspolitiken.

De enskilda arbetstagarnas och arbetsgivarnas handlingsférmaga har
kringskurits i takt med deras viaxande beroende av politiska beslut och of-
fentliga medel. Arbetsmarknaden och arbetslivet har funktionssocialiserats.

Grundbulten i arbetarrorelsens strategi har varit den solidariska l6nepoli-
tiken i kombination med ett konfiskatoriskt skattetryck. Politiken har forut-
satt en omfattande statlig naringspolitik och ett stort inslag av arbetsmark-
nads- och regionalpolitik. For att "korrigera” effekterna av den solidariska
16nepolitiken och det hoga skattetrycket pa kapitalbildningen har den social-
demokratiska politiken ocksé kravt kollektiv kapitalbildning.

De negativa effekterna av denna politik blev delvis uppenbara i bérjan av
1970-talet, d& den svenska ekonomin visade allvarliga balansproblem. Dessa
overskuggades emellertid av konjunkturella och strukturella problem orsa-
kade av den forandrade internationella ekonomi som var en foljd av oljepris-
okningarna. Forst under de senaste dren, sedan den socialdemokratiska poli-
tiken aterigen, nu i form av den tredje vagens ekonomiska politik, fatt ge-
nomslag, har modellens svagheter, trots den ldngvariga hogkonjunkturen,
aterigen manifesterats.

Situationen har forsvérats av att lIonebildningen numera sker enligt helt
andra principer @n de som den socialdemokratiska modellen forutsatter.

Den solidariska lonepolitiken utgér dels fran arbetets art utan hansyn till
foretagens, eller branschernas l6nsamhet, dels frdn en starkt sammanpres-
sad lonespannvidd. En sddan politik kan vara framgangsrik pa en arbets-
marknad dar arbetstagarna ar i stort sett jamforbara och utbytbara med var-
andra. Sa var forhallandena i viss man under den arbetskraftsintensiva indu-
striepok som eftertrddde jordbrukssamhallet. I dag ér situationen emellertid
en helt annan. Arbetsmarknaden ar starkt differentierad. Kunskaper ér en
allt viktigare faktor. En sddan arbetsmarknad kraver en mer differentierad
och marknadsanpassad l6nepolitik ~ en l6nesattning som utgér fran indivi-
derna.

En s&dan lonestruktur héller nu pé att vaxa fram - anstallda far 16n i for-
héllande till sina prestationer och kunskaper. Denna individualisering under-
graver fackforeningarnas traditionella forhandlingsroll, men det dr en ound-
viklig process som de fackliga foretradarna inte kan forhindra.
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Resultatet av den socialdemokratiska politiken i kombination med nya
forhallanden pa arbetsmarknaden har blivit en galopperande kostnadsut-
veckling, kaotiska avtalsforhandlingar och en arbetsmarknad i permanent
obalans.

Den socialdemokratiska politiken praglas nu alltmer av dterkommande
brandkarsutryckningar i forsok att stilla tillratta missférhallanden som
astadkommits av den egna politiken. Stabiliteten och langsiktigheten offras
géng pa gdng pé opportunismens och panikens altare. Den socialdemokra-
tiska politiken utgor ett hot mot den fulla sysselsattningen.

Det ar ocksé oroande att registrera de tankegdngar som nu kommer fran
det socialdemokratiska partiet och dess fackliga gren vilka tyder pé att arbe-
tarrorelsen efterstrivar en politik byggd pa mer utpraglade planekonomiska
principer.

3. En virld i forandring

3.1 Fran jordbrukssambhalle till industrisamhalle

Overgangen fran jordbrukssamhiille till industrisamhiille innebar stora for-
dndringar av arbetslivet. I jordbrukssamhillet, dar hela familjen deltog i
produktionen hade varje individ sin givna plats. Arbetet dominerade famil-
jens gemensamma liv.

Arbetet i jordbrukshushallet avidstes av det mer specialiserade arbetslivet
i staidernas och bruksorternas industrier. Sambandet mellan familjeliv och
arbete brots, dven om arbetet, nu utfort pa sirskilda arbetsplatser, utgjorde
den enda grunden for familjens ekonomi och standard. Som ett resultat av
den solidariska lonepolitiken och det skatte- och transfereringssystem som
efter hand byggts ut, har sambandet mellan arbetet och den ekonomiska
standarden blivit alltmer otydligt.

Efter hand som kvinnorna i 6kande utstrackning gatt frdn oavlonat arbete
i hemmen till avlonat arbete utanfor hemmen, har klyftan mellan arbete och
familjeliv blivit d4n storre. Omsorgen om familjen har i 6kande grad 6verla-
tits till sdrskilt anstdllda personer i offentlig tjanst. Skattesystemet som gor
det mycket svart att forsorja en hel familj pd en inkomst har varit en padri-
vande kraft i denna utveckling.

Utvecklingen har otvivelaktigt lett till 6kad ekonomisk jamlikhet mellan
kvinnor och man. Men den har ocksé lett till en 6kad belastning p& de en-
skilda manniskorna. Manga kénner sig kluvna mellan kraven fran familjen
och kraven fran arbetsplatsen.

Den offentliga vrden och omsorgen har ocksé fatt allt svarare att mota
forvantningarna.

3.2 En ny epok — manniskans samhalle

Under de senaste decennierna kan man tydligt urskilja ett nytt monster i ar-
betslivet som kan medfora en grundliggande forandring av savil arbetets
organisation och innehall som samhillets struktur.
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Storskalig industriproduktion i ldnga serier med en, trots rationalisering,
fortfarande relativt stor arbetskraft kommer att ersattas av flexibilitet, kund-
anpassning, ny teknik, storre kapitalinsatser, snabbare omloppstider och
mer specialiserad kunskap. Efterfrdgan pa tjanster av olika slag kommer att
oka.

Samtidigt fordndras arbetets organisation. Detaljstyrning, kontroll och
overvakning av enskilda individers arbete genom flera hierarkiska led, dar
den enskildes mojligheter att pverka arbetet ar mycket smd, ersatts av mal-
styrning och grupper med eget ansvar, dar varje medlem av gruppen kan pa-
verka arbetet och har ansvar for arbetsresultatet. Hierarkierna ersatts av lag-
arbete.

Data- och teletekniken gor det mojligt att arbeta pé distans p& mindre,
decentraliserade arbetsplatser eller i hemmet. Den expanderande tjanste-
sektorn kan, om den far utvecklas utan hindrande reglering, erbjuda stort
utbud av arbetstillfallen. Mojligheterna till ett varierat arbetstidsuttag, an-
passat till sdval arbetstagarnas personliga 6nskemal som produktionens be-
hov, ar mycket stora.

Framtidens arbetsliv kommer att kunna erbjuda variations- och kombina-
tionsmojligheter som gor det lattare for varje individ att vid varje tillfalle
under livet finna den arbetsuppgift som bést passar henne eller honom just
da.

Den tekniska och organisatoriska utvecklingen gor det mojligt att kombi-
nera en del av jordbrukssamhallets narhet mellan manniskorna med indu-
strisamhallets effektivitet och forméga att uppratthalla en god ekonomisk
standard.

3.3 En curopcisk arbetsmarknad

Den pagéende vasteuropeiska integrationen syftar till att i samarbete mellan
folken skapa ett starkare Europa med o6kad tillvdxt och sysselsattning och
med hogre livskvalitet och 6kad rorelsefrihet for de enskilda mé@nniskorna -
ett medborgarnas Europa.

Sverige maste medverka i det europeiska integrationsarbetet for att kunna
uppratthdlla full sysselsattning och ekonomiskt valstand.

EG haller pé att forverkliga ett av sina mal — en verklig gemensam inre
marknad. Man talar om de fyra friheterna for manniskor, varor, foretag och
kapital. En vésentlig del i detta medborgarnas Europa ar den gemensamma
arbetsmarknaden.

Att Sverige inte ingdr i den gemensamma europeiska arbetsmarknaden in-
nebdr redan nu att svenska medborgares mojligheter att arbeta i ett EG-land
ar starkt begransade. Detta medfor svarigheter for svenska foretag med dot-
terbolag i dessa lander. Det innebar ocksa svarigheter for den som genom att
arbeta i ndgot EG-land vill forvarva speciella kunskaper och erfarenheter.

Erfarenheterna fran det forhéllandevis fria utbytet av arbetskraft som nu
rdder mellan EG-landerna ar gott. Erfarenheterna av den gemensamma nor-
diska arbetsmarknaden visar ocksd pa fordelarna med att arbetstagare fritt
kan ta arbete utanfor sitt hemland.

Under 1990 inleds en férhandlingsprocess mellan EG och EFTA-ldnderna
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om samarbete i form av EES (European Economic Space). | dessa férhand-
lingar kommer férhoppningsvis dven inga frdgan om en gemensam europeisk
arbetsmarknad.

EES-samarbetet kan inte ersitta medlemskap i EG, men ett EES-avtal
kan utgora ett steg pd vigen mot EG-medlemskap. For moderata samlings-
partiet ar Sveriges fulla medverkan i EG-arbetet ett mal.

4. Politik for tillvaxt och arbete

Den fortsatta omvandlingen av Sverige maste bygga pad den kompetens, an-
svarskinsla och den vilja att finna goda l6sningar som finns hos de enskilda
arbetstagarna och arbetsgivarna. Lonebildningen och skattepolitiken maste
darfor utformas sa att ekonomisk stabilitet och tillvixt frimjas och sa att det
aterigen lOnar sig att arbeta.

Kraven pé arbetet 6kar. Monotona och hért styrda industriarbeten accep-
teras inte langre - foretag med sddana arbetsforhallanden har svart att rekry-
tera arbetskraft. Samma forhéllande giller stora delar av den offentliga sek-
torn. Framfor allt inom utbildnings- samt vard- och omsorgsyrkena ar det
svart att rekrytera personal.

Ett sdtt att motverka de negativa faktorerna i arbetet ar att introducera
nya organisationsformer. Dessa kan battre tillfredsstilla krav p& variation
och utveckling och ger samtidigt battre mojligheter att kombinera arbete
med familjeliv och andra aktiviteter utanfor yrkesarbetet.

Det pagar ett intensivt arbete med att finna nya produktions-, administra-
tions- och organisationsformer. Utvecklingsarbetet sker i ndra samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare, samt deras fackliga representanter pa
arbetsplatserna. Alla borjar bli medvetna om att det ar det egna foretagets
cller den egna organisationens konkurrensférmaga som avgor dess mojlighe-
ter att erbjuda trygga och bra arbeten.

Ny foretagsledningsteknik innebar ocksa att arbetsorganisationen genom-
gar stora fordandringar. Den hierarkiska beslutsstrukturen ersatts alltmer av
ett decentraliserat beslutsfattande inom foretag och forvaltningar. Enskilda
anstillda kan pé ett annat sitt dn tidigare i sitt dagliga arbete fa ett 6kat infly-
tande och ansvar. Detta motsvarar de anstdlldas vaxande krav pa personlig
utveckling.

Dirmed Okar ockséd de anstilldas mojlighet att f& del av verksamhetens
resultat genom olika vinstdelningssystem.

For att i framtiden kunna uppratthélla ett gott sysselsattningslige méaste
ndringslivets konkurrenskraft aterstillas. Det kraver att kostnadsutveck-
lingen kontrolleras. Vi har i andra motioner framhéllit att detta kraver skat-
tesiankningar och stabila spelregler. Det dr endast genom en stabil politik
med fasta spelregler som ger ekonomisk tillvixt och ett konkurrenskraftigt
klimat for néringslivet som arbetsmarknaden kan utvecklas stabilt och forut-
sebart.

Véra forslag ifrdga om ekonomisk politik redovisas i partimotionen om
ekonomisk politik. | partimotionerna "Foretagandets villkor™ och "Sveriges
energipolitik™ redovisas var narings- och energipolitik.
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Forslag dgnade att skapa en bittre fungerande arbetsmarknad genom for-
dndringar i den arbetsrittsliga lagstiftningen framgér av flera kommittémo-
tioner om arbetsrittsliga fragor.

En sérskild motion om regionalpolitiken kommer att vickas senare under
varen i anslutning till den fran regeringen aviserade regionalpolitiska propo-
sitionen.

Bibehéllen konkurrenskraft forutsatter en alltmer kvalificerad, valutbil-
dad och lattillgdnglig arbetskraft. Kraven pa utvecklings- och omstallnings-
formaga hos den enskilde arbetstagaren okar. For att Sveriges vilstand skall
kunna bevaras dr det nodvindigt att utbildningspolitiken reformeras. Vara
forslag redovisas i en partimotion och flera kommittémotioner om utbild-
ning.

Det finns ocksa atskilliga andra hinder for en fungerande arbetsmarknad.
Skatte- och transfereringssystemen medfor att det ekonomiska utfallet av att
byta arbetsloshet eller deltidsarbete pd hemorten mot en vilavlonad anstéll-
ning pa annan ort blir marginelit. Ett exempel ar straffbeskattningen av den
som siljer en bostadsritt for att kopa en annan eller eget hem pa annan ort.

Den socialdemokratiska skattepolitiken kan endast i begrdnsad utstrack-
ning paverka situationen i positiv riktning. Detta beror pé att foreslagna
marginalskattesdankningar dr “totalfinansierade” dvs kombineras med hoj-
ningar av andra skatter i motsvarande mén. I en sirskild motion redovisas
moderata samlingspartiets forslag och principer pa skattepolitikens omrade.

Kostnaderna for socialforsidkringarna tar en stor del av produktionsresul-
tatet i ansprak, samtidigt som det hoga utnyttjandet av forsakringarna leder
till att farre medverkar till finansieringen. Det har aldrig varit meningen att
forsdkringarna for arbetsféra personer skall utgéra ett alternativ — delvis ett
I6nsamt alternativ — till arbete.

Vinoterar att regeringen sent omsider blivit medveten om denna konflikt.
Annu har den dock inte visat sig beredd att med kraft ta sig an problemen.
Vi har i sdrskild kommittémotion med anledning av regeringens proposition
1989/90:62 lagt forslag hur arbetsskadeforsdkringen skall reformeras. I kom-
mittémotionen "Béttre arbetsmil)6™ lagger vi fram véra forslag pa arbetsmil-
joomrédet. I partimotionen "Bittre vilfard" redovisar vi forslag om fordand-
ringar i sjukforsdkringssystemet.

4.1 Arbetstagarnas marknad

Den brist pa kvalificerad personal som redan nu finns och som kan véntas
bestd under lang tid beroende pd befolkningsutvecklingen medfor att kon-
kurrensen om kvalificerad arbetskraft normalt kommer att vara hog. De in-
terna arbetsmarknaderna pa arbetsplatserna blir én mer betydelsefulla @n
nu. Behovet av internutbildning och vidareutbildning 6kar.

Kraven pé arbetsgivarna okar. I konkurrensen om den eftertraktade ar-
betskraften méste de kunna erbjuda sdvil en god arbetsmiljo i traditionell
mening som vil fungerande administrativa och organisatoriska rutiner som
ger de enskilda arbetstagarna ansvar och utvecklingsmojligheter. En annan
konkurrensfaktor 4r mojligheterna till delaktighet i verksamhetens resultat
genom exempelvis vinstdelning.
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Utvecklingen mot ¢n effektiv modern industriproduktion med stort tek-
nikinneh&ll och en vidxande tjanstesektor innebar 6ppnare, mer varierande
och vaxande arbetsmarknader. Detta erbjuder nya mojligheter for foreta-
gande, fler ing&ngsjobb for ungdomar och arbetsuppgifter for invandrare lik-
som arbete for manga manniskor med sarskilda kvalifikationer. Det kan
ocksd skapas mojligheter till sarskilt anpassade arbetsuppgifter och arbets-
platser for handikappade.

Vardagslivet kan underldttas for ménga heltidsarbetande som kan fa en
avlastning som behovs for att orka kombinera arbete med familjeansvar.
Kvinnor och mén kommer ocksd i 6kande utstrackning att kunna konkurrera
pa jamlika villkor.

4.2 Arbetstid

Dagens arbetstider tillgodoser inte individernas 6nskemaél. Inte heller beho-
ven pd arbetsplatserna kan tillgodoses pé ett rimligt satt. I en sarskild motion
om arbetstider lagger vi forslag med utgangspunkt frén principen om att de
enskilda individerna i sa hog utstrackningsom mojligt sjalva skall kunna péa-
verka sina arbetstider. Vi avvisarocksa regeringens forslag om att infora en
sjatte lagstadgad semestervecka.

S. Arbetsmarknadspolitikens syfte och inriktning

Arbetsmarknadspolitiken i vid mening méste i fortsattningen i hogre grad
inriktas pd att forbattra arbetsmarknadens funktion. Detta bor t.ex. ske ge-
nom att forbdttra rorligheten pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadspolitiken i sndv mening skall vara ett smorjmedel - att
medverka till att arbetslosa personer kan fa nya arbeten och att lediga platser
kan besittas. Daremot skall inte arbetsmarknadsmyndigheterna ha den tota-
litdira ambitionen att kontrollera och styra alla delar av arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsadministrationen skall ha vil definierade arbetsuppgifter.
Dess huvudsakliga uppgift skall vara att hjdlpa arbetstagare att finna lamp-
ligt arbete.

Stodarsenalen bor ge hjdlp till sjalvhjalp utan att det hos arbetsgivare och
arbetstagare uppstér en tillvanjning till statliga stod eller beroende av statlig

byrékrati.
Det normala bor vara att arbetsgivare och arbetstagare finner varandra

utan sarskilda hjalpinsatser. Byte av yrke och arbetsplats méste ses som ett
naturligt inslag i individens utveckling.

Vil fungerande arbetsplatser utvecklas i samspel mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Det dr arbetsgivarnas skyldighet att ansvara for att arbetsmil-
jon ar acceptabel. Arbetsgivarna maste ocksa svara for att personalen far
den kompetens och de utvecklingsmojligheter som krdvs for att kunna folja
med 1 utvecklingen och bevara konkurrenskraften.

Arbetsgivarna maste tillse att arbetsorganisationen, arbetsmiljon och ar-
betsvillkoren dr sddana att arbetet ar attraktivt.

Det dr en paradox att samtidigt som Sverige har en av industrivdrldens
lagsta arbetsloshetssiffror budgeteras kostnaderna for arbetsmarknadspoliti-
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ken till 6ver 21 miljarder kronor. Ifriga om kostnaderna skiljer sig Sverige ~Mot. 1989/90
inte frdn lander som registrerar betydligt hogre arbetsloshetstal. A252
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Sverige har en visentligt storre andel aktiva atgarder i stillet for kontant-
stod, vilket dr ett utslag av den s.k. arbetslinjen. Detta ar en allmént accepte-
rad inrikting av politiken. Trots kostnadsnivan ar emellertid utslagningen
fran arbetsmarknaden avsevird och kostnaderna over socialforsakringssys-
temen mycket hoga. Man maste darfor ifragasatta effektiviteten i den
svenska arbetsmarknadspolitiken.

S.1 AMS och arbetsmarknadsverket

5.1.1 Arbetsmarknadsverkets styrelse (AMS)

Styrelsen for Arbetsmarknadsverket domineras av representanter for ar-
betsmarknadens parter. Det leder till att arbetsmarknadsverket inte kan
agera fritt i forhallande till partsintressen pa arbetsmarknaden. Vi har under
flera ars tid kritiserat detta.

Vi har i andra sammanhang framhallit vikten av att statliga organ far kom-
petenta styrelser. Samtidigt ar det viktigt att styrelserna inte bor domineras
av partsintressenter.

Den framtida ledningsfunktionen inom Arbetsmarknadsverket bor utre-
das.



5.1.2 Arbetsmarknadsverket

Under senare ar har verksamheten inom Arbetsmarknadsverket effektivise-
rats och alltmer inriktats pé att mota de forandrade krav som utvecklingen
staller pa arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsmarknadsverket har inom central forvaltning, lansforvaltning och
arbetsformedling ca 7 400 drsarbetare. Det skall jamforas med att ca 125 008
personer i genomsnitt under ett &r ar 6ppet arbetslosa eller placerade 1 kort-
variga arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Forandringsprocessen maste fortgd men maste i framtiden ocksé leda till
en mindre men effektivare organisation.

Forandringskraven pa arbetsmarknaden leder till utveckling av nya stod-
och servicefunktioner 1 fristdende foretag och organisationer. De offentliga
organen kan med fordel tillgodogoéra sig fordelarna av denna verksamhet,
dels genom samarbete, dels genom upphandling. En sddan positiv attityd ar
nodvindig i stéllet for de forsok som péagér att hindra nya former av tjanster
att utvecklas som tar sig uttryck bl.a. i AMS dogmatiska agerande mot skriv-
byréer.

5.1.3 Arbetsformedlingen

Arbetsmarknaden méste vara en marknad dar sjalvstandiga arbetssokande
och arbetsgivare mots. For att en anstallning skall uppsté kravs kontakt och
en Omsesidig acceptans.

De regler som statsmakterna uppstaller f6r arbetsmarknaden bor bidra till
att underlatta kontakter mellan arbetssokande och arbetsgivare. Sa ar inte
fallet i dag.

P& framtidens arbetsmarknad kommer det att inom en vixande tjanste-
sektor finnas en mangd olika foretagsformer och anstallningsformer. Ménga
av dessa kommer i 4n hogre grad an i dag att stalla krav pé specialiserade
formedlingstjénster.

I Sverige ar arbetsformedling ett statligt monopol. Detta understryks
ocksa av kravet pd obligatorisk platsanmalan.

Under senare ar har arbetsformedlingarnas arbete effektiviserats och
battre anpassats till efterfrdgan pé tjanster. Det ar positivt. Arbetsmarknads-
verkets ambitioner forefaller emellertid vara att befasta sin kontroll 6ver
praktiskt taget all arbetsformedlande verksamhet i landet. Arbetsférmed-
lingarna bedriver i 6kande utstrackning uppsokande verksamhet i syfte att
avlasta arbetsgivarna saval arbete som kostnader for normalt rekryteringsar-
bete. Det ar synnerligen tveksamt att pa det sattet anvanda allmanna medel.

Detfinnsingentingsom talar foratt arbetsformedling bedrivs bast och ra-
tionellast i form av ett offentligt monopol. Utvecklingen g&r mot en storre
efterfrdgan av differentierade tjanster. For att skapa battre forutsattningar
foratt kunna moéta de olika kraven pé formedlingstjanster ar det noddvandigt
att ocksd andra arbetsformedlingar dn den offentliga kan utvecklas.

Arbetsformedlingsmonopolet bér darfor upphédvas. Den obligatoriska
platsanmaélan bor samtidigt avskaffas. Sverige har genom en ILO-konven-
tion bundit sig till en offentlig arbetsférmedling. Sverige bor darfor snarast
meddela ILO att Sverige i likhet med de flesta andra vasteuropeiska lander
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infor ett system med fristdende arbetsformedlingar som arbetar jaimsides
med den offentliga férmedlingen inom ramen for en arbetsformedlingslag.

Genom att upphéva arbetsféormedlingsmonopolet kommer den offentliga
arbetsformedlingen att avlastas. Detta frigor resurser for den offentliga ar-
betsformedlingen att hjdlpa s6kanden som har svart att fa arbete. Formed-
lingen bor ocksd i framtiden ha central roll nér det giller att hjélpa arbetsldsa
personer att bli mer attraktiva pa arbetsmarknaden. Formedlingarna bor lik-
som for ndrvarande kunna anvisa plats vid t.ex. arbetsmarknadsutbildning.

En kommande utredning om Arbetsmarknadsverkets ledning och verk-
samhet bor nirmare behandla ocks&d den offentliga arbetsformedlingens
framtida uppgifter och organisation.

5.2 Sysselsattningsskapande atgarder

Inom AMS ir en ny form av mélstyrningsstrategi under utveckling. Vi har
tidigare uppmidrksammat den konflikt som finns mellan denna strategi och
riksdagens traditionella detaljstyrning. Det dr darfor tillfredsstaliande att re-
geringen nu har anammat vart forslag att ge AMS fortroendet att sjalvt gora
avvigningar mellan olika slags atgirder inom ramen for anslaget Sysselsitt-
ningsskapande atgirder. Vi noterar ocksa att denna nya budgetteknik kom-
mer att utvirderas av RRV.

En stor del av arbetsmarknadsverkets resurser har anvints for bered-
skapsarbeten. Traditionella offentliga beredskapsarbeten ger sdllan den en-
skilde arbetslése mojlighet till en fast anstdlining. Som arbetsmarknadspoli-
tisk insats dr darfor beredskapsarbete mindre ldmpligt. Likvil kan det, bl.a.
av sociala skél, vara motiverat med beredskapsarbeten. Beredskapsarbete
kan medverka till att bevara den arbetsloses formaga att senare ater fungera
pé arbetsmarknaden.

De flesta beredskapsarbeten utfors i kommunal regi. Vi har tidigare fore-
slagit att kommuner och andra som far mojlighet att f arbete utfort som
beredskapsarbete bor svara for minst halva kostnaden. De maximala statsbi-
dragen bor sdledes sdnkas. For de nya former for sysselsédttningsinsatser som
nu arbetsmarknadsverket sjélvt fair mojlighet att utforma bor normalt 50
procent bidragsandel ocksa tillimpas.

Riksdagen har beslutat att arbesmarknadspolitiska medel icke skall
komma till anvdndning for reguljar verksamhet. Detta beslut innebir bl.a.
att de myndigheter som tidigare utfort en mycket stor andel av milj6- och
kulturvdrdande arbetsuppgifter med hjélp av beredskapsmedel inte ldngre
kan rikna med att arbetsmarknadspolitiska medel regelbundet kan utnyttjas
for dessa dndamal.

Avsikten med riksdagens beslut var att berorda myndigheter skulle kom-
penseras 6ver den ordinarie budgeten. Darigenom skulle de ocksa ges moj-
ligheter till en mer langsiktig planering av verksamheten oberoende av ar-
betsmarknadskonjunktur och volymen beredskapsarbeten.

Det forefaller emellertid som om regeringen inte har tagit konsekvenserna
av riksdagens beslut. Berérda myndigheter anser sig inte blivit kompense-
rade s& som avsikten var. Regeringen bor till riksdagen dterkomma med en
redovisning av konsekvenserna av den forindrade budgetprocessen.
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5.3 Atgirder for unga

Négra av de mest betydelsefulla besluten for en ung méanniska ror utbildning
och yrkesval. Kraven pa utbildning 6kar, men arbetslivet stéller andra krav
an skolan.

Arbetsmarknaden forungdomar dr i den nuvarande situationen med brist
pé arbetskraft mycket gynnsam. Den s.k. ungdomspuckeln innebar att ung-
domar under 1970-talets ldgkonjunktur hade patagliga problem att komma
in pa arbetsmarknaden. Under de nirmaste decennierna blir ungdomskul-
larna sma och man kan darfor forutse en forhallandevis stor efterfraga pa
ungdomar.

Anda ar arbetslosheten bland ungdomar forvanansvart hog.

Det finns en klyfta mellan skolsystemet och arbetslivet. Den innebar att
manga ungdomar trots dagens bristsituation har svarigheter att fa en fast fot
pé arbetsmarknaden.

Av stor betydelse for en ung manniskas framtid pa arbetsmarknaden ar att
hon eller han far mojlighet att valja en utbildning som motsvarar hennes eller
hans intresse och forutsattningar. Det ar ocksé nodvandigt att den unge far
en realistisk bild av arbetsmarknaden. I dag forkommer det i alltfor stor ut-
strackning att ungdomar kommer ut pé arbetsmarknaden efter tva ars yrkes-
inriktad utbildning med kvalifikationer som inte ar efterfragade.

P& manga héllfinns en stor efterfrdgan pa arbetskraft med utbildning inom
ett visst omrade. Samtidigt gdr det inte att fylla dessa utbildningar med till-
rackligt manga sékande.

Detta bor i forsta hand angripas genom studie- och yrkesvagledning som
ger en realistisk bild av arbetsmarknaden och som visar fordelarna med att
vilja utbildningar dar stor efterfrdgan pa arbetskraft kan forutses.

Statsmakternas ansvar for unga manniskors intrade p& arbetsmarknaden
méste i forsta hand vara att skapa forutsattningar for att ungdomar skall
kunna erhélla och tillgodogora sig en lamplig utbildning. Vihari andra sam-
manhang foreslagit en annorlunda utformning av yrkesutbildningen. Véra
forslag skulle skapa en béttre anknytning mellan skolan och néringslivet. For
den enskilde eleven pa de praktiska yrkeslinjerna skulle det innebara att ste-
get frén skola till forvarvsarbete blev lattare att ta. Vart forslag till en mo-
dern yrkesutbildning &terfinns var i kommittémotion angéende gymnasie-
skolan.

De flesta ungdomar som kommer ut pé arbetsmarknaden har férméaga att
pé egen hand finna ett arbete. De som, efter egna forsok, inte far anstallning
bor fa hjalp och stod. I forsta hand bor kompletterande utbildning aktualise-
ras. | de fall kompletterande utbildning inte dr aktuell bor den unge i andra
hand fa hjalp med att soka arbete. I tredje hand bor hon eller han kunna f&
en praktikplats.

Det ar viktigt att ungdomar ges ordentlig mojlighet att soka arbete pd egen
hand. De bor inte frdn borjan vanja sig vid att lita till myndigheter och all-
manna stodinsatser. Darfor far inte stodet utformas sa att subventionerade
arbeten blir mer attraktiva an arbeten pd 6ppna arbetsmarknaden. Det finns
anledning tro att exempelvis ungdomslagen hade en sddan utformning att
platserna var mer attraktiva for en del ungdomar an reguljart arbete.
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Riksdagen fattade 1988 beslut om ett system med avtalade och sarskilda
inskolningsplatser. Regeringen har aviserat en utvdrdering. Samtidigt som
projektet med inskolningsplatser innehdller en del positiva element har sys-
temet med inskolningsplatser haft svért att komma igang. Vi vill emellertid
erinra om de forslag vi framférde 1 motion 1988/99:A5 som syftade till att
forhindra att ungdomarna styrdes in mot myndighets- och bidragsberoende.

Det finns en risk for att de avtalade inskolningsplatserna utvecklas till ge-
nerella subventioner till arbetsgivare som anstéller ungdomarna. Méjlighe-
terna till statsbidrag kan medfora att saval privata som offentliga arbetsgi-
vare blir mindre bendgna att pd normalt satt fylla sitt personalbehov med
ungdomar. En sddan utveckling skulle kunna innebara att stodet inte fér den
nodvindiga inriktningen mot de ungdomar som har verkliga problem.

Det forslag innebarande mojligheter till provanstallning upp till ett &r som
vi framfor i sarskild kommittémotion “Forandringar i lagen om anstallnings-
skydd (LAS)" skulle ge bl.a. ungdomar 6kade mojligheter att fa arbete pa
den 6ppna arbetsmarknaden.

Ett flexibelt Ioncbidrag enligt den modellsom vi foreslagit skulle avsevart
underldtta mojligheterna for arbetshandikappade ungdomar att komma in
pa den Oppna arbetsmarknaden.

D4 det galler ungdomar som ar sarskilt svara att placera beroende pa t.ex.
sociala problem, ar det nodvandigt att kommunens socialtjanst aktivt med-
verkar vid placering i arbete eller utbildning. Syftet miste vara att andra det
sociala beteendemonstret. [ sidana sammanhang bor ocksd mojligheterna
att anlita enskilda arbetsgivare och organisationer som ar lampliga for upp-
giften tas till vara.

5.4 Arbetsmarknadsutbildning

Personer som blivit utan arbete har ofta ett stort behov av att fa nya eller
fordjupade kunskaper och fardigheter. Erfarenheterna visar ocksa att utbild-
ning ar den mest effektiva metoden att motverka ladngvarig arbetsloshet. Ar-
betsmarknadsutbildning ar darfor den viktigaste statliga insatsen for att be-
kdampa existerande arbetsloshet. En langre eller kortare arbetsmarknadsut-
bildning kan ge en enskild individ kvalifikationer som ger honom eller henne
radikalt battre mojligheter att fa arbete.

Trots att arbetslosheten 1 en viss region kan vara hog kan det samtidigt
finnas en betydande brist pé utbildad arbetskraft inom vissa yrkesomraden.
Dennaefterfrdgan maste arbetsmarknadsutbildningen medverka till att upp-
fylla. Det staller hoga krav pa flexibilitet inom arbetsmarknadsutbildningen.
Arbetsformedlingarna bor styra in en arbetslos mot utbildningar som dels
motsvarar kompetenskraven for de lediga arbetena, dels motsvarar den en-
skildes intressen och forutsattningar.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att upp till 20 procent av plat-
serna i den upphandlande arbetsmarknadsutbildningen skall vara tillgang-
liga for icke arbetslosa personer. Det ar forstdeligt att i en situation med brist
pé utbildad arbetskraft foretag och myndigheter vill att arbetsmarknadsut-
bildningen skall bidra till att férse dem med vélutbildad personal. Det finns
dock uppenbara risker med att acceptera att ett 6kat antal personer anvisas
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en plats i arbetsmarknadsutbildningen utan att vara arbetslosa. Arbetsmark-
nadsutbildningen bor inte bli en reguljar utbildningsvag — d& kommer pa sikt
mojligheterna att hjalpa arbetslosa individer att forsamras. Regeringens for-
slag bor avvisas. Vi kan acceptera att 10 procent av platserna upplates &t icke
arbetslosa, dessa platser bor i forsta hand tilldelas personer som av medi-
cinska eller sociala skal behover byta yrke.

Ménga som inte ar arbetslésa kommer att vilja skaffa sig en ny utbildning.
Detta bor ske genom andra delar av utbildningsvasendet. I en sarskild kom-
mittémotion om vuxenutbildning lagger vi fram forslag betraffande bl a
kommunal vuxenutbildning och studieforbundens verksamhet.

Inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen ger arbetsmarknadsverket
utbildningsbidrag till ett stort antal peroner som genomgdr utbildningar
inom det reguljara utbildningsvasendet. I en del fall kan langre eller kortare
kurser inom det vanliga utbildningsutbudet vara till hjalp for arbetslosa.
Samtidigt ar det otilifredsstallande att studiefinansieringen varierar mellan
olika elever med samma utbildningsinnehdll. En kommande utredning om
vixenutbildningen maéste sarskilt beakta dessa probiem.

Arbetsmarknadsverkets nya frihet att upphandla utbildning maste anvén-
das till att ge ocksa andra utbildningsanordnare an AMU mojligheter att fa
genomfora arbetsmarknadsutbildning. Arbetsmarknadsverket kan bidra till
attinriktningen av arbetsmarknadsutbildningen breddas och utvecklas. Har-
igenom kan den totala kompetensuppbyggnaden i landet péskyndas.

AMU-gruppen som bildades for tre &r sedan arbetar fortfarande med att
finna sina former. AMU organiserades som en uppdragsmyndighet. Vi
stallde oss vid det tillfallet kritiska till organisationsformen och framholl att
bolagsformen vore mera dandamaélsenlig. Regeringen antyder i budgetpropo-
sitionen att den Overvager att forandra verksamhetsformerna for AMU.

AMU har stora fasta resurser i form av personal, byggnader och maskinell
utrustning. Ett problem som AMU delar med all offentlig utbildning med
stora fasta resurser ar svirigheterna att folja med i den snabba tekniska ut-
vecklingen. Det stalls stora krav pé investeringar i en utrustning som tamli-
gen fort blir inaktuell. Harigenom riskerar vasentliga delar av AMU:s ut-
bildning att forlora i attraktionskraft forsdvalarbetstagare som arbetsgivare.

Detta staller stora krav pA AMU att planera utbildningen. Den nuvarande
lansvisa organisationsformen far inte bli ett hinder for samarbete over lans-
granserna. AMU maste ocksd prova olika vagar att samarbeta med det lo-
kala naringslivet for att ge AMU-eleverna mojlighet att f& en utbildning som
ar anpassad till sidan modern teknik som foretagen utnyttjar. | takt med att
den dterkommande utbildningens betydelse 6kar 6ppnas nya vagar for finan-
siering av AMU:s verksambhet.

Regeringen foreslar ocksd nya regler for arbetsmarknadsutbildning i fore-
tag. I sig ar det tillfredsstdllande att de regler om motprestationer som ofta
ignorerades nu avskaffas. Samtidigt framstér dock det principiellt tvivelak-
tiga i systemet som an mer uppenbart. Genom statliga anslag far foretagen
hjalp med at utbilda sin personal. Systemet med utbildning i foretag bor sna-
rast utvarderas.
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6. Arbetsloshetsforsakringen

En vil fungerande arbetsloshetsforsakring utgdr en grundsteni en socialt an-
svarsfylldarbetsmarknadspolitik. For de personer som av olika skal blirutan
arbete skall det finnas ett skyddsnat.

6.1 Allman obligatorisk arbetsloshetsforsakring

Trots att socialdemokraterna i olika sammanhang alltid framhaller att de vill
vara garanter for det sociala skyddsnatet, ar det anmarkningsvart att skydds-
nitet betriaffande arbetsloshet har ménga hal. Till skillnad fran de flesta
andra industrialiserade lander har Sverige inte en allmén obligatorisk arbets-
1oshetsforsakring. Istillet har vi en forsakring som ar knuten till de fackliga
organisationerna.

Att denna koppling till de fackliga organisationerna ar ett sjalvaindamal
for socialdemokraterna, med syfte att underldtta rekryteringen till fackfore-
ningarna, framkom tydligt 1987. Regeringen genomdrev da en dndring som
iprincip innebar att de fackliga organisationerna behaller kontrollen och ad-
ministrationen av arbetsloshetsforsakringen, medan skattebetalarna star for
hela arbetsloshetskostnaden.

Dessutom skénkte regeringen bort arbetsloshetskassornas fonder till de
fackliga organisationerna. Dessa narmare 2,5 miljarder kronor borde givet-
vis ha utnyttjats till de arbetslosa. Nu fick de fackliga organisationerna i stél-
let en gdva som de kunnat utnyttja helt fritt.

Vi har sedan flera ar forordat en allmdn obligatorisk arbetsloshetsforsak-
ring som omfattar alla forvirsarbetande. Det finns ingen anledning att denna
socialforsakring skall skilja sig frdn andra socialforsakringar som galler utan
att medlemskap i sdrskilda organisationer erfordras. Det ar heller inte rim-
ligt att en del arbetslosai dag — de som far sk KAS-bidrag — far mycket lagre
ersdttning an andra.

Vi foresldr att en parlamentarisk utredning skyndsamt utreder en allmén
obligatorisk arbetsloshetsforsiakring som omfattar alla forvarvsarbetande —
sdvil lontagare som foretagare. Forsakringen skall ge en grundtrygghet vid
arbetsloshet. Mdjligheterna till frivilliga tillaggsforsakringar bor provas.

6.2 Tillfalliga forandringar i nuvarande
arbetsloshetsforsakring

Iavvaktan péd utredningen foreslar vi att ersattningsreglerna i den nuvarande
arbetsloshetsforsakringen kopplas till ersattningsreglerna betraffande sjuk-
penning. Vi har bl.a. med anledning av den marginalskattesankning vi fore-
slar — vilken leder till lagre skatt for alla heltidsarbetande - ocksa foreslagit
att sjukpenningen justeras till 80 procent av I6nen. Darfor bor dven ersatt-
ningsnivan for de forsta 89 dagarna av en arbetsloshetsperiod vara 80 pro-
cent av tidigare 16n. Darefter bor ersattningen stiga till 90 procent.

For ndrvarande dr dagpenningen begrinsad till maximalt 495 kronor per
dag. Detta belopp ar indexreglerat. Den kommande utredningen bor dven
studera vilka ersattningsbegrdnsningar som bor gélla i framtiden.
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6.3 Permitteringslonesystemet

Det nya permitteringslonesystem som tradde i kraft &r 1985 har visat sig
medféra avsevarda svérigheter for framst byggbranschen, framfor allt de
mindre och medelstora byggnadsforetag som specialiserat sig pa vaderkans-
liga verksamheter, sdsom puts-, tak- och murningsarbeten, men ocksa ny-
produktions- och anlaggningsforetag.

Permitteringslonesystemet ar avtalsbundet, men fGrutsatter tillskott av
-medel fran arbetsloshetsforsakringen. Ersattningen fran permitteringslone-
systemet tdackte ursprungligen for denna kategori av foretag mellan 25 och
40 procent av Ionekostnaderna. Allteftersom ersattningen urholkas genom
att den inte justeras med hansyn till kostnadsutvecklingen tacks en allt
mindre del av kostnaderna.

[ samband med att permitteringslonesystemet infordes andrades LAS § 21
p4 s& satt att permittering utan fulla 16neformaner och sociala avgifter icke
langre medges.

Riksrevisionsverket har pa regeringens uppdrag utfort en uppfoljning av
systemet. Aven om denna inte ger ndgot entydigt underlag for bedomningen
av de samlade effekterna av det nya permitteringslonesystemet, framgér att
vaderberoende foretag kan utsattas for svara ekonomiska péfrestningar och,
som RRYV konstaterar, "strukturella effekter” kan uppkomma fér de mest
vaderkadnsliga branscherna.

De viderberoende foretagen inom byggbranschen har vanligtvis mycket
smd mojligheter att planera for vaderpermitteringar. I allmanhet foreligger
inga mojligheter till alternativ sysselsattning. Foretagen ar beroende av kun-
dernas 6nskemal och tidpunkten for beviljande av byggnadstillstdnd. Pris-
konkurrensen ar hdrd och medger inte kompensation for permitteringskost-
nader.

RRV:s utredning omfattar inte de oorganiserade arbetsgivarna. Dessa
stdr utanfor permitteringslonesystemet men far andé bidra till det via arbets-
marknadsavgiften. Vi har redan tidigare pdpekat det betankliga fran rattssa-
kerhetssynpunkt att genom lagstiftning och statliga medel medverka till att
framja avtal mellan tva parter.

Regeringen bor i samband med utredningen om arbetsloshetsforsakringen
aven utreda permitteringsloneinstitutet, samt permitteringsreglerna.

6.4 Aldre arbetslosa

Regeringen foresldr i proposition 1989/90:62 att mojligheterna till fortids-
pension av arbetsmarknadsskal skall avskaffas. Harigenom kommer detinte
langre att ges mojligheter till s.k. 58,3-&rsavgdngar. Arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder bor i stallet bli aktuella ocksé for aldre arbetslosa.

Vi har 1 en sérskild motion med anledning av propositionen stallt oss
bakom regeringens forslag. Vi framholl dock i denna att man emellertid inte
helt kan bortse frdn att det kan finnas patagliga problem att ordna menings-
fulla arbetsuppgifter at enstaka personer som blir arbetslosa i den dldern.
Bristande transportmdjligheter, halsof 6rhallanden, personliga forhallanden
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etc.kan forhindra dem att delta 1 t.ex. beredskapsarbete. | andra fall kan
kostnaderna for arbetsmarknadspolitiska insatser bli orimligt hoga.

Liksom tidigare foreslar vi att det ekonomiska skyddet i sddana fall bor
kunna tillgodoses inom ramen for arbetsloshetsforsakringen. Den utredning
vi foreslar bor darfor undersoka mojligheterna att inom ramen for en allman
arbetsloshetsforsakring finna lampliga ersattningsformer for dldre arbets-
losa.

Vi vill 1 sammanhanget understryka att manga aldre b&de vill och kan ar-
beta efter 65 &rs alder. Pensionssystemct och skatteregler maste utformas s
att detta underlattas.

7. Arbete at handikappade

Manga arbetshandikappade star i dag utanfor arbetsmarknaden. Det ar ofta
en smartsam situation for den enskilde handikappade. Hon eller han vill nor-
malt ocksé gora en arbetsinsats. Det ar ocksa ett sloseri med resurser att inte
tillvarata den férmaga och vilja till produktivt arbete som finns bland handi-
kappade. Efter hand som rehabilitering, habilitering och utbildning forbatt-
rats finns det nu manga som har kunskaper och férméga att arbeta.

Manga handikappadec kan pa ratt plats, med eller utan tekniska hjalpme-
del, goracn fullgod arbetsinsats. P& samma sédtt som vi anser att det normala
for ungdomar skall vara att de sjalva skaffar sig arbete p& den 6ppna arbets-
marknaden, skall detta ocksd vara det for handikappade normala séttet att
komma in pd och stanna pd arbctsmarknaden. En alltfor omfattande an-
vandning av olika stodformer kan motverka en sddan ambition. Stod skall
inte vara den forsta dtgarden.

Daremot behover en handikappad ofta hjalp med att finna lampliga arbe-
ten som hon eller han kan s6ka. Det 6kande antalet ombytcssokande med
handikapp som finns registrerade hos arbetsférmedlingarna tyder pé att den
nuvarande arbetsformedlingsformen har svarigheter att hjalpa alla handi-
kappade. Alternativa arbetsformedlingar skulle kunna erbjuda ocksé arbets-
handikappade ett store utbud av tjanster. Ett upphédvandc av arbetsformed-
lingsmonopolet skulle vara till fordel for sdval handikappade som icke handi-
kappade.

For handikappade skall stod till arbete pd den 6ppna arbetsmarknaden
vara s3 utformat att det kompenserar for den bristande arbetsformagan. D3
far ocksd handikappade mojligheter att pd likvardiga villkor soka sig fram
pé arbetsmarknaden och ocksa byta arbetsgivare.

I kommittémotionen “Okad valfrihet och trygghet for handikappade™ re-
dovisas en rad forslag for att forbattra de handikappades mojligheter pd ar-
betsmarknaden.

7.1 Lonebidrag

Vi har upprepade génger foreslagit ett system med individuella, flexibla 16-
nebidrag for arbetshandikappade.

Loncbidraget skall kompensera for den handikappades nedsatta arbets-
formdga och skall darfor knytas till den handikappade, inte som nu ar fallet
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till arbetsgivaren. Den handikappade skall normalt kunna erhdlla I6nebidrag
sd lange hon eller han ar yrkesverksam. Med jamna mellanrum skall 16nebi-
dragets storlek omprovas med utgéngspunkt frén hur den handikappades ar-
betsformaga forandrats.

Det ar vasentligt att lonebidragsformen reserveras for personer som pé
grund av fysiskt eller psykiskt handikapp har nedsatt arbetsformaga. Fortids-
pensiondrer med arbetshandikapp bor kunna erhdlla 16nebidrag pd samma
villkor som for andra handikappade.

Under innevarande budgetér har riksdagen pé bl.a. moderat initiativ fat-
tat beslut om en visentlig utvidgning av forsoksverksamheten med flexibla
I6nebidrag. AMS forordar en 6vergang till ett system med flexibla 16nebi-
drag redan nu. Regeringen vill Overvaga en 6vergang till ett system med flex-
ibla 16nebidrag i samband med att AMS Overgér till tredriga budgetperioder,
dvs. fr.o.m. budgetéret 1991/92.

Vi anser far var del att det inte finns ndgon anledning att vanta ytterligare
med inférandet av ett flexibelt 16nebidrag enligt den modell vi foreslagit un-
der ménga &r. Ett sddant l6nebidrag bor inforas redan frdn och med nasta
budgetér. Alla nya l6nebidragsplatser bor fran den | juli 1990 baseras pa reg-
ler om flexibla l6nebidrag.

Existerande I6nebidragsanstallningar bor successivt omvandlas till flexibla
l6nebidrag enligt de nya reglerna.

Det torde finnas tillracklig tid att infor en sddan reform utarbeta erforder-
liga overgiangsregler for de myndigheter. kulturcella och andra institutioner
liksom ideclla organisationer som har I6nebidragsanstéllda pd nu géllande
villkor. Loncbidragsanstallda utgor ofta ett vasentligt stod till verksamheten.

Overgingen bor ske pa ett sddant sitt att inte vasentliga verksamheter
lider men eller att nu lonebidragsanstallda kommer i klam. 1 den utstrack-
ning verksamheter som nu bedrivs med hjalp av lonebidragsanstaliningar ar
av den arten att det finns fog for statligt stod, bor detta utges inom ramen
for den ordinarie budgeten enligt de principer riksdagen har stallt sig bakom
da det galler andra arbetsmarknadspolitiska atgarder. Regeringen bor i sam-
band med kompletteringspropositionen redovisa formerna for en 6vergéng
till ett flexibelt I6nebidrag.

7.2 Samhall

Samhallkoncernen dér numedsinaca 35000 anstallda Sveriges i storlek femte
industriforetag. Samhall fyller en vésentlig funktion att bereda handikap-
pade arbete. Trots detta kan emellertid forekomsten av Samhallféretagen
utgora en ursakt for manga arbetsgivare att inte sjalva anstélla handikap-
pade. Aven for arbetsformedlare kan det vara mera tilltalande att hianvisa
en handikappad till Samhall @n att lagga ner tid och resurser for att finna ett
arbete pa en vanlig arbetsplats.

Pa det siittet kan en alltfor omfattande organisation for skyddat arbete for
handikappade motverka de handikappades mojligheter till arbete pa vanliga
arbetsplatser.

Det finns risk for en segregerad arbetsmarknad for handikappade. Av
dessa skal anser vi att antalet anvisningsanstéllda vid Samhall inte bor oka.
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Placering vid Samball @r i en del fall den basta I6sningen f6r en handikap-
pad, men i manga fall kan en anstéllning med I0nebidrag vara att foredra.
Fordelen med I6nebidragsanstallning ar att de handikappade arbetar pa van-
liga arbetsplatser och har icke-handikappade arbetskamrater. Férdelen med
arbete vid Samhallforetagen ar att dessa har lokaler och utrustning som ar
speciellt avpassade for handikappade och att arbetsledande personal ar val
fortrogna med de handikappades problem.

Anstélining vid Samhballféretagen bor 1 forsta hand erbjudas dem som har
storst behov av de sarskilda tekniska och personella resurserna. Sambhall-
foretagen bor ocksa i storre utstrackning anvandas for rehabilitering.

Utslussningen av anstallda i Samball till den 6ppna arbetsmarknaden har
varit ndgot mer framgangsrik an tidigare. Anstrangningarna bor genom info-
randet av ett |6nebidrag av den modell vi foreslagit kunna ge dnnu battre
resultat. Det ar ocksé positivt att Sambhall provar olika former for verksta-
derna och fortsdtter att 6ka antalet inbyggda verkstader. Detta ger de an-
stallda battre mojligheter att s& smaningom finna sig tillratta p& arbetsmark-
naden.

For att inte skapa onddiga inldsningseffekter ar det angelaget att I6ne-
strukturen vid Samballs verkstader 6verensstammer med den som giller pa
respektive ort, vilket bor beaktas vid kommande avtalsforhandlingar.

Gruppen missbrukare vid Samhalls verkstader okar. I manga fall ar dessa
arbetsplatser mindre lampliga for rehabilitering av missbrukare, inte minst
foreligger det risk for att manga missbrukare p& en och samma arbetsplats
kan leda till missbrukskultur. Verkstaderna har 1 allmédnhet inte tillrackliga
mdojligheter att ge det omfattande stod som missbrukare behdver och som
inte begransar sig till arbetsplatsen. Kommunernas socialtjanst maste har ha
ett Overgripande ansvar. Mo jligheterna att samarbeta med enskilda, ideella
organisationer bor tas tillvara.

7.3 Galaxen

Forrehabilitering och sysselsattning av arbetslosa eller arbetsskadade bygg-
nadsarbetare har inrattats en sarskild organisation —~ Galaxen. Statsbidrag
for s.k. strukturstod at byggnadsarbetare utgdr med 75 procent av l6nekost-
naden. En del av dem som sysselsdtts inom Galaxen ingick tidigare i AMS
egenregiverksamhet, andra har overforts fran byggnadsforetagen.

Verksamheten fyller en vélbehovlig social och rehabiliterande funktion
och har givit flera vardefulla erfarenheter som bor kunna tas till vara av sdval
arbetsmarknadsmyndigheterna som berorda parter.

Utslagningen frdn byggnadsbranschen ar i hog grad beroende pa dess sar-
skilda arbets- och avtalsférhallanden. Genom storre uppmarksamhet pé ar-
betsmiljon och mer forebyggande insatser, borde forhallandena kunna for-
battras.

Det borde vara mojligt for branschen att sjalv ta ett storre ansvar for de
byggnadsarbetare som ddrar sig skador eller som pé grund av &lder inte orkar
med ett hart tempo. Utslagningen franbranschen forstarkes av den of orutse-
bara ryckighet som under decennier praglat statsmakternas byggpolitik.

Konsistenta spelregler for byggbranschen och det flexibla I6nebidrag som

Mot. 1989/90
A252

20



vi foreslagit skulle gora det mojligt for manga av de aktuella byggnadsarbe-
tarna att i 6kande utstrackning direkt fa arbete pa arbetsmarknaden utan att
ga vagen over Galaxen.

Statsbidraget till Galaxen bor darfor successivt trappas ner. Vi foreslar att
statsbidraget for nasta budgetar faststalls till SO procent.

8. Arbete at invandrare

Det finns i dag ver 200 080 utlindska medborgare p& den svenska arbets-
marknaden. Av dessa ar nara 80 080 finlindska medborgare. Dartillkommer
de invandrare som erhdllit svenskt medborgarskap.

Tabell 1

Arbetsmarknadsdata om utlandska medborgare i Sverige 1989

Min Kvinnor Samtliga

Antal arbetslosa 4400 3700 8200
utlandska medborgare

Antal utlandska 103000 82 500 185400
medborgare i arbete

Antal sysselsatta 121700 107100 228800
utlandska medborgare

Antal utlandska med- 126100 110 800 237000
borgare i arbetskraften

Relativa arbetsloshets- 35 34 3.4

tal for utlandska medborgare

Kailla: Statistiska centralbyrdns arbetskraftsundersokningar 1989

Sysselsattningsintensiteten ar lagre an for svenska medborgare. Den stora
skillnaden giller kvinnor - sdrskilt utomnordiska kvinnor har en markant
lagre sysselsattningsintensitet dn svenska kvinnor.

Det ar viktigt att hélla i minnet att den helt dominerande delen av de ut-
landska medborgarna dr forvarsarbetande. De fordomar riktade mot in-
vandrare som far naring utifrdn enstaka exempel, finner saledes inget stod
ndr man ser pd gruppen utlindska medborgare som helhet.

Ur arbetsmarknadspolitisk synvinkel finns anledning att uppmarksamma
de hogre arbetsloshetstalen. Det dr uppenbart attinvandrare moter speciella
problem pé arbetsmarknaden som avspeglar sig i att arbetsloshetstalen aven
under en hogkonjunktur dr hogre dn for svenskar.

Ett avgorande hinder f6r invandrares formaga att komma in pé arbets-
marknaden ar spraket. Utan ordentliga mojligheter att kommunicera med
arbetsledning och arbetskamrater blir utbudet av arbeten mycket begransat.
Invandrarmyndigheter och arbetsférmedling méste intensifiera sina an-
strangningar att fa arbetslosa invandrare med déliga kunskaper i svenska att
inse att goda kunskaper ofta ar en nédvandig forutsattning for att fa en fast
fot pd den svenska arbetsmarknaden.

Det finns ofta ¢n tendens att tetrakta alla invandrare som personer med
likartade problem. Det ar viktigt att komma ihag att personer fran olika de-
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lar av varlden moter olika svérigheter och olika attityder nar de forsoker
finna sig tiliratta i Sverige.

En annan aspekt som ofta gloms dr forekomsten av ett stort antal valutbil-
dade invandrare. En del av dessa har kommit som flyktingar till Sverige.
Hogutbildade flyktingar frdn europeiska lander har forhallandevis snabbt
accepterats 1 det svenska samhdllet och gor stora och uppmarksammade in-
satser inom forskning, naringsliv och kultur. Utan dessa méan och kvinnor
skulle det svenska samhillet varit betydligt fattigare i flera avseenden.

For de flyktingar som anlant under senare ar forefaller det vara betydligt
svarare att assimileras.

Den grupp invandrare som fétt sin utbildning i hemlandet méter ofta
bland svenskar en tvivlande instéllning till kvaliteten och anviandbarheten 1
deras utbildning. Det beror delvis pa att universitetsutbildningen i flera ut-
vecklingslander ar grundad pé andra traditioner an de som forekommer i den
industrialiserade varlden och att kunskaperna darmed ibland inte ar rele-
vanta eller anviandbara i det svenska samhallet.

De forsok som gors att utvardera och jamfora utbildningar i olika lander
moter stora svarigheter. Det ar darfor tillfredsstillande att UHA nu har er-
hallit mer resurser fOr detta arbete. Det ar emellertid inte realistiskt att man
pé denna vig helt skall kunna 16sa problemen med arbetsgivarens bristande
tilltro till okdnda laroanstalter. Anstrangningarna att komma fram till ekvi-
valeringsregler ar dock viktiga inte minst med tanke pa kontakterna med
mer vilrenommerade utlandska universitet.

En arbetslos utlandsk akademiker méste fa hjalp att hoja sin trovirdighet
infor potentiella arbetsgivare och arbetskamrater. Aven hir ar déliga sprak-
kunskaper ett handikapp. Délig sprakbehandling gor att en person betraktas
som liagre utbildad dn hon eller han egentligen ar. I detta fall ar det ofta fraga
om personer som i sig kan kommunicera pa svenska men som behover hjalp
att gora detta mera felfritt.

Det vore ocksé vardefullt om man gav invandrare mojlighet att genom
objektiva tester visa sina kunskaper. Arbetsmarknadsverket och UHA bor
undersoka forutsattningar for ett sddantsystemmed tester. I mojligaste mén
bor existerande utldndska tester utnyttjasfor att minska kostnaderna for att
bygga upp ett helt testsystem i olika amnen.

Méngaarbetsgivare ansersig behova tid att bedéma en persons kunskaper
och formdga. Vi har tidigare foreslagit att provanstiliningstiden bl. a. for
svarplacerade ungdomar skall utokas tiil ett ar. I de fall dar arbetsformed-
lingen tillstyrker, bor provanstallningstiden kunna utokas till ett &r aven for
ldngtidsarbetslosa invandrare.

De flyktingar som anlant till Sverige har fatt tilibringa lang tid i vantan pa
att deras asylansokan fardigbehandlas. Orimligt 1dng véntetid ar psykiskt
och moraliskt nedbrytande for den asylsokande. Under denna tid ar han
namligen forhindrad att arbeta och ar hanvisad till att leva pé statens bekost-
nad.

Vi har i andra sammanhang foreslagit att asylsokande i vantan pa besked
skall kunna beviljas temporirt arbetstilistdnd. Dessutom ar det givet att de
asylsokande i storstamojliga utstrackning skall medverka i det praktiska ar-
betet 1 forlaggningarna.
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9. Hemstillan Mot. 1989/90

Med hanvisning till det anfoérda hemstalls —

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anfors om atgarder for en val fungerande arbetsmarknad och
om arbetsmarknadspolitikens inriktning,

2. attriksdagen hos regeringen begar en utredning om socialf orsak-
ringssystemens effekter pd arbetsutbudet,

3. att riksdagen hos regeringen begar en utredning av av arbets-
marknadsverkets verksamhet och ledning i enlighet med vad i motio-
nen anforts,

4. att riksdagen beslutar att andra lagen (1935:113) med vissa be-
stimmelser om arbetsformedling, sa att enskilda arbetsformedlingar
kan etableras i enlighet med vad som i motionen anforts,

S. att riksdagen beslutar att upphadva lagen (1976:157) om skyldig-
het att anmala ledig plats till den offentliga arbetsformedlingen
fr.o.m. den 1 juli 1989,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om statsbidrag till sysselsattningsskapande &tgarder,

7. att riksdagen hos regeringen begar en redovisning av resultatet
av den forandrade budgetprocessen betraffande verksamhet som tidi-
gare stotts genom arbetsmarknadspolitiska insatser i enlighet med vad
1 motionen anforts,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om atgarder fOr att hjalpa unga arbetslosa,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om arbetsmarknadsutbildning,

10. attriksdagen hos regeringen begar utredning om en allman obli-
gatorisk arbetsloshetsforsakring 1 enlighet med vad som i motionen
anforts,

11. att riksdagen beslutar att sdnka ersattningen i arbetsloshetsfor-
sdkringen tili 80 % av tidigare 16n under den forsta till dttionionde er-
sdttningsdagen i enlighet med vad som i motionen anforts,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om verksamheten vid Samhall,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om strukturstod for byggnadsarbetare,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vadi mo-
tionen anforts om &tgarder for att underlatta for arbetslosa invand-
rare.



Stockholm den 24 januari 1990
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