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Nr 79

Kungl. Maj:ts proposition angéende godkinnande av dverenskommelse

mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om en nordisk

fond for teknologi och industriell utveckling, m.m.; given Stockholms
slott den 23 februari 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver industridrenden, foresla riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen féredragande departementsche-
fen hemstillt.

GUSTAF ADOLF |

RUNE B. JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att riksdagen godkinner en Sverenskommelse
mellan de nordiska linderna om upprittande av en fond for teknologi
och industriell utveckling. Syftet med fonden skall vara att frimja tek-
niskt forsknings- och utvecklingsarbete med industriell inriktning och av
gemensamt intresse for tva eller flera nordiska linder. Forsta aret avses
fonden bli tillford 10 milj. svenska kr., varav Sverige skall bidra med 4,5
milj. kr. Beslutsfattande organ inom &verenskommelsens ram #r Nor-
diska ministerradet, som ocksa faststiller stadgar fér fonden.
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Utdrag av protokoll dver industriiirenden, hllet infor Hans Maj:t Konungen
i statsrddet pd Stockholms slott den 23 februari 1973.

Niirvarande: statsministern PALME, ministern for. utrikes iirendena
WICKMAN, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, ODHNOFF, MOBERG, NOR-
LING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for industridepartementet, statsradet Johansson, anmiiler efter
gemensam beredning med statsridets dvriga ledamoter friga om god-
kinnande av en &verenskommelse mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige om en nordisk fond for teknologi och industriell ut-
ling, m. m. och anfor.

I prop. 1973: 1 (bil. 15 s. 99) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till Nordisk fond for tek-
nologi och industriell utveckling {or budgetaret 1973/74 berikna ett re-
servationsanslag av 4,5 milj. kr. Jag anhiller att nu {3 ta upp denna
fraga.

Inledning

Nordiska ministerridet, som inrittades enligt -Sverenskommelsen den
13 februari 1971 om dndring 1 1962 ars nordiska samarbetstverenskom-
melse, det s.k. Helsingforsavtalet (prop. 1971:53, UU 1971: 9, rskr
1971: 154), diskuterade vid sitt forsta mote i Helsingflors den 8§ septem-
ber 1971 mdjligheterna att utvidga det nordiska samarbetet betrdffande
bl. a. industripolitiken. Efter forslag frin regeringarna uppmanade
Nordiska radet vid sin tjugonde session i Helsingfors i februari 1972 mi-
nisterrddet att snarast uppritta ett handlingsprogram med konkreta for-
slag till gemensamma atgidrder for att stirka och utveckla det nordiska
samarbetet inom framst nadringspolitiken och miljdpolitiken. Ministerra-
det beslot med anledning hérav den 23 februari 1972, att ctt handlings-
program for samarbete pa bl. a. det industri- och cnergipolitiska omra-
det skulle utarbetas. Vid ett nordiskt industriministermote i samband
med radssessionen i Helsingfors kom vidare de nordiska industriminist-
rarna overens om att tillsitta en arbetsgrupp pd dmbetsmannaniva for
utarbetande av forslag till handlingsprogram pd det industripolitiska
omradct. Forslaget skulle avse bl. a. samarbete betriiffande teknisk
forskning och utveckling.
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Infor samarbetsministrarnas sammantriade den 19 juni 1972 hade im-
betsmannagruppen, bl.a. pa grundval av en rekommendation fran
Nordiska radet (nr 22/1972), utarbetat tva forslag till former for ett ut- -
vidgat nordiskt samarbete avseende teknisk forskning och utveckling.
Det ena forslaget innebar att Nordforsk, som ir ctt nordiskt samarbets-
organ pa det tekniska och dirtill angriinsande naturvetenskapliga omra-
det, skulle byggas ut. Det andra forslaget innebar att en sérskild fond
skulle inrittas, varvid Nordforsk skulle utnyttjas som fackorgan. Sam-
arbetsministrarna enades om det senare alternativet, dvs. att en sirskild
fond borde inrittas. Samtidigt. angavs féljande riktlinjer for fondens
verksamhet.

— Stod fran fonden borde kunna ges till tekniskt och diirmed samman-
hiangande forsknings- och utvecklingsarbete av gemensamt intresse
for tva eller flera nordiska ldnder.

— Allménna riktlinjer £8r fondens verksamhet borde ges med utgings-
punkt i en virdering av aktuella forskningsuppgifter och riktlinjerna
fastldggas av ministerradet.

— Fonden borde organisatoriskt utformas si att kunskap om behov och
moiligheter i de olika nordiska linderna litt kunde tillféras fonden.

— Vid faststillandet av fondens storlek borde mojligheter 6ppnas att
Oka denna efter hand som man enades om uppgifter som kom att
kriva stOrre resurser.

— Vid fordelning av fondens medel pa olika projekt och program
borde beaktas resurser och behov inom resp. nordiskt land samt de
statliga insatser som gors i nationell regi.

Samarbetsministrarna var vidare ensc om att forslag borde framliggas
om i vilken utstrickning ministerradet skulle deltaga i fondens besluts-
process, t.ex. om ministerradet skulle fatta dct slutliga avgdrandet pa
grundval av hemstillan frin fondens styrelse.

Inom ramen fér de ndmnda riktlinjerna utarbetade #dmbetsmanna-
gruppen under hésten 1972 ett forslag till stadgar for en nordisk fond
for teknologi och industriell utveckling, som tillstilldes ministerradet.
Detta faststillde slutligt vid sammantriade i Stockholm den 11 december
1972 ett handlingsprogram for det fortsatta nordiska samarbetet pa
bl. a. det industri- och energipolitiska omrédet. I programmet ingick att
en nordisk fond foér teknologi och industriell utveckling skulle upprittas.
Ministerridet beslot dven att medel for fondens verksamhet — under
forutsittning av riksdagarnas godkinnande — skulle stillas till forfo-
gande den 1 juli 1973.

Innan handlingsprogrammet faststilldes, hade Nordiska radet fatt till-
fille att limna synpunkter pd programmet bl. a. vid méten den 18—21
november 1972, i vilka radet representerades av presidiet samt ekono-
miska och socialpolitiska utskotten och regeringarna av bl. a. statsmi-
nistrarna och samarbetsministrarna.
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Ministerradets stillningstagande angiende fonden har redovisats i den’
beriittelse rorande det nordiska samarbetet under ar 1972 som minister-
radet utarbetat till Nordiska radets tjugofrsta session i Oslo den 17—21
fcbruari 1973. Till beriittelsen har fogats forslaget ‘till stadgar for fon-
den.

I stadgeforslaget har ministerradet tillagts en timligen vittgiende be-
slutanderiitt i flera fragor rorande fondens verksamhet. I det fortsatta
grundas pa en sirskild dverenskommelse mellan de nordiska linderna.
Forslag till 6verenskommelse uppriittades, vilket i allt visentligt byggde
pa forslaget till stadgar.

Nordiska radet uttalade vid sin tjugoforsta session sitt stod for beslutet
att uppriitta cn nordisk fond for teknologi och industriell utveckling.
Vid sammantriide i anslutning till radssessionen godkiinde ministerra-
det forslaget till Overenskommelse och beslot att Sverenskommelsen
skulle foreliggas riksdagarna for godkinnande sa att den kunde trida i
kraft den 1 juli 1973.

Overcnskommelsen om en nordisk fond for teknologi och industriell
utveckling, vars text torde fi fogas som bilaga till statsridsprotokollet i
detta drende, undertecknades i Oslo den 20 februari 1973.

Overenskommelsen

I berittelsen till Nordiska ridet framhaller ministerradet att tekniskt
forsknings- och utvecklingsarbete ofta kridver en betydande insats av
kvalificerad personal och dyrbar utrustning fOr att goda resultat snabbt
skall nds i den internationella konkurrensen. Eftersom det kan rora sig
om, cfter nordisk maéttstock, stora projckt, bor forhallandena anpassaé
for ctt samarbete Gver grinserna. Det finns klara behov av ett utvidgat
nordiskt samarbete for att uppné ett effektivare utnyttjande av de nor- -
diska resurserna for teknologi och industriell utveckling inom det in-
dustri- och energipolitiska omridet. Ministerradets beslut att inriitta en
nordisk fond for teknologi och industriell utveckling och den dirav for-
anledda 6vercnskommelsen bér ses mot denna'bakgrund.

Fonden skall enligt art. 1 frimja ctt okat samarbete mellan de nor-
diska linderna pa det tekniska och industriella omradet och stédja finan-
sieringen av projekt av intresse for tvéd eller flera nordiska linder och
internationella projekt av gemecnsamt nordiskt intresse. Fonden avses
dessutom kunna medverka till en samordning mellan de nordiska lin-
derna bl.a. genom samordnade nationclla projekt, vilka inte nodviin-
digtvis kriver fondens finansiclla medverkan. I vissa fall anscs fonden
kunna deita #iven i finansieringen av utredningar av sirskilt stor bety-
delse for industri- och energipolitiken i de nordiska linderna.
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Ministerrddet framhiller — bl. a. med hinsyn till griinsdragningen
gentemot andra samarbetsorgan — att fonden skall syfta till att frimja
den industriella utvecklingen. Grundforskning och undervisning ir intc
tinkta att ingd i fondens verksamhetsomride. Ministerradet menar att
avgrinsningsfragorna far 16sas i praktiskt samarbete med ber6rda sam-
arbetsorgan. Detta giller sirskilt Nordforsk och de nordiska samarbets-
organcn pa kulturomradet. ' '

Fondens verksamhet skall finansieras genom tillskott av kapital fran
de nordiska landerna. Vid starten skall fonden enligt art. 2 tillforas 10
milj. svenska kr., varav Svcrige skall svara for 4,5 milj. kr. De olika ldn-
dernas bidrag har beridknats i forhallande till bruttonationalproduktens
storlek i resp. land.

Finansiering av forsknings- och utvecklingsprojekt inom fondens
verksamhetsomrade avscs ske i form av bidrag. Men fonden skall ocksi
kunna stilla garantier eller limna lan p& fordelaktiga villkor. Fonden
forutsitts dven kunna stddja industricllt utvecklingsarbete genom att be-
vilja 1an med villkorlig aterbetalningsskyldighet, varvid fonden endast
avses vara ett komplement till nationella statliga organ. Bidrag och 1an
skall kunna ges inom ramen for de vid varje tidpunkt tillgiingliga med-
Ien. Hirutdver skall fonden kunna stilla garantier. Flerarigt stod skall
kunna ges inom den ram som ministerradet bestiimmer.

Beslut om riitt for fonden att utfirda garantier utover tillgingligt ka-
pital och att bevilja flerdrigt stéd fattas enligt art. 2 av ministerradet.
Ministerradet skall efter behov besluta dven om fortsatt tillskott av kapi-
tal till fonden och om fdrdelningen av bidragen mellan de nordiska lin-
derna, Enighet har uppnétts om att fonden totalt bor tillféras 50 milj.
svenska kr. och att ministerradet efter behov skall kunna fatta beslut
inom denna ram.

1 art. 3 stadgas att ministerridet skall besluta om allmiinna riktlinjer
och generella prioriteringar f6r fondens verksamhet. Ministerridet avser
drligen besluta om de genercella prioriteringar som skall tillimpas i fon-
dens verksamhet. Hirigenom beddms goda mojligheter foreligga for att
samordna fondens verksamhet dels med nationell industri- och energi-
politik, dels med Nordforsks verksamhet. '

Fondens rikenskaper skall enligt art. 4 granskas av riksrevisionen i
det land didr fonden har sitt site. Ministerradet skall arligen lamna cn -
redogorelse for fondens verksamhet till Nordiska radet.

Stadgar for fonden

De ndarmare foreskrifterna for fondens verksamhet avses bli limnade i
stadgar, som ministerridet faststiller enligt art. 3. Den tidigare niimnda
imbetsmannagruppen har utarbetat ett forslag till stadgar, som med till-
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horande kommentarer har bifogats ministerridets berittelse till Nor-
diska rédet. For fullstindighetens skull rcdovisas i det foljande iven
vissa huvudpunkter i detta forslag. _

Enligt ministerradets stillningstagande skall fonden ledas av en sty-
relse bestdende av sex ledamoter. Av dessa skall vart och ett av de nor-
diska landerna utse en ledamot medan en ledamot utan rostritt skall ut-
ses av Nordforsk. Hirigenom sékerstills samordningen mellan fondens
och Nordforsks verksamhet. Styrelsen utser ledningen for fondens admi- -
nistration utanfor sin krets.

Ambetsmannagruppen betonar vikten av att fondens verksamhet sam-
ordnas med de nordiska lindernas nationella industri- och energipolitik.
Detta stiller stora krav pa fondens nira samarbete med berdrda natio-
nella myndigheter och andra nordiska samarbetsorgan, sidrskilt Nord-
forsk. Vidare bor utvecklingen f&ljas pd omraden didr det kan uppsté be-
hov av och mdojligheter for nordiskt samarbete i fragor om teknologi och
industriell utveckling. Det forutsitts av dmbetsmannagruppen att nira
kontakt halls med nordiska samarbetsorgan pd kulturomradet nir det
giller uppgifter som kan berora forskningen inom denna sektor.

Ambetsmannagruppen pekar i detta sammanhang pa vissa omriden,
ddr gemensamma samhillsbehov finns och dér resurskraven ir s stora
att motiv for nordiskt samarbete foreligger, bl. a. miljdomradet, trans-
portomradet och hilsovirden med medicinsk teknik och handikapput-
rustning.

Styrelsen avses drligen ldmna ministerradet {6rslag om niista &rs verk-
samhetsprogram i form av forslag om generella prioriteringar. Pa
grundval av ministerradets allménna beslut angiende fondens program
skall styrelsen sjilv fatta beslut om olika projekt. Sidana projckt for
vilka fondens finansiella medverkan Overskrider en av ministerradet
faststilld 6vre grins och sédana projekt som &r av stor principicll bety-
delse avses dock bli undantagna fran styrelsens sjilvstindiga beslutan-
deritt. Beslut om bidrag, 1an eller garanti for sadana projekt skall enligt
stadgeférslaget understillas ministerradet for godkdnnande.

Vid fordelningen av fondens medel skall resurser och behov samt
statliga insatser inom medlemslinderna beaktas. Vidare skall fondens
medel anviandas med utgéngspunkt i samma prioriteringar som de en-
skilda medlemsstaterna ldgger till grund for anviindningen av statliga
medel {6r motsvarande dndamal.

Fonden avses f4 en begrinsad administration. Vid beredningen av
drenden avses i storsta mdjliga utstrickning resurserna hos framst Nord-
forsk, men dven andra nordiska och nationella organ bli utnyttjade.

Styrclsen skall arligen limna ministerréddet rapport om verksamheten
och en ekonomisk Oversikt samt dverlimna revisionsberittelsen.
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Departementschefen

Pa det industri- och energipolitiska omradet forekommer nordiskt -
samarbete i ett flertal olika former. Genom handlingsprogrammet pa det
industripolitiska omradet har forutsittningar skapats for ett utvidgat
nordiskt samarbete. Som ett led i denna utveckling ingir ministerradets
beslut om inrdttande av en nordisk fond for teknologi och industriell ut-
veckling. En Gverenskommelse hirom undertecknades i Oslo den 20 fe-
bruari 1973. Overenskommelsen skall ratificeras.

I 6verenskommelsen slis fast att fonden har till syfte att stédja ctt ef-
fektivare utnyttjande av de nordiska resurserna for teknologi och indu-
striell utveckling. Detta skall ske genom att ett 6kat samarbete mellan dc
nordiska linderna framjas och genom stod till finansieringen av savil
projekt av intresse for tva eller flera nordiska linder som internationella
projekt av gemensamt nordiskt intresse. Liksom. Nordiska ministerradet
anser jag att det finns behov av ett utvidgat samarbete mellan de nor-
diska linderna for ett mera rationellt utnyttjande av de samlade nordiska
resurserna. Tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete bedrivs inom alla
industrilinder med betydande insatser av savil personal som kostnads-
krivande utrustning. Ett gemensamt tillvaratagande av nordiska resurser
for sddant forsknings- och utvecklingsarbete dr av betydelse fér nordisk
industri i internationell konkurrens. Overenskommelsen #r darfor att se
som ett viktigt led i det nordiska samarbetet.

Fonden bedriver sin verksamhet genom deltagande i finansieringen
av projckt m, m. Fondens finansiella stdd avses bli limnat genom bidrag,
1an pa fordelaktiga villkor eller stillande av garanti. Aven ldn med vill-
korlig Aterbetalningsskyldighet kan komma i friga. Vid férdelningen av
medel pa olika projekt och program skall beaktas de resurser och behov
som finns inom vederbdrande nordiskt land och de statliga insatser som
g06rs i nationell regi.

Jag vill i detta sammanhang stryka under att fonden skall inriktas pa
industriell utveckling, vilket begrepp dock bor tolkas i vid mening. Mot
denna bakgrund finner jag det visentligt att avgrinsningsfragorna gent-
cmot nordiska samarbetsorgan p& niraliggande omraden beaktas och 16-
ses 1 praktiskt samarbete med dessa. Jag lidgger likasd stor vikt vid att
fonden upprittar nara kontakter med nationella organ och myndigheter
inom sitt verksamhetsomrade fOr att syftet med fonden till fullo skall
kunna forverkligas. :

Inom ramen for Overenskommelsen skall det nordiska ministerradet
vara beslutsfattande organ for fonden, medan den dirckta ledningen av
fonden avses bli anfortrodd en styrelse, i vilken ingér foretridare for
vart och ett av de nordiska ldnderna och fér Nordforsk. Avsikten ir
Aven att f0rldgga fondens administration till Stockholm, dir Nordforsk
har sitt huvudsekretariat.
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Medel for fondens verksamhet skall tillskjutas av de nordiska lin-
derna. Vid starten forutsiitts fonden bli tillférd 10 milj. svenska kr. Av
detta belopp skall Sverige pi grundval av var bruttonationalprodukts
storlck svara for 4,5 milj. kr. Jag forordar att detta belopp anvisas for
budgetiret 1973/74.

Enligt Sverenskommelsen ankommer det pd ministerradet att efter be-
hov besluta om fortsatt tillskott till fonden och om férdelningen av bi-
dragen mellan de nordiska liinderna liksom om riitt for fonden att stilla
garantier utover det kapital som finns tillgingligt och att bevilja fler-
arigt stéd. Fraga om bl. a. fortsatt tillskott till fonden kommer att pa
sedvanligt satt understillas riksdagen.

Nordiska radet kommer att hillas underrittat om fondens verksamhet
genom den redogdrelse som ministerradet &rligen skall limna.

Sammanfattningsvis vill jag anfora att jag betraktar dverenskommel-
sen som ett betydcelsefullt steg i det nordiska samarbetet pa det tckniska
och industriella omradet. Jag férordar att dverenskommelsen ratificeras -
av Sverige. '

Hemstillan

Under aberopande av dect anforda hemstiiller jag att Kungl. Maj:t
{oreslar riksdagen att '

1. godkdinna Sverenskommelsén den 20 februari 1973 mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om en nordisk
fond for teknologi och: industricll utveckling,

2. till Nordisk fond for teknologi och industriell utveckling for
budgetaret 1973/74 under trettonde huvudtitcln anvisa ett re-
servationsanslag av 4 500 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sidlunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar. '

_ Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga

Overenskommelse mellan Danmhrk, Finland, Island, Norge och Sverige
om en nordisk fond for teknologi och industriell utveckling

Danmarks, Finlands, Islands, Norges och Sveriges regeringar har,
som ett led i ett utvidgat industripolitiskt samarbete, beslutat att uppritta
en nordisk fond fér tcknologi och industriell utveckling och har over-
enskommit om fdljande.

Andamil
Artikel 1

Fonden har till syfte att stodja ett mera effektivt utnyttjande av nor-
diska resurser for teknologi och industriell utveckling genom att frimja
ett Okat samarbete mecllan de avtalsslutande staterna samt genom att
stodja finansieringen av bade projekt av intressc for tva eller flera nor-
diska linder och internationclla projekt av gemensamt nordiskt intresse.

Kapital
Artikel 2 _

Fonden finansieras genom tillskott som vid starten utgor 10 milj.

svenska kronor varav frin Danmark 2,2 milj. svenska kronor, fran Fin-
land 1,6 milj. svenska kronor, fran Island 0,1 milj. svenska kronor, frin
Norge 1,6 milj. svenska kronor och fran Sverige 4,5 milj. svenska kro-
nor. : .
Efter behov beslutar Nordiska ministerrddet om fortsatt tillskott av
kapital till fonden, om ritt for fonden att utfirda garantier utdver till-
gangligt kapital och att bevilja flerarigt stod liksom om fordelningen av
bidragen mellan de avtalsslutande staterna.

Verksamhet
Artikel 3
Ministerradet beslutar om allménna riktlinjer och om generella prio-

ritcringar for fondens verksamhet.
Ministerridet faststiller stadgar for fonden.

Artikel 4

Fondens ckonomiska dispositioner granskas av riksrevisionen i det
land dér fonden har sitt siite.

Ministerradet limnar arligen en redogorelse for fondens verksamhet
till Nordiska radet.
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Slutbhestimmelser
Artikel 5

Denna Gverenskommelse skall ratificeras och ratifikationsinstrumen-
ten snarast mdjligt deponeras i det norska utrikesdépartemcntet.

Overenskommelsen skall vara deponerad i det norska utrikesdeparte-
mentet och bestyrkta avskrifter skall av det norska utrikesdepartementet
tillstallas var och en av de avtalsslutande staterna.

Overenskommelsen trider i kraft den dag ministerrddet bestimmer.

Artikel 6

Onskar nagon av de avtalsslutande staterna uppsiga overenskommel-
sen, skall skriftligt meddelande hdrom tillstillas den norska regeringen
som omedelbart skall underritta ovriga avtalsslutande stater hirom och
om dagen da meddelandet mottogs.

Overenskommelsen upphor att gilla vid. utgangen av det kalenderir
under vilket den uppsagts, sdvida meddelandet om uppsigningen motta-
gits av den norska regeringen senast den 30 juni, och i annat fall vid ut-
gangen av nistfoljande kalenderér.

Artikel 7

Efter mottagande av meddclande om uppsigning skall samrad dga
rum mellan samtliga avtalsslutande stater om avveckling av de rittighe-
ter och forpliktelser som de avtalsslutande staterna haft enligt Sver-
cnskommelsen. '

Till bekriftelse hirav har undertecknade befullmiktigade ombud un-
dertecknat denna Sverenskommelse.

Som skedde i Oslo den 20 februari 1973 i ctt exemplar pi danska,
finska, islindska, norska och svenska spréken, vilka samtliga texter har
samma vitsord.

MARCUS BOKTR. STOCKHOLM 1973 730212



