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Skattereduktion for fackforenings-

avgifter
(prop. 2001/02:36)

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:36 Skatte-
reduktion for fackforeningsavgifter samt de foljdmotioner (m, kd, ¢, fp) som
vickts med anledning av propositionen. Enligt forslaget infors fr.o.m. 2003
ars taxering en skatteldttnad for medlemsavgiften till en arbetstagarorganisa-
tion i form av en skattereduktion med 25 % av den sammanlagda avgiften.
Enligt forslaget skall vidare den nuvarande avdragsritten for avgiften till en
arbetsloshetskassa avskaffas och ersittas av en skattereduktion med 40 % av
den sammanlagda avgift som betalas under aret. Slutligen foreslds en kon-
trolluppgiftsskyldighet for arbetstagarorganisationer och arbetsloshetskassor.
Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skattereduktion for fackforeningsavgifter, fraga om avslag pa
propositionen

Riksdagen godtar proposition 2001/02:36 i denna del och avslér motio-

nerna 2001/02:Sk11, 2001/02:Sk12, 2001/02:Sk13 yrkandena 2 och 3,
2001/02:Sk14 och 2001/02:Sk15 yrkandena 1 och 4.

Reservation 1 (m) - delvis

Reservation 2 (kd) - delvis

Reservation 3 (c) - delvis

Reservation 4 (fp) - delvis

2. Arbetsloshetsforsikringens finansiering m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sk13 yrkande 1, 2001/02:Sk15
yrkandena 2 och 3.

3. Lagforslagen
Riksdagen antar de i bilaga 2 till betinkandet atergivna forslagen till
1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
3. lag om dndring i lagen (1997:324) om begrinsning av skatt.
Dérmed bifaller utskottet delvis proposition 2001/02:36 i denna del.
Reservation 1 (m) - delvis
Reservation 2 (kd) - delvis
Reservation 3 (c) - delvis
Reservation 4 (fp) - delvis

Stockholm den 27 november 2001

Pé skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd),
Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Ulla Wester (s), Marie Engstrom (v), Sven Brus (kd), Catharina Hagen
(m), Gudrun Lindvall (mp), Rolf Kenneryd (c), Lennart Kollmats (fp), Per-
Olof Svensson (s) och Lennart Axelsson (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:36 Skatte-
reduktion for fackforeningsavgifter och fem motioner som vickts med anled-
ning av propositionen. En forteckning ver behandlade forslag aterfinns i
bilaga I och regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas en skatteldttnad for medlemsavgiften till en arbets-
tagarorganisation. Skatteldttnaden foreslds fa formen av en skattereduktion
och uppgar till 25 procent av den sammanlagda avgift som en medlem under
aret har betalat till arbetstagarorganisationen.

I propositionen foreslas dessutom en skattereduktion for avgiften till en
arbetsloshetskassa. Denna reduktion ges med 40 procent av den sammanlagda
avgift som under dret har betalats till arbetsloshetskassan. Samtidigt avskaffas
den nuvarande avdragsritten for dessa slags avgifter.

De foreslagna skattereduktionerna omfattar dven avgifter till motsvarande
utldndska organisationer.

Slutligen foreslas en kontrolluppgiftsskyldighet for arbetstagarorganisatio-
ner och arbetsloshetskassor i friga om de avgifter som en medlem har betalat
under aret.

De nya bestimmelserna foreslés trada i kraft den 1 januari 2002.



Utskottets dvervidganden

Skattereduktion for fackforeningsavgifter, frdga om
avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godtar regeringens forslag om skattereduktion for fack-
foreningsavgift och avgift till arbetsloshetskassa samt forslaget om
kontrolluppgiftsskyldighet for arbetstagarorganisationer och arbets-
l6shetskassor. Riksdagen avslar motionerna Sk11, Sk12, Sk13
yrkandena 2 och 3, Sk14 och Sk15 yrkandena 1 och 4 med forslag
om avslag pa propositionen.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd), 3 (c) och 4 (fp).

Propositionen

Béde arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer har viktiga samhéllsfunktio-
ner och inte minst det samarbetssystem som vuxit fram pa arbetsmarknaden
har visat sig vérdefullt. I dag bedrivs fackligt arbete pa hela arbetsmarknaden.
Organisationsgraden pa sévél arbetstagar- som arbetsgivarsidan dr mycket
hog. Det fackliga arbetet &r accepterat pa alla nivaer i samhéllet. En rad sam-
héllsuppgifter har ocksa lagts pd de fackliga organisationerna. Fackfrenings-
rorelsens uppgifter har under &ren avsevért vidgats. De spinner dver ett vitt
spektrum fran forhandlingar om l6ner och anstéllningsvillkor till arbetar-
skydd, yrkesutbildning och medbestimmande i foretagen. Detta har medfort
att de fackliga organisationernas kostnader 6kat, vilket i sin tur lett till hojda
medlemsavgifter. Den lagstiftning och de kollektivavtal som i dag reglerar
forhallandena pa arbetsmarknaden har snarast kat betydelsen for arbetstagare
av att tillhora en organisation som i olika sammanhang tar till vara deras rtt.
Principen om en likstdlldhet i den skattemédssiga behandlingen av avgifter till
fackforeningar och arbetsgivarorganisationer har dédrmed ocksd kommit att
6ka i vikt under senare 4r.

Kritiken mot det nuvarande regelsystemet har fraimst gillt det forhéllandet
att organisationer och forbund pa arbetsgivarsidan efter hand har fort 6ver den
overvigande delen av sin verksambhet till sérskilt bildade servicebolag och pé
det sdttet gjort det mojligt for medlemsforetagen att dra av serviceavgifterna
som driftskostnader i den bedrivna rorelsen. Kritiken har ocksa gillt det fak-
tum att mervirdesskattebestimmelsernas utformning medfor att arbetsgivar-
sidan i realiteten har fordelar jamfort med arbetstagarsidan. Den 6vervdgande
delen organisationer och forbund pé arbetsgivarsidan har bildat ett eller flera
servicebolag som &r knutna till verksamheten. Till servicebolagen har forts
6ver merparten av de arbetsuppgifter och frédgor som tidigare skottes av orga-
nisationen sjidlv. Huvuddelen av den totala avgift som tas ut fors over till
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

servicebolagen, ibland upp till 95 % av avgiften. Denna del utgér darmed en
avdragsgill utgift i rorelsen, medan aterstoden av avgiften utgdrs av icke
avdragsgilla foreningsutgifter. Arbetsgivarens “fackliga” utgifter kan ddrmed
sdgas i princip finansieras med obeskattade medel.

Riéttviseskal talar for att en skattesubvention infors for de medlemsavgifter
som enskilda medlemmar betalar till sina arbetstagarorganisationer och som
ger en faktisk skatteméssig behandling som motsvarar den som géller avgif-
terna pd arbetsgivarsidan. Det foreslas ske genom en skattereduktion motsva-
rande 25 % av den sammanlagda avgift som en medlem under 4ret har betalat
till en arbetstagarorganisation.

Intentionerna har tidigare varit att avgiften till arbetsloshetskassan skulle
vara avdragsgill, eftersom detta uppmuntrade den enskilde att skaffa sig ett
forsakringsskydd mot foljderna av arbetsloshet. Efterhand har forutséttning-
arna for avdragsritten successivt forsdmrats for att numera omfatta endast ett
begrinsat antal skattskyldiga, nimligen de som utdver medlemsavgiften har
andra avdragsgilla 6vriga kostnader som uppgér till minst 1 000 kr. Det &r ett
samhélleligt intresse att underldtta for den enskilde att ansluta sig till en
arbetsloshetskassa. Avdragsbegransningen for ovriga kostnader i inkomst-
slaget tjénst innebér en olikformighet vid beskattningen av arbetstagarsidan i
forhallande till vad som géller vid beskattningen av arbetsgivare. I inkomst-
slaget ndringsverksamhet finns inte motsvarande avdragsbegriansning.

Regeringen anser att virdet av en avdragsritt for avgiften till arbetslos-
hetskassan bor aterstéllas. Det bor av bade réttvise- och hanteringsméssiga
skél ske genom att den nuvarande begransade avdragsritten ersétts med en
skattereduktion pa 40 % av de under aret inbetalade avgifterna. Den samman-
lagda fackforeningsavgiften skall uppga till minst 400 kr for att skattereduk-
tion skall ges for avgiften. Skattereduktionen bor omfatta avgifter till sdidana
organisationer som enligt medbestimmandelagen &r att anse som arbetstagar-
organisationer. Forslaget omfattar dven avgift till foretagarkassor. Skattere-
duktionen bor omfatta &ven motsvarande utlandska avgifter.

Hanteringen av en skattereduktion for fackforeningsavgiften forutsétter att
kontrolluppgifter dver de medlemsavgifter som har betalats under aret ldimnas
av arbetstagarorganisationerna. En saddan skyldighet motiveras frimst av att
de aviserade uppgifterna ligger till grund for fortryckning av deklarations-
blanketterna. Uppgifterna skulle annars behdva ldmnas av den skattskyldige
sasom tilldggsuppgifter pa deklarationsblanketten, med ett 6kat hanterings-
och kontrollbehov som foljd. Mot den bakgrunden bér en kontrolluppgifts-
skyldighet inforas for arbetstagarorganisationer och arbetsloshetskassor i
fraga om de avgifter medlemmarna har betalat under aret.

De nya bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 januari 2002 och till-
lampas forsta gdngen vid 2003 ars taxering.

Motioner

I motion Skl1 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) yrkas avslag pa propositionen.
Motiondrerna avvisar forslaget om skattereduktion for fackforeningsavgifter
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bl.a. darfor att det bara gynnar arbetstagare som véljer att foretrddas av en
fackforening medan andra 16ntagare diskrimineras. Motiondrerna framhéller
ocksa att foretag och enskilda individer inte kan jamstéllas i skattehédnseende
eftersom beskattningen dr fundamentalt olika. Om regeringens synsitt skulle
tillimpas pa andra omréden skulle konsekvenserna bli svéra att overblicka.
Motiondrerna avvisar forslaget om skattereduktion for avgiften till en arbets-
l6shetskassa med hanvisning till att Moderata samlingspartiet under den all-
ménna motionstiden foreslagit att den enskilde skall std for en storre del av
kostnaden for arbetsloshetsforsdkringen 4n i dag och att avgiften i skatte-
hénseende skall vara fullt avdragsgill mot inkomsten.

1 motion Ski3 yrkandena 2 och 3 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkas avslag pa
forslag om skattereduktion for avgiften till fackforening respektive avgiften
till en arbetsldshetskassa med hanvisning till Kristdemokraternas forslag om
genomgripande fordndring av arbetsloshetsforsékringen.

I motion Ski4 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkas avslag pa propositionen
med hénvisning bl.a. till att forslaget bygger pa ett svarforstaeligt kompensa-
tionstidnkande. Regeringen borde enligt motionen i stéllet angripa problema-
tiken med hoga skatter for dem med laga inkomster i stéllet for att kompen-
sera for olika slags kostnader. Om Centerns forslag till reformering av
inkomstbeskattningen genomfors behdvs inte den aktuella typen av sirlos-
ningar for olika grupper. Enligt motionen ar propositionen dmnad att till-
motesgd de fackliga organisationernas krav snarare &dn de enskilda medlem-
marna. Motiondrerna framhaller dérvid vissa integritetsaspekter och kon-
sekvenserna av att den foreslagna skattereduktionens storlek inte har begrén-
sats.

1 motion Sk15 yrkandena 1 och 4 av Lennart Kollmats och Karin Pilsdter
(fp) yrkas avslag pa forslaget om skattereduktion for fackféreningsavgift res-
pektive avgift till arbetsloshetskassa. Propositionen bygger enligt motiond-
rerna pa en missvisande argumentering eftersom inkomstslagen tjanst respek-
tive naringsverksamhet i beskattningshénseende dr vésentligt olika. Utgiften
for medlemsavgiften till en fackforening &r inte, framhaller motiondrerna, en
nddvindig kostnad for tjanstens fullgdrande och bor inte foranleda skatte-
reduktion. Forslaget dr ocksa ordttvist sd till vida att en 10ntagare som inte &r
fackligt ansluten sjdlv far béra sina kostnader, t.ex. for arbetsrittslig radgiv-
ning. Regeringen har, enligt motionen, inte anfort ngra rimliga skél for att
omvandla avgiften till en arbetsloshetskassa till en skattereduktion. Utbetalda
ersittningar vid bl.a. arbetsloshet ar skattepliktiga och foljaktligen bor inbe-
talda premier vara avdragsgilla. Vad nu anforts vill motiondrerna att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna.

1 motion Ski12 av Margareta Cederfelt (m) slutligen anfors att propositio-
nen omotiverat sirbehandlar medlemskap i vissa intresseforeningar. Enligt
motionen bidrar forslaget heller inte till skattesystemets transparens och dver-
blickbarhet. I motionen foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om att
skattereduktion inte skall utgé for fackforeningsavgift.

2001/02:SkU6
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delade i sitt yttrande (2001/02:SkUly) till finansutskottet rege-
ringens bedémning i budgetpropositionen for 2002 att en skattereduktion
motsvarande 25 % av fackforeningsavgiften borde inforas i syfte att likstélla
villkoren for medlemskap i en arbetsgivarorganisation respektive en arbets-
tagarorganisation och att bla. rittviseskél talade for att avgiften till en
arbetsloshetskassa omvandlas till en skattereduktion pad 40 % av avgiftens
belopp. Finansutskottet (2001/02:FiU1) gjorde samma bedémning och riks-
dagen har nyligen beslutat i enlighet med utskottens forslag. I detta samman-
hang avvisade riksdagen de forslag fran de borgerliga oppositionspartierna
om fordndringar i arbetsloshetsforsakringen och reformerad inkomstskatt som
de refererar till i sina motioner i detta betinkande. Dessa forslag ar alltsa inte
léngre aktuella.

Utskottet vidhéller alltjimt den tidigare stindpunkten och har i dvrigt inget
att erinra mot forslagets utformning eller regeringens overviganden i fragan.
Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker samtliga berérda
motioner.

Arbetsloshetsforsiakringens finansiering m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér motioner med forslag bl.a. rérande arbetsloshets-
forsakringens utformning och finansiering.

Motioner

I motion Ski3 yrkande 1 av Sven Brus m.fl. (kd) foreslas ett tillkdnnagivande
till regeringen om vad som anfors i motionen om en allmén obligatorisk
arbetsloshetsforsdkring. Enligt Kristdemokraterna bor arbetsloshetsforsik-
ringen omfatta alla forvirvsarbetande. Egenfinansieringen foreslas 6ka till en
tredjedel av forsdkringens kostnader samtidigt som den enskilde kompenseras
genom sdnkningar av inkomstskatten. Det dr enligt motionen fraga om hojt
grundavdrag, inforande av ett forvdrvsavdrag och en skattereduktion for 1ag-
och medelinkomsttagare samt slopad vérnskatt. Utgifter for medlemsavgifter
till foreningar &dr enligt motionen inte nddvindiga for inkomsternas forvér-
vande och bor foljaktligen inte kunna dras av och bor heller inte foranleda
skattereduktion.

1 motion Sk15 av Lennart Kollmats och Karin Pilsdter (fp) foreslas ett till-
kénnagivande till regeringen om att i avvigningen mellan skattereduktion for
fackforeningsavgifter och avdragsritt for gavor till internationell bistands-
verksamhet bor det senare prioriteras (yrkande 2). Motionédrerna 6nskar vidare
ett tillkdnnagivande om principerna for en ny arbetsloshetsforsdkring
(vrkande 3). Folkpartiet har enligt motionen i olika sammanhang, bla. i
motion 2001/02:Fi294, forordat att bl.a. arbetsloshetsforsdkringen skall bli
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mer forsdkringslik och darmed kunna frigoras fran statsbudgeten. Forslaget
innebér att den enskilde skall betala avgifter till forsédkringen motsvarande
drygt en tredjedel av kostnaden. Den hogre kostnaden skall vara avdragsgill
och kombineras med sinkta inkomstskatter.

Utskottets stillningstagande

Oppositionens forslag rorande arbetsloshetsforsékringens utformning och
finansiering har nyligen avvisats av riksdagen (bet. 2001/02:FiUl och
2001/02:AUly). Utskottet ser ingen anledning att nu nidrmare kommentera
motionsforslagen utan frdgan fir pa nytt tas upp i en kommande budgetbered-
ning eller i annat ldmpligt sammanhang i arbetsmarknadsutskottet.

Forslaget i motion Sk15 om att avdragsrétt for gévor till internationell
bistandsverksamhet skall prioriteras i stéllet for skattereduktion for fackfore-
ningsavgifter dr enligt utskottets mening nagot apart i detta sammanhang.
Prioriteringar av det slag motiondrerna gor hor i forsta hand hemma i sam-
band med budgetberedningen. Fran beskattningsmissiga utgangspunkter
anser utskottet att avdragsrétt inte skall kunna komma i fraga vid gavor.

Utskottet avstyrker med det anforda de aktuella motionerna.

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar propositionens lagforslag. Propositionens lagfor-
slag 2.2, Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:000) om sjdlvde-
klarationer och kontrolluppgifter, dverfors for lagteknisk samord-
ning med lagférslag 2.1 1 proposition 2001/02:25 som behandlas i
beténkande 2001/02:SkU10.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot lagforslagen och tillstyrker propositionen
dven i denna del.

I proposition 2001/02:25 foreslar regeringen inforandet av en ny lag om
sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter (lagforslag 2.1). Det i proposition
2001/02:36 framlagda forslaget till lag om &ndring i lagen (2001:000) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter (lagforslag 2.2) tar utskottet upp i
betidnkande 2001/02:SkU10 for lagteknisk samordning med det ndmnda lag-
forslaget i proposition 2001/02:25.

2001/02:SkU6
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i
utskottets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skattereduktion for fackforeningsavgifter, friga om avslag pa
propositionen (punkt 1 och punkt 3) —m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 och punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
1. Riksdagen avslar proposition 2001/02:36 i denna del. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2001/02:Sk11 och bifaller delvis motionerna 2001/02:Sk12,
2001/02:Sk13 yrkandena 2 och 3, 2001/02:Sk14 och 2001/02:Sk15 yrkandena
1 och 4.
3. Riksdagen avslar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om &ndring i lagen (1997:324) om begrénsning av skatt.

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet anser att propositionen skall avsléds eftersom forsla-
get diskriminerar vissa 1ontagare. Att betala nagon for att foretrdda en vid
t.ex. 16neforhandlingar har hittills inte ansetts vara en avdragsgill kostnad for
inkomstens forviarvande. Detta forhéallande vill regeringen dndra pa for vissa
personer, ndmligen dem som &r med i en fackforening. For personer som
véljer foretrddare utanfor en fackforening, t.ex. en fristdende jurist, skall
kostnaden inte vara avdragsgill. Darfor innebar forslaget om skattereduktion
for fackforeningsavgifter att vissa arbetstagare som viljer att foretrddas av en
fackforening gynnas medan andra lontagare diskrimineras. Over huvud taget
ror beskattningen av foretag och enskilda individer tva olika inkomstslag som
dr fundamentalt olika. Om regeringens synsétt skulle tillimpas pa andra
omraden skulle konsekvenserna bli svara att dverblicka. Vi avvisar ocksa
forslaget om skattereduktion for avgiften till en arbetsloshetskassa eftersom
Moderata samlingspartiet under den allménna motionstiden foreslagit att den
enskilde skall std for en storre del av kostnaden for arbetsloshetsforsdkringen
an i dag och att avgiften i skattehdnseende skall vara fullt avdragsgill mot
inkomsten.
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2. Skattereduktion for fackforeningsavgifter, friga om avslag pa
propositionen (punkt 1 och punkt 3) — kd
av Kenneth Lantz (kd) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 och punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
1. Riksdagen avslar proposition 2001/02:36 i denna del. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2001/02:Sk13 yrkandena 2 och 3 och bifaller delvis motionerna
2001/02:Sk11, 2001/02:Sk12, 2001/02:Sk14 och 2001/02:Sk15 yrkandena 1
och 4.
3. Riksdagen avslar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om dndring i lagen (1997:324) om begrinsning av skatt.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att propositionen skall avslas. Enligt var mening
skall medlemsavgifter i féreningar inte kunna dras av eller ge skattereduktion
vid inkomstbeskattningen. Det &r inte kostnader som &r nddvéndiga for
inkomsternas forviarvande. Propositionen stimmer heller inte dverens med
Kristdemokraternas syn pa hur arbetsloshetsforsdkringen skall vara utformad
och finansierad, och vi utvecklar vart forslag pa omradet i ett sérskilt yttrande
till betéinkandet.

3. Skattereduktion for fackforeningsavgifter, friga om avslag pa
propositionen (punkt 1 och punkt 3) — ¢
av Rolf Kenneryd (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 och punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
1. Riksdagen avslar proposition 2001/02:36 i denna del. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2001/02:Sk14 och bifaller delvis motionerna 2001/02:Sk11,
2001/02:Sk12, 2001/02:Sk13 yrkandena 2 och 3 och 2001/02:Sk15 yrkandena
1 och 4.
3. Riksdagen avslar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om &ndring i lagen (1997:324) om begransning av skatt.

Stillningstagande

Centerpartiet yrkar att propositionen avslas. Forslaget bygger pa ett svarfor-
stéeligt kompensationstinkande. Regeringen borde i stéllet angripa proble-
matiken med hoga skatter for dem med 14ga inkomster i stéllet for att kom-
pensera for olika slags kostnader. Den foreslagna skattereduktionen for
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RESERVATIONER

fackforeningsavgifter gor ett redan komplicerat skattesystem &n mer
invecklat och svart att 6verblicka. Vi delar darvidlag Riksskatteverkets
kritik mot forslaget. Centerns budgetalternativ innebér en reformering av
inkomstbeskattningen och leder till, férutom en réittvisare fordelningsprofil,
att den aktuella typen av sdrlosningar som regeringen tvingas till for olika
grupper inte behdvs. Propositionen &r enligt var mening dmnad att tillmotesga
de fackliga organisationernas krav snarare @n de enskilda medlemmarnas.
Forslaget forutsatter att arbetstagarorganisationerna lamnar en kontroll-
uppgift dver de medlemsavgifter som har betalats under aret. Nér en myn-
dighet pé detta sitt begér in och registrerar uppgifter om enskilda indivi-
ders tillhorighet till en facklig organisation strider det mot den forenings-
frihet som slas fast i regeringsformen. Skattereduktionens storlek har
heller inte begrénsats, trots att storleken pa fackfoéreningsavgiften varierar
starkt mellan forbunden. Detta kan pa sikt leda till att de fackliga organi-
sationerna hdjer medlemsavgiften och att kostnader som utgors av person-
liga levnadskostnader tas ut inom ramen for medlemsavgiften. Pé sikt kan
skattebortfallet for staten bli mycket stérre dn vad som berdknats i den
foreliggande propositionen och i regeringens budgetproposition.

4. Skattereduktion for fackforeningsavgifter, friga om avslag pa
propositionen (punkt 1 och punkt 3) — fp
av Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 och punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:
1. Riksdagen avslar proposition 2001/02:36 i denna del och tillkénnager for
regeringen som sin mening vad som anfors nedan om avdragsritt for avgift
till arbetsloshetskassa. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sk15
yrkandena 1 och 4 och bifaller delvis motionerna 2001/02:Sk11, 2001/02:
Sk12,2001/02:Sk13 yrkandena 2 och 3 och 2001/02:Sk14.
3. Riksdagen avslar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om &ndring i lagen (1997:324) om begrénsning av skatt.

Stdllningstagande

Folkpartiet liberalerna anser att propositionen skall avslds. Propositionen
bygger enligt vdr mening pa en missvisande argumentering om skillnader
mellan medlemsavgifter till fackforening respektive arbetsgivarforening efter-
som inkomstslagen tjadnst respektive ndringsverksamhet i beskattningshin-
seende &r vasentligt olika. I inkomstslaget niringsverksamhet far avdrag goras
for alla kostnader i verksamheten. Foretagens serviceavgifter ar sddana kost-
nader. I inkomstslaget tjanst, ddremot, ar inte alla kostnader som &r nddvén-
diga for inkomstens forvirvande avdragsgilla. Medlemsavgiften till en fack-
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forening &r inte en kostnad som dr nddvindig for tjanstens fullgdrande.
Kostnaden for barntillsyn, ddremot, dr nddvandig for att arbetet skall kunna
utforas, men far trots det inte dras av.

Forslaget dr ocksa orittvist satillvida att en l6ntagare som inte &r fackligt
ansluten sjélv far bdra sina kostnader, t.ex. for arbetsréttslig radgivning. En
rad av de verksamheter som regeringen pdstér oka kostnaderna for fackfor-
eningarna dr verksamheter som de fackliga representanterna fir utfora pé av
arbetsgivaren betald arbetstid.

Regeringen har inte anfort ndgra rimliga skél for att omvandla avdrags-
ritten for avgiften till en arbetsloshetskassa till en skattereduktion. I dagsldget
ar denna avdragsritt kraftigt inskrdnkt. Utbetalda ersdttningar vid bl.a. arbets-
16shet ar skattepliktiga, och foljaktligen bor enligt var mening inbetalda
premier vara avdragsgilla fullt ut. Vad nu anforts bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdags-
beslut som behandlas i avsnittet.

Arbetsloshetsforsikringens finansiering m.m. (punkt 2) - m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Arbetsloshetsforsékringen finansieras i dag till drygt 90 % av allménna medel
via skattesystemet. Avgiften hamnar i dag ofta under avdragsgrinsen pé
1 000 kr. Moderata samlingspartiet har i sitt budgetalternativ under den
allménna motionstiden foreslagit att arbetsloshetsforsdkringen gors allmén
och obligatorisk och att de stora statliga subventionerna minskas. Var
utgéngspunkt dr att den enskilde forsékringstagaren skall sta for en storre del
av kostnaden dn i dag. Vi foreslar samtidigt sénkta inkomstskatter som mer dn
vdl kompenserar den enskilde for hojda avgifter. Avgiften skall i skatte-
hinseende jamstdllas med pensionsavgiften och vara fullt avdragsgill mot
inkomsten. Vi anser att det &r viktigt att behdlla principen att obligatoriska
avgifter skall vara avdragsgilla mot inkomst, vilket innebér att alla far dra av
hela avgiften till a-kassan.

Arbetsloshetsforsikringens finansiering m.m. (punkt 2) — kd
av Kenneth Lantz (kd) och Sven Brus (kd).

Kristdemokraternas budgetalternativ innebér en genomgripande reformering
av arbetsloshetsforsidkringen. Alltfler kommer till insikt om att dalig 16ne-
bildning &r ett av de storsta hindren for minskad arbetsloshet. Bristerna i
16nebildningen har under decennier kompenserats genom upprepade devalve-
ringar och dr en viktig forklaring till att Sverige halkat efter 1 vélfardsutveck-
lingen i forhallande till andra industrilainder. Regeringen har inte genomfort
nagra strukturella atgérder for att astadkomma ett trendbrott. En viktig atgérd
dr att Oka egenfinansieringen i arbetsloshetsforsdkringen. Tanken &r att
arbetsloshetens utveckling skall aterspeglas i 16ntagarnas avgifter for forsak-
ringen. En déligt fungerande 16nebildning som leder till 6kad arbetsloshet
skall hoja avgiften medan det omvénda forhallandet skall leda till att avgiften
sjunker. Kristdemokraterna foreslar en arbetsloshetsforsékring som omfattar
alla forvédrvsarbetande och dér egenfinansieringen okar till en tredjedel av
forsékringens kostnader. Vi foresldr att den enskilde kompenseras genom
sankningar av inkomstskatten i form av hojt grundavdrag, inforande av ett
forvarvsavdrag och en skattereduktion for 14g- och medelinkomsttagare samt
slopad vérnskatt. Detta motsvarar gott och vl en skattereduktion enligt
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regeringens modell. Vara skattesdnkningar tillfaller dessutom alla arbets-
tagare och inte bara dem som 4dr medlemmar i en arbetsloshetskassa.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 2001/02:36 att riks-
dagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. (lagforslaget overfors till bet. 2001/02:SkU10),

3. lag om &ndring i lagen (1997:324) om begransning av skatt.

Foljdmotioner

2001/02:Sk11 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m):
Riksdagen beslutar avsla proposition 2001/02:36.

2001/02:Sk12 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att ingen skattereduk-
tion skall utga for fackforeningsavgift.

2001/02:Sk13 av Sven Brus m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsikring.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om en skattereduktion for avgift till
fackforening.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag om en skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa.

2001/02:Ski14 av Rolf Kenneryd m.fl. (c):

Riksdagen avslar propositionen.

2001/02:Sk15 av Lennart Kollmats och Karin Pilsdter (fp):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om skattereduktion for fackforenings-
avgift.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att i avvdgningen

mellan skattereduktion for fackforeningsavgifter och avdragsratt for gavor
till internationell bistandsverksamhet bor det senare prioriteras.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om principerna for en ny arbetsloshetsforsikring.
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4. Riksdagen avslar regeringens forslag om skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om avdragsritt for avgift till arbetsloshetskassa.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag
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