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Forbattrad skydd mot stalkning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om rekvisitet “pataglig risk” nir det géller kontakt-
forbud i en gemensam bostad.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behovet av en snar uppfoljning av bade forslaget
om olaga forfoljelse och hur kontaktforbudet tillimpas i praktiken.

Motivering

Mins vald mot kvinnor ar ett allvarligt samhéllsproblem som berdr méanga
minniskors liv och vardag. Ar 2009 anméldes 6ver 29 000 fall av misshandel
mot kvinnor 6ver 15 ér (Brottsforebyggande radet, Bra). De senaste tio aren
har antalet anmélningar av misshandelsbrott mot kvinnor dkat med 34 pro-
cent. Okningen beror dels pa att kvinnors benéigenhet att anmila har dkat,
men det finns dven mycket som tyder pa att det faktiska valdet mot kvinnor
okar (Diesen och Diesen, Overgrepp mot kvinnor och barn, 2009, Bri
2008:25). Morkertalet berdknas vara mycket stort. Bra uppskattar att endast
20 procent av alla brott leder till polisanmélan (Bra 2008:25). Varje ar dodas
dessutom cirka 17 kvinnor av en nérstdende man. Brottsstatistiken visar att de
utsatta kvinnorna ofta dr bekanta med eller har en néra relation till ménnen
som misshandlar. Ar 2009 begicks 57 procent av de anmilda brotten inomhus
av en bekant till kvinnan. Att valdet ofta utdvas inom hemmets fyra viggar dr
en av forklaringarna till det stora morkertalet.

Ett jamstallt samhélle dr grunden for att bekdmpa méns véld mot och ut-
nyttjande av kvinnor. Successivt har skyddet mot dvergrepp mot kvinnor
starkts. En viktig del i detta arbete ar att forbattra skyddet fér kvinnor som
utsatts for hot eller forfoljelse. Lagen om besoksforbud infordes 1988 i syfte
att forbattra och utoka skyddet for personer som forfoljs och trakasseras. Den



Fel! Okint namn pa

forsta september 2003 utvidgades lagen sa att det blev mojligt att utfdrda
besoksforbud i den gemensamma bostaden. For att ytterligare forstirka detta
skydd tillsattes 2006 den sa kallade Stalkningsutredningen. Utredningens
uppdrag var att se 6ver hur skyddet skulle kunna forstarkas for personer som
utsdtts for hot eller forfoljelse. 2008 presenterade utredningen ett forslag om
en ny lagstiftning mot olaga forfoljelse, sé kallad stalkning. Nu, forst tva ar
senare, presenterar regeringen ett lagforslag. Vi vidlkomnar detta forslag, men
menar att det borde ha kommit tidigare.

Utredningen fick &ven i uppdrag att utvérdera och forbéttra lagen om be-
soksforbud. I utredningen foreslogs att lagen om besoksforbud ersitts av en
ny lag om kontaktforbud. Inneborden é&r i stort sett densamma, men det skulle
bli lattare att f4 kontaktférbud. I den proposition som regeringen nu ldmnar
fortydligas de omsténdigheter som é&klagaren ska beakta vid riskbedomning-
en, och proportionalitetsprincipens betydelse tydliggors. Elektronisk dvervak-
ning har inforts som ett verktyg att kontrollera efterlevandet av kontaktfor-
bud. Det hér &r i och for sig atgarder som &r bra. Samtidigt kan vi konstatera
att det har funnits ett problem i den tidigare lagstiftningen med besoksforbud
avseende gemensam bostad. Denna typ av besoksforbud har inte tillampats i
tillrdcklig utstrackning for att kunna ge ett relevant skydd for personer, oftast
kvinnor, som utsatts eller riskerar att utséttas for brott.

En genomgédng av antalet meddelade besoksforbud avseende gemensam
bostad sedan 2003 dr nedsldende. Av drygt 4 000 meddelade besoksforbud
per ar mellan 2005 och 2009 avser endast runt 100 per ar den gemensamma
bostaden. Det &r en utveckling man inte kan vara ndjd med.

Anledningen till att antalet besoksforbud i gemensam bostad &r sa fa ar
flera. Men det ar tydligt att kraven for att kunna tillimpa besoksforbud avse-
ende gemensam bostad dr sa hogt stdllda att situationen hinner bli sé allvarlig
att andra frihetsberévande atgarder i stillet trader in. Om besoksforbudet ska
kunna anvindas mer i preventivt syfte, vilket dven skulle innebéra ett utokat
brottsofferperspektiv, sa skulle kravet for att fa besoksforbud/kontaktforbud
avseende gemensam bostad behdva mildras. Utredningen gav ett forslag om
hur detta skulle kunna ske genom att bland annat begreppet “pataglig risk” tas
bort.

Regeringen har valt att inte ta med detta forslag i propositionen. I stillet
har de bland annat foreslagit en forlingning av besdksforbudet/kontakt-
forbudet fran nuvarande 30 dygn till tvA ménader. Med hédnsyn till de skal
som anges i propositionen kan visserligen en tidsforldngning anses vara en
forbattring, men vi menar att det inte ar tillrickligt. Att inte den som utsitts
for t.ex. hot eller andra brott ska behova flytta utan i stillet den som utsétter
ndgon for detta dr en viktig principfrdga. Foljden blir att samhaéllet inte kan
erbjuda tillriackligt skydd for kvinnor, som det ju oftast handlar om, som ut-
satts for fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald av mén de lever ihop med. Detta i
sin tur innebér att det i alltfor manga fall &r den utsatta kvinnan som tvingas
flytta fran den gemensamma bostaden. Vi anser att det &r dags att vinda pa
detta. Om det vid en riskbedomning visar sig att det finns en sé stor risk for
fortsatta dvergrepp att det 1 andra fall skulle foranleda ett kontaktforbud, s&
kan inte samhéllets mdjligheter att erbjuda dessa kvinnor skydd fortsétta att
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vara sd pass mycket mindre. En stor del av méns vald mot kvinnor utfors ju
just i det gemensamma hemmet. Det dr orimligt att det &r den utsatta kvinnan
som ska tvingas fly fran det gemensamma hemmet for att undkomma en
misshandlande man. Om det finns barn i relationen tvingas ofta dven de
ldmna hemmet tillsammans med sin mamma, inte séllan for att ta skydd pa en
kvinnojour.

I linje med utredningens forslag foreslar vi darfor att kravet om “pataglig
risk” for fortsatta brott utgar som krav for att kontaktforbudet ska gélla i den
gemensamma bostaden. Det maste bli tydligare att lagstiftningen ar utformad
med ett mer preventivt fokus.

Precis som utredningen pépekar innebir detta att savdl en proportional-
itetsbedomning som en riskbeddmning gors vid beslut om kontaktférbud, men
skillnaden &r att man inte krdver en ytterligare stirkt hotbild for att skydds-
personen ska kunna fa kontaktforbud dven i sitt hem.

Regeringen maste dven folja utvecklingen nogsamt och utvérdera lagstift-
ningens intentioner bade vad géller forslaget angaende olaga forf6ljelse och
hur kontaktforbudet tillimpas i praktiken. En forsta uppfoljning inom ett ar
efter att lagstiftningen trader i kraft ar rimligt.
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