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Sammanfattning

[ betdnkandet behandlas regeringens forslag om prisregleringen pd fisk
under regleringsdret 1987/88. . _ '
Regeringen har i propositionen framlagt foérslag som i vissa avseenden
avviker fran det f6rslag till prisregle.ring som framlagts av jordbruksndmnden
och som bitritts av fiskets forbandlingsdelegation och konsumentdelegation.
Utskottet foresldr, med tillstyrkan av motioner (m, fp, ¢ och vpk), att
riksdagen i dessa avseenden beslutar i enlighet med 'jordbruksnﬁmndens
forslag. I dvrigt tillstyrks propositionen. Motioner om laxutsittning m. m.

samt om avslag pa fdrslag om konsumentstdd avstyrks. Till betdnkandet har

fogats tre reservationer (s. m).

Propositionen

Regeringen har i proposition 1986/87:137 foreslagit riksdagen att medge att
for tiden den 1 juli 1987 ~ den 30 juni 1988 reglering av priserna pé fisk m. m.
jadmte vad dirmed hianger samman samt anvindning av medel f&r ske enligt
de grunder som forordats i propositionen.

Motioner

Motion 1986/87:J0143 av Jens Eriksson (m), vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att av prisregleringsmedel ansla 3,645 milj.kr. att
fordelas i enlighet med det av fiskets forhandlingsdelegation lagda forslaget,
2. att riksdagen beslutar att ansld 0.2 milj. kr. for avvccklmg av forsdken
med s. k. fordréjd utsittning av lax.

Motion 1986/87:Jo144 av Hans Dau (m), vari yrkas

I. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna att
fiskeristyrelsen vid fordelningen av prisregleringsmedlen aven skall beakta
moijligheterna att genomféra forsok med fordrold utsattnmg av réding vid
Visterbottenskusten, :

2. attriksdagen beslutar att 1 milj. kr. av prisregleringsmedlen reserveras
tor utsdttning av lax i outbyggda alvar.
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Motion 1986/87:J0145 av Lars Ernestam m. fl. (fp), vari yrkas att riksdagen
med avslag pa regeringens proposition 1986/87:137 antar Jordbruksnamn-
dens forslag till reglering av priserna pa fisk.

Motion 1986/87:J0146 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m), vari yrkas att
riksdagen beslutar pa de punkter som redovisats i motionen folja jordbruks-
nimndens forslag till prisreglering pa fisk m. m. under budgetaret 1987/88.

‘Motion 1986/87:J0147 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari }rkés att riksdagen
beslutar att folja de forslag som framlagts av stdtcns jordbruksnimnd
betriffande prisregleringen pa fl‘,k

Motion 1986/87:Jo148 av Ingvar Eriksson m. fl. (m,fp.cj, vari yrkas att
riksdagen beslutar att avsld propositionens forslag att 15 milj. kr. av
prisregleringens kassa reserveras for konsumentfrimjande atgarder.

Motion 1986/87:J0149 av Karl Erik Olsson m. fl. (), vari yrkas att riksdagen
beslutar att, med avslag p& propositionen i dessa delar, medge att for tiden 1

juli 1987 — 30 juni 1988 reglering av priserna pa fisk m: m. jaimte vad darmed’

hiinger samman samt anvindningen av medel fér ske enligt de grunder som
statens jordbruksndmnd i rcglcrmgssknvelsc forordar.

Hearing

Utskottet har under sin behandling av drendet inhéimtat synpunkter pé
fiskprisregleringen fran foretridare for jordbruksdepartementet, jordbruks-
nimnden och fiskeristyrelsen.

Utskottet

I betankandet behandlar utsl\ottet regermgens proposmon om reg]ermg av
priserna pa fisk under regleringsaret 1987/88 och de motioner som vickts
med anledning av propositionen.

Inlednmg

Grunderna for prisreglering pa fisk beslutades av riksdagen &r 1978 (prop.
1977/78:112, JoU 23, rskr. 272). Syftet med regleringen &r att den skall styra’

fisket mot l6nsamhet samtidigt som den skall medverka till att utjimna
variationer i fiskarens inkomster.

I samband med att det nya prisregleringssystemet borjade tillimpas
budgetiret 1981/82 framholl utskottet i anslutmng till regermgens forslag
bl. a. féljande:

JoU 1986/87:23

Riksdagsbeslutet innebir ocksa att flskets orgamsatloner ges mo;hghet att o

dverlagga med statens jordbruksndmnd och l\onsumentdelegatlonen om en
prisniva for fisk sa avvagd att den i princip ger fisket kompensation for 6kade
kostnader och fiskarcna en rimlig ersiittning for deras arbete. Hirigenom far
fisket ocksé en i princip motsvarande stillning som jordbruket har haft sedan
lang tid (prop. 1980/81:198, JoU:37's.2).
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En nirmare redogérelse for prisregieringens utformning finns i proposi-
tion 1984/85:143 (s. 19-21). Departementschefen framholl i det samman-
hanget att det finns flera inslag i prisregleringen som inte ir tillfredsstillande.
En 6versyn av systemet for prisregleringen pa fisk borde darfor aktualiseras.

Fiskets organisationer och dvriga forstahandsmottagare har satt i gdng cn
samordning av bl. a. mottagningen och distributionen av fisk. Samordningen
ar sedan den 1 december 1986 en forutsittttning for att prisstdd skall limnas.
En samordning skapar forutsittningar f6r 6kad avsittning till konkurrens-
kraftiga priser bade inom landet och pa cxportmarknaden. Arbetet med att
utveckla Samordningen skall foljas noga. Det ankommer i forsta hand pé
jordbruksnédmnden att gora detta. '

Regeringen uppdrog den 4 december 1986 it statens jordbruksnémnd att,
efter verlaggningar med fiskets forhandlingsdelegation och nimndens
konsumentdelegation, avge forslag betriffande prisregleringen pa fisk for
budgetaret 1987/88. Forslagen skulle utformas med utgangspunkt i de av
riksdagen beslutade riktlinjerna for prisregleringen pé fisk. T uppdraget
erinrades om att jordbruksnimnden vid utformningen av forslaget bor
beakta att riktpunkten for prisregleringens finansiering dr att den skall
bekostas inom ramen for regleringsekonomin. Regeringen crinrade vidare
om att forslaget bor frimja en fortsatt inriktning av fisket mot fiskslag som
kan fa en 16nsam avsdttning i férsta hand pa den svenska marknaden for
farskkonsumtion och beredning. Forslagen skulle utformas sé att ett jamnare
fiske av torsk under &ret och jamnare och sikrare leveranser av ravara till
svensk beredningsindustri stimuleras. I uppdraget ingick att foresia cn
minskad normkvantitet for sill och atgiirder som kan underlatta avsittningen
av sill. Ndmnden skulle féresl fran konsumentsynpunkt pakallade atgirder
for att inom prisregleringens ram didmpa prisutvecklingen pé torsk.

Forslag skulle ldmnas till disposition av medel ur prisregleringskassan for
att ticka kostnaderna for premier for den kollektiva trygghetsforsiakringen

inom yrkesfisket. Kostnaderna for denna forsikring skulle avriknas fran

normpriserna. Dirvid skulle dven beaktas att kostnadsékningen for trygg-
hetsforsakringen avseende regleringsaret 1986/87 énnu inte har raknats av,

Jordbruksndmnden skulle vidare limna f6rslag till disposition av medel ur
prisregleringskassan for att ticka kostnaderna for utsittning av lax, annan
laxfisk och &l. Dérvid skulle en sarskild medelsram beriknas for fortsatt
férsoksverksamhet med fordrojd utsittning av lax. Dessa tvd rambelopp
skulle bestimmas efter samrad med fiskeristyrelsen.

Jordbruksnimndens forslag till prisreglering 1987/88

Jordbruksnamnden har i skrivelse den 3 mars 1987 avgett sina forslag med

anledning av uppdraget. Forslaget har bitritts av fiskets forhandlingsdelega- -

tion och konsumentdelegationen. 1 sin skrivelse gér nimnden féljande
bedémningar i frdga om fangster, avsittning m.m. for regleringsiret
1987/88.

Den totala svenska tangsten av fisk har minskat de senaste dren och
uppgick forra aret till ca 200 000 ton, varav knappt halften var sill/stromming
och_knappt en fjirdedel torsk. Av den totala fingsten av sill/stromming
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avsattes ca 40 000 ton i Sverige. Exporten av oberedd och filead sill/
stromming var ca 45 000 ton. Huvuddelen gick till Danmark. Europamark-
naden domineras for ndrvarande av ett stort utbud av nordsjésill. Denna
dominans védntas bestd dc narmaste aren. Efterfrigan pa konsumtionssill
kommer troligen inte att 6ka namnvart. Darfor viintas prisnivan pa sill bli
fortsatt pressad.

Fisket efter torsk har skett fraimst i Ostersjon och uppgick forra aret till ca
45 000 ton. Ca 30 000 ton avsattes i Sverige. Resten exporterades i oberedd
form. Importen av torsk, frimst frysta torskfiléer, motsvarade drygt 20 000
ton. Avsattningsmojligheterna bedéms av jordbruksniamnden som fortsatt
goda. Vira tillgdngar i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt utnyttjas inte fullt
ut. Torskbestindet i Ostersjon vantas komma att minska de nérmaste dren.
Det beriknas dock medge ett uttag fér Sveriges del pa i stort sett ofdrindrad
niva.

For flertalet dvriga fiskslag bedoms utrymmet for dkade fangster som
fortsatt gott.

Foriandringen av normpriserna har tidigare grundats pé bl. a. kostnadsok-
ningen inom fisket och inkomstokningen for jamforbara grupper. Avdrag
har gjorts for produktivitetsokning. Under den period som ligger till grund
for drets forslag har driftkostnaderna inom fisket sjunkit betydligt, fraimst
beroende pa sjunkande drivmedelskostnader. Med hinvisning till att ned-
gangen beddms vara tillfallig foreslar nimnden oférandrade normpriser for
sill och dvriggrupperna. Hénsyn till fiskets kostnadsutveckling m. m. under
perioden fran december 1985 till december 1987 skall i stéllet beaktas i
forslaget till reglering for budgetiret 1988/89. Namnden och delcgationerna
har dven enats om att de 6kade kostnader for den kollektiva trygghetsforsik-
ringen inom yrkesfisket, som intraffat efter budgetiret 1985/86, skall
avriknas fran normpriset vid samma tillfille (yrkande 3 i JN skrivelse).

Normkvantiteten for sill och strdmming kan enligt nimnden siinkas hogst
vasentligt (fran 73 000 ton till 60 000 ton) till foljd av att nya stodformer
inrittas (varom meraidet foljande). For torsk bor normprissystemet ersittas
av ctt nytt system med mittpris samt Ovre och nedre prisgrinser. Nar de
prisdimpande &tgiirder som forutses i normprissystemet inte anses lampliga
bor aven prisutjamningsbidrag till beredningsindustrin kunna utgd, anser
jordbruksndmnden. Prisutjimningsbidragen bor anvindas endast i sirskilda
situationer och ytterst restriktivt. Namnden bor enligt skrivelsen bemyndigas
utbetala pristillagg dven vid landningar uromlands om dessa har foranletts av
ishinder.

Vissa nya stodformer bor inrittas, anser nimnden. Ett regionalt stod i
form av ett fast pristilligg bor utg till fiskare bosatta p4 norra ostkusten. pa
sodra ostkusten och pd sydkusten med varierande belopp (50 ore, 20 ore
resp. 10 6re per kg.) beroende pé fiskarens bostadsort och landningshamnens
belidgenhet. Det regionala pristilligget ersitter det regionala fraktstod for
konsumtionsfisk som for nirvarande utgr till fiskare pa norra ostkusten (JN
yrkande 4, delvis).

Jordbruksndmnden foreslar vidare att det under nista regleringsar an-
viinds hogst 10 milj. kr. for ett nytt stod till export av sill/strdmming till
statshandelslander. Hirav skall hogst 3 milj. kr. fd avse sill frin vasterhavet.
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Stadet skall enligt forslaget lamnas i form av ett fast pristillagg om Idgst
40 ore och hogst 65 Ore per kg. Stodet bor ses som ett forsok som skall
utviirderas av Svensk fisk (JN yrkande 7).

Niamnden foreslar dven ett nytt fast pristillagg for foderfisk om lagst 25 ore
och hogst 50 ore per kg. till en sammanlagd kostnad av hogst 5 milj. kr. Det
foresias att jordbruksndmnden faststaller narmare regler efter forslag av
Svensk fisk (JN yrkande 8).

Det fraktstid for foderfisk som under innevarande regleringsér utgar till
tiskare bosatta pa norra ostkusten bor enligt forslaget utga enligt oférandra-
de regler.

Smirre forindringar foreslas av de fasta pristillagg som utgar till viktigare
slag av sotvattenfisk och vissa saltvattenfiskslag.

1 jordbruksnidmndens skrivelse redogérs for nimndens behandling av
regeringens direktiv betriffande medel for utsattning av lax och al m. m.
Utskottet dterkommer till denna friga i slutet av betidnkandet.

Forslag lamnas om avsiittning av 15 milj. kr. ur prisregleringskassan for '

kompensation till konsumenterna for de hoga torskpriserna.

Ett sarskilt stod bor utgd till Swefisk och Sveriges exportrad for en
marknadskampanj.

Jordbruksndmnden beriknar prisregleringens kostnader for regleringsaret
1987/88 till sammanlagt 124,4 milj. kr. varav 72,5 milj. kr. hirror sig till
kostnader for olika former av prisstdd. Forslag ldmnas om finansicringen av
prisregleringen.

Jordbruksndmnden foreslar liksom foregdende 4r att prisregleringen ses -

over.

Regeringens forslag

Jordbruksministern framhaller { propositionen att jordbruksnimndens for-
slag till prisreglering pa fisk under budgetaret 1987/88 pa flera punkter
avviker fran nu gillande riktlinjer for regleringen. Med hinsyn till dels vissa
struktur- och balansproblem inom yrkesfisket, dels den éversyn av reglering-
en som plancras ar han emellertid beredd att i huvudsak bitrida nimndens
forslag. De avvikelser frin gillande riktlinjer som dirmed kommer att giras
far betraktas som tillfalliga forsok som underlag for 6versynen. Han foreslar
sdledes att prisregleringen med vissa avvikelser utformas i enlighet med
namndens forslag, och att den av ndmnden foreslagna normkvantiteten
faststalls.

I friga om norm'priserna innebir regeringens stdllningstagande bl. a. att
. den kostnads- och produktivitetsutveckling som skulle ha beaktats for
budgetaret 1987/88 skall beaktas i regleringen for budgetaret 1988/89.

De avvikelser fran jordbruksnimndens forslag som redovisas i propositio-
nen ror huvudsakligen fyra punkter. Kostnaderna for trygghetsforsikringen
skall avriknas vid faststallande av normpriserna. | fortsittningen bor detta
goras nir de verkliga kostnaderna ér kiinda. Det innebdr att normpriserna for
nista ar bor justeras med hénsyn till den nu kénda premiedkningen for
innevarande dr. Denna har i enlighet med f6rra 4rets beslut dnnu inte
avriknats. Jordbruksministern har inte tillstyrkt jordbruksnimndens forslag
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att skjuta pd avrakningen ytterligare sd att flera ars premiehojningar
samtidigt skulle paverka ett drs normpriser. Mot denna bakgrund bér enligt
propositionen normpriscerna for sill och strémming resp. prisgrinscrna och
mittpriserna for torsk justeras nigot jamfort med vad som anges i ndmndens
skrivelse. _

Jordbruksministern har i huvudsak inget att erinra mot att pa forsok stddja
sillexport till statshandelslinder inom ramen for prisregleringen pa det sitt
som niamnden har fGreslagit. Stodet bor dock begrédnsas till sill fran
Ostersjon. Eftersom stodet bor kunna anpassas till marknadspriset finns det
inte heller nagon anledning att faststilla en ldgsta nivd pd stodet. Det
ankommer pa jordbruksndmndern att utvirdera férsdksverksamheten.

Riktat industrifiske efter sill &r ehligt svenska bestimmelser inte tillatet. P4
forsok har emellertid i vissa fall medgetts dispens for sadant fiske i Ostersjon.
Sadana dispenser ges av fiskeristvrelsen. I ridande avsattningssituation av
sill finner jordbruksministern i likhet med jordbruksnidmnden att ett visst
stod till industrifiske dr motiverat. Det bor begrinsas till fiske i Ostersjon.
Det ir viktigt att bestimmelserna {6r stodet samordnas med bestimmelserna
for fiskets utovande. Det ankommer pa jordbruksnamnden och fiskeristyrel-
sen att gora detta. Jordbruksministern framhaller ocksi vikten av att hinsyn
fortlopande tas till fordndringarna i efterfrigan pa fiskmjol och till den
allminna instéllningen till en minskad inblandning av fiskmjél i djurfoder.
Mot den bakgrunden bor nigon ligsta niva for stddet inte liggas fast.

Jordbruksnimndens forslag att ersitta det regionala fraktstddet med ett
utvidgat fast pristilligg for konsumtionsfisk bitrids av regeringen. Mot
bakgrund av syftct bor stddet emellertid enligt propositionen bestimmas
enbart med hénsyn till fiskarens hemvist, oavsctt leveransplats pé ost- och
sydkusten.

Regeringen foreslar att medel av prisregleringskassan for fisk dven under
nésta budgetar far anvindas for andra dndamal om regeringen anser det
pékallat vid akuta svarigheter inom fisket. '

Motionerna

Regeringens forslag om vissa avvikelser fran det forslag som jordbruksnédmn-
den avgett moter kritik i de fyra kommitté- resp. partimotionerna Jo145 (fp),
Jold6 (m), Jold47 (vpk) och Joid9 (c¢). I motioncrna framhalls att en
6verenskommelse uppnatts som accepterats av konsumentdelegationen och
fiskets forhandlingsdelegation vid éarets 6verldggningar. Jordbruksnimndens
forslag gav uttryck &t denna dverenskommelse. Mot den bakgrunden ir det
enligt motionerna anmarkningsvart att regeringen pé fyra punkter frangatt
det forslag som jordbruksnimnden framlagt. Forfarandet strider mot den
praxis som utvecklats under arens lopp, hivdar motionirerna, och medfor
risk for att uppgorelser i framtiden forsvaras. Riksdagen bor dirfor avsla

regeringens forslag i de avseenden detta avviker fran vad som férordas i |

jordbruksnimndens skrivelse, och i stillet besluta i enlighet med niimndens
forslag. .

I motion Jo148 (m,fp.c) yrkas avslag pé regeringens och jordbruksnimn-
dens forslag att avsitta 15 milj. kr. av prisbekdmpningsmedlen till konsu-
mentsfrimjande édtgérder.
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Utskottets 6verviganden

Utskottet erinrar om att riksdagen véiren 1978 beslét om de riktlinjer for
fiskeripolitiken som fortfarande géller (prop. 1977/78:112, JoU 23). Samti-
digt fattades principbeslut om hur prisregleringen i fortsittningen skulle
utformas. Enligt beslutet skulle normpriser och normkvantiteter bli faststall-
da av statsmakterna efter 6verliggningar mellan jordbruksnimnden och dess
konsumentdelegation samt fiskets férhandlingsdelegation. I sitt av riksdagen
godkinda betankande pekade utskottet i anslutning till propositionen pa en
avgérande fordel med prisregleringssystemet s som detta utformats:
Systemet skulle ge fisket mojligheter att deltai dverliggningar om en prisniva
for fisk s& avvigd att den i princip gav fisket kompensation for kostnadsste-
gringar och fiskarena en rimlig crsittning for deras arbete. Harigenom skulle
fisket komma att f4 en stdllning som i princip motsvarade den som jordbruket
haft sedan lang tid. Ett liknande uttalande gjordes som framgar av den
inledningsvis limnade redogorelsen nir det nya pnsreglermgssvstemet
borjade tillampas tre ar senare.

Utskottet vill framhalla att statsmakterna sjélvfallet icke pa nigot sitt har

avsvurit sig ansvaret for de beslut som fattas i riksdagen om livsmedelspriser-’

na, vare sig besluten giéller jordbruksprodukter eller fisk. For att underlatta
de dverldggningar som fors i jordbruksndmnden mellan parterna och vars
resultat ofta grundas pa 6msesidiga kompromisser har emellertid regeringen
och riksdagen tillampat en starkt restriktiv praxis nir det giller att vidta
dndringar av sddana forslag frAn nimnden vilka férslag ryms inom ramen for
regeringens direktiv till nimnden och bitritts av parterna. '

Utskottet instimmer i jordbruksministerns beddmning att jordbruks-
ndmndens forslag till prisreglering pa fisk pa flera punkter avviker fran de
riktlinjer som giller fér regleringen.

Avvikelserna motiveras av de senaste arens utveckling som medfdrt att
forutsirtningarna for sdvil sill- och strommingsfisket som torskfisket dndrats
i vasentlig utstriickning. Utskottet har mot.den bakgrunden ingen erinran
mot den Oversyn som aviseras i propositionen. Utskottet bitrader dven
jordbruksministerns forslag om att riksdagen i huvudsak skall ansluta sig till
forslaget fran jordbruksnidmnden. Utskottet finner dock att de skal till
avvikelser fran namndens skrivelse som forordas av regeringen knappast dr

av den karaktiren att de bor foranleda dndring av det forslag som avgivits -

enligt 6verenskommelse med parterna. Overenskommelsen kan icke anses
strida mot regeringens férhandlingsuppdrag. Utskottet tillstyrker mot den
bakgrunden motionerna Jol145, Jol46. Jol47 och Jol149. Riksdagen bor
saledes med anledning av propositionen och med bifall till motionerna medge
att prisregleringen for fisk under nasta regleringsar far ske enligt de grunder
som férordas i jordbruksnimndens hemstéllan under punkterna 3 (savitt
avser avdrag for att ticka finansieringen av trygghetsforsakringen), 4 (savitt
avser regionala pristilldgg). 7. 8 och 14 samt i dvrigt:enligt de grunder som
forordas av regeringen. Utskottet avstyrker motion Jo148 vilken strider mot
saval ndmndens som regeringens férslag.

I proposition 1986/87:152 har regeringen f()ﬂ,sldglt att pnsreglprmg_',sfore-
ningarna pa jordbrukets och fiskets omrade skall tas in bland de inskrankt
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skattskyldiga subjekten i 7 § 4 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt. Atgarden ar av teknisk karaktir. Under forutsittning av bifall till
propositionen kommer vissa foljdandringar att gdras betriffande bl. a.
Svensk fisks konjunkturutjamningsfond m.m. Det torde ankomma pi
regeringen att besluta hirom.

Utsittning avlax m. m.

Enligt regeringens uppdrag till jordbruksndmnden skulle ndmnden limna
forslag till disposition av medel ur prisregleringskassan for att ticka
kostnaderna for utsittning av lax. annan laxfisk och al. Darvid skulle en
sirskild medelsram beridknas for fortsatt forsksverksamhet med fordrojd
utsittning av lax. Dessa tvd rambelopp skulle bestimmas efter samrad med
fiskeristyrelsen. Jordbruksndmnden har i sin skrivelse foreslagit att
3 645 000 kr. ur prisregleringskassan anvinds for att finansiera kostnaderna
for utsittning av fisk under regleringsaret 1987/88. Diremot har nimnden
inte ldmnat forslag om medel for forsok med fordréjd utsittning av lax.
Nédmnden redovisar emellertid att fiskeristyrelsen har forordat att
1.3 milj. kr. avsitts for detta dndamal for nasta regleringsar. [ skrivelsen
anfors att fiskets forhandlingsdelegation motsatt sig att medel anvisas for
forsok med fordrojd utsdttning av Jax, samt att nimnden och konsumentdele-
gationen inte har ndgon sakkunskap pa omradet. Denna speciella fraga bor
darfor avgdras av regeringen. .

Regeringen foreslar att 4 945 000 kr. avsiitts for utsittning av lax, annan
laxfisk och 4l inkl. forsok med fordrojd utsattning av lax. Den nirmaste
anviindningen av medlen bér liksom for nirvarande beslutas av fiskeristy-
relsen.

I motion Jo143 (m) yrkas att riksdagen anslar det belopp som jordbruks-
ndmnden foreslagit f6r annan utsiittning dn forsok med fordréjd utsattning,
samt att 0.2 milj. kr. avsitts for avveckling av ndmnda forsék. Forslaget
dverenstammer med det forslag som fiskets forhandlingsdelegation drev i
dverliggningarna med jordbruksndmnden. Enligt motionéiren innebér forso-
ken med fordrdjd utsattning "experiment och lekstuga™, med en mélsattning
som gar ut pa att gora slut pa yrkesfisket cfter lax.

Enligt vad fiskeristyrelsens foretradare yttrat infor utskottet syftar forso-
ken med fordréjd utsdttning av lax till att skydda laxsmolten mot rovdjur
m. m. under de forsta manaderna i havet, da normait 80 % av smolten dor.
Vid foérsoken studeras dven om det ar méjligt att indra laxens vandrings-
monster. Férsdken kommer att utvirderas. Hittillsvarande erfarenheter har
varit positiva.

Utskottet konstaterar att jordbruksndmnden avstétt frn att lagga fram
forslag enligt direktiven om medel for forsdksverksamheten och i stéllet
hinvisat fragan till regeringen for avgdrande. Utskottet finner det angelaget
att den pégaende forséksverksamheten fullféljs och tillstyrker regeringens
forslag i frigan. Motionen avstyrks.

I motion Jo144 (m) yrkas att fiskeristyrelsen vid fordelningen av prisregle-
ringsmedlen éven skall beakta mojligheterna att genomféra forsok med
fordrojd utséttning av roding vid Visterbottenskusten samt att 1 milj. kr. av
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prisregleringsmedlen skall reserveras for utsdttning av lax i outbyggda alvar.

Utskottet ar icke berett att yttra sig 6ver den narmare férdelningen av de
medel ur prisregleringskassan som stills till fiskeristyrelsens forfogande.
Motionen avstyrks med hanvisning hértill.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betraffande reglering av priserna pd fisk m. m. utom utsdnning av
lax m. m.
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall tiil
motionerna 1986/87:Jo145, 1986/87:Jo146, 1986/87:J0147 och 1986/
87:J0149 samt med avslag pd motion 1986/87:J0148 medger att for
tiden den 1 juli 1987 — den 30 juni 1988 reglering av priserna pé fisk
m. m. jdimte vad dirmed hdnger samman samt anvéndningen av medel
far ske enligt de grunder som redovisas i jordbruksnimndens hemstal-

lan i skrivelse den 3 mars 1987, punkterna 3, 4, 7 och 8 samt i Ovrigt

enligt de grunder som regeringen férordat,

2. betraffande utsdttning av lax, annan laxfisk och dl
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1986/87:J0143 medger att anviandningen av medel far ske
enligt de grunder som férordats i propositionen,

3. betraffande wisdtining av lax i outbyggda dlvar samt utsitining av
roding
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0144.

Stockholm den 7 maj 1986
Pé& jordbruksutskottets viignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c¢), [Hakan Strémberg (), Ove Karlsson (s).

Lars Ernestam (fp), Martin Segerstedt (s). Sven Eric Lorentzon (m). Jens )

Eriksson (m). Ake Selberg (s), Lennart Brunander (c¢), Jan Jennchag (vpk),
Leif Marklund (s). Kaj Larsson (s), Ingvar Eriksson (m), Jarl Lander (s) och
Anders Castberger (fp).

Reservationer

1. Regleringen av priserna pa fisk (mom:. 1)

Hékan Strémberg, Ove Karlsson, Martin Segerstedt, Ake Selberg, Leif
Marklund. Kaj Larsson och Jarl Lander (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med " Avvikelserna
motiveras™ och slutar med “regeringens forslag™ bort ha fdljande lydelse:

Som jordbruksministern framhéller bér dock nimndens forslag i hu_vudsak
f6ljas med hinsyn till dels vissa struktur- och balansproblem inom yrkesfis-
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ket, dels den oversyn av regleringen som planeras. Utskottet delar dven
regeringens uppfattning att forslaget bér dndras pad vissa, smiirre men
principicllt betydelsefulla, punkter. .

Nar det giiller avriikning vid faststillande av normpriserna m..m. for att
ticka kostnaderna for trygghetsférsiakringen har jordbruksnimnden frangétt
de riktlinjer som angivits i regeringens uppdrag. Utskottet bitrdder regering-
ens forslag att rattelse hiirav gors i riksdagsbeslutet.

Jordbruksndmndens forslag om stdd till dststatsexporten grundar sig pd
uppdraget att underlatta avsittningen av sill. Trots att avsattningssvarighe-
terna till allra storsta delen hinfor sig till Ostersjosill har naimnden foreslagit
att stod utgar dven till en kontingent sill som fiskats i Vésterhavet. Utskottet
ansluter sig till regeringens forslag att exportstddet endast ges for fisk frén
Ostersjon. Det finns enligt utskottets mening risk for att vi tvingas avsta
kvoten till andra lander vid Ostersjon om vi inte kan avsiitta de sillkvoter vi
forhandlat fram betraffande Ostersjon. Vidare har en lagsta niva for stodet
foreslagits. Att faststilla en ldgsta nivi kan inte anses vara till {drdel {or
svenskt fiske om exporten kan goras Idnsam genom en hojning av exportpris-
nivin. En motsvarande kommentar kan goras betriifffande ligsta nivan for
stodet till foderfisket. Regeringens forslag bor sdledes antas betriffande det
aktuella- exportstodet och betriffande stodet till foderfisket.

Slutligen har jordbruksndmnden i sitt férslag om en utvidgning av-det
regionala stodet till konsumtionsfisk knutit stodet, forutom till fiskarens
hemuvist, dven till landningsplatsens lige. Enligt utskottets mening dr det
angeldget att stodet framst riktas till de fiskare som har det svarast.
Inkomstutvecklingen pekar pé att fiskare fran vissa kustomraden. bl. a. norra
ostkusten, har haft en lagre inkomstutveckling én de som bor pa syd- och
vistkusten. Mot den bakgrunden forordar utskottet regeringens {Orslag som
aven har den fordelen att vara relativt littadministrerat.

Motion Jol48 avviker fran savil jordbruksnimndens som regeringens

forslag. Den bor avslas av riksdagen.

Utskottet bitrader med hinvisning till vad som anforts i det foregaende
regeringens forslag. Riksdagen bdr saledes med bifall till propositionen i nu
berdrd del och med avslag pd motionerna Jol145, Jol46, Jo147, Jo148 och
Jo149 medge att prisregleringen pé fisk under nésta regleringsar fir ske enligt
de grunder som forordas i propositionen. '

dels att utskottets hemstiillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. betriffande regleringen av priserna pd fisk m. m. utom utsitining
av lax m. m.
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1986/87:J0145, 1986/87:J0146, 1986/87:Jo147. 1986/
87:]0148 och 1986/87:J0149 medger att for tiden den 1 juli 1987 —dcen
30 juni 1988 reglering av priserna pa fisk jamte vad dirmed hiinger
samman far ske cnligt de grunder som forordats i propositionen,

JoU 1986/87:23

10



2. Utsittning av lax m. m. (mom. 2)
Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med “Enligt vad”
och slutar med Motionen avstyrks' bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrens uppfattning. Den forsoksverksamhet som
pagar med fordrojd utsittning av lax fyller inget reellt behov utan har en
mélsittning som ytterst strider mot yrkesfiskets intressen. Riksdagen bor

sdledes med bifall till motionen avsla regeringens forslag om att avsiitta

medel ur prisregleringskassan for fortsatt forsoksverksamhet med fordrojd
utsdttning av lax samt ansla 200 000 kr. for avveckling av forsoken.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande wsdttning av lax, annan laxfisk och dl
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till

motion 1986/87:J0143 medger att 3 645 000 kr. avsitts av medlen i’

. prisregleringskassan for utsittning av lax, annan laxfisk och &l samt att

200 000 kr. avsitts.for avveckling av forsoken med s. k. fordro;d _

. utséttning av lax.

3. Utsittningav laxi outbyggda dlvar samt forsoksutsattmng
av rodmg (mom. 3)

Under fb'rutsiz'ttning av avslag pd reservation 2
Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som bérjar med “Utskottet ar™
och slutar med “hianvisning hartill”” bort ha foljande lydclse:

Utskottet delar motionirens uppfattmno Riksdagen bor med anledning
av motion Jo144 som sin mening ge regeringen till kiinna att de medel som
enligt regeringens forslag skulle anslas till forsoksverksamheten med for-
drojd utsattning av lax bor utnyttjas till utsittning av lax i de outbyggda
alvarna resp. till f6rs6k med férdrojd utsittning av réding lings Visterbot-
tenskusten. '

dels att utskottets hemstalldn under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande ursdtning av lax i outbyggda ilvar sumt utsitining av
roding
att riksdagen ined anledning av motion 1986/87: J0144 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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