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Prelimindra ekonomiska ramar for utgiftsomrade 6 B
Totalforsvar ar 2000-2002 1998799

FoU3y

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett forsvarsutskottet tillfélle att yttra sig 6ver 1999 érs
ekonomiska vérproposition jimte motioner.

Forsvarsutskottet
Regeringen

For ar 1999 uppgér de totala anslagen inom utgiftsomréadet enligt statsbudge-
ten till 44,1 miljarder kronor, varav 39,8 miljarder kronor till det militara
forsvaret, 2,5 miljarder kronor till det civila forsvaret och 1,8 miljarder kro-
nor till dvrig verksamhet.

Regeringen beslutade den 8 mars 1999 om proposition 1998/99:74 Fordndrad
omvirld — omdanat forsvar. I propositionen foresldr regeringen att nédsta
forsvarsbeslut skall omfatta aren 2002-2004.

Regeringen lagger i denna fram forslag till inriktning avseende den eko-
nomiska ramen for utgiftsomradet, som for varje &r under perioden 2002—
2004 skall vara 4 miljarder kronor mindre dn ramen for ar 2001, samt till att
ett omstéllningsbidrag anslas med 3 miljarder kronor &r 2002 och med 1
miljard kronor ar 2003. Vidare foreslas att den s.k. teknikfaktorn avskaffas
fr.o.m. ar 2000.

Utfall Anslag Prognos Berdknat Beraknat Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
42 409 44 108 45 609 44 857 44 527 43 538

Forslagen i ndmnda proposition innebdr inga fordndringar av de ekonomiska
ramarna for utgiftsomradet for innevarande forsvarsbeslutsperiod, dvs. t.o.m.
ar 2001. Daremot anger regeringen att tgérder bor vidtas redan fr.o.m. inne-
varande budgetar, dels for att mojliggdra minskningen av den ekonomiska
ramen under nésta forsvarsbeslutsperiod, dels for att kunna hantera proble-
men under innevarande forsvarsbeslutsperiod, vilka har medfort att den
planerade verksamheten inte ryms inom de beslutade ekonomiska ramarna.



Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 1998/99:Fil4 yrkande 5 att for-
svaret engangsvis bor kompenseras for den indragning som skedde vid full
tillimpning av anslagsforordningen. Dérutdver bor anslagen till materielan-
skaffning rdknas upp med den s.k. teknikfaktorn. Vidare bor anslaget A 2
Fredsfrdmjande truppinsatser i sin helhet foras over till utgiftsomrade 7 In-
ternationellt bistdnd. Moderata samlingspartiets forslag innebér att forsvarets
ekonomi forstdrks under tredrsperioden.

Kristdemokraterna anser 1 motion 1998/99:Fil5 yrkande 4 att den rddande
situationen med en forsvarsmakt med lag verksamhetsnivd, som innebdr att
personalen fir allt simre mdjligheter att ldra sig anvdnda ny materiel, &r
ohéllbar. De ekonomiska ramar som regeringen och Centerpartiet kommit
Overens om innebdr dramatiska nedskdrningar for Forsvarsmakten. Kristde-
mokraterna kan inte medverka till ett sidant beslut i ett l4ge dér konsekven-
serna inte kan Gverblickas. For att 16sa Forsvarsmaktens akuta likviditetspro-
blem, undvika materielforstoring och en oordnad planeringsprocess, for att
hoja dagersittningen till totalforsvarspliktiga med 5 kr per dag samt forstérka
Kustbevakningens resurser for grinskontroll och miljoskydd med 40 miljo-
ner kronor avsitter Kristdemokraterna 2 790 miljoner kronor mer under
perioden dr regeringen.

Centerpartiet framhaller i motion 1998/99:Fil6 yrkande 23 att det rdder stor
samsyn om uppfattningen att det inte dr mdjligt att genomfora en invasion
syftande till ockupation av Sverige. Forsvaret bor omstruktureras och kost-
naderna minska. Detta dr grunden for Centerpartiets samarbete med rege-
ringen i forsvars- och sékerhetspolitiken och baseras pa 1996 ars forsvarsbe-
slut.

Folkpartiet liberalerna anser i motion 1998/99:Fil17 yrkande 4 att regerings-
arbetets forvirring har varit fullstdndig pa forsvarets omrade. Folkpartiet vill
ha en rationalisering och modernisering av forsvaret. For att klara en sddan
omstéllningsprocess behdver omstéllningsbidraget vara 1 miljard storre dn
regeringen raknar med ar 2002.

Forsvarsutskottets 0verviganden

De olika forslagen till preliminéra utgiftsramar for dren 20002002 i forhal-
lande till regeringens forslag ér foljande (milj kr):

Ar 2000 2001 2002
Regeringen 44 857 44 527 43 538
Moderata samlingspartiet +3 001 +2 144 + 1494
Vinsterpartiet = = =
Kristdemokraterna + 1390 + 400 + 1000
Miljopartiet de grona = = =
Centerpartiet = = =
Folkpartiet liberalerna = = + 1000
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Forsvarsutskottet konstaterar att regeringens forslag till prelimindra ramar
for utgiftsomrade 6 Totalforsvar utgar fran den Sverenskommelse om for-
svarspolitiken som regeringen och Centerpartiet triffade i februari 1999.
Forslaget i den ekonomiska vérpropositionen for aren 20002002 6verens-
stimmer med dem i proposition 1998/99:74 Férdndrad omvdrld — omdanat
forsvar, dér de ekonomiska riktlinjerna for totalforsvaret 1aggs fast for nésta
forsvarsbeslutsperiod.

Forsvarsutskottet anser att det i grunden gynnsamma sikerhetspolitiska 14-
get for Sverige motiverar en sdnkning av utgifterna for totalforsvarsdndamal.

Den hittills tillimpade forsvarsplaneringen medfor langsiktiga ekonomiska
ataganden t.ex. for personal, anliggningar och bestdlld forsvarsmateriel.
Forutsittningarna for att 4stadkomma snabba kostnadsbesparingar dr begran-
sade. Dessutom behdver de nértidsproblem och obalanser som uppkommit
for Forsvarsmakten hanteras. Ett omstillningsbidrag behévs dérfor.

Regeringen kommer att vidta ett antal atgarder for att minska utgiftstrycket
for Forsvarsmakten, bl.a. genom att reducera vérnplikts- och civilpliktsvoly-
merna, senareldgga materielleveranser m.m. Genom ett omstallningsbidrag
bor likviditetsproblemen i nértid kunna i huvudsak bemistras. Utskottet kan
darfor stilla sig bakom forslaget att inriktningen bor vara att ramen for total-
forsvarsutgifterna sdnks med borjan ar 2002.

Forsvarsutskottet anser sdlunda att riksdagen bor bifalla regeringens for-
slag till preliminéra ramar for &r 2000—-2002 och bifalla motion Fi 16 yrkande
23 idenna del.

Moderata samlingspartiets (Fil4 yrkande 5), Kristdemokraternas (Fil5 yr-
kande 4) och Folkpartiet liberalernas (Fil7 yrkande 4) motioner bor i denna
del avslas.

Stockholm den 6 maj 1999

Pa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Christer
Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrdm (v), Ake Carnerd (kd), Olle
Lindstrom (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hakan Juholt (s), Berit
Jéhannesson (v), Margareta Viklund (kd), Anna Lillich66k (m), Lars Ang-
strtom (mp), Erik Arthur Egervédrn (c), Runar Patriksson (fp) och Berndt
Skoldestig (s).
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Avvikande meningar

1. Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna Lillie-
hook (alla m) anfor:

Anslagen till Forsvarsmakten &r otillrickliga for att verksamheten skall
kunna bedrivas pa ett ansvarsfullt sitt. Det foreligger en allvarlig likviditets-
brist dven for ar 2000. Forsvarsmakten bor darfor engangsvis kompenseras
for den kopkraftsindragning som — i strid med riksdagens tidigare uttalanden
— skedde vid overgéangen till en full tillimpning av anslagsférordningen.
Diérutver bor anslagen till materielanskaffning dven fortséttningsvis riknas
upp med den s.k. teknikfaktorn. De preliminira ramarna bor rdknas upp med
3, 2,1 resp. 1,5 miljarder kronor under de tre dren jimfort med regeringens
forslag. Vidare bor anslaget A 2 Fredsfrdmjande truppinsatser i sin helhet
foras over till utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd. Moderata samlingspar-
tiets forslag innebdr att forsvarets ekonomi sammantaget forstirks med ca. 7
miljarder kronor under tredrsperioden 2000-2002.

2. Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) anfor:

De ekonomiska ramar som regeringen och Centerpartiet kommit Gverens om
innebdr dramatiska nedskdrningar for Forsvarsmakten. Kristdemokraterna
kan inte medverka till ett sddant beslut i ett lage dér konsekvenserna inte kan
overblickas. Stora nedskérningar i ett lige nédr Forsvarsmaktens ekonomi
utsatts for enorma pafrestningar och instabila regler ger ingen trovirdighet at
viljan att utforma ett nytt forsvar. For att 16sa Forsvarsmaktens akuta likvidi-
tetsproblem, undvika materielforstoring och en oordnad planeringsprocess
avsitts 1,7 miljarder kronor for aterstoden av innevarande forsvarsbeslutspe-
riod. Ar 2002, som #r forsta dret pa nista forsvarsbeslutsperiod, tillfors 1
miljard kronor. For att hdja dagerséttningen for de totalforsvarspliktiga och
forstarka Kustbevakningens resurser for grinskontroll och miljoskydd till
sjOss avsitts sammanlagt 90 miljoner kronor ar 2000.

3. Runar Patriksson (fp) anfor:

Folkpartiet vill ha en rationalisering och modernisering av forsvaret. For att
klara en sddan omstéllningsprocess behdver omstillningsbidraget vara 1
miljard stérre dn regeringen riknar med ar 2002. Aven en minskning av
antalet varnpliktiga ger utrymme for en stoérre materielbudget.
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