Lagutskottets betdnkande
2005/06:LU35

Ny skuldsaneringslag

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2005/06:124 Ett
enklare och snabbare skuldsaneringsforfarande samt tvd motioner som
vackts med anledning av propositionen och nio motioner fran den all-
manna motionstiden ar 2005.

Propositionen innehdller forslag till en ny skuldsaneringslag. Forslaget
innebér att skuldsaneringsforfarandet koncentreras till kronofogdemyndighe-
ten. Myndigheten foreslas kunna fatta beslut i arenden om skuldsanering
aven da en borgenar motsatter sig en skuldsanering. Den enskilde skall ha
mojlighet att Overklaga kronofogdemyndighetens beslut till domstol. En
annan nyhet ar att den galdendr som vill ansdka om skuldsanering inte
langre skall behdva gora ett eget forsok att tréffa en frivillig dverenskom-
melse med sina borgenérer innan han eller hon anséker om skuldsanering.
I propositionen behandlas adven fragor om den kommunala budget- och
skuldradgivningen, och det foreslds att Konsumentverket ges ett ansvar for
att stddja och ge vagledning for denna verksamhet.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2007.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag med nagra
smarre redaktionella justeringar och avslar samtliga motioner.

I betdnkandet finns fem reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ny skuldsaneringslag

Riksdagen antar regeringens forslag till
a) skuldsaneringslag,
b) lag om &ndring i brottsbalken med den &ndringen att 11 kap. 2 §
far den utformning som utskottet foreslar i bilaga 3,
c) lag om &ndring i lagen (1982:188) om preskription av skatteford-
ringar m.m.,
d) lag om &ndring i konkurslagen (1987:672),
e) lag om &ndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.,
f) lag om andring i rattshjélpslagen (1996:1619),
g) lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
h) lag om &ndring i lagen (2005:703) om &ndring i skuldsaneringslagen
(1994:334),
i) lag om &ndring i skuldsaneringslagen (2006:000).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:124 i denna del och
avslar motionerna 2005/06:L7 yrkandena 1 och 2, 2005/06:L8,
2005/06:L.275, 2005/06:L.277, 2005/06:L.332 yrkande 2 och 2005/06:
L370 yrkande 5.

Reservation 1 (m, kd, c)

2. Andra atgarder mot éverskuldsattning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:L237 yrkandena 1-4, 2005/06:
L307 yrkandena 2 och 4, 2005/06:L.362 och 2005/06:L370 yrkande-
na 1-4.
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (v)
Reservation 4 (c)

3. Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:L.322 och 2005/06:L.368.
Reservation 5 (kd)

Stockholm den 9 maj 2006

Pa lagutskottets vagnar

Inger René
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Christina Nenes
(s), Hillevi Larsson (s), Tasso Stafilidis (v), Maria Hassan (s), Bertil
Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Viviann Gerdin (c), Anneli Sarnblad
(s), Henrik von Sydow (m), Pia Nilsson (s), Johan Lofstrand (s), Mia
Franzén (fp), Ingemar Vanerldv (kd) och Rune Berglund (s).



Redogorelse for drendet

Genom skuldsaneringslagen (1994:334), som tréddde i kraft den 1 juli
1994, infordes mojligheter for fysiska personer att under vissa forutsatt-
ningar helt eller delvis befrias fran en Gvermaktig skuldborda (prop.
1993/94:123, bet. LU26, rskr. 303). Lagen har varit foremal for flera utvar-
deringar.

Riksdagens revisorer genomforde redan varen 1995 en granskning av
skuldsaneringslagens tillampning (fors. 1995/96:RR9). Som en uppféljning
anordnade lagutskottet i december 1996 en offentlig utskottsutfragning om
tillampningen av lagen (bet. 1996/97:LU6).

Konsumentverket och davarande Riksskatteverket har pa regeringens upp-
drag i olika sammanhang ocksd utvarderat lagen och dess tillampning
(Konsumentverkets rapport 1995/96:34 och RSV Rapport 2002:5). Aven
Konsumentpolitiska kommittén behandlade fragor om skuldsanering i betan-
kandet (SOU 2000:29) Starka kommuner i en granslos vérld.

Efter det att Riksdagens revisorer genomfort en ytterligare granskning
av skuldsaneringslagens tillampning (fors. 2000/01:RR4) tillk&nnagav riks-
dagen varen 2001 att tiden var mogen for en forutsattningslés, samlad och
overgripande uppfoljning och utvardering av tillampningen av skuldsane-
ringslagen samt att det fick ankomma pé regeringen att ta initiativ till ett
sadant arbete (bet. 2000/01:LU12, rskr. 168).

I november 2002 tillkallade regeringen en sérskild utredare med uppgift
att utvéardera och goéra en 6versyn av skuldsaneringslagen. Utredningen
Overlamnade i augusti 2004 betdnkandet (SOU 2004:81) Ett steg mot ett
enklare och snabbare skuldsaneringsférfarande. Betdnkandet har remissbe-
handlats och ligger till grund for forslagen i denna proposition som bygger
pa en Gverenskommelse mellan den socialdemokratiska regeringen, Vans-
terpartiet och Miljopartiet de gréna.

| propositionen foreslar regeringen — efter att ha hort Lagradet — att riks-
dagen antar det framlagda forslaget till ny skuldsaneringslag. Déarutéver
innehaller propositionen forslag till féljdandringar i andra lagar.

Regeringens forslag finns i bilaga 1. De lagférslag som behandlas i
detta betdnkande finns i bilaga 2 och 3. Lagutskottet har dverlamnat tre av
de i propositionen framlagda lagforslagen till skatteutskottet. Det géller for-
slagen till lagar om &ndring i kreditupplysningslagen (1973:1173), sekre-
tesslagen (1980:100) och lagen (1993:892) om ackord rérande statliga
fordringar m.m. (lagforslagen 3, 4 och 8). Dessa lagar foreslas andrade
&ven i regeringens proposition 2005/06:200 En kronofogdemyndighet i
tiden som riksdagen, efter beredning i skatteutskottet, skall besluta om
senare under varen 2006. For att uppna en lagteknisk samordning av lag-
forslagen har de tre ndmnda lagforslagen darfor dverldamnats till skatteut-
skottet.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Tva motioner har vackts med anledning av propositionen. | detta sam-
manhang behandlar utskottet dven nio motioner frn den allminna motions-
tiden &r 2005. Férslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Som ett led i beredningen av propositionen och de motioner som véackts
med anledning av propositionen anordnade utskottet den 28 mars 2006 en
offentlig utskottsutfragning. Vid utfragningen deltog foretradare for Justitie-
departementet, Socialstyrelsen, Skatteverket, Konsumentverket, Finansbola-
gens Forening, Riksforbundet Fattiga Riddare, Svenska Bankfdreningen,
Svenska Inkassofreningen, Sveriges Inkassoorganisation samt Yrkesfor-
eningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjanst. Vad som
framfordes vid utfragningen framgar av bilaga 4.



Utskottets 6vervaganden

Ny skuldsaneringslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till ny skuldsaneringslag och
avslar motionerna. Jamfor reservation 1 (m, kd, c) och sarskilt
yttrande (fp).

Bakgrund

Som allménna villkor for att en skuldsanering skall beviljas galler enligt
skuldsaneringslagen (1994:334) att galdendren ar s& skuldsatt att han eller
hon inte inom overskadlig tid kan betala sina skulder. Dartill kommer att
det vid en allmén beddmning skall vara skaligt att bevilja skuldsanering.

Nuvarande skuldsaneringsforfarande bestar av tre steg. De tre stegen &r
delar i ett sammanhangande forfarande, och galdendren maéste ga igenom
ett steg innan han eller hon kan ga vidare till nasta steg.

| det forsta steget, som i huvudsak lamnats utanfor det lagreglerade omra-
det, skall galdenaren pa egen hand forsoka na en uppgorelse med sina
borgenarer (egenforsok). Kommunen ar darvid skyldig att l1dmna rad och
anvisningar till den skuldsatta personen.

Om galdendren med eller utan hjalp frdn kommunen inte lyckas traffa
en uppgorelse med sina borgendrer, kan han eller hon i ett andra steg
ansOka om frivillig skuldsanering hos kronofogdemyndigheten. Med frivil-
lig skuldsanering avses att galdendren tillsammans med kronofogdemyndig-
heten uppréttar ett forslag om skuldsanering som godtas av samtliga
borgenérer.

Om néagon borgenar motsétter sig ett sddant forslag men kronofogdemyn-
digheten inte avslar ansokan, skall drendet Gverlamnas till tingsratt. Tings-
ratten kan i det tredje steget fatta beslut om tvingande skuldsanering, &ven
om nagon eller nagra borgendrer motsatter sig att galdendren beviljas
skuldsanering.

Innebdrden av en beslutad skuldsanering &r att den skuldsatte under en
period, i regel fem ar, skall leva pa begransade ekonomiska resurser och
att det Overskott som eventuellt finns skall fordelas mellan borgenarerna.
Fordelningen sker enligt en betalningsplan som faststélls vid beslutet om
skuldsanering, om det finns nagon betalningsformaga. For det fall det inte
finns ndgot dverskott upprattas inte nagon betalningsplan, en s.k. nollosning.

2005/06:LU35
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen atgarder i syfte att géra skuldsanerings-
forfarandet enklare och mer effektivt. Forslaget innebér bl.a. att skuldsane-
ringsforfarandet fortsattningsvis koncentreras till kronofogdemyndigheten.
Ut6ver andringar i sak foreslar regeringen relativt stora lagtekniska and-
ringar. Regeringen lagger darfor fram férslag till en helt ny skuldsanerings-
lag.

For att en géldenér, enligt nuvarande bestdimmelser, skall beviljas skuldsa-
nering kravs bl.a. att detta med héansyn till géldendrens ekonomiska och
personliga forhallanden bedoms vara skaligt. Vissa forhallanden skall sér-
skilt beaktas vid denna bedémning. En av de omstédndigheter som namns
ar de anstrangningar som galdenaren har gjort for att pa egen hand na en
uppgdrelse med sina borgendrer, det s.k. egenforsokskravet.

I propositionen fareslar regeringen att den galdenar som vill anséka om
skuldsanering inte skall beh6va gora ett eget forsok att nd en frivillig upp-
gorelse med sina borgendrer innan han eller hon anséker om skuldsanering
hos kronofogdemyndigheten. Regeringen anfor att egenftrsokskravet har
utvecklats i praxis och med tiden kommit att bli tdmligen formaliserat. Det
stora flertalet géldendrer maste ta hjalp av en professionell radgivare for
att uppfylla kravet pd egenforsok. | praktiken ar det ofta en kommunal
tjdnsteman som gdr utredningen om géldendrens skuldsattning och dennes
ekonomiska forhallanden. Regeringen anfor att detta i och for sig kan
sagas vara i linje med en av den nuvarande lagens utgangspunkter, namli-
gen att det allmanna skall tillhandahalla de instrument som behovs for att
en skuldsanering skall kunna genomféras under ordnade former. Samtidigt
rimmar det mindre val med ett av dndamalsskalen bakom egenforsoket —
att framja och vardesatta galdenarens egen aktivitet under forfarandet.
Regeringen framhaller att de kommunala radgivarnas arbete med att utreda
géldenérens ekonomiska situation ofta har blivit tidskrdvande. Detta arbete,
framfor allt kartlaggningen av samtliga skulder, torde i viss man underlatta
kronofogdemyndighetens handlaggning. Samtidigt ar det, anfor regeringen,
mindre lampligt om utredningsarbetet pa detta satt dubbleras genom att rad-
givaren gor en sadan fullstandig utredning som det ankommer pa kronofog-
demyndigheten att gora. En sadan dubblering har heller inte varit asyftad i
lagens forarbeten. Regeringen pekar pa att resultaten fran den kommunala
verksamheten med budget- och skuldradgivning ocksa ar forhallandevis
magra nar det galler att nd fram till frivilliga uppgorelser med géldenarens
samtliga borgendrer.

Genom att ta bort kravet pa egenforsok kan, enligt regeringens mening,
i manga fall rddgivarnas tidskravande arbete med att kartlagga galdenérens
samtliga skulder komma att minska. Dessutom uppnas en inte obetydlig
tidsvinst genom att géldendren slipper att skicka ett forslag till samtliga
sina borgenarer och avvakta svarstidens utgéng. | de drenden dar det redan
fran borjan star klart att det saknas forutsattningar for en frivillig uppgo-
relse behover géldenaren — eller i praktiken ofta radgivaren — inte vare sig



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppratta eller skicka nagot forslag till borgenarerna. Regeringen anfor att
rddgivaren i stallet kommer att kunna dgna mer tid at att medverka till
frivilliga uppgorelser dar det finns stérre mojlighet att lyckas och att vid
behov hjélpa géldendren med att uppratta en ansdkan om skuldsanering. |
ett senare skede blir det kronofogdemyndigheten som tillstaller borgenéa-
rerna ett forslag, och darmed undviks dubbelarbete fér det allménna.
Genom att ta bort kravet pa egenforsok kommer skuldsaneringsforfarandet
saledes att kunna effektiviseras och de totala handlaggningstiderna kortas.
Dessutom kan en sddan ordning gynna borgenarerna, eftersom dessa slip-
per att hantera forslag till uppgadrelser i tvd omgéngar.

Ett borttagande av kravet pa egenforsok innebar att lagregleringen bor
utformas sa att det vid den allmanna skélighetsbeddmningen inte langre
sarskilt skall beaktas de anstrangningar som galdenaren har gjort for att pa
egen hand soka na en uppgorelse med sina borgendrer. Enligt regeringens
mening bor dock géldenédrens anstrdngningar i detta avseende alltjamt
kunna tillméatas betydelse som en omstandighet bland andra inom ramen
for den allménna skalighetsbedémningen, sarskilt om géldendren har en
relativt stor betalningsformaga. Den foreslagna regleringen innebér att even-
tuella egenforsok kommer att tillmatas ett annat och l&gre varde liksom att
bedémningen kan ske friare och pa ett mer nyanserat satt. Genom forsla-
get tydliggors att franvaron av ett fullgott egenforsok i sig inte bor utgora
hinder mot en skuldsanering.

| propositionen foreslds ocksd en &andrad instansordning for beslut om
skuldsanering. Regeringen foreslar att kronofogdemyndigheten skall préva
en ansdkan om skuldsanering och fatta beslut i drendet dven om en eller
flera borgenérer motsatter sig en skuldsanering. Ett beslut av kronofogde-
myndigheten skall enligt forslaget fa Gverklagas till allman domstol. Kro-
nofogdemyndigheten skall ocksd kunna &ndra eller upphava ett beslut om
skuldsanering. Aven ett sddant beslut skall den enskilde har rétt att f& Gver-
provat av domstol.

Regeringen pekar pa att en borgenér enligt den nuvarande ordningen
inte behdver ange nagot skal till varfor borgenaren motsétter sig att skuldsa-
nering beviljas och att processen i ett enskilt &rende harigenom kan for-
langas med Aatskilliga veckor. Vidare faststélls kronofogdemyndighetens
forslag till skuldsanering av tingsratten i 90-95 % av de drenden som Over-
lamnas dit. Genom att lata kronofogdemyndigheten fatta beslut i samtliga
fall kan en domstolsprocess i fall som de nyss ndmnda undvikas. Den
totala skuldsaneringsprocessen kan med en sadan 16sning generellt sett bli
avsevart kortare, vilket, enligt regeringen, innebar att savél parterna som
det allmanna sparar bade tid och kostnader. Aven organisatoriska skal och
arbetet med att renodla verksamheten vid domstolarna till rent démande
verksamhet talar, enligt regeringens mening, ocksa for kronofogdemyndig-
heten som forsta instans i alla arenden.

2005/06:LU35
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anfor att den enskildes ratt till domstolsprévning och en ratts-
saker process garanteras bl.a. genom att den enskilde far en oinskrankt
mojlighet att 6verklaga kronofogdemyndighetens beslut till tingsréatten. Moj-
ligheten till muntlig férhandling tillgodoses dels genom de bestammelser
som finns om handlaggningen vid tingsratten, dels genom féreslagna nya
bestammelser om skyldighet for kronofogdemyndigheten att halla samman-
trade.

Vad galler den kommunala budget- och skuldradgivningen anser reger-
ingen att kommunerna dven fortséttningsvis inom ramen for socialtjansten
eller pa annat satt bor lamna rad och anvisningar i budget- och skuldfragor
till skuldsatta personer. | propositionen pekar regeringen pa att en forhal-
landevis stor del av radgivarnas arbete gar 4t till att motivera, stédja och
végleda géldenaren i dennes forsok att fa ordning pa sin ekonomiska situa-
tion. Regeringen konstaterar att behovet av rdd och anvisningar till skuld-
satta personer ar stort och framhaller att radgivningsverksamheten har en
mycket viktig funktion ocks& for alla dem som av olika anledningar inte
kan eller vill komma i friga for en skuldsanering.

Ett avskaffande av kravet pa egenforsok for att f4 skuldsanering kom-
mer, enligt regeringens mening, inte att medftra ett minskat behov av
budget- och skuldradgivning. Daremot kan det leda till att de kommunala
insatserna dndrar inriktning nagot. Att galdendren har mgjlighet att fa de
radd och anvisningar fran kommunen som kan behovas ar en viktig forut-
sattning for att det foreslagna forfarandet skall fungera i enlighet med sina
syften. | den nya skuldsaneringslagen foreslar regeringen att det skall klar-
goras att kommunens skyldighet galler dven rad och anvisningar under
skuldsaneringsforfarandet och under 16ptiden for betalningsplanen.

Regeringen anser att kopplingen till skuldsaneringsforfarandet fortfa-
rande &r sddan att kommunens radgivande skyldigheter i forhallande till
skuldsatta personer alltjamt bor fa sitt mer preciserade innehéall genom en
reglering i skuldsaneringslagen. Utdver det bistand som lamnas till galde-
narer som ansoker om skuldsanering ar tanken emellertid att radgivarna,
aven i fortsattningen, skall ge rad till och verka for olika former av frivil-
liga uppgorelser dven for andra géaldenérer.

Regeringen pekar pa att Konsumentverket varit den myndighet som
efter den nuvarande skuldsaneringslagens ikrafttradande tagit pa sig uppgif-
ten att utveckla och félja upp kommunernas verksamheter med budget-
och skuldradgivning. For att den kompetens och erfarenhet som
Konsumentverket har nar det galler budget- och skuldradgivning till skuld-
satta personer skall kunna utnyttjas pa bésta satt anser regeringen att
verkets uppdrag pa omrédet bér konkretiseras och tydliggoras. | propositio-
nen foreslds darfor att Konsumentverket skall ges ett ansvar for att stodja
och ge végledning for den budget- och skuldradgivning som kommunerna
skall svara for. Inom ramen for denna funktion bor verket folja upp, stédja
och bidra till vidareutveckling av verksamheten i kommunerna. Konsument-
verkets uppgift bor i forsta hand vara att tillhandahalla ett verksamhets-
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stdd, t.ex. i form av utbildning, handbdcker och informationsmaterial samt
datasystem for informationssokning, handl&dggningsstdd och statistikféring,
men dven utvardering och metodutveckling bér omfattas.

| forhallande till vad som galler i dag foreslar regeringen genom forslaget
till ny skuldsaneringslag vissa ytterligare andringar. Salunda foreslas att
mojligheten att inskrédnka en skuldsanering till att avse fordringar som har
uppkommit fore viss tidigare dag tas bort. Vidare foreslas andringar savitt
galler fordringar som avser sma belopp. Majligheten att initialt bestamma
betalningsplanen till langre tid &n fem &r tas bort. En betalningsplan skall
enligt forslaget lopa i fem ar, om det inte finns sarskilda skal att
bestdamma en kortare tid. Vid handlaggningen av ett skuldsaneringsarende
skall kronofogdemyndigheten kalla géldenéren till ett sammantrdde, om
det kan antas vara till fordel for utredningen. Vidare foreslas nya bestam-
melser om verkstallighet av beslut om skuldsanering och om omprdvning
av ett skuldsaneringsbeslut. 1 propositionen foreslds ocksa att bestammel-
serna i inkomstskattelagen (1999:1229) som reglerar forutsattningarna for
Skatteverket att medge dispens for aterkop av pensionsforsakringar och
avslutning av pensionssparkonton i fortid skall fortydligas pé visst satt.

Den nya skuldsaneringslagen och féljdandringar till denna i andra lagar
foreslas trada i kraft den 1 januari 2007.

Motionerna

Inger René m.fl. (m, c) begér i motion L7 ett tillkdnnagivande med inne-
borden att kravet pa att genomfora egenforsok skall kvarstéd och att reger-
ingen skall aterkomma med ett nytt lagférslag i enlighet med detta
(yrkande 1). Motionarerna menar att det &r en sjalvklar grundprincip i sam-
héllet att var och en skall gora réatt for sig och ta ansvar for sig sjalv och
sin privatekonomi. Att ta bort kravet pa egenférsok innebar, enligt motio-
narerna, att man frangar denna princip och berattigar dalig betalningsmo-
ral, vilket i slutdndan drabbar alla skdtsamma personer. Motionarerna
anfor att de allra flesta konsumenter forstar att rakningar maste betalas.
Om det blir for latt for dem som inte skoter detta att slippa ifran betalning
kommer foretagen att hdja priserna for att tcka sina forluster, vilket alla
kunder tvingas betala for.

I samma motion begars ocksa ett tillkannagivande om att tvingande
skuldsanering dven fortséttningsvis skall handlaggas i domstol och att reger-
ingen skall aterkomma med ett nytt lagférslag i enlighet med detta
(yrkande 2). Motionarerna pekar pa att ett beslut om tvingande skuldsane-
ring innebar ett kraftfullt ingripande i partsforhallandet mellan géldenaren
och en borgendr. Beslutets karaktdr — varigenom fordringar mot borgené-
rens vilja satts ned eller helt faller bort — &r sddant att det bor fattas av
domstol. Ett domstolsforfarande ger ocksa en hogre grad av réattssékerhet,
vilket kréver stor noggrannhet, tar tid och inte alltid & den Kkortsiktigt
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mest kostnadseffektiva l6sningen. Det enda regeringen sparar in pa genom
sitt forslag ar, enligt motiondrerna, rattssékerheten. Motion L8 av Yvonne
Andersson m.fl. (kd) innehaller ett yrkande med motsvarande innebdrd.

Anne-Marie Pélsson (m) begér i motion L275 ett tillkinnagivande om
att skuldsaneringslagen skall utstrackas till att omfatta ocksd aktiva
naringsidkare.

I motion L277 begar Heli Berg (fp) ett tillkdnnagivande om att dven
studieskulder som inte forfallit till betalning aktivt skall beaktas nar en
plan for skuldsanering skall beslutas.

Tasso Stafilidis m.fl. (v) begér i motion L332 att regeringen lagger fram
forslag till &ndringar i skuldsaneringslagen som innebdr att mojligheterna
att f skuldsanering forbattras samt att skuldsaneringsforfarandet forenklas
och gors snabbare.

I motion L370 av Jan Ertsborn m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande
med innebdrden att de kommunala budget- och skuldradgivarna bor arbeta
&dven med andra uppgifter an skuldsaneringsédrenden samt att samarbetet
mellan Konsumentverket och kommunerna behover utvecklas (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Den nuvarande skuldsaneringslagen kom till mot bakgrund av den
overskuldsattning som drabbade manga enskilda under 1980- och 1990-
talen. Lagen har nu varit kraft i drygt tio ar och, som redovisats inlednings-
vis, varit foremal for flera utvarderingar. Utskottet ser med tillfredsstallelse
pa att regeringen nu lagt fram forslag i syfte att géra skuldsaneringsforfa-
randet enklare och mer effektivt.

I motionerna L7 och L8 framfdrs invandningar mot delar av det forslag
till ny skuldsaneringslag som regeringen lagt fram.

Vad forst géller kravet pa egenforsok har regeringen, enligt utskottets
mening, ingdende redogjort for de fordelar som kan uppnas genom att kra-
vet tas bort. Som regeringen anfor har egenforsokskravet med tiden kom-
mit att bli tamligen formaliserat, och det kan ifragasattas om syftet med
egenforsoket — att framja och vérdesatta galdendrens egen aktivitet under
forfarandet — har uppnétts med hanvisning till att det arbete som ligger till
grund for egenforsoket i praktiken utférs av kommunala budget- och
skuldradgivare. I likhet med regeringen anser utskottet att det ar positivt
om radgivarna i stallet kan fokusera pa forsok till frivilliga uppgorelser
dér det finns storre mojligheter att lyckas och annars hjalpa géldendren
med en ansdkan om skuldsanering samt att det dubbelarbete som i dag
forekommer kan undvikas. Utskottet anser sledes att det finns goda skal
att ta bort egenforsokskravet. | det sammanhanget vill utskottet erinra om
att de anstrangningar galdenaren har gjort for att nd en uppgorelse med
sina borgenarer alltjamt bor kunna tillméatas betydelse som en omstandig-
het bland andra inom ramen foér den allménna skalighetsbedémningen.
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Inte heller i frAga om instansordningen har utskottet ndgon annan upp-
fattning &n regeringen. Ett system dar forfarandet koncentreras till krono-
fogdemyndigheten som forsta instans innebér att skuldsaneringsprocessen
generellt sett kan bli avsevart kortare och mindre kostnadskravande, vilket
kommer att gynna saval parterna i det enskilda skuldsaneringsarendet som
det allménna. Den enskildes rétt till domstolsprovning och en rattsséker
process garanteras genom att denne far en oinskrankt mojlighet att Gver-
klaga kronofogdemyndighetens beslut till tingsrétt och, som regeringen
anfort, tillgodoses mojligheten till muntlig forhandling dels genom de fore-
slagna bestammelserna om skyldighet for kronofogdemyndigheten att hélla
sammantrade, dels genom bestammelser om handlaggningen vid tingsratt.
Utskottet konstaterar att inte heller Lagradet i det har avseendet har haft
nagon invandning mot lagforslaget. Vad galler det sammantrade som kro-
nofogdemyndigheten enligt lagforslaget skall halla, om det kan antas vara
till fordel till utredningen, vill utskottet framhalla att sammantradet bor
kunna héllas pa annan plats an i myndighetens lokaler, t.ex. i gdldenarens
bostad, inte endast nar han eller hon &r sjuk eller av annan anledning inte
kan ta sig till myndigheten.

De synpunkter som fors fram i motionerna L275 och L277 avser bestdm-
melser i skuldsaneringslagen som regeringen foreslar skall overforas ofor-
andrade till den nya lagen. Utskottet finner inte anledning till nagon atgard
frén riksdagens sida med anledning av motionerna. | sammanhanget bor
namnas att frdgor om skuldsanering for enskilda — t.ex. naringsidkare —
som forsatts i konkurs, enligt uppgift fran Justitiedepartementet, kommer
att tas upp inom ramen for den utredning som regeringen avser att tillsatta
om ett samlat insolvensforfarande.

Mot bakgrund av de forslag som lamnas i propositionen far dnskemalen
i motionerna L332 yrkande 2 och L370 yrkande 5 anses i huvudsak tillgo-
dosedda.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen antar forslaget till ny
skuldsaneringslag och de féljdandringar i andra lagar som finns i bilaga 2
med de av utskottet foreslagna smarre redaktionella justeringar i 11 kap.
2 § brottsbalken som framgar av bilaga 3 samt avslar motionerna L7, L8,
L275, L277, L332 yrkande 2 och L370 yrkande 5.

| propositionen foreslar regeringen dven vissa foljdandringar i kreditupplys-
ningslagen (1973:1173), sekretesslagen (1980:100) och lagen (1993:892)
om ackord rérande statliga fordringar m.m. (lagférslagen 3, 4 och 8).
Eftersom dessa lagar foresldas andrade &ven i regeringens proposition
2005/06:200 En kronofogdemyndighet i tiden, som riksdagen skall besluta
om senare under varen 2006, har lagutskottet i syfte att uppna en lagtek-
nisk samordning av forslagen overldmnat dessa till skatteutskottet. Lagut-
skottet stéller sig i sak bakom de foreslagna &ndringarna.
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Andra atgarder mot 6verskuldsattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag till atgarder mot
overskuldsattning. Utskottet hanvisar till pagaende beredningsar-
bete inom Regeringskansliet. Jamfor reservationerna 2 (fp), 3 (V)
och 4 (c).

Motionerna

I fyra motioner laggs en rad olika forslag som avser atgarder mot dverskuld-
sattning fram.

Tasso Stafilidis m.fl. (v) anfor i motion L237 att de allra flesta dverskuld-
satta personer vill géra ratt for sig men inte ges den méjligheten av
samhallet. Kraven for att fa skuldsanering &r mycket hogt stallda, vilket
innebér att méanga galdendrer trots stora skulder inte uppfyller villkoren.
Overskuldsittning leder ofta till ohdlsa och ¢kad risk for social utslagning,
och motionédrerna anser darfor att det ar angeldget att regeringen snarast
tar itu med de stora problem som Overskuldsattning orsakar. I motionen
presenteras ett antal forslag som syftar till att ge de personer som fastnat i
skuldfallor en chans att bli skuldfria. Motiondrerna begdr att regeringen
lagger fram lagforslag som innebér att en absolut preskriptionstid for civil-
rattsliga fordringar gentemot privatpersoner infors (yrkande 1), att krono-
fogdemyndigheten sjalvmant skall kunna préva fragan om en fordran som
omfattas av en ansokan om verkstallighet &r preskriberad (yrkande 2), att
det infors ett tak for hogsta tillatna rantesats nar det galler konsumentkredi-
ter (yrkande 3) och att beloppsgransen for nar en forenklad kreditprovning
far ske sanks (yrkande 4).

Liknande tankegangar fors fram i motion L370 av Jan Ertsborn m.fl.
(fp). 1 motionen begars ett antal tillkannagivanden om fragor som bor Gver-
végas i syfte att — vid sidan av skuldsaneringsinstitutet — komma till rétta
med Overskuldsattningen. Motiondrerna anser att det borde Oppnas béttre
och enklare védgar for myndigheterna att medverka i frivilliga 6verenskom-
melser med ménniskor som har skulder till det allmdnna. Det behdvs
darfor en dversyn av gallande regelverk pa omréadet. Samtidigt bor det Gver-
vagas om det gar att sammanfora statens handlaggning och beslut pa
omradet till en myndighet (yrkande 1). Inforandet av en begransning vad
galler drojsmélsrantans storlek skulle ocks& menar motionarerna, lindra
skuldbérdan for ménga. Andringar i rantelagen som innebér en tvingande
hogsta dréjsmalsranta i konsumentforhdllanden bor darfér Gvervagas
(yrkande 2). Vidare anser motiondrerna att det bor inforas tvingande regler
om skriftlig betalningspdminnelse och krav pa att en viss tidsperiod skall
forflyta efter en skulds forfallodag som forutséttning for ratt till inkasso-
kostnad (yrkande 3). Slutligen framhéller motionérerna att det i dag &r
enkelt att avbryta preskription, vilket innebar att en fordran i méanga fall
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aldrig preskriberas. Enligt motionarerna kan det ifrigasattas om detta &r
rimligt. Motiondrerna anser att det bor tillsattas en utredning om inférande
av s.k. absolut preskription. Alternativt skulle det kunna inféras regler som
innebar en grins for den tid under vilken staten bistar borgenarerna med
indrivningsétgarder (yrkande 4).

I motion L307 av Solveig Hellquist (fp) begars tillkdnnagivanden om
dels atgarder mot den enskildes bristande mojlighet att bli skuldfri
(yrkande 2), dels vikten av att langsiktigt stodja frivilligorganisationer som
t.ex. Foreningen Fattiga Riddare for att hitta langsiktiga losningar for skuld-
satta att komma ur skuldfallan (yrkande 4).

Mikael Damberg (s) begér i motion L362 ett tillkdnnagivande om nya
former for skuldsanering, t.ex. saneringslan och ackordslikvider, samt hjalp
via frivilliga organisationer, t.ex. Foreningen Fattiga Riddare.

Tidigare dvervaganden och pagaende arbete

Motionsyrkanden om atgarder mot Gverskuldsattning har tidigare behand-
lats av utskottet, senast i januari 2005 (bet. 2004/05:LU8). Utskottet
delade den uppfattning som kom till uttryck i den aktuella motionen, ndm-
ligen att det ar angelaget med ytterligare atgarder i syfte att forhindra att
manniskor hamnar i skuldfallor och Gverskuldsattning och att det, om s
anda blir fallet, finns majligheter att ta sig ur sadana situationer. De for-
slag som fordes fram var enligt utskottet tdnkvarda. Enligt utskottets
mening borde dock det da pagaende arbetet med anledning av Skuldsane-
ringsutredningens  betdnkande och  Konsumentverkets promemoria
Overskuldsattning — omfattning, orsaker och forslag till &tgarder (PM
2003:4) avvaktas. Med hanvisning hartill var utskottet inte berett att for-
orda nagon atgard fran riksdagens sida med anledning av motionen.
Motionsyrkanden om forstéarkt lagstiftning avseende vissa finansiella fore-
tags kreditgivning till hushall har tidigare behandlats av finansutskottet,
senast i februari 2006 (bet. 2005/06:FiU14). Finansutskottet avstyrkte da
aktuella motioner med hanvisning till pdgéende arbete inom Regeringskans-
liet med beredningen av promemorian Konsumentskyddet inom det finansi-
ella omradet. Promemorian, av den 12 september 2005, har utarbetats av
en sakkunnig person p& uppdrag av Finansdepartementet. | promemorian
gérs en genomgang av det nuvarande konsumentskyddet pé& det finansiella
omradet samt lamnas forslag till atgarder for att starka detta skydd. Genom-
gangen avser sdval lagstiftningen som den tillsyn och Gvriga atgarder som
myndigheterna genomfoér. Ocksd de berdrda naringsidkarnas egendtgarder
till nytta for konsumentskyddet berérs. 1 promemorian féreslds forand-
ringar i den lagstiftning som ror konsumentskyddet pa det finansiella
omradet. Bland annat foreslas andringar som skall starka konsumenternas
skydd mot oskalig ranta, olimiterat ansvar och oseriés marknadsforing.
Nya regler foreslas ocksa for att inskarpa vikten av att en noggrann kredit-
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provning gors av kreditgivarna. Kreditgivarna foreslds ocksd fa en s.k.
avradningsskyldighet avseende krediter som inte kan anses vara till rimlig
nytta for konsumenten. Promemorian har remissbehandlats.

I proposition 2005/06:105 Trygga konsumenter som handlar hallbart —
Konsumentpolitikens mal och inriktning, som éverlamnades till riksdagen i
mars 2006, pekar regeringen pa att tillsynen av konsumentskyddet pa det
finansiella omradet har varit foremal for kritik i flera utredningar under
senare tid. Regeringen har darfor inlett ett arbete med att ndrmare analy-
sera vilka problem den nuvarande uppdelningen av tillsynen mellan Konsu-
mentverket och Finansinspektionen medfor. Regeringen hénvisar till
promemorian om konsumentskyddet inom det finansiella omradet och
anfor att man under ar 2006 kommer att vidta lampliga atgarder for att
forbattra tillsynen pa det finansiella omradet.

De forslag till &ndringar i konsumentkreditlagen (1992:830) som fore-
slas i ovan namnda promemoria bereds, savitt utskottet erfarit, for narva-
rande inom Justitiedepartementet. Detta sker i anslutning till beredningen
av andra forslag till &ndringar i konsumentkreditlagen med anledning av
betdnkandet (SOU 2005:108) Betalningsansvar vid obeh6rig anvandning
av kontokort m.m. Avsikten &r att en proposition skall kunna dverlamnas
till riksdagen under ar 2007.

| detta sammanhang kan aven erinras om det pagaende forhandlingsarbe-
tet inom EU om forslag till ett nytt konsumentkreditdirektiv.

I regleringsbrevet for ar 2004 fick Skatteverket i uppdrag av regeringen
att analysera de problem som leder till att personer har svart att komma ur
sin skuldsituation och som till féljd av detta riskerar att bli s.k. evighetsgél-
dendrer samt lamna forslag till &tgarder. Skatteverket redovisade uppdraget
i december 2005 genom en skrivelse i vilken verket pekar pa ett antal moj-
liga atgarder som skulle kunna bidra till att minska antalet evighetsgéldeni-
rer hos kronofogdemyndigheterna. De punkter som verket tar upp &r
féljande. — Preskriptionsreglerna for civilrattsliga fordringar ges en lik-
nande utformning som for det allmannas fordringar, dvs. en absolut pre-

skription. — | utsékningsbalken infors regler som satter en bortre grans for
hur lange indrivning av skulder vid kronofogdemyndighet &ver huvud
taget far ske. — | utsokningsbalken infors regler som innebér att frigan om

preskription av en fordran kan komma under prévning dven om galdena-
ren inte gjort invandning harom. — Krediteringsreglerna vid indrivning
andras sa att exempelvis kapital krediteras fore ranta. — Ett rantetak vid
indrivning infors.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet ar avsikten att de fragor som
aktualiserats genom Skatteverkets skrivelse skall tas upp inom ramen for
den oversyn av utstkningsbalken som nu planeras. Av Justitiedepartemen-
tets verksamhetsplan 2006 framgar att en utredare skall se 6ver utsoknings-
ratten. Bland annat skall fragor om léneutmatning, avhysning och exekutiv
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forsaljning behandlas. Utredaren skall ocksa 6vervaga atgérder for att under-
latta for galdendrer som ar sé skuldsatta att de trots en standigt pagéende
utmatning inte blir av med sina skulder inom &éverskadlig tid.

Utskottets stallningstagande

Flertalet av motionsyrkandena avser mdjligheterna att — utdver vad som
kan uppnas genom en skuldsanering — motverka overskuldsattning. Utskot-
tet anser alltjamt att det &r angelaget med ytterligare atgarder i syfte att
forhindra att manniskor hamnar i skuldféllor och éverskuldsattning och att
det, om s& anda blir fallet, finns mojligheter att ta sig ur sadana situatio-
ner. Som redovisats ovan pagar for narvarande arbete inom Regeringskans-
liet som har ett ndra samband med de i motionerna framlagda forslagen.
Enligt utskottets mening ar detta arbete angeldget, och utskottet forutsatter
att arbetet bedrivs med erforderlig skyndsamhet. Utskottet anser att resulta-
tet av detta arbete bor avvaktas innan utskottet ar berett att fororda nagon
atgard fran riksdagens sida med anledning av motionerna.

Vad géller stod till frivilligorganisationer konstaterar utskottet att reger-
ingen i den nyligen framlagda propositionen om konsumentpolitikens mal
och inriktning (prop. 2005/06:105) framhaller att konsumentrérelsen har en
viktig roll i konsumentpolitiken och bor stéttas for att bli starkare. Savitt
utskottet erfarit har Riksforbundet Fattiga Riddare under ar 2005 beviljats
visst ekonomiskt stod i form av projektmedel fran Konsumentverket.
Négot skal for utskottet att i det har sammanhanget foresla nagot uttalande
fran riksdagens sida foreligger inte.

Med det anférda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna L237
yrkandena 1-4, L307 yrkandena 2 och 4, L362 samt L370 yrkandena 1-4.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande som galler inriktningen av
en aviserad utredning om ett samlat insolvensforfarande och ett
motionsyrkande som galler lénefordringar i konkurs. Utskottet
hénvisar till tidigare stallningstaganden av riksdagen. Jamfor
reservation 5 (kd).

Bakgrund

I juni 2003 fattade riksdagen beslut om en genomgripande reform av for-
mansrattslagstiftningen (prop. 2002/03:49, bet. LU17, rskr. 222). Reformen
syftade i huvudsak till att underlatta for foretag att genomfora foretagsre-
konstruktion i stallet for att ga i konkurs, att bidra till att kreditgivning
och kreditprovning ytterligare inriktas pa ett projekts utsikter till Iénsam-
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het, att insolvenshanteringen sker mer skyndsamt, att oprioriterade borge-
narer far battre utdelning samt att starka loneskyddet for de anstallda vid
konkurs.

I den proposition som lag till grund for 2003 ars riksdagsbeslut anfor-
des att den foreslagna lagstiftningen utgjorde en grundlaggande del i ett
l&ngsiktigt och generellt arbete med en reformering av den civilrattsliga
lagstiftningen som paverkar kreditgivning och insolvenshantering. Reger-
ingen aviserade i propositionen att man, som ett ytterligare steg i detta
arbete, avsag att tillkalla en utredning om ett samlat insolvensforfarande.

Som redan namnts var ett av huvudsyftena med formansrattsreformen
att stérka loneskyddet for de anstéllda vid konkurs. Reformen innebar att
den tidigare formansratten for fordringar som forfallit hogst tre manader
fore konkursansokan ersatts med en formansratt for fordringar som beldper
pa tiden hogst tre manader fore en konkursansokan. Sadana lonefordringar
ar ocksa berattigade till I6negaranti. Vidare har maximibeloppet for I6nega-
rantin hojts fran 100 000 kr till fyra prisbasbelopp. Den tid under vilken
I6negarantin kan lamnas har ocksa forlangts fran sex till atta manader. Dar-
till har det inforts ett maximibelopp for l16neférmansratten om tio prisbas-
belopp.

Motionerna

I motion L322 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) framfors synpunkter pa
det av regeringen aviserade utredningsarbetet om ett samlat insolvensforfa-
rande. Motionarerna tar bl.a. upp fragor kring forfarandet i foretagsrekon-
struktioner, jdmkning av oské&liga villkor i avtal mellan néringsidkare,
ackord i foretagsrekonstruktion och tillsyn i rekonstruktion. I motionen
framhalls sarskilt vikten av att den kommande utredningen tar hansyn till
den internationella utvecklingen pé& det insolvensrattsliga omradet, och ett
tillk&nnagivande begérs om detta.

Christer Erlandsson (s) anfoér i motion L368 att tidsfristen i formans-
rattslagen for att en Iénefordran skall ha formansratt i en konkurs bor
forlangas. Motionaren foresprakar vidare att maximibeloppet i l6negaranti-
lagen hoéjs s att beloppet harmoniserar med en vanlig metallarbetares
Ionefordran. Ett tillkdnnagivande begérs om detta.

Utskottets stallningstagande

Vad forst géller motion L322 avstyrkte utskottet hosten 2004 ett likaly-
dande motionsyrkande (bet. 2004/05:LU11). Utskottet forutsatte da att vad
som anforts i motionen skulle beaktas i samband med pagaende arbete
med utredningsdirektiven.

Utskottet har i dag inte ndgon annan uppfattning. Enligt vad utskottet
erfarit ar avsikten att regeringen senare i ar skall besluta direktiv for en
utredning om ett samlat insolvensforfarande. Med det anforda foreslar
utskottet att riksdagen avslar motion L322.
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Motionsyrkanden om I6nefordringar i konkurs har behandlats av utskot-
tet vid flera tidigare tillfallen, senast i mars 2006 (bet. 2005/06:LU18).
Utskottet har darvid erinrat om att dessa fragor varit foremal for Gverva-
ganden i samband med att riksdagen beslutade om 2003 &rs férmansrattsre-
form. Utifrdn sina utgdngspunkter har utskottet inte varit berett att stalla
sig bakom da aktuella motionsyrkanden. Riksdagen har f6ljt utskottet.

Enligt utskottets mening har det inte heller nu framkommit nagra skal
for riksdagen att frdnga sina tidigare stallningstaganden. Motion L368 bor
darfor avslas.
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Reservationer

1. Ny skuldsaneringslag, punkt 1 (m, kd, c)
av Inger René (m), Bertil Kjellberg (m), Viviann Gerdin (c), Henrik
von Sydow (m) och Ingemar Vénerlov (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

dels antar regeringens forslag till

a) skuldsaneringslag,

b) lag om &ndring i brottshalken med den andringen att 11 kap. 2 § far
den utformning som utskottet foreslar i bilaga 3,

c) lag om &ndring i lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar
m.m.,

d) lag om andring i konkurslagen (1987:672),

e) lag om andring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.,

f) lag om &ndring i rattshjalpslagen (1996:1619),

g) lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

h) lag om &ndring i lagen (2005:703) om é&ndring i skuldsaneringslagen
(1994:334),

i) lag om andring i skuldsaneringslagen (2006:000),

dels tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tionen om en ny skuldsaneringslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:124 i denna del och motion
2005/06:L7 yrkandena 1 och 2, bifaller delvis motion 2005/06:L8 och
avslar motionerna 2005/06:L.275, 2005/06:L277, 2005/06:L.332 yrkande 2
och 2005/06:L370 yrkande 5.

Stéllningstagande

I propositionen foreslar regeringen olika atgéarder for att gora skuldsane-
ringsforfarandet enklare och mer effektivt. Vi ser visserligen en del effekti-
viseringsvinster med de forslag som regeringen lanserar. Vad géller
forslaget om att avskaffa galdendrens skyldighet att gora ett s.k. egenfor-
stk och forslaget att flytta 6ver beslut om tvingande skuldsanering fran
tingsrétt till kronofogdemyndighet anser vi emellertid att fordelarna med
regeringens forslag inte uppvéger de risker och nackdelar som &r férenade
darmed.



RESERVATIONER

Vi anser att kravet pa egenforsok skall vara kvar. En sjalvklar grundprin-
cip i vart samhalle ar att var och en skall gora ratt for sig och ta ansvar
for sig sjalv och sin privatekonomi. Att ta bort kravet pd egenforsok inne-
bar att man frangdr denna princip och beréttigar dalig betalningsmoral. |
slutdndan drabbar det alla skdtsamma personer, dvs. de flesta andra. De
allra flesta konsumenter forstdr att rakningar maste betalas. Om det blir
for latt for dem som inte skoter detta att slippa ifran betalning kommer
foretagen att hdja priserna for att tcka sina forluster, vilket alla kunder
tvingas betala for.

Né&r det sedan galler instansordningen anser vi att ett beslut om tving-
ande skuldsanering ar av sddan karaktar att det bor fattas av domstol. Ett
sadant beslut innebér ett kraftfullt ingripande i partsforhallandet mellan gél-
denéren och en borgenér eftersom fordringar mot borgenarens vilja satts
ned eller helt faller bort. Regeringens framsta motiv till forslaget om and-
rad instansordning synes vara kostnadseffektivisering. Det ar var uppfatt-
ning att det enda regeringen sparar in pa genom forslaget ar rattssakerhe-
ten. Ett réattssékert forfarande kréver stor noggrannhet, tar tid och &r inte
alltid den kortsiktigt mest kostnadseffektiva losningen. Aven mot bakgrund
av kraven i artikel 6 i Europakonventionen om ratten till domstolsprévning
och en rattssaker process finns det skal att behalla den nuvarande ordningen.

Enligt var mening bor saledes kravet pa egenforsok kvarsta, och aren-
den om tvingande skuldsanering bér dven i fortsattningen handlaggas av
allmén domstol som forsta instans. Ett nytt lagforslag med denna innebérd
torde inte krava nagot mer ingdende beredningsarbete. Riksdagen bor dar-
for begéra att regeringen &terkommer omgaende med ett nytt lagforslag i
enlighet med det nu sagda. Till dess far forevarande lagférslag godtas.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till propositionen i denna
del och motion L7 yrkandena 1 och 2, delvis bifall till motion L8 samt
med avslag pd motionerna L275, L277, L332 yrkande 2 och L370 yrkande
5, som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Andra atgarder mot 6verskuldsattning, punkt 2 (fp)
av Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om atgarder mot Gverskuldsattning. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:L370 yrkandena 1-4, bifaller delvis motion 2005/06:
L237 yrkande 1 och avslar motionerna 2005/06:L237 yrkandena 2-4,
2005/06:L307 yrkandena 2 och 4 samt 2005/06:L362.
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Stallningstagande

Problemen med privatpersoners Gverskuldsattning har 6kat under senare ar.
Den nya skuldsaneringslagen bor leda till att antalet skuldsaneringsarenden
blir fler, men det &r, som ndarmare utvecklas i motion L370, nddvandigt att
frdn samhallets sida vidta ett antal atgarder — utéver skuldsaneringsinstitu-
tet — for att komma till ratta med den betydande 6verskuldsattning som
finns och som foranleder stora sociala bekymmer.

En atgard vore att infora storre méjligheter for myndigheter att i de fall
staten &r borgendr medverka i frivilliga éverenskommelser med skuldsatta
personer. Detta kraver en dversyn av gallande regelverk. Samtidigt bor
Overvdgas om inte statens handléggning och beslut i dessa arenden skulle
kunna sammanforas till en myndighet. En annan &tgard som avsevart
skulle kunna lindra skuldbordan for manga skuldsatta vore att, i likhet
med vad som skett i Finland, infora tvingande lagstiftning om hdgsta
dréjsmalsranta i friga om konsumtionskrediter. Vidare kan det, enligt var
mening, finnas manga godtagbara skal till att en betalning av en skuld
ibland blivit forsenad. Mot bakgrund hérav anser vi att det bor inforas
tvingande regler om skriftlig betalningspaminnelse och krav pa att en viss
tidsperiod skall forflyta efter en skulds forfallodag som forutséttning for
rétt till inkassokostnad.

En annan angelagen fraga handlar om preskription av civilrattsliga ford-
ringar. Den allméanna preskriptionen kan avbrytas pa ett enkelt satt, vilket i
realiteten innebér att manga fordringar aldrig preskriberas. Det kan ifraga-
séttas om det &r rimligt att skuldsatta personer aldrig skall kunna bli
befriade fran ett betalningsansvar. En losning skulle kunna vara att infora
ett system med s.k. absolut preskription. Ett sddant system kan se ut pé s
vis att det krévs att borgenaren fore preskriptionsfristens utgang vénder sig
till kronofogdemyndighet eller domstol for att fa betalningsansvaret fast-
stallt. Alternativt skulle man kunna ténka sig att begrénsningar av den tid
som samhallet star till fordringsagarnas forfogande for indrivning infors.
Fragor om inforande av absolut preskription och begransning av tiden for
indrivning innehaller en mangd fragestallningar som kraver noggranna over-
véaganden. Regeringen bor ta initiativ till sddana 6vervaganden.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion L370 yrkan-
dena 1-4 och med delvis bifall till motion L237 yrkande 1, som sin
mening ge regeringen till kanna.

3. Andra atgarder mot 6verskuldsattning, punkt 2 (v)
av Tasso Stafilidis (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om atgarder mot Gverskuldsattning. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna 2005/06:L237 yrkandena 1-4, 2005/06:L307 yrkandena 2
och 4, 2005/06:L.362 och 2005/06:L370 yrkandena 1-4.

Stallningstagande

I en marknadsekonomi med ett utvecklat kreditsystem finns alltid en risk
for att enskilda skall raka illa ut till foljd av 6verskuldsattning. De allra
flesta dverskuldsatta personer vill gora ratt fér sig men ges inte den mojlig-
heten av samhillet. Kraven for att fa skuldsanering ar mycket hogt stallda,
vilket innebar att manga galdenérer trots stora skulder inte uppfyller villko-
ren. Manga av de personer som finns i kronofogdemyndighetens register
torde vara, eller loper stor risk att bli, s.k. evighetsgédldenarer som inte
under overskédlig tid kommer att kunna bli skuldfria. Overskuldséttning
leder ofta till ohdlsa och 6kad risk for social utslagning. Mot bakgrund av
detta anser jag att det ar angeldget att regeringen snarast tar itu med de
stora problem som &verskuldsattningen orsakar. Som narmare utvecklas i
motion L237 behdvs ett flertal atgarder.

Den nuvarande lagstiftningen om preskription och dess bestdmmelser
om preskriptionsavbrott leder i praktiken till att de allra flesta privatratts-
liga fordringar aldrig preskriberas. Féljden blir att en skuld kan drivas in
under galdendrens hela livstid. Genom att inféra en absolut preskriptions-
tid for privatrattsliga fordringar skulle kreditinstituten tvingas ta ansvar for
att kontrollera att lantagaren redan vid avtalstillfallet har verklig betalnings-
formaga. | Finland har regler om slutlig preskription nyligen inforts. Jag
anser att liknande andringar bor goras i Sverige och att regeringen omga-
ende bor lagga fram sadana lagforslag.

Regeringen bor, som anges i motion L237, aterkomma med forslag till
lagstiftning dven i andra avseenden. Enligt min mening bor det ankomma
pé& den borgenar som anséker om verkstallighet att visa att en fordran inte
ar preskriberad innan kronofogdemyndigheten prévar yrkandet, och att myn-
digheten sjalvmant skall kunna prova den saken. Vidare bor ett tak inforas
for hogsta tillatna rantesats savitt galler konsumtionskrediter. Slutligen bor
beloppsgransen for nar en forenklad kreditprévning far ske sankas.

En mangd atgarder bor prévas for att komma till ratta med overskuld-
sattningen och de problem som den for med sig. Jag instimmer séledes
ocksd i de forslag som lamnas i motion L370 och i de synpunkter som
fors fram i motionerna L307 och L362. Som pétalas i dessa senare motio-
ner ar ett viktigt led i arbetet mot Gverskuldsattning att langsiktigt stodja
frivilligorganisationer, som Riksférbundet Fattiga Riddare.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motionerna L237 yrkan-
dena 1-4, L307 yrkandena 2 och 4, L362 och L370 yrkandena 1-4, som
sin mening ge regeringen till kanna.
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4. Andra atgarder mot 6verskuldsattning, punkt 2 (c)
av Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om atgarder mot Gverskuldsattning. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:L370 yrkande 4, bifaller delvis motion 2005/06:L237
yrkande 1 och avslar motionerna 2005/06:L237 yrkandena 2-4, 2005/06:
L307 yrkandena 2 och 4, 2005/06:L362 och 2005/06:L370 yrkandena 1-3.

Stallningstagande

I likhet med vad som anfors i motion L370 anser jag att det kan ifragasat-
tas om det &r rimligt att skuldsatta personer aldrig skall kunna bli befriade
frdn ett betalningsansvar. De nuvarande preskriptionsreglerna bor, enligt
min mening, ses Over eftersom systemet med preskriptionsavbrott leder till
att manga fordringar i realiteten aldrig preskriberas. En I6sning skulle
kunna vara att infora ett system med s.k. absolut preskription. Ett sadant
system kan se ut pa sd vis att det krdvs att borgendren fore preskriptions-
fristens utgang vander sig till kronofogdemyndighet eller domstol for att fa
betalningsansvaret faststallt. Alternativt skulle begrénsningar kunna inféras
vad galler mgjligheten att f& samhallets hjalp med indrivning sa att indriv-
ning inte kan paga hur Iang tid som helst efter det att skulden uppkommit.
Fragor om inforande av absolut preskription och begransning av tiden for
indrivning innehaller en mangd fragestallningar som kraver noggranna over-
vaganden. Regeringen bor ta initiativ till sddana 6vervaganden.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion L370 yrkande
4 och med delvis bifall till motion L237 yrkande 1 samt med avslag pa
motionerna L237 yrkandena 2-4, L307 yrkandena 2 och 4, L362 och
L370 yrkandena 1-3, som sin mening ge regeringen till kanna.

5. Ovriga fragor, punkt 3 (kd)
av Ingemar Vénerlov (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett samlat insolvensforfarande. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:L322 och avslar motion 2005/06:L368.
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Stallningstagande

Som ndrmare redovisas i motion L322 ar det angeldget att den kommande
utredningen om ett samlat insolvensforfarande kommer att vara inriktad pa
att mojliggora kontakter mellan den enskilde néringsidkaren och arbetslos-
hetskassorna, att tillsynen i rekonstruktionsforfarandet blir néringslivsorien-
terad, att reglerna om ackord i rekonstruktion blir flexibla och att det
infors en mojlighet att jamka avtalsvillkor i avtalsforhallanden mellan
naringsidkare. Vidare bor utredningsarbetet vara sarskilt inriktat pa att
anpassa den svenska lagstiftningen pa det insolvensrattsliga omradet till
den internationella utvecklingen.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion L322 och med
avslag pa motion L368, som sin mening ge regeringen till kanna.
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Sérskilt yttrande

Ny skuldsaneringslag, punkt 1 (fp)
Mia Franzén (fp) anfor:

Jag finner det riktigt och vérdefullt att en skuldsatt person forsoker traffa
frivilliga overenskommelser med sina fordringsdgare om sina skulder.
Detta bor vara regel och kan géras formlost av den skuldsatte sjalv eller
med hjalp at den kommunala budget- och skuldradgivaren. Emellertid ar
det att g& for langt att foreskriva om sadant forsok i lag sdsom en forutsatt-
ning for att en ansdkan om skuldsanering skall upptas till behandling. Jag
stodjer darfor den foreslagna andringen att kravet pa egenforsok tas bort.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:124 Ett enklare och snabbare
skuldsaneringsforfarande:

Riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. skuldsaneringslag,

2. lag om &ndring i brottsbalken,

3. lag om andring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

4. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om &andring i lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar
m.m.,

6. lag om andring i konkurslagen (1987:672),

7. lag om andring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.,

8. lag om andring i lagen (1993:892) om ackord rérande statliga ford-
ringar m.m.,

9. lag om andring i rattshjalpslagen (1996:1619),

10. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

11. lag om &ndring i lagen (2005:703) om &ndring i skuldsaneringslagen
(1994:334),

12. lag om andring i skuldsaneringslagen (2006:000).

Foljdmotioner

2005/06:L7 av Inger René m.fl. (m, c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om egenforsok till skuldsanering.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om att tvingande skuldsaneringsérenden &ven fortsétt-
ningsvis skall handlaggas i domstol.

2005/06:L8 av Yvonne Andersson m.fl. (kd):

Riksdagen beslutar att tvingande skuldsaneringsérenden &ven forséttnings-
vis skall handlaggas i domstol och avslar regeringens proposition i denna
del.
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BiLAca 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:L237 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagéndring
som innebdr att en absolut preskriptionstid for civilrattsliga ford-
ringar gentemot privatpersoner infors.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagandring
som innebdr att kronofogdemyndigheten sjdlvmant skall kunna
préva frdgan om en fordran som omfattas av en ansékan om verk-
stéllighet &r preskriberad.

3. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till lagandring
som innebar att det infors ett tak for hogsta tillatna réntesats nar
det galler konsumtionskrediter.

4. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagéndring
som innebér att beloppsgransen sanks for nar en forenklad kredit-
prévning far ske.

2005/06:L.275 av Anne-Marie Palsson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att skuldsaneringslagen skall utstrickas till att omfatta ocksa
aktiva ndringsidkare.

2005/06:L277 av Heli Berg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dven studieskulder som inte forfallit till betalning aktivt
skall beaktas nér en plan for skuldsanering skall beslutas.

2005/06:L.307 av Solveig Hellquist (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om den enskildes bristande mdjligheter att kunna bli
skuldfri.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att I&ngsiktigt stodja organisationer, t.ex. Fattiga
Riddare, for att hitta lngsiktiga I6sningar for skuldsatta att komma
ur skuldfallan.

2005/06:L.322 av Yvonne Andersson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utredningen om den svenska insolvensrétten sérskilt skall ta
hansyn till den internationella utvecklingen.
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2005/06:L.332 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till sddan &nd-
ring i skuldsaneringslagen (1994:334) som innebér att mojlighe-
terna att bli beviljad skuldsanering forbattras samt att skuldsane-
ringsforfarandet forenklas och gors snabbare.

2005/06:L362 av Mikael Damberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nya former for skuldsanering.

2005/06:L.368 av Christer Erlandsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om formansrattslagen.

2005/06:L370 av Jan Ertsborn m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en dversyn av géllande regler for statliga myndighe-
ter att traffa frivilliga 6verenskommelser med skuldsatta personer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inférande av tvingande regler om dréjsmélsrantans
storlek avseende konsumentfordringar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om inférande av tvingande regler om skriftlig betal-
ningspadminnelse och att viss tidsperiod forflyter efter en skulds
forfallodag sdsom forutsattning for ratt till inkassokostnad.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tillsattande av en utredning om inférande av absolut
preskription alternativt tidsgrans for indrivning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om den kommunala budget- och skuldrddgivningen.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till skuldsaneringslag
Hirigenom foreskrivs féljande.

Allménna bestimmelser

1 § Skuldsanering innebér att en gildendr helt eller delvis befrias fran
ansvar for betalningen av de skulder som omfattas av skuldsaneringen.
Om ackord och konkurs finns séirskilda bestimmelser.

2 § Kronofogdemyndigheten provar drenden om skuldsanering och #ren-
den om omprévning av ett beslut om skuldsanering.

Kommunen skall inom ramen for socialtjinsten eller pa annat sitt 1am-
na rad och anvisningar i budget- och skuldfrigor till skuldsatta personer.
Denna skyldighet géller dven under skuldsaneringsforfarandet och under
16ptiden for en betalningsplan enligt 9 §.

Konsumentverket skall stodja och ge vigledning for den budget- och
skuldraddgivning som kommunerna skall svara for.

3 § Vid skuldsanering enligt denna lag behdver hénsyn inte tas till fore-
skrifter om eftergift eller nedséttning i ndgon annan forfattning.

En borgendr far utan hinder av foreskrifter i nigon annan forfattning
godta ett forslag om skuldsanering enligt denna lag.

Allménna villkor for skuldsanering

4 § Skuldsanering far beviljas en géldenéir med hemvist i Sverige som &r
fysisk person, om

1. géldeniren 4r pa obestind och sa skuldsatt att han eller hon inte kan
antas ha formdga att betala sina skulder inom 6verskadlig tid, och

2. det &r skiligt med hansyn till gildendrens personliga och ekonomis-
ka forhéllanden att skuldsanering beviljas honom eller henne.

Den som &r folkbokford i Sverige skall vid tillimpningen av forsta
stycket anses ha hemvist i Sverige.

Vid tillimpningen av forsta stycket 2 skall sirskilt beaktas skuldernas
alder, omstidndigheterna vid deras tillkomst, de anstringningar gildena-
ren har gjort for att fullgéra sina forpliktelser och det sitt pé vilket gilde-
néren har medverkat under handléggningen av drendet om skuldsanering.

5§ I friga om den som &r néringsidkare giller, utdver villkoren i 4 §, att
skuldsanering far beviljas endast om det finns sirskilda skil med hénsyn
till ndringsverksamhetens ringa omfattning och enkla beskaffenhet.

6 § En gildendr som &r &lagd ndringsforbud enligt lagen (1986:436) om
néringsforbud fér inte beviljas skuldsanering. Detsamma giller en gilde-
nir som tidigare beviljats skuldsanering, om det inte finns synnerliga skiil
for skuldsanering.
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Skulderna

7 § En skuldsanering omfattar, om inte annat foreskrivs i denna lag, alla
fordringar pa pengar mot gildenéren som har uppkommit fore den dag dé&
beslut meddelas enligt 14 § andra stycket att inleda skuldsanering. Skuld-
sanering medfor att ritten till rénta eller drojsmélsavgift pa en sidan
fordran bortfaller for tiden efter ndmnda dag.

Vid skuldsaneringen fir det bestimmas att en fordran som avses i
forsta stycket och som #r beroende av villkor, inte &r till beloppet fast-
stilld eller inte 4r forfallen till betalning, inte skall omfattas av skuldsa-
neringen. I friga om en sadan fordran fér borgenéren utan hinder av fore-
skrifter i annan forfattning bevilja ansténd med betalningen under den tid
betalningsplanen enligt 9 § l6per.

En skuldsanering omfattar inte

1. en fordran pé familjerittsliga underhall,

2. en fordran for vilken borgeniren har pantritt eller annan forménsrtt
enligt 6 eller 7 § formansrattslagen (1970:979) eller retentionsritt, till
den del sikerheten récker till for betalning av fordran,

3. en fordran for vilken borgeniren, innan beslut om att inleda skuldsa-
nering har meddelats, har fatt formansritt enligt 8 § forméansrittslagen,
nir det giller egendom som har tagits i ansprak vid verkstélligheten,

4. en fordran som inte &r forfallen till betalning och som 4r beroende
av att borgeniren tillhandahaller en motprestation, eller

5. en fordran som &r tvistig.

Bestdmmelsen i tredje stycket 1 giller inte nér Forsidkringskassan eller
ett utlandskt offentligt organ intritt i den underhalisberittigades ritt till
underhallsbidrag.

Innehallet i en skuldsanering

8 § Alla fordringar som enligt 7 § omfattas av skuldsaneringen har lika
ratt.

Utan hinder av forsta stycket far en fordran

1. ges sdmre rétt, om borgendren samtycker, eller

2. betalas fore andra fordringar, om den efter fordelning enligt 9 §
forsta stycket avser ett mindre belopp och det &r skiligt med hénsyn till
omfattningen av skulderna och 6vriga omsténdigheter.

123 § finns bestimmelser om vad som skall gilla i friga om fordringar
som inte har anmilts i drendet.

9 § Vid en skuldsanering skall det bestimmas

1. vilka fordringar som enligt 7 § skall omfattas av skuldsaneringen,

2. vad som enligt 8 § skall gilla for dem,

3. vilket belopp som skall fordelas mellan borgenirerna, och

4. en betalningsplan som visar nér och hur kvarstiende belopp av varje
borgenirs fordran skall betalas.

Det belopp som skall férdelas mellan borgendrerna skall bestimmas s&
att skuldsaneringen tar i ansprék géldendrens samtliga tillgdngar och in-
komster efter avdrag for vad som skall forbehallas géldeniren f6r dennes
och dennes familjs forsérjning. Dérvid skall bestimmelserna i 7 kap. 4
och 5 §§ utsdkningsbalken om forbehéllsbelopp vara vigledande. Det far
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bestammas vid skuldsaneringen att forbehall dven skall goras for betal-
ning av en fordran som, enligt 7 § tredje stycket eller beslut som fattas
med st6d av 7 § andra stycket, inte omfattas av skuldsaneringen.

Av fordelningen enligt forsta stycket 3 skall det framga hur stor pro-
centandel av fordringarnas belopp som skall kvarsta.

Den betalningsplan som skall bestimmas enligt forsta stycket 4 skall

16pa under fem &r, om det inte finns s#rskilda skl att bestimma en korta-
re tid.

Ansdkan om skuldsanering

10 § En ansokan om skuldsanering skall goras skriftligen hos kronofog-
demyndigheten i den region dér géldenéren &r bosatt. Ar gildeniren inte
bosatt i Sverige, skall ansokan goras hos Kronofogdemyndigheten i
Stockholm. Har ansokan gjorts hos en kronofogdemyndighet som inte 4r
behdrig, skall drendet genast limnas Gver till den kronofogdemyndighet
som enligt handlingarna #r behorig.

Ansokan skall vara egenhindigt undertecknad av gildenéren.

11 § Ansokan skall innehalla

1. de uppgifter om géldeniren som anges i 33 kap. 1 § forsta och andra
styckena rittegéngsbalken samt uppgift som visar att gildendren har
hemvist i Sverige,

2. en forteckning over gildendrens tillgdngar och skulder med uppgift
om varje borgendrs namn, person- eller organisationsnummer, postadress
och telefon,

3. uppgift om géldendrens inkomster och utgifter,

4. uppgift om forhallanden som avses i 4 § tredje stycket, och

5. de uppgifter om gildendrens och dennes familjs personliga och eko-
nomiska forhallanden som i 6vrigt &r av betydelse for provning av fragan
om skuldsanering skall inledas.

Uppgifterna enligt forsta stycket skall limnas av géldendren pa heder
och samvete.

Bristfillig ansdkan

12 § Om en ansokan &r bristfillig, skall kronofogdemyndigheten fore-
ligga gildeniren att avhjélpa bristen. Av forelaggandet skall det framgé
att ansokan kan avvisas om foreliggandet inte f6ljs. Foreldggandet beho-
ver inte delges.

Kronofogdemyndigheten skall avvisa en ansokan om skuldsanering,
om den ir s bristfillig att den inte kan ldggas till grund for provning i
sak och gildeniren inte har foljt ett foreldggande att avhjélpa bristen.

Avslag pa ansokan

13 § Om det framgér av ansdkan om skuldsanering eller annan tillgéng-
lig utredning att géldeniren inte uppfyller villkoren enligt 4 eller 5 § el!er
inte far beviljas skuldsanering pa grund av 6 §, skall kronofogdemyndig-
heten avsla ansokan.
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Om det, sedan beslut har meddelats enligt 14 § andra stycket om att in-
leda skuldsanering, framkommer att frutsittningarna for skuldsanering
enligt denna lag inte &r uppfyllda, skall kronofogdemyndigheten avsla
ansokan. Ansokan far ocksé avslds, om gildendren inte instéller sig per-
sonligen vid ett sammantréde eller om gildeniren i 6vrigt inte medverkar
vid drendets handldggning.

Inledande av skuldsanering

14 § Kronofogdemyndigheten skall i den utstrickning det behovs in-
himta upplysningar om gildendrens personliga och ekonomiska for-
hallanden fran andra myndigheter. Kronofogdemyndigheten far ocksa,
om det finns sdrskilda skil, hélla ett sammantride enligt 17 § for att av-
gora om skuldsanering skall inledas.

Om kronofogdemyndigheten inte enligt 12 § avvisar eller enligt 13 §
forsta stycket avslar en ansdkan om skuldsanering, skall myndigheten
snarast besluta att skuldsanering skall inledas.

15 § Nér ett beslut har meddelats om att inleda skuldsanering skall kro-
nofogdemyndigheten genast genom en kungorelse i Post- och Inrikes
Tidningar uppmana var och en som har en fordran mot géldendren att
skriftligen anméla den till kronofogdemyndigheten senast en méanad fran
dagen for kungérelsens inférande. Om det finns sdrskilda skil, kan kro-
nofogdemyndigheten inféra kungorelsen dven i en eller flera ortstid-
ningar. Kronofogdemyndigheten kan ocksé forlanga fristen till tvd ména-
der, om det finns sérskilda skil.

Utredningen hos kronofogdemyndigheten

16 § Har skuldsanering inletts, skall kronofogdemyndigheten se till att
drendet blir sa utrett som dess beskaffenhet kriver.

17 § Kronofogdemyndigheten skall kalla gildengren att instilla sig per-
sonligen vid ett sammantride, om det kan antas vara till fordel for utred-
ningen. Vid sammantrédet skall géldensren ldmna de ytterligare upplys-
ningar som behovs for att avgora frigan om skuldsanering.

Kallelsen skall sindas till gidldeniren under den adress gildeniren
senast har uppgivit i drendet. Kallelsen behver inte delges.

I kallelsen skall gildendren upplysas om syftet med sammantrédet och
om att ans6kan kan avslds om gildeniren inte instéller sig personligen.

18 § Kronofogdemyndigheten fér till ssmmantriide enligt 17 § kalla sven
en borgendr, annan myndighet eller nigon annan som kan bidra till utred-
ningen av drendet. Kallelsen behdver inte delges.

Beslut om skuldsanering

19 § Nir det finns en tillrécklig utredning, skall kronofogdemyndigheten
tillsammans med gildendren uppritta ett forslag om skuldsanering som
innehaller de uppgifter som angesi9 §.
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20 § Forslaget om skuldsanering skall sidndas till samtliga kiinda borge-
nérer vars fordringar omfattas av skuldsaneringen med foreliggande for
dem att yttra sig over forslaget inom viss tid. I foreldggandet skall det an-
ges att ett uteblivet yttrande inte hindrar ett beslut om skuldsanering.
Foreldggandet skall delges borgendrerna. Om en fordran som anmilts en-

ligt 15 § inte omfattas av skuldsaneringen, skall borgeniren underrittas
om detta.

21 § Efter utgangen av den tid som avses i 20 § skall kronofogdemyn-
digheten prova om géldeniren skall beviljas skuldsanering.

Ett beslut om skuldsanering skall genast kungéras i Post- och Inrikes
Tidningar.

Forbud mot exekutiva atgirder

22 § Efter kronofogdemyndighetens beslut om att inleda skuldsanering
far utmitning for fordringar som uppkommit dessforinnan inte dga rum
innan frdgan om skuldsanering #r avgjord, om inte, efter Gverklagande,
ritten pa begéran av en borgendr bestimmer annat. Om utmitning 4nda
sker, #r atgdrden utan verkan.

Forsta stycket géller inte fordringar som enligt 7 § tredje stycket inte
omfattas av skuldsaneringen.

Det som sigs i denna paragraf tillimpas dven i fraga om beslut om
betalningssékring och verkstéllighet av ett sddant beslut.

Verkan av skuldsanering

23 § En skuldsanering befriar gildendren frén ansvar for betalningen av
de skulder som omfattas av skuldsaneringen i den utstrickning som dessa
sitts ned. Genom skuldsaneringen befrias géldenédren fran ansvar for
betalningen av fordringar som inte dr kénda i drendet, om inte fordringen
4r sddan som avses i 7 § tredje stycket.

Skuldsaneringen inverkar inte pd den ratt en borgendr har mot en
borgensman eller nigon annan som forutom gildenaren svarar for ford-
ringen.

Omprovning av skuldsanering

24 § P4 ansokan av en borgendr vars fordran omfattas av ett beslut om
skuldsanering kan kronofogdemyndigheten upphéva beslutet eller, i fall
som avses i 4 och 5, dndra det som har bestédmts i en friga som avses i
9 § forsta stycket 2—4, om

1. géldendren

a) har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgendrer,

b) har gjort sig skyldig till uppsétligt forsvérande av konkurs eller exe-
kutiv forrittning, eller

¢) i hemlighet har gynnat ndgon borgenir for att inverka pé& skuldsane-
ringsfragans avgorande,
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2. gildendren i sin ansdkan om skuldsanering eller annars under 4ren-
dets handliggning medvetet har lamnat oriktiga uppgifter till men for
borgeniren,

3. géldendren har ldmnat oriktig uppgift till ledning f6r myndighets be-
slut i friga om skatt eller avgift som omfattas av skuldsaneringen eller
underlatit att limna uppgift trots att gildendren #r uppgiftsskyldig och
den oriktiga uppgiften eller underlitenheten medfort att ett beslut blivit
felaktigt eller inte fattats,

4. gildendren inte f6ljer betalningsplanen, savida avvikelsen inte &r
ringa, eller

5. géldendrens ekonomiska forhallanden har visentligen forbattrats
efter beslutet om skuldsanering och detta beror pa omsténdigheter som
inte kunnat forutses vid beslutet.

I fall som avses i forsta stycket 5 skall ansékan ges in inom fem ar fran
dagen for skuldsaneringen. Om loptiden for betalningsplanen har for-
langts enligt 26 §, giller i stillet den tiden.

Upphivs ett beslut om skuldsanering, blir en borgen eller annan séker-
het som tredje man har stillt for betalning av belopp som avses i 9 §
forsta stycket 3 ogiltig, om inte tredje mannen kénde till eller borde ként
till de omsténdigheter som anges i forsta stycket 1 eller medverkade till
att gildendren dsidosatt sina forpliktelser enligt forsta stycket 2.

25§ Pa ansokan av gildendren kan kronofogdemyndigheten éndra det
som har bestidmts i en friga som avses 1 9 § forsta stycket 2—4, om

1. géldendrens ekonomiska forhdllanden har visentligen forindrats
efter beslutet om skuldsanering och detta beror pa omstindigheter som
inte kunnat férutses vid beslutet, eller

2. det finns synnerliga skil.

26 § Vid édndring av ett beslut om skuldsanering fir 16ptiden for betal-
ningsplanen forléngas till som ldngst sju ar.

27 § En ans6kan om upphivande eller dndring enligt 24 eller 25 § av ett
beslut om skuldsanering skall goras skriftligen hos den kronofogdemyn-
dighet som anges i 10 §. Ansokan skall innehalla uppgifter om

1. det beslut som avses, och

2. de omstindigheter som &beropas till stod for upphivande eller dnd-
ring.

Om en ansokan r bristfillig tillimpas 12 §.

28 § Bestdmmelserna i 16-18 §§ giller i tillimpliga delar dven vid kro-
nofogdemyndighetens handliggning av 4renden om upphivande eller
dndring av ett beslut om skuldsanering.

éverklagande

29 § Kronofogdemyndighetens slutliga beslut far 6verklagas till tingsrit-
ten i den ort dér gildenéren ar bosatt. Detsamma géller kronofogdemyn-
dighetens beslut att inleda skuldsanering. Om gildenéren inte ir bosatt i
Sverige, far beslutet 6verklagas till Stockholms tingsritt. Overklagandet
skall ges in till kronofogdemyndigheten inom tre veckor fran dagen for
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beslutet. Vid overklagande giller lagen (1996:242) om domstolsérenden,
om inte annat foljer av denna lag. Kronofogdemyndigheten skall inte
vara part i domstolen.

Ett beslut varigenom en ansékan om skuldsanering forklaras vilande
far inte 6verklagas.

30 § Om tingsritten bifaller ett 6verklagande av géldendren, skall den
aterforvisa drendet till kronofogdemyndigheten. Om kronofogdemyn-
digheten avslagit gildendrens ansékan med tillimpning av 13 § andra
stycket och tillrdcklig utredning finns, far tingsrdtten dock besluta om
skuldsanering.

Ett beslut av tingsrétten att aterforvisa ett drende till kronofogdemyn-
digheten far inte Gverklagas.

31§ Hovritten far inte prova ett Gverklagande av ett beslut av en tings-
rédtt, om inte hovritten meddelat provningstillstand.

Provningstillstand beh6vs inte, om 6verklagandet avser ett beslut som
rOr ndgon annan &n en part, ett beslut genom vilket tingsrétten ogillat jav

mot en domare eller ett beslut genom vilket ett éverklagande har av-
visats.

Ovriga bestimmelser

32 § Om gildendren forsitts i konkurs, forfaller en av géldenédren dess-
forinnan gjord ansékan om skuldsanering.

Om en ansokan om férhandling om offentligt ackord tas upp sedan
gildendren har ansskt om skuldsanering, skall skuldsaneringsarendet for-
klaras vilande. Om ackordet faststills, forfaller ansokan om skuldsane-
ring.

Om gildendren avlider, forfaller en av géildendren gjord ansdkan om
skuldsanering.

33§ Aterkallar gildendren en ansokan om skuldsanering, skall #rendet
genast avskrivas fran vidare handlaggning. Detsamma géller om ansdkan
forfaller enligt 32 §.

34§ Avslas eller avvisas en ansdkan om skuldsanering eller avskrivs
srendet fran vidare handliggning sedan en kungorelse har utfirdats enligt
15 §, skall samtliga kéinda borgenérer genast underrittas.

35§ En Gverenskommelse som innebdr att géldendren eller tredje man
tillforsakrar nagon borgendr, vars fordran omfattas av skuldsaneringen,
bttre villkor &n enligt skuldsaneringen ér ogiltig.

36 § Socialnimnder och andra myndigheter skall till kronofogdemyndig-
het eller domstol som handligger ett drende om skuldsanering enligt d@n-
na lag p4 begiran 6verldmna sadana uppgifter om gildengrens personliga
och ekonomiska forhallanden som behdvs for provning av drendet.

37§ Ett beslut om skuldsanering far verkstillas utan hinder av att det
inte har vunnit laga kraft.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007, da skuldsaneringslagen
(1994:334) skall upphora att gélla.

2. For drenden om skuldsanering som har 6verldmnats till tingsrétten
fore ikrafttradandet och for drenden om omprovning dér ansékan har
getts in till tingsritten fore ikrafttridandet, giller dldre bestimmelser i
fraga om forfarandet vid tingsrétten.

3. Har 16ptiden for en betalningsplan vid en skuldsanering som beslu-
tats enligt dldre bestimmelser bestédmts till en langre tid &n fem ar, giller
dldre bestimmelser i friga om den tid inom vilken en ansékan om om-
provning skall ges in.
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2 Forslag till lag om @ndring i brottsbalken
Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 2 § brottsbalken skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

En géldendr som vid konkurs,
skuldsanering enligt skuldsane-
ringslagen (1994:334) eller for-
handling om offentligt ackord upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
fortiger tillgang, uppger obefintlig
skuld eller limnar annan s&dan
oriktig uppgift, doms, om uppgif-
ten inte rittas innan den beedigas
eller annars lidggs till grund for
forfarandet, for forsvirande av
konkurs eller exekutiv forrittning

2§

En gildendr som vid konkurs,
skuldsanering eller fsrhandling om
offentligt ackord uppsatligen eller
av grov oaktsamhet fortiger till-
géng, uppger obefintlig skuld eller
limnar annan sadan oriktig upp-
gift, doms, om uppgiften inte rt-
tas innan den beedigas eller annars
laggs till grund for forfarandet, for
forsvarande av konkurs eller exe-
kutiv forrittning till fingelse i
hogst tva ar.

till fangelse i hogst tva ar.

For forsvdrande av exekutiv forrittning déms ocksa en géldendr som i
samband med annan exekutiv fSrrittning uppsatligen aberopar oriktig
handling eller skenavtal och déirigenom hindrar att erforderlig egendom
genom fOrrittning tas i ansprak for att bereda borgenir betalning eller
sékerhet.

Om ett fortigande eller en oriktig uppgift enligt forsta stycket ar utan
betydelse for saken, eller om géldendren vid konkurs hade ritt att vigra
yttra sig och omstéindigheterna innebér en skélig ursikt for honom eller
henne, skall han eller hon inte domas till ansvar.

Om ett brott som avses i denna paragraf har begétts uppsétligen och &r
grovt, doms for grovt forsvarande av konkurs eller exekutiv forrittning
till fingelse i ligst sex ménader och hogst sex r. Vid beddmande av om
brottet 4r grovt skall sérskilt beaktas om gérningsmannen beedigat oriktig
uppgift eller anvint falsk handling eller vilseledande bokforing eller om
brottet varit av betydande omfattning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

' Senaste lydelse 2005:242.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m.

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har beslut om foretagsrekon-
struktion enligt lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion medde-
lats pa grund av en ansokan som
gjorts innan fordringen har pre-
skriberats, preskriberas den tidi-
gast tva ar efter utgéngen av det
kalenderar da foretagsrekonstruk-
tionen upphort eller ett ackord
skall vara fullgjort. Inleds skuldsa-
nering enligt skuldsaneringslagen
(1994:334) innan fordringen har
preskriberats, preskriberas den
tidigast tvd ar efter utgingen av
det kalenderar d& beslutet om att
inleda skuldsanering meddelades
eller, om skuldsanering beslutas,
da aterstdende skuldbelopp senast
skulle ha betalats.

Foreslagen lydelse

58!

Har beslut om foretagsrekon-
struktion enligt lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion medde-
lats pa grund av en ansokan som
gjorts innan fordringen har pre-
skriberats, preskriberas den tidi-
gast tvd &r efter utgingen av det
kalenderar da foretagsrekonstruk-
tionen upphort eller ett ackord
skall vara fullgjort. Inleds skuldsa-
nering innan fordringen har pre-
skriberats, preskriberas den tidi-
gast tvd &r efter utgingen av det
kalenderar da beslutet om att inle-
da skuldsanering meddelades eller,
om skuldsanering beslutas, da
aterstiende skuldbelopp senast
skulle ha betalats.

Forsta stycket giller inte om ansdkan om fretagsrekonstruktion gors
eller skuldsanering inleds under tid da preskriptionstiden &r forlingd pa

grund av 9 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

' Senaste lydelse 1996:772.
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6 Forslag till lag om @ndring i konkurslagen

(1987:672)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

2§

Med fristdag avses dagen da ansokningen om gildenérens forsittande i

konkurs kom in till tingsrétten.

Har beslut meddelats om foretagsrekonstruktion enligt lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion avses med fristdag i stillet dagen for ansokan
om foretagsrekonstruktion, sivida konkursansgkningen har gjorts under
foretagsrekonstruktionen eller inom tre veckor fran det att ritten beslutat
att foretagsrekonstruktionen skall upphora.

Har ans¢kan om skuldsanering en-
ligt skuldsaneringslagen (1994:334)
gjorts avses med fristdag i stillet da-
gen for denna ansokan, s&vida kon-
kursansokningen har gjorts inom
tre veckor frén det att frdgan om
skuldsanering avgjordes.

Har anstkan om skuldsanering
gjorts avses med fristdag i stillet
dagen for denna ansdkan, sdvida
konkursansokningen har gjorts
inom tre veckor fran det att frigan
om skuldsanering avgjordes.

Har ett dodsbo avtritts till forvaltning av boutredningsman avses med
fristdag dagen for anskningen om detta, sdvida boutredningsman har
forordnats senare #n tre méanader fore den dag som annars skulle anses

som fristdag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.

' Senaste lydelse 1996:775.
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7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.
Hirigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

dels att rubriken ndrmast fore 14 § skall ha foljande lydelse,
dels att 14 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ackord Ackord m.m.

14 §
Bestimmelser om ackord finns i Bestimmelser om ackord och
lagen (1993:892) om ackord roran-  skuldsanering finns 1 lagen

de statliga fordringar m.m. (1993:892) om ackord rérande
statliga fordringar m.m.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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9 Forslag till lag om andring i réttshjilpslagen
(1996:1619)

Harigenom foreskrivs att 10 § réttshjdlpslagen (1996:1619) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §

Rittshjélp far inte beviljas

1. for uppréttande av sjilvdeklaration, #ktenskapsforord, testamente
eller gavohandling,

2. for forrattande av bouppteckning enligt 20 kap. drvdabalken,

3.i en angeldgenhet som ro6r 3.i en angeldgenhet som ror
skuldsanering enligt skuldsane-  skuldsanering,
ringslagen (1994:334),

4. i inskrivningsérenden enligt jordabalken,

5.1 drenden om fastighetsdeklaration,

6. i mél eller drenden angdende fastighetstaxering,

7. i registerdrenden enligt sjolagen (1994:1009) eller lagen (1979:377)
om registrering av bétar for yrkesmissig sjéfart m.m.,

8.1 en angeldgenhet som rér bodelning i annat fall 4n vid klander av
bodelning,

9. om frigan om rittshjilp kan vénta till dess en annan rittslig angels-
genhet dér anspraket stoder sig pd vésentligen likartad grund har av-
gjorts,

10. 1 en angelégenhet som r6r trafikskadeerséttning enligt trafikskade-
lagen (1975:1410) eller som ror skadestand som skall betalas fran en
ansvarsforsikring. Rittshjidlp fir dock beviljas i en sddan angeldgenhet
om ett mal eller drende har inletts vid domstol eller enbart r6r annan
skada #n personskada.

Rittshjélp far inte heller beviljas i friga om ansprék som har overlatits
till den rittss6kande, om 6verlatelsen kan antas ha skett for att dstadkom-
ma en fordel vid provning av ansékan om réttshjalp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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10 Forslag till lag om éndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 40 kap. 21 § samt 58 kap. 18 och 32 §§ in-
komstskattelagen (1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40 kap.

Om den skattskyldige eller ett
svenskt handelsbolag som den
skattskyldige &r deldgare i1 far
ackord utan konkurs eller skuld-
sanering enligt skuldsaneringsla-
gen (1994:334), skall avdrag for
underskott minskas med ett belopp
som motsvarar summan av de
skulder i néringsverksamheten
som fallit bort genom ackordet
eller skuldsaneringen.

21§

Om den skattskyldige eller ett
svenskt handelsbolag som den
skattskyldige #r deldgare i far
ackord utan konkurs eller skuldsa-
nering, skall avdrag for underskott
minskas med ett belopp som mot-
svarar summan av de skulder i
niringsverksamheten som fallit
bort genom ackordet eller skuldsa-
neringen.

58 kap.

18 §'

En pensionsforsidkring far aterkdpas trots bestimmelserna i detta
kapitel, om det tekniska &terkopsvardet uppgér till hogst 30 procent av
prisbasbeloppet. Aterkop far ocksd ske om

1. det tekniska aterkSpsvérdet uppgér till hogst ett prisbasbelopp,

2. forsakringen inte dr forenad med ett oaterkalleligt formanstagarfor-

ordnande, och

3. premier for forsdkringen inte har betalats under de senaste tio aren.

Om det i andra fall finns syn-
nerliga skél for aterkop och sadant
far ske enligt forsakringsavtalet
och forsakringstekniska riktlinjer,
far Aaterkdop medges av Skatte-
verket.

1 andra fall far aterkop medges
av Skatteverket, om forsdkringsta-
garen dr pa obestand och genom
ett dterkop kan fa en varaktig 10s-
ning pa sina ekonomiska problem
eller om det i gvrigt finns synner-
liga skil. Detta giller dock endast
om aterkop far ske enligt forsik-
ringsavtalet och forsikringstekni-
ska riktlinjer.

Bestdmmelserna i detta kapitel hindrar inte 4terbetalning enligt 13 kap.
4 § dktenskapsbalken eller 15 kap. 8 § forsdkringsavtalslagen (2005:104)
av forsdkringstagarens tillgodohavande. De hindrar inte heller en 6verfo-
ring av hela pensionsforsikringens vérde direkt till en annan pensionsfor-
sakring 4n som avses i 5 § om forsikringstagaren tecknar den i samband

! Senaste lydelse 2005:1171.
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med Sverforingen hos samma eller annan forsdkringsgivare med samma
person som forsékrad. Overforingen skall i s& fall inte anses som pension
enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 5 och inte heller som en betalning av pre-
mier for pensionsforsakring.

32 §*

Ett pensionssparkonto far avslutas genom en utbetalning i fortid vid
den tidpunkt pensionen far borja betalas ut, om behallningen d& uppgar
till hogst 30 procent av prisbasbeloppet. Utbetalning i fortid far ocksa ske
om

1. behallningen pa kontot uppgér till hégst ett prisbasbelopp,

2.kontot inte #r forenat med ett oaterkalleligt fSrmanstagarforord-
nande, och

3. inbetalning pé kontot inte har gjorts under de senaste tio aren.

Om det i andra fall finns syn- I andra fall far Skatteverket
nerliga skil, far Skatteverket med-  medge att kontot avslutas genom
ge att kontot far avslutas genom en utbetalning i fortid, om pen-
utbetalning i fortid. sionsspararen dr pa obestand och

genom en utbetalning kan fa en
varaktig losning pa sina ekonomis-
ka problem eller om det i dvrigt
finns synnerliga skél.

Bestdmmelserna i detta kapitel hindrar inte aterbetalning enligt 13 kap.
4 § dktenskapsbalken av pensionsspararens tillgodohavande.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2007.

2 Senaste lydelse 2003:669.
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11 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2005:703) om
dndring 1 skuldsaneringslagen (1994:334)

Hirigenom foreskrivs att lagen (2005:703) om #ndring i skuldsane-
ringslagen (1994:334) skall utga.
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12 Forslag till lag om &ndring i skuldsaneringslagen
(2006:000)

Hérigenom foreskrivs att 31 § skuldsaneringslagen (2006:000) skall
upphora att gilla.

1. Denna lag tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer.
2. Aldre bestdammelser giller i friga om krav p4 provningstillstand vid
overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttridandet.
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Utskottets lagforslag

Forslaget till lag om andring i brottsbalken

Regeringens forslag

Utskottets forslag

11 kap.
28

En géldendr som vid konkurs,
skuldsanering eller forhandling om
offentligt ackord uppsatligen eller
av grov oaktsamhet fortiger till-
gang, uppger obefintlig skuld eller
lamnar annan sédan oriktig uppgift,
déms, om uppgiften inte rattas in-
nan den beedigas eller annars laggs
till grund for forfarandet, for forsva-
rande av konkurs eller exekutiv for-
rattning till fangelse i hogst tva ar.

En géaldendr som vid konkurs,
skuldsanering eller férhandling om
offentligt ackord uppsatligen eller
av grov oaktsamhet fortiger till-
géng, uppger obefintlig skuld eller
lamnar annan sédan oriktig uppgift,
déms, om uppgiften inte rattas in-
nan den beedigas eller annars laggs
till grund for forfarandet, for forsva-
rande av konkurs eller exekutiv for-
réattning till fangelse i hogst tva ar.

For forsvarande av exekutiv forrattning doms ocksd en géldendr som i
samband med annan exekutiv forrattning uppsatligen &beropar oriktig hand-
ling eller skenavtal och déarigenom hindrar att erforderlig egendom genom
forrattning tas i ansprak for att bereda borgenér betalning eller sakerhet.

Om ett fortigande eller en oriktig uppgift enligt forsta stycket &r utan
betydelse for saken, eller om galdendren vid konkurs hade rétt att vagra
yttra sig och omstandigheterna innebar en skalig ursékt fér honom eller
henne, skall han eller hon inte démas till ansvar.

Om ett brott som avses i denna
paragraf har begatts uppsatligen
och &r grovt, déms for grovt forsva-
rande av konkurs eller exekutiv for-
rattning till fangelse i lagst sex
manader och hogst sex ar. Vid be-
démande av om brottet &r grovt
skall sarskilt beaktas om garnings-
mannen beedigat oriktig uppgift el-
ler anvint falsk handling eller
vilseledande bokféring eller om
brottet varit av betydande omfatt-
ning.

Om ett brott som avses i denna
paragraf har begatts uppsatligen
och &r grovt, déms for grovt forsva-
rande av konkurs eller exekutiv for-
rattning till fangelse i Il&gst sex
manader och hégst sex ar. Vid be-
démande av om brottet &r grovt
skall sarskilt beaktas om garnings-
mannen beedigat oriktig uppgift el-
ler anvant falsk handling eller
vilseledande bokféring eller om
brottet varit av betydande omfatt-
ning.
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Offentlig utfragning

Offentlig utfragning om forslag till ny skuldsaneringslag
Datum: Tisdagen den 28 mars 2006
Tid: 09.30-12.00

Lokal: Férstakammarsalen

DELTAGARE

Justitiedepartementet
Kanslirddet Fredrik Ludwigs
Hovrattsassessorn Jonas Hogstrom
Politiskt sakkunniga Elin Almqvist

Socialstyrelsen
Utredaren Kristina Eriksson
Juristen Drazenko Jozic

Skatteverket
Verksjuristen Gabriella Sodergard

Konsumentverket
Enhetschefen Vilhelm Nordenanckar

Finansbolagens Férening
Ordféranden och vd:n Tom Ekelund
Bolagsjuristen Annica Dennford, Wasa Kredit AB

Riksforbundet Fattiga Riddare
Anna-Lena Ringstal

Svenska Bankforeningen
Direktéren Gosta Fischer

Svenska Inkassoftreningen
Vice vd:n Susanne Bruce, Intrum Justitia Sverige AB

Sveriges Inkassoorganisation
Produktchefen Elisabet Hammar, Sergel Kredittjanster AB

Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjanst
Ordftranden Karin Hallsten
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Ordféranden: God morgon. Jag vill girna boérja den hér dagen med att
hélsa vara gaster hjartligt valkomna. Vi ska ju bli klokare i dag nar det
géller skuldsaneringslagen, och det ska ni hjalpa oss i lagutskottet med.

Jag vill till att borja med sdga att jag vet att det ar nagra ledaméter som
sitter pa tag respektive ar pd vag fran flyg, men de kommer alldeles strax.
Till er som inte kanner till det vill jag ocksa saga att det har ar en, kan
man saga, lite oartig arbetsplats. Har kommer man och gar lite hur som
haver. Om det 4r ndgon som gar i védg harifran, betyder det inte att det &r
ett jattetrdkigt anférande som man helst vill slippa, utan det betyder att
man har andra uppgifter som man maste skdta ndgon annanstans. Jag
tycker sjalv att det kanns lite frustrerande att se ledamoter vandra fram
och tillbaka, men det ar ingenting att gora at det. Det &r sa det &r.

Lagen om skuldsanering har funnits dnda sedan 1994. For nagra ar
sedan bestdmdes det att lagen skulle utvarderas och ses dver. Oversynsar-
betet har nu lett fram till en proposition som jag ser att en del av er har
med er. Jag kan parentetiskt sdga att vi har Osts Over av propositioner
fram till den 22 mars. Jag métte sjalv traven med propositioner, och det
var lite drygt 75 cm propositioner som vi ska hantera, sa vi ar extra glada
for att ni hjalper oss just ndr det géller denna proposition.

En del av det som bestdmdes 1994 finns fortfarande kvar, men det finns
en del forslag till forandringar i den nya propositionen. De tva motioner
som har kommit in tar just fasta pa de forandringar som foreslas.

Jag vill hélsa valkomna Kristina Eriksson och Drazenko Jozic, Socialsty-
relsen, Vilhelm Nordenanckar, Konsumentverket, Karin Hallsten, Yrkesfor-
eningen for budget- och skuldradgivare, Anna-Lena Ringstal, Riksforbun-
det Fattiga Riddare, Tom Ekelund och Annica Dennford, Finansbolagens
Forening, Gosta Fischer, Svenska Bankforeningen, Susanne Bruce,
Svenska Inkassoféreningen, Elisabet Hammar, Sveriges Inkassoorganisa-
tion och Fredrik Ludwigs och Jonas Hogstrom, Justitiedepartementet.

D& bérjar vi med Kristina Eriksson. Varsagod, talarstolen &r din.

Kristina Eriksson: Jag vill borja med att siga att vi fran Socialstyrelsen
anser, vilket vi sade redan i vart remissvar, att forslaget till ny skuldsane-
ringslag innehéller manga forbattringar. Men det var en sak som vi tog
upp da och som vi vill passa pa tillfallet att ta upp i dag ocksa. Det galler
fragan om tillsynen.

Enligt forslaget ska Konsumentverket vara den centrala myndighet som
ska stodja och véagleda kommunerna i det har arbetet, men det ska inte
vara tillsynsmyndighet. Vi papekade att det darfor finns ett behov av att
det uttalas vilken som &r tillsynsmyndighet.

| propositionen ségs det att tillsynen Gver den hédr verksamheten i kom-
munerna ligger inom Socialstyrelsens och lansstyrelsernas ansvarsomrade.
Vi & anda inte sikra pé att det blir riktigt klart och tydligt.

I 13 kap. 2 § socialtjanstlagen star det att lansstyrelserna har tillsyn
over den socialtjanst som kommunerna inom lanet svarar fér och att de
darvid ska folja socialndmndernas tillampning av denna lag, det vill saga
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socialtjanstlagen. Vi menar att det, sdvitt vi vet, ar precis det som lanssty-
relserna gor. De har tillsyn 6ver den verksamhet som kommunerna bedri-
ver enligt socialtjanstlagen, och da faller denna verksamhet utanfér. Det &r
inte heller helt solklart att verksamheten ligger inom socialtjanstverksamhe-
ten i en kommun. Den kan ligga under nagon annan namnd eller frvaltning.

Denna oklarhet menar vi att man maste titta ytterligare pd och om mgj-
ligt undanréja. Det finns formodligen flera vagar att ga hér, och vi kan se
atminstone tva. Antingen sdger man att ndgon annan ska vara tillsynsmyn-
dighet eller s uttalar man det har annu tydligare, det vill sdga att man
lagreglerar att det &r lansstyrelserna som é&r tillsynsmyndighet. Skollagen
ar ett exempel pa hur en sadan lagreglering skulle kunna ga till.

Jag vill avsluta med att siga att vi anser att frdgan om tillsynen &r
mycket viktig. Det finns redan i dag oklarheter. Tillsynen har nyligen
utretts och utreds for nédrvarande igen. Det a mycket viktigt att det inte
uppstar nagra fler oklarheter nér det galler tillsynen.

Vilhelm Nordenanckar: Jag tankte borja med en reflexion, for jag var for
14 dagar sedan nere i Warszawa pd ett EU-mote som just behandlade
Overskuldsattning och skuldsanering. Det hélls inom ramen for EU:s pro-
gram for combat social exclusion. Jag tycker att vi ska ha i bakhuvudet att
lagen handlar om att man ska forsoka fa tillbaks manniskor sa att de inte
hamnar i social exkludering.

Det var mycket annat intressant som kom fram pa konferensen. Vi dis-
kuterade Overskuldsattningen. Alla de gamla EU-landerna har olika former
av lagstiftning i sina hemlander och &ven regionalt olika former av hjalp
till de utsatta. Vi har mycket att lara av varandra. Det har ar ju inte bara
ett svenskt fenomen. Orsaken till att vi var i Warszawa var att de nya EU-
landerna just star i fard med att infora dylika lagsystem och olika system
for att hjalpa till pad det lokala planet. De ar véldigt intresserade av hur
andra lander har 16st det hér. Det &r som sagt inget specifikt svenskt problem.

Jag skulle ocksa vilja passa pa att avliva myten om att det helt och hal-
let & den skuldsattes eget fel att han eller hon hamnar i skuldfallan.
Undersokning efter undersokning som béade vi och andra har gjort pekar
pa att det ar helt andra orsaker som gér att manniskor hamnar i den situa-
tionen, namligen att det har hant nagot som ar genomgripande for hushal-
let, till exempel att ndgon blir arbetslos eller sjukskriven eller i samband
med dodsfall eller skilsméssa. Darfor tycker vi att det hér helt sjélvklart
att samhallet bor och maste stélla upp i sadana situationer.

Mot den bakgrunden tycker vi att det ar absolut nddvéndigt att ha en
skuldsaneringslag som hjalper de varst utsatta. Vi pd Konsumentverket &r
mycket positiva till lagen och den lagandring som nu foreslas ska genom-
foras, framst av tre orsaker.

For det forsta tror vi att det underlattar och paskyndar processen for
dem som far majlighet till skuldsanering.
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For det andra far Konsumentverket ett utpekat mandat att stodja och
utbilda radgivarna ute i kommunerna. For det tredje lyfts det viktiga
arbete som gors ute i kommunerna fram pa ett valdigt bra satt i propositio-
nen.

Budget- och skuldradgivarna ska vara med béade infor och under skuldsa-
neringen. Vi tror att det ar oerhort viktigt att man far stod for att det ska
bli en lyckad rehabilitering, for det &r valdigt svart att genomgé en skuldsa-
nering och leva pa existensminimum i fem ar. Det &r verkligen ingen sinekur.

Tyvarr ar det inte alla som ar dverskuldsatta som far den majligheten,
for de flesta kommer inte att kvalificera sig for de harda krav som stélls
for att man ska kunna fa en skuldsanering enligt lag. Det ar de har indivi-
derna och hushdllen som vi tycker att det ar valdigt vasentligt att kunna
fanga upp for att ge dem hjalp, rad och stod — framfor allt hjalp med frivil-
liga 6verenskommelser, s& att de inte hamnar i den vérsta positionen utan
alltsa kan fa skuldsanering. Det ar alltsd mycket vart att kunna gripa in pa
ett tidigt stadium. Skuldsaneringslagen ar ju som ett nalsdga, sa det ar val-
digt fa manniskor som far skuldsanering.

Av det arbete som gors i dag ute i kommunerna &r det i stort sett en
femtedel av alla drenden som gar vidare till skuldsanering, s det gors ett
mycket stort arbete utanfor detta. Darfor dr det bra att detta viktiga arbete
nu tydliggdrs i den nya lagen.

Som jag sade tycker vi att det ar bra att Konsumentverket far ett tydligt
uppdrag har. Vi har arbetat mycket med de har frdgorna sedan sent 1970-
tal och har utarbetat datorprogram och kostnadsberakningar, och vi tillhan-
dahéller Internetstéd och utbildning med mera. Vi tycker att det ska bli
spannande att f& nya uppdrag. Vi har redan en lang lista pa vad vi tycker
borde goras. Vi far dven ytterligare uppdrag att arbeta med metodutveck-
ling och kvalitetssakring.

Men det &r ett stort men nar det galler ndgot som vi &r lite tveksamma
infor eftersom det kommer att krdva resurser. | utredningen har man gjort
vissa berakningar och pd ett ungefar specificerat hur mycket detta skulle
kunna kosta extra for oss. | propositionen star det inget annat &n att man
ska finansiera det med minskade kostnader for Domstolsverket. Det ar vi
lite oroliga for. Far man inga resurser blir det svart att arbeta.

Sammanfattningsvis ar vi valdigt positiva till forslaget.

Karin Hallsten: Jag ar ordférande i Budget- och skuldradgivarnas fore-
ning, men jag ar ocksa budget- och skuldradgivare i Karlstad och Ham-
mard kommuner sedan 1994,

Jag vill framhalla vissa delar av propositionen Ett enklare och snabbare
skuldsaneringsforfarande som vi ar valdigt ndjda med. Det &r bland annat
att kronofogdemyndigheten far en starkare roll nir det géller att besluta
om skuldsanering. Positivt 4r ocksa att kronofogdemyndigheten ska kunna
préva drenden om upphévande och andring av skuldsaneringsbeslut. Det
tycker vi &r bra.
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Nagot som vi ocksd tycker &r valdigt positivt ar att Konsumentverket
ska fa stodja och ge vagledning for den verksamhet som kommunerna ska
svara for. Det har vi vantat pd sedan 1994. Det &r i det sammanhanget
viktigt att Konsumentverket ges ordentligt med medel for att kunna axla
denna mantel.

Daremot var vi viéldigt tydliga i vart remissvar med att vi tycker att
egenforsoket bor finnas kvar. Vi kan inte se att det ger nagon tidsvinst att
ta bort egenforsoket. Den tidsvinst som man daremot kan fa ar genom att
forsoka korta kderna i kommunerna.

Vi éar Overtygade om att en forutsattning for att klara en skuldsanering
under fem &r ar att den radsokande forst far ordning pd sin hushallseko-
nomi. Ett led i det preventiva arbetet ar att den radsokande tillsammans
med budget- och skuldradgivaren atgardar de brister som finns. Vi stéller
naturligtvis stora krav pa eget agerande under processen.

De radsokande har ofta levt pa kronofogdemyndighetens forbehallshe-
lopp i manga ar och har en anstrangd ekonomi. Ofta har de inte varit hos
tandlékare, och de &r ofta i behov av glasdgon — det finns uppddmda behov.

Efter en noggrann genomgang av hushallens ekonomi visar det sig ofta
att det inte ar en skuldsanering enligt lag som &r losningen, atminstone
inte i nuldget. Det kan ofta bero pa att den radsokande fortsatt att skuld-
sdtta sig. Orsaken kan ocksa vara att prognosen ar mycket oséker, sa att
man behdver vénta ett tag och fa en stabilare plattform.

Det finns grupper av rddsokande som inte har formaga eller kunskap att
ansoka om skuldsanering pd egen hand. Dessa grupper fangar vi budget-
och skuldrédgivare upp och ger extra stod. Det finns manga s&dana i dag.

I méanga fall gér det att finna losningar, helt eller delvis, pa den skuld-
sattes ekonomiska problem utan att en skuldsanering behdver goras. Det
innebar att de flesta kan f& ndgon form av hjalp, oavsett om de uppfyller
skuldsaneringslagens kriterier eller om de blir foremal for en skuldsanering
pé frivillig vag.

Det framsta syftet med skuldsaneringslagen ar att den ska vara rehabili-
terande. For att den rddsokande ska fa en hallbar rehabilitering tycker vi
att den skuldsatte bor komma till en budget- och skuldradgivare sé tidigt
som mojligt. Vi méste bli battre pa information. Det ar vi déliga pa.

Den radsokandes aktiva medverkan under processen i kommunen blir en
del av det forebyggande arbetet. Det handlar inte bara om att fylla i en
ans6kan om skuldsanering, utan det handlar ocksd mycket om att andra
attityder och invanda beteenden.

Vi dar angeldgna om att hjalpa manniskor att hitta realistiska losningar.
Det ar viktigt for de flesta manniskor att 4ndd gora ratt for sig. Vi hor det
i vara diskussioner.
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Den kommunala verksamheten &r viktig och lagger grunden for det fort-
satta arbetet pa kronofogdemyndigheten. Vi tycker ocksa att det ar positivt
att det i propositionen foreslas att kommunerna ska lamna rad och anvis-
ningar dven under en skuldsanering. Men s& handlaggs ju drendena redan i
dag ute i kommunerna.

Vi budget- och skuldradgivare marker en tydlig 6kning av antalet &ren-
den, inte minst antalet unga. Antalet spelmissbrukare okar. Vi ser ocksé
effekterna av de blancolan som konsumenter har tagit och inte kan betala.
Som konsument &r det inte latt att std emot en standig aggressiv marknads-
foring som dverfors via medierna.

Den numera alltmer komplicerade skuldbilden &r svar att hantera pa
egen hand. Jag tanker ocksa pa alla val som vi maste gora. Vi ska vilja
telefonbolag, vi ska valja elbolag, vi ska vélja pension. Det &r inte latt.
Och alla har ju sina drémmar om att fa ett battre liv.

Vi i foreningen har farhagor infor den nya lagen. Nagra kommuner har
sett mojligheten att minska pa resurserna for budget- och skuldradgivning
med hénvisning till den nya lagen. Det finns i dag en stark oro bland kol-
legerna ute i landet. Visserligen kan kommunerna héanvisa till det kommu-
nala sjalvstyret, men vilken kommun man bor i ska ju inte paverka. Man
ska sjalvklart fa den hjélp man behdver oavsett var i landet man bor.

Min fraga ar fortfarande: Varfor ta bort egenforsoket?

Slutligen vill jag framfora att vért arbete i dag bygger mycket pa sam-
verkan. Vi ser stora utvecklingsmdjligheter som gagnar bade oss sjilva
som handlaggare och vara radsokande.

Jag tycker att den nya lagen ska bli avstampet till att alla berdrda parter
ser vinsterna med ett battre samarbete dver granserna.

Anna-Lena Ringstal: Jag ar har som representant for Riksforbundet Fattiga
Riddare dar jag till storsta del arbetar ideellt sedan forra véren. Jag hade
en projektanstallning under tvd manader, i januari och februari i ar. Min
bakgrund &r fran myndighetsvarlden. Jag har jobbat i 30 ar pa kronofogde-
myndigheten. Jag var med och startade upp nér skuldsaneringslagen kom
1994, och jobbade sedan dar i nastan 11 &r. Jag har alltsd sett olika sidor
av overskuldsattningsproblematiken.

Lagforslaget ar framfor allt hamtat fran tjanstemannaleden och inte fran
de medlemmar som jag i dag representerar. Vi har ddremot haft mojlighet
att 1amna ett remissyttrande. Jag vill dd lamna nagra synpunkter pa lagfor-
slaget.

Vi tycker att de forslag som har kommit ar bra. Att kravet pa egenupp-
gorelse forsvinner &r bra. Det ar valdigt manga nollbud, det vill siga de
som inte har betalningsutrymme, och det blir ett dubbelarbete. De fallen
gér sallan igenom.
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Daremot &r det viktigt att podngtera den roll som finns kvar och att
man fortfarande forsoker nd en frivillig uppgérelse. Jag har bade p& krono-
fogdemyndigheten och senare sett att det &r steg 1 som &r det mest
borgenarsgynnande. Man far alltsd oftare mer pengar pad det sattet &n
genom skuldsanering. Det ar synd att inte fler forslag gar igenom dar.

Jag vill ocksé knyta an till det som sades om vikten av budgetradgiv-
ning och ekonomisk rehabilitering.

Vi tycker att det &r bra att betalningsplanen goérs redan vid inledandet.
Det ar for att korta tiden for den sokande. Vi vet ju att manga arenden
lamnas over till tingsratt och en del 6verklaganden ocksa till hovratt. Det
blir ibland en valdigt lang process innan faststallandet.

Det som vi vill flagga upp for lite & att man kanske under de forsta
manaderna ska ge lite utrymme, alltsd ge lite hogre forbehallshelopp, for
det finns manga hal att stoppa i. De flesta av de har manniskorna har levt
pa existensminimum, en del i 20 &r. D& kan ni sjalva tanka er, som det
talades om hér innan, att det finns behov av lagning av tander och behov
av glasdgon och annat.

| forslaget till proposition foreslas det att betalning till borgenarerna ska
ske en gang om dret. Spontant tycker jag att det later som en god idé. Det
skulle bli bade billigare och mindre administration. Men det finns en risk
med det som vi vill varna lite for. Vi behdver inte ga langre an till oss
sjdlva. Om man inte har nagra ekonomiska marginaler och har ett spar-
konto, ar det forsta man gor ndr det kniper till — det récker att det blir ett
inkomstbortfall pad grund av sjukdom eller liknande — att man lanar av sig
sjalv. Detta tycker vi ar viktigt att poédngtera — skuldsanering far man ju
som regel bara en gang — sd att man inte faller pa det.

Vi tycker att det ar bra att den tvingande delen gar till kronofogdemyn-
digheten vad galler bdde omprovning och beslut. Det &r ju dar man har
kunskap om personen i frdga. Vi tycker ocksa att det Gppnar for en okad
flexibilitet i det enskilda drendet.

Nar det galler anmalan av fordringar laggs det ett storre ansvar pa bor-
gendren att anmala sina fordringar. Det racker alltsd inte att de finns med i
ansokan utan de ska ocksd anmalas. Jag vet av erfarenhet att det tar
enormt mycket tid och resurser att delge dem som inte gjort en anmalan,
sd det har forkortar tiden valdigt mycket.

Sedan skulle jag vilja ha med en sak till som vi har pratat om, som
finns med i remissyttrandet och som jag ofta reagerat pd. Det ar det har
med Overskuldsattningstiden. Det finns inte med i forslaget. Skulderna ska
vara tva till tre &r, sager de gamla bestimmelserna. Overskuldséttning ska
ha péagatt ett antal ar. Ett antal ar, det har man kommit fram till, &r tre ar.

Det &r viktigt att fanga manniskor i tidigt skede innan de har kommit
ned i spiralen dar de borjar tappa motivationen och har bérjat ma bade
psykiskt och fysiskt daligt. Nar man traffar méanniskor kan man, menar
jag, se direkt vilka som kvalificerar sig for en skuldsanering. Den bedém-
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ningen tycker jag att man bor kunna gora utan att de pa nagot satt ska
straffas i ytterligare ett antal &r. De har legat pa existensminimum i kanske
20 ar eller mer. Det vill vi garna ha med ocksa.

Det &r valdigt bra att det har kommit ett lagférslag om ett enklare och
snabbare skuldsaneringsforfarande. Men vi fran riksforbundet hade Gnskat
mer forandringar av regelverket. Precis som namndes ar det valdigt f& som
faktiskt soker skuldsanering, jamfort med antalet dverskuldsatta som finns.

De flesta av de har ménniskorna har verkligen forsokt gora ratt for sig
men inte kunnat. Vad gor man nar man det borjar ga snett i livet? Jo, man
borjar lana av vanner och bekanta, kanske av fordldrar och barn. De har
fordringarna omfattas ocksa av skuldsanering. Det har ar hedersskulder.
Man satter inte sina nara och kara i klister, och man vet ocksa att det ar
stora problem. Det kanske blir brutna slakt- och véanskapsband. Det hér
tycker jag ar en valdigt viktig sak att ta med. Jag tror att det ar en av
orsakerna till att det &r ett sd stort morkertal.

De héar manniskorna har levt under existensminimum i manga ar. Det &r
ganska tufft att inte skaffa sig nya skulder. Jag vet att manga sager: De
drar pa sig nya skulder. Det &r inte konstigt att man gor det. Det racker
faktiskt att man kommer pa att man behéver nya vinterdack. Det &r en
ganska rejal kostnad, och lever man under existensminimum ar efter ar
och kanske har tonarsbarn hemma sa &r det ganska svart.

Jag vill ta upp en sak till som jag har reflekterat 6ver och som vi har
pratat om i riksforbundet, och det &r studieskulder. Dér vet vi att om det
ar skuldsaneringsforfaranden lamnas det anstand pa den lopande delen.
Den forfallna delen ingdr ju i skuldsaneringen. Det har hor till det rehabili-
terande. Det & manga méanniskor som efter det att skuldsanering &r avslu-
tad sitter med ny skuldbérda. Det géller &ven underhall. Det vill jag ocksé
att man tanker pa.

Sammanfattningsvis menar jag att det kravs vasentlig stérre samhallsin-
satser for att ratta till de har odnskade konsekvenserna som Gverutlaning i
kombination med &verskuldséttning for med sig. Nu vet vi att skuldsane-
ringslagen har funnits i snart tolv &r, och vi ser faktiskt ingen ljusning pé
problemen. De Gverskuldsatta blir fler och fler. Att leva p& obestand under
en lang tid vet jag ar svart. De flesta jag traffat under min tid hos krono-
fogdemyndigheten och aven i féreningen mar valdigt daligt. Manga har
blivit sjuka och gar med sjukersattningar och arbetsloshet och s& vidare.
De hittar ingen mening med livet langre.

Jag tror att det ar viktigt vi tanker pa att hjalpen maste komma i ett
valdigt tidigt skede. Den erfarenhet som jag har nu ar frdn det jag satt pa
en myndighet. Jag har mott méanniskor i ett tidigare skede héar, precis nér
konkursen &r ett faktum, alltsd nar det ar farskt. Det ar da vi har majlighe-
ten. Det ar da vi ska ta dem innan de har hamnat i den langa spiralen. Jag
vill verkligen poéngtera det.
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De flesta ar vanliga manniskor, som vi som ar har. Det ska vi inte
glémma. Vi behover bara ga till fastighetskrisen i borjan av 90-talet da
rantorna gick upp. Bankerna fick ganska snabbt en skuldsanering, men de
har personerna sitter kvar med skulder frn en fastighet som de inte langre
har.

Sedan vill jag prata lite om synen pa 6verskuldsattning, att man tror att
det &r slarviga manniskor. Det ar alltsa inte sd. Den synen maste vi for-
andra. Jag vill att ni tanker pa det.

Jag vill avsluta med att sdga att det &r viktigt att de har méanniskorna
far en ny chans att bidra i samhallet i stillet for att kosta. De kostar oss
otroligt mycket. Vi ska hjélpa dem sa att de kan borja bidra och betala
skatt och allt detta.

Auvslutningsvis vill jag fran riksforbundet tacka for att vi fick mojlighet
att vara med hér i dag, vi &r véldigt glada for det.

Tom Ekelund: Jag kommer frdn Finansbolagens Férening och vi tackar for
inbjudan.

Finansbolagens Forening &r i allt vasentligt positiv till forslaget, dock
med tvd undantag. Vi menar att tvistiga fall bor, liksom nu, avgoras av
tingsratten och inte av KFM, och vi kan i allt vésentligt hanvisa till vad
som sdgs i motionerna. Vi noterar ocksa att det i propositionen péa s. 32
anges att det kommer en utredning som ska bedéma lampligheten av att
fora over vissa arenden frdn tingsratter till foérvaltningsmyndighet. Man
maste avvakta den utredningen innan man tar det steg som foreslas i pro-
positionen angéende instansordningen.

Den andra fragan ar Gverprovningsratten. Vi menar att den bor komplet-
teras med en skyldighet for galdendren att anmala vasentligt forbattrade
forhallanden. Var malséttning &r naturligtvis att fa till stand en sd snabb
och forkortad skuldsanering som mgjligt.

Gosta Fischer: Jag tackar for inbjudan. Jag ska vara ganska kortfattad. Ban-
kerna har egentligen inga vagande invandningar mot propositionen. | vart
remissyttrande Over betankandet tog vi upp tre fragor sarskilt. Det rorde
egenforsokens borttagande, uppsamlingskontot och frédgan om Gverprov-
ning vid forbattrad ekonomi. Dessutom har vi lite synpunkter pa fragan
om information frdn kronofogdemyndigheterna nar det géller beslutsunder-
laget och en synpunkt betraffande skélighetsprincipen.

Jag ska ta upp nagra av de har frdgorna sa att sdga kommentarsvis.

Egenforsoket forst: Bankerna var alltsd positiva till att man hade ett
egenforsokskrav i den tidigare lagstiftningen. Om jag ska tolka bankernas
installning &r det val sa att man egentligen fortfarande &r positiv till tan-
ken att galdendren ska géra en anstrangning innan det kan bli frdga om
skuldsanering. Det finns ett etiskt motiv for att man behaller egenforsoket
som krav.

I propositionen har det anforts en del sk&l mot detta. Vi tycker att vi
kan instdmma i de skalen. Till detta kommer att ett egenforsok ofta visar
sig vara administrativt betungande for dem som agerar pa borgenarssidan
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till ganska liten nytta, far man saga. Det ar 25-30 % av alla arenden som
ar nollarenden; att da tvinga fram ett egenforsoksforfarande for att fa en
skuldsanering till stdnd ter sig i varje fall oekonomiskt. Jag vill betona att
det ar en ekonomisk synpunkt, inte etisk.

Nar vi talar om egenforsoket kommer man ocksd in pd instansforfaran-
det. Den erfarenhet som bankerna har ar att man i ganska fa fall tillstyrker
Overenskommelse i steg 1 om det finns en minsta tvekan om att det beslu-
tet kommer att std sig. Det har att géra med bland annat att det bara &r
kanda skulder som kan omfattas av en Gverenskommelse pa det planet.
Risken &r valdigt stor for att det hela kommer att brytas upp av skal som
till exempel anges i propositionen.

Aterigen: Det finns ndgonting positivt i tanken pa egenférsok, men det
kanske inte ska vara ett krav for skuldsanering.

Jag kommer in pa skalighetsprévningar. | utredningen har man foresla-
git att skuldsanering skulle kunna tillgripas om det inte var oskaligt. |
propositionen har det andrats sa att en skuldsanering ska kunna genomfo-
ras om det dr skaligt med tanke pa alla omstandigheter. Det aterspeglar
laget i dag, och vi har inte ndgon anledning att tycka annorlunda fran bank-
sidan.

Men nér det géller skalighetsprovningen ska jag citera propositionen
frdn s. 41. Dar star det att det ska goras en totalbedémning dar samtliga
omstandigheter som ror galdenarens ekonomi och dennes personliga forhél-
lande ska beaktas. Jag har forstatt frdn bankerna att det ibland slarvas fran
kronofogdemyndigheternas sida med att géra den hdr skalighetsprovningen
pa det viset att man ibland underlater registerprévning, inte av galdenaren
men vél av géldendrens familj och andra som kan ténkas ha betydelse for
géldenérens sétt att bedriva sin verksamhet.

Det 4r mojligt att det héar &terspeglar en syn pa — om det nu ar ett 4kten-
skap eller ett samboforhallande — de ekonomiska relationerna som kan
hanforas till aktenskapsbalken, alltsé att var och en ska skéta sin angela-
genhet och inte paverkas av andras. Men verkligheten ar den att galdena-
ren lever i en miljd dér han eller hon har stérre eller mindre nytta eller
skada av dem som finns i narmiljon. Enligt bankernas uppfattning ar det
fel om man inte regelmassigt dven undersoker de narstdendes ekonomiska
forhallanden.

Det hér ar inte sagt som kritik mot propositionen eller mot utredningen
utan som ett skal till att man, nar nu kronofogden ska tilldelas en storre
roll i skeendet, verkligen ser till att kronofogden utbildas for detta och far
tillrackliga resurser, inte bara for att det blir strre antal &renden utan
ocksa for att kvaliteten pa prévningen ska forbattras.

Man gjorde sddana sokningar forut, men nu har de tydligen fallit bort,
och det &r lite trakigt.

Uppsamlingskontot: Utredningen hade foreslagit ett uppsamlingskonto i
bank. Galdenaren skulle gora regelbundna insattningar och sedan arligen
betala ut belopp fran kontot. Vi var véldigt kritiska mot det fran banksidan
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darfor att vi anség att det skulle vara nastan omgjligt fér banken att admi-
nistrera ett sddant konto pad satt som det var tankt. Vi noterade att i
propositionen har man franfallit det har och sagt att man inte gér nagon
andring i nuvarande ordning.

Det anfors en rad skal for det som jag tycker verkar beaktansvarda. Till
det kan laggas att om man tinker sig att en bank skulle skéta ett sédant
uppsamlingskonto uppstar en mangd administrativa problem. Ett sadant
konto maste sparras for alla andra an for galdenaren eller méjligen krono-
fogden. Det ska inforas sparrutiner, kontot ska uppdateras lopande med
nya uppgifter. Vad hander om pengar inte kommer in till kontot? Néagon
maste halla ordning pa det, och banken maste alltsd antagligen ha en admi-
nistration for detta.

Bankerna &r inte alltid involverade i skuldsaneringsdrenden &ven om de
oftast ar det. Det kan vara svart att hitta en bank som ar villig att ta pa sig
den har funktionen. Det &r ingen lonande affar, om man sager sa.

Vi tycker alltsd att det ar bra att man faller fran idén om uppsamlings-
konto pa det satt som det var konstruerat. Det ar inte riktigt bra att man
inte har hittat ndgon l6sning, det kan man saga. Den nuvarande ordningen
ar inte sdrskilt bra nu heller.

Vi hade tyckt att det hade varit bra om kronofogden hade kunnat fa ta
hand om detta pd nagot vis. Jag &r inte helt Gvertygad om att de skal som
anfors i propositionen &r helt Gvertygande.

Som slutpunkt kan jag sdga att vi anda ar positiva till propositionen.
Det jag har sagt ar egentligen bara randsynpunkter.

Susanne Bruce: Jag skulle vilja borja med en reflexion pa det Vilhelm Nor-
denanckar sade. | mitt dagliga arbete jobbar jag med manga lander nar det
galler skuldsattningsfragor. Vi har nagonting i de nordiska landerna som vi
ska vara otroligt stolta dver, och det ar att grunden i vara samhallen ar att
folk faktiskt vill gora ratt for sig. Sedan hander det olika saker som gor att
de inte kan gora det. Vi far aldrig glomma bort att det finns en annan
sida, och det ar de som inte far betalt. Jag méter dagligen i mitt arbete
foretagare som far illa pa grund av detta.

Nér det géller Inkassoféreningens standpunkt ar vi positivt installda till
forslaget. Vi tror att det kommer att gora att det blir en effektivare hante-
ring. | dag ar det manga som far vanta valdigt lange, upp till ett ar, ifran
det att drendet inletts till att allting blir klart. Dér tror vi att det kommer
att bli mycket effektivare, och det kommer att bidra till att rehabilitera den
skuldsatta pa ett battre satt.

Vi hyser dock en stor oro, som vi méarker av redan i dag, och det &r
kronofogdemyndighetens dubbla roller i det hér fallet. Vi vet redan i dag
att pd den exekutiva enheten dér vi lamnar in mal férekommer det att man
rekommenderar den skuldsatta att soka skuldsanering, vilket jag tycker ver-
kar véldigt konstigt. De hardast skuldsatta ar inte de som ligger pa loneut-
matning hos kronofogdemyndigheten i dag utan det finns mycket véarre an
sa.
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Har galler det verkligen att se till att kronofogdemyndigheten som ska
fa ett s& stort ansvar i den har frdgan kan halla isar de har rollerna. P&
foretagssidan, pa rekonstruktion och konkurs skulle det vara otankbart att
man inte gor det, och det maste vara s& aven i det hér fallet. Dar ar det
utbildning eller vad det kan vara som man behdver ta itu med, men det
oroar vi oss for. Det maste man verkligen tanka pa i det har nya forslaget.

Vi tycker ocksa nar det galler omprovningen att det bor vara en skyldig-
het for den skuldsatte, &tminstone for dennes eget basta, att meddela
forandrad eller forbattrad ekonomi. Vi kommer in véldigt sent och ser om
det har skett en vasentlig forbattring. Det blir véldiga konsekvenser for
den skuldsatta nar vi gar in och begar omprévning.

For 6vrigt ar vi fran Inkassoforeningens sida mycket néjda med forslaget.

Elisabet Hammar: Om ni undrar varfér det finns tva organisationer pa den
har sektorn kan jag forklara det senare.

Sveriges Inkassoorganisation &r positivt installd till skuldsaneringsforsla-
get, dndringarna i lagen, eftersom det finns ett behov av att modernisera
lagen och f& gora hela processen effektivare. | dag tar det orimligt lang tid
i vissa fall for den skuldsatta att troskas igenom hela processen.

Men det finns ett par saker som vi &r oroade Over.

Det ena ar egenforsoket. Ett av lagstiftningens uttalade syften ar den
rehabiliterande effekten. P& borgenarssidan har vi under de ar som skuldsa-
neringslagen varit i kraft sett att det rehabiliterande syftet ofta véger
valdigt tungt i skalighetsprévningen. Den erfarenhet som finns bland véra
medlemmar och dven bland aktdrerna éver huvud taget inom de organisa-
tioner som kommer i kontakt med de skuldsatta personerna &r att den
skuldsattes eget initiativ och anstrangningar for att komma till rétta med
sin Overskuldsattning ar avgdrande for att man ska lyckas komma ut ur sin
situation, oavsett om det sker via skuldsanering eller om det sker vid en
frivillig uppgorelse. Det gors otroligt mycket frivilliga uppgorelser, vilket
vi hort hér tidigare.

Skuldindrivarna har vittnat om att den héar tiden behdvs i egenforsoket
for att dels ge tid for den skuldsatte att komma i ordning med sin kanske
valdigt kaotiska ekonomiska situation, trygga basbehoven, dels for att
komma till insikt och fa den ratta motivationen att faktiskt klara av den
rétt sa tuffa tiden.

Dérfor &r vi i SIO oroliga for — visserligen finns det vissa fortydligan-
den bade i propositionen och i forfattningskommentarerna — att just kraven
pa att forsoka komma till ratta med sin skuldsituation kommer att fa en
proportionellt sett for liten betydelse, orimligt liten, i den samlade bedém-
ningen. Det tror vi vore olyckligt bade for den allmanna betalningsmoralen
och for den skuldsatte, om det leder till att den skuldsatte kanske inte kom-
mer till ratta med sin situation utan skuldsatter sig p& nytt.

I dvrigt instdimmer vi i vad Susanne Bruce sade om kronofogdemyndig-
hetens dubbla roller som méste utredas om kronofogdemyndigheten verkli-
gen maste ta detta ansvar och att kronofogdemyndigheten, om den ges det
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har ansvaret, ocksd far resurser for utbildning och aven kanske handlag-
gare som ska ta hand om de anstkningar som kommer direkt till kronofog-
demyndigheten.

Sammanfattningsvis kan jag sdga att vi ar positivt installda till forslaget
men tycker att egenforsoket bor framhallas som ett starkt initiativ och hal-
las kvar i hela processen.

Ordféranden: Jag tackar alla som hittills har berdttat om sina erfarenheter
och tyckanden nér det géller den hér propositionen. D& fortsétter vi raden
av intressanta foredragningar. Nu lamnar jag ordet antingen till Fredrik
Ludwigs eller till Jonas Hogstrom, béda fran Justitiedepartementet. Varsé-
goda!

Fredrik Ludwigs: Tack. Jag heter Fredrik Ludwigs, fran Justitiedepartemen-
tet L2. Tack for att vi fick komma hit och tala om forslaget till nytt
skuldsaneringsforfarande. Det &r roligt att det finns ett intresse for de for-
slag som vi arbetar ganska intensivt med. Det &r ocksa roligt att se hur
insatta alla &r i forslaget. Jag ténkte bara tala lite om vad som &r aktuellt
pa departementet pa skuldsaneringsfronten just nu vid sidan av propositio-
nen. Det kan mojligen vara bra att k&nna till det ndr man ska ta stéllning
till forslagen i propositionen. Darefter kommer min kollega Jonas Hog-
strom att tala om forslagen i propositionen.

Fragan om skuldsanering har varit aktuell pa Justitiedepartementet dnda
sedan lagen kom. Den har standigt funnits med i var verksamhetsplane-
ring. Jag tror att lagen hor till dem som utretts mest i forhallande till, sa
att saga, antalet levnadsar. Jag tror nog att man tors anta att lagen numera
har “satt sig” och att det framdver kanske inte kommer att bli sd stora
&ndringar i skuldsaneringslagen.

Vi har anda kvar ett par fragor som har anknytning till skuldsanering i
var verksamhetsplanering. Det galler till exempel en fraga som nagra har
varit inne pa. Det ar det som vi kallar for evighetsgaldenarer. Det har upp-
marksammats att det finns relativt manga som ar s& skuldsatta att de trots
standigt pagdende utmétning aldrig nagonsin blir av med sina skulder. Skat-
teverket har i en rapport foreslagit en del atgarder for att underlatta for de
har galdendrerna. Bland annat har man foreslagit en s& kallad absolut pre-
skription, eller rattare sagt: Man har foreslagit att en sadan regel skulle
utredas. Det skulle innebara att man efter att kanske ha funnits i 15 ar hos
Kronofogdemyndigheten skulle bli av med sina skulder.

Det man fragar sig inledningsvis &r ju varfor de hér galdenarerna inte
far eller inte soker skuldsanering. Vi &r inte riktigt sikra pa det. Det
kanske finns flera svar pa den frdgan. Den fragan, och ocksd fragan om
lampligheten av att vidta andra &tgarder for att komma till ratta med pro-
blemet evighetsgéldenarer, avser vi att ldmna till en utredning, som ska se
over hela utsokningsbalken.

Den andra frdga som vi har aktuell &r skuldsanering efter konkurs.
Enskilda som gér i konkurs blir inte av med sina skulder. Ofta &r det fraga
om naringsidkare som blir av med alla sina tillgdngar i konkursen men
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star kvar med sina skulder utan ndgon maéjlighet att starta pa nytt. Naringsid-
kare far inte heller skuldsanering, i varje fall inte medan deras naringsverk-
samhet pagar. D& far de sitta ut karantanen eller géra ndgot annat under
de ar som skuldsaneringen pagar. Det forefaller ju vara till skada ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv.

Mot den bakgrunden har det foreslagits att en géldenar efter en person-
lig konkurs skulle kunna fa en avbetalningsplan som skulle likna den som
géller vid skuldsanering. Det har forslaget &r det meningen att vi ska
lamna till utredningen om det samlade insolvensforfarandet, som ju annars
har som huvudandamal att sl ihop foretagsrekonstruktion och konkurs till
en effektivare insolvenshantering.

Avslutningsvis tankte jag namna att det var roligt att hora fran Konsu-
mentverket att dven kommissionen numera arbetar med skuldsanering.
Europaradet har ocksa tagit sig an fragan om skuldsanering. P4 uppdrag
av Ministerkommittén har en arbetsgrupp bildats som ska undersdka vilka
olika legal solutions to debt problems det kan finnas i Europa. Man avser
att ta fram ett dokument, rekommendationer eller liknande som ska visa
pa sa kallade best practises. Det ar mojligt att det har dokumentet, nar det
kommer, kan ge inspiration till fler lagandringar.

Ordforanden: Tack s& mycket for det! D& lamnar jag ordet till Jonas Hog-
strém.

Jonas Hogstrom: Jag heter alltsd Jonas Hogstrom, och liksom min kollega
Fredrik Ludwigs kommer jag fran Justitiedepartementet L2. Jag ska sjalv-
fallet inte ga igenom hela propositionen och alla forslag i den. Jag tankte
bara forst konstatera att det har finns forslag som handlar om forenklingar
i sjalva forfarandet. Det &r alltsd inte alla lagens regler som har setts dver
utan i huvudsak de som syftar till att reglera forfarandet i skuldsaneringsé-
renden i syfte att effektivisera det forfarandet pa olika satt.

Det &r sérskilt tva frdgor som jag har noterat att manga talare har ater-
kommit till. Det & ocksd samma fragor som tas upp i de tvd motioner
som har vackts med anledning av propositionen. Det ar forslaget om att
avskaffa det sd kallade egenforsoket och det ar den forandrade instansord-
ningen, alltsd att kronofogdemyndigheten aven ska fa fatta tvingande
beslut om skuldsanering.

Jag tankte sidga nagra ord om de har tva fragorna, men allra forst tankte
jag helt kort kommentera det som har sagts, bland annat av representanter
frdn Riksforbundet Fattiga Riddare, om betalningsplanen och utformningen
av den, tidpunkten for nar betalningsskyldigheten intrader och sa vidare.
Hér lamnades det ett antal forslag i utredningen, bland annat om ett upp-
samlingskonto, vilket ocksd innebar att betalningsskyldigheten skulle pabor-
jas i inledandet av skuldsanering.

De forslagen har vi inte fort vidare till lagradsremissen, och inte heller
till propositionen. Den kritik som riktas mot dessa delar ar alltsd inte
langre aktuell. De forslagen har regeringen valt att inte fora vidare. De
finns inte pa bordet for riksdagen nu. Det &r ocksd sd med det som namns
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i utredningen om ett 6kat anmalningskrav for borgenérer, ett strdngare for-
farande nér det géller att man ska anmaéla sina fordringar. Inte heller dar
har regeringen foreslagit nagra andringar i det som galler i dag.

Sedan tankte jag ocksd helt kort bara sdga ndgonting om medlen som
har avsatts till Konsumentverket for den nya rollen. Jag vill d& bara
papeka att utredningens berakning av de har nya medlen baserades pé att
man ville ge sérskilda, nya pengar for den verksamhet som i dag bedrivs
av Konsumentverket pd det har omradet utan nagot egentligt forfattnings-
enligt dtagande. Det finns ingen skyldighet for Konsumentverket att dgna
sig at den har verksamheten men man gor det anda. | dag gor man det
inom ramen for befintliga resurser.

| den delen, dar verket alltsa redan fullgér ett arbete inom ramen for
befintliga resurser, menar vi att det inte finns nagon anledning att skjuta
till mer resurser for just det arbetet. Det som krdvs ar ju pengar for de nya
uppgifter som propositionens forslag innebar. Har tillskjuter vi forstas
medel. | den delen sker det inte heller ndgon som helst prutning i jamfo-
relse med utredningens forslag. Dar har regeringen berdknat pa samma sétt.

Sedan till, kanske, dagens huvudfragor, till att borja med forslaget om
att avskaffa egenforsoket. Dar skulle jag vilja passa pa att tydliggora att
&ven den foreslagna nya lagen krdver att géldenéren ska vara aktiv under
forfarandet. Galdendren ska aktivt medverka under handldggningen av &ren-
det och tillsammans med kronofogdemyndigheten upprétta det forslag som
sedan sénds ut till borgenérerna.

Utredningshordan ligger alltsd fortfarande hos galdendren, inte hos bor-
genarerna. Och det &r géldendren som i princip har att l&gga fram en
sddan utredning som kravs for att det ska anses som skaligt att bevilja
skuldsanering. En annan sak &r att galdenaren givetvis har ratt att fa rad
och anvisningar av kommunen och att kronofogdemyndigheten naturligtvis
har en skyldighet att inom ramen for sin allmanna serviceskyldighet bista
med végledning om till exempel hur man ansdker om skuldsanering och
hur man réttar till brister i en anstkan.

Det ar ocksd sa att det enligt den foreslagna lagen fortfarande kommer
att vara s att det vid skalighetsprévning sérskilt ska beaktas vilka anstring-
ningar galdenaren har gjort for att fullgora sina forpliktelser, alltsd om
géldenéren har forsokt att betala vad han kan, huruvida han har férsokt att
gora ratt for sig.

Det som forslaget om egenforsok handlar om ar att vi vill ta bort det
har formaliserade forfarandet att man pa ett sarskilt satt ska forsoka
komma Overens och traffa en uppgorelse med sina borgenérer innan man
ansoker om skuldsanering. Det kravet i lagen har ndmligen med tiden kom-
mit att bli valdigt formaliserat. Det har blivit en procedur i sig, dar man
ska uppratta en forteckning Gver sina tillgangar och skulder. Man ska ge
en samlad bild av sin ekonomi. Man ska gora en noggrann berakning pa
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sarskilt satt av sin betalningsférméaga, och man ska lamna ett forslag till
uppgorelse som innebar att man preciserar vad varje borgendr skulle
kunna fa.

Det har ar krav som de allra flesta galdenarer inte klarar av pa egen
hand. Det &r valdigt fa galdenarer som klarar av att fullgéra den har upp-
giften p& egen hand, vilket i praktiken har inneburit att galdenarerna har
tvingats in till den kommunala budget- och skuldradgivningen for att fa
hjalp med det har. Det ar det som forslaget om att avskaffa egenforsoket
gdr ut pA. Man ska ge galdenaren en valmgjlighet i det har avseendet.

Vi tror alltsa att man genom att avskaffa egenforsoket kan forkorta for-
farandet och undvika dubbelarbete for det allménna och ocksa for borgena-
rerna. Det dr naturligtvis inte si att man med forslaget pa ndgot satt vill
nedprioritera den verksamhet som dger rum i kommunerna. Tvartom vill
man forskjuta tyngden i arbetet fran att sa att sdga vara galdenarens brev-
lada — genom att uppratta sérskilda forslag som skickas till borgenarerna
och gora utrédkningar av géldenérens ekonomi — till att i stéllet &gna sina
resurser at den forebyggande budget- och skuldradgivningen for att pa sa
satt aktivt kunna bista géaldendren vid ansokan och under sjalva forfarandet
samt under den tid som en eventuell betalningsplan fortloper. Genom att
pa det sattet slippa vara galdenarens brevlada tror vi att man kan satsa
mer pa de andra, viktigare delarna.

Det bor ocksa pépekas att anstrangningen att nd en uppgorelse med bor-
genarerna fortfarande kommer att kunna beaktas inom ramen for den
allménna skalighetsbedémningen. Det &r en omstandighet bland ménga
andra. Sarskilt géller det kanske i de fall nér galdendren verkligen har
négot att erbjuda. Denna omstandighet ska naturligtvis beaktas, liksom
andra omsténdigheter i arendet, nér man vid den allménna skalighetsbedoém-
ningen prévar om det ar skaligt att bevilja galdendren skuldsanering. Att
man inte skickat ut sitt forslag till borgenérerna i den ordning som praxis
kommit att bli ska inte vara ett formellt hinder for ndgon att f& skuldsanering.

Lat mig sedan siga ndgra ord om instansordningen. Skuldsaneringsbeslu-
tet &r ett beslut som verkligen har ingripande karaktir. Det beror béde
géldenérens och borgenérernas civila rattigheter och skyldigheter, och dar-
for maste det sjalvfallet finnas en ratt till domstolsprévning. Men en helt
enig utredning, liksom regeringen och samarbetspartierna som star bakom
produkten, har funnit att det i forslaget att lata kronofogdemyndigheten
aven fatta tvingande beslut om skuldsanering inte finns nagra tveksamheter
i forhallande till Europakonventionen om manskliga rattigheter, eller att
det skulle st i strid med berattigade krav pa rattssakerhet.

Sjalvfallet kan bade galdenaren och borgenarerna éverklaga beslut med-
delade av kronofogdemyndigheten till domstol. Inte heller Lagradet har
vid sin provning haft ndgra som helst invandningar, utifran dessa synpunk-
ter, pa forslaget.
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Varfor ar det da befogat att dverflytta beslutanderatten nar det galler
den tvingande skuldsaneringen till kronofogdemyndigheten? Ett viktigt
skal ar att dagens ordning mojliggor for en borgendr att sd att sdga mot
battre vetande, aven i de fall han i och for sig kan forutse att galdenéren
kommer att f& och ar berattigad att f& skuldsanering, framtvinga en prov-
ning i domstol redan i forsta instans genom att stalla sig negativ vid
prévningen hos kronofogdemyndigheten. | sadant fall blir kronofogdemyn-
digheten tvungen att éverlamna &rendet till tingsratten.

Borgendren behdver som sagt inte ange nagra som helst skal till varfor
han eller hon inte vill g& med pa skuldsanering utan kan bara siga blankt
nej. Vi menar att ingen egentligen &r vinnare med en sddan ordning. Alla
ar betjanta av att det i stéllet gors en ordentlig prévning i forsta instans
och att den kan ske nagorlunda fort. Men sedan ska det sjalvfallet finnas
mojlighet till dverprévning i domstol.

Provningen kommer alltsa att ske vid kronofogdemyndighetens skuldsa-
neringsenheter, som ar sarskilda i forhallande till indrivningsverksamheten
och ovrig verksamhet hos kronofogdemyndigheten. Pa de enheterna finns
en lang och bred erfarenhet av solvensrattsliga fragor, och redan enligt den
nuvarande ordningen ligger tyngdpunkten i forfarandet hos denna myndig-
het. Det innefattar bade huvuddelen av utredningsarbetet och kontakterna
med borgendrerna. Bade utredningen och de tidigare utvéarderingarna av
lagen har ocksd kommit fram till att kvaliteten pa kronofogdemyndighe-
tens beslut dver lag & mycket god.

| stort verkar det alltsd vara s& att myndigheten redan i dag besitter de
personella och andra resurser som behdvs for att kunna fullgéra uppgiften.
Men vi menar att man anda bér kunna tanka sig en del utbildningsinsatser
och kompetensforstarkningar, och regeringen har darfor avsatt medel som
kommer att foras dver till kronofogdemyndigheten for att de ska kunna
satsa pa den har verksamheten och forkovra sig i sitt myndighetsarbete.

Ordforanden: Vi tackar s mycket for den foredragningen. Det &r nu dags
for utskottsledamoterna att stalla fragor.

Pia Nilsson (s): Det har varit valdigt intressant att lyssna till féredragen.
Det framkommer med tydlighet att ett antal av er motsatter er egenforso-
ket. Det argument som bland annat framforts dr att det ska anses vara ett
led i rehabiliteringen och i den skuldsattes egen aktivitet. Men vi har
ocksa fatt hora, inte minst frn Justitiedepartementets foretradare, att det
hela blivit véldigt formaliserat, och for att dver huvud taget makta med
uppgiften maste man ta hjélp av professionella radgivare.

Representanten for Fattiga Riddare ville dock ta bort forsoket eftersom
det enligt henne spelat ut sin roll. Jag tycker ocksd att det spelat ut sin
roll nér vi ser att det inte fyller den funktion som det var tdnkt. Om man
anser att egenforsoket ska leda till nigot slags rehabiliterande atgarder und-
rar jag hur ni da tanker. Finns det mdjligtvis andra satt att na det syftet?
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Néar det nu visar sig att egenforsdket mest handlar om administrativa
goromal och &r s& formaliserat att man i princip maste skriva en utredning
om alla sina forehavanden, inte bara de ekonomiska, och den darmed
alltsa spelat ut sin roll, & min frdga: Finns det inga andra sitt som vi mer
aktivt borde lyfta fram just vad galler den skuldsattes egen del i det hela?
Jag tanker pa det som ndgon namnde om att forandra attityder, beteenden
och sadant. Ar inte det ett mer aktivt atagande 4n den formaliserade radgiv-
ningsprocessen? Jag skulle garna vilja hora lite mer konkret hur ni tanker.

Ordféranden: D& ska vi se om det 4r nagon som tinker mer konkret nar
det galler den fragan. Nej. Den kanske var for filosofisk, Pia. Mdjligen var
det sa.

Henrik von Sydow (m): Jag hade tankt stalla ungefar samma frdga men
kanske med en mer tydlig adress till Justitiedepartementet. Alla som kéan-
ner sig hugade far forstas svara pa detta.

Man foreslar nu att egenforsoket tas bort. Samtidigt horde vi ett par argu-
ment mot det, dels att det finns risk for att det far betydelse for vad som
kan beskrivas som samhallets betalningsmoral, dels — som det ocksa pape-
kades — att det framfor allt &r ett verktyg for den enskilde. Egna anstrang-
ningar, egna initiativ, ar alltsd centrala i processen. Processen och det
momentet spelar kanske en roll just for att det &r en egen utpekad process,
ett eget utpekat moment, som ger det tillfallet.

Snarare skulle val de som lagt fram forslaget svara pd hur man forsak-
rar sig om att alla far denna majlighet, detta tillfalle, att under nagorlunda
ordnade processuella former gora rétt for sig. Hur sékras det momentet?
Hur sékras den processen, givet det nya forslaget? Det &r egentligen
samma frdga, men den har en mer tydlig adress.

Jonas Hogstrom: Jag ska forsoka besvara frgan. Det huvudsakliga proble-
met har varit att det till sist inte ar galdeniren som tar pad sig den
uppgiften, utan det blir den kommunala radgivaren. Darmed har man inte
vunnit ndgonting med kravet. Galdendren sjalv har tidigt insett att han
eller hon inte Klarar av detta och vander sig i stéllet till den kommunala
budget- och skuldradgivningen. Att vanda sig till ndgon annan och fa den
hjalpen kanske &r en dellosning vad géller den egna rehabiliteringen, den
egna insikten om problemen, men det kanske inte ar den lésning som var
tankt. Tanken var att galdenaren skulle vara just sa aktiv sjélv, men tyvarr
har kraven genom praxis kommit att bli for harda.

Lat mig helt kort lagga till att det naturligtvis inte ar sa att man genom
forslaget pa nagot satt vill hindra nagon fran att traffa frivilliga uppgorel-
ser — tvartom. Frivilliga uppgorelser kommer fortfarande att vara en viktig
del i den totala regleringen av 6verskuldsattningsfragor, men att man gjort
pa just det sattet ska inte vara ett materiellt hinder mot att bevilja skuldsa-
nering. Var det svar pa fragan?
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Henrik von Sydow (m): Nagon riktig forsakring om det momentet, initiati-
vet, finns inte — dven om det forstds ligger i sjalva forslaget att plocka
bort det som ett krav. Svaret pa fragan ar alltsa att det inte finns nagra
reglerade alternativ.

Jonas Hogstrom: Nej, eftersom skuldsaneringslagen &r den reglering som
finns pd omradet blir resultatet sadant. Frivilliga uppgorelser regleras ju
ingenstans, alltsd hur de ska ske och i vilken ordning de ska ske. Det ar
riktigt.

Jan Ertsborn (fp): Om jag lite grann fortsatter den diskussion som nu forts
borde man kanske gé tillbaka och titta pa vilka personer det handlar om.
Néagon sade att det &r vanliga manniskor som drabbas och hamnar i den
har situationen. Det ar val i och for sig riktigt, men de ar ocksa ganska s
deprimerade, lite apatiska, Gppnar inte kuverten fran kronofogden och inkas-
sobyran och s vidare. De behdver hjalp. Rattshjilp ar uteslutet, och det ar
val ingen som pladerar for det heller. Inte heller pladerar ndgon for det
danska systemet dar man forordnar advokat eller ndgon annan som bitrade
till den s6kande.

D& kommer vi tillbaka till att radgivaren pa kommunal niva ar en
mycket viktig figur. Darfor skulle jag vilja fraga Karin Hallsten: Hur ser
det ut i Sverige i dag? Om jag ar ratt underrattad finns det ndgra kommu-
ner som inte har den funktionen. Hur manga ar de i sa fall, och kan man
forvanta sig nagon forandring?

Min andra fraga skulle jag vilja stalla till Skatteverket, som far represen-
tera kronofogdemyndigheten. | dag handldggs skuldsaneringarna, om jag ar
ratt underrittad, p& en plats i varje region; vi har totalt tio regioner i Sve-
rige. Enligt mycket tydliga signaler kommer det att ske en ytterligare
centralisering av kronofogdemyndigheten. Det kanske blir fraga om tva
eller tre platser i hela landet, vilket innebar att avstanden blir sédana att
ytterst f& s6kande kan ha en personlig kontakt med handlaggarna hos kro-
nofogdemyndigheten. Jag skulle vilja veta vad kronofogdemyndigheten har
for planer. Ar det riktigt att det endast blir frdga om ett par tre stéllen i
Sverige?

Karin Hallsten: De flesta kommuner har i dag budget- och skuldradgivare.
Det finns ndgra som inte har det, men de &r valdigt fa. Flera mindre kom-
muner koper tjansten av de stérre kommunerna. Det blir alltsd en samman-
slagning, och da finns det naturligtvis hjalp att fa for alla pa nara hall.
Eftersom budget- och skuldradgivare ska finnas i samtliga kommuner, och
den radsokande darmed ha néra till kommunens handlaggare, tycker vi att
det ar viktigt att egenforsoket finns kvar. Vi maste ocksa beakta att dessa
personer ofta mar valdigt daligt, har en skral ekonomi, kanske varken har
telefon eller Internet och dessutom har svért att klara skriftvaxlingen med
en myndighet.
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Gabriella Sodergard: Forst och framst vill jag ta tillfallet i akt och siga
att Skatteverket tycker att forslaget & mycket bra, och vi ser fram emot
och hoppas att det blir genomfoért. Vi har haft vissa synpunkter som vi
framfort i remissvaret. Vi ser ocksd fram emot att samarbeta med Konsu-
mentverket och att ha en fortsatt god kommunikation med budgetradgi-
varna. Det ar viktigt.

Jag vill poidngtera att vi sedan lange haft en mycket god kompetens pé
vara skuldsaneringsenheter vid kronofogdemyndigheten. Det &r en verksam-
het val separerad fran indrivningen. For att svara pa din frga har skuldsa-
neringsenheter tidigare funnits pa tio platser i Sverige. Det har pagatt en
omorganisation, och enheterna har nu centraliserats till fem orter. Utbild-
ning har nyligen genomférts vid bland annat Ostersundskontoret, som ar
alldeles nytt. Det fungerar mycket bra.

Nu arbetar vi aktivt vid Skatteverket med utbildningsfragor. Vi kommer
sjalvklart att lagga ned mycket energi pa att detta ska fungera. Vi forbere-
der oss pa alla de plan som vi i dagslaget kan komma pa. Skuldsanerings-
enheter finns alltsd pa fem orter i dag.

Anneli Sarnblad (s): Jan Ertsborn var inne pa det som jag tinkte fraga
Karin Héllsten om. Du sade i ditt anférande att du kdnde en oro for att
vissa kommuner drog ned. Jag skulle vilja ha det lite mer preciserat, hur
manga de ar och sd vidare.

Vi har i dag inte talat om det férebyggande arbetet, och det som Karin
ocksa var inne pa, namligen kunskapen om alla de valmajligheter man star
infor, hur man ska valja ratt och sadant. Jag skulle vilja frdiga Konsument-
verket: Hur jobbar ni med information och kunskap till unga manniskor
for att de inte ska hamna i dessa problem? Vi tar alltsa inte i dag upp det
forebyggande arbetet. Konsumentpolitiken ar en valfardsfraga. Det handlar
om att kunna valja ratt. Jag skulle vilja hora hur Konsumentverket ser pa
detta samt vilja be Karin precisera hur manga kommuner det géller och
hur tendenserna ser ut.

Vilhelm Nordenanckar: Vi arbetar en hel del med information speciellt rik-
tad till ungdomar. Det gar framfor allt ut pa att vi riktar oss till vidarefor-
medlare, och da ar det larare som &r var malgrupp. Vi har p& véar hemsida
pé& Internet utarbetat det som vi kallar lararrummet. Dér kan lararna gé in
och hamta material avsett just for detta omrade.

Vi har ocksé sedan lange ett nara samarbete med kronofogdarna. Det
handlar om att ta fram material som sérskilt riktar sig till ungdomar just
for att undvika 6verskuldséttning. Aven vi har konstaterat att ungdomar
och skuldsattning ar ett stort och vaxande problem.

Det finns dock mycket mer att gora. Egentligen gors det for tillfallet
valdigt lite mot vad som borde goras.
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Tasso Stafilidis (v): Forst skulle jag vilja stalla nagra fragor om egenforso-
ket. Jag borjar med att vanda mig till Anna-Lena Ringstal fran Riksforbun-
det Fattiga Riddare. Det skulle vara vardefullt for oss att fa veta
Riksférbundet Fattiga Riddares argument for varfor ni tycker att det &r bra
att egenforsoket slopas.

Sedan vill jag frdga Karin Hallsten frdn Yrkesforeningen for budget-
och skuldradgivare om ni anser att det finns ndgra negativa argument for
det. Jag kunde inte uppfatta ndgon som helst negativ syn pa egenforsoket
frdn er sida. Ni moter ju dessa manniskor i er vardag.

Jag har forstatt av de manniskor jag varit i kontakt med att det upplevs
som ett valdigt problem att man frdn kommunens sida staller krav pd man-
niskor som &r oerhort krankta och pd olika sétt nedgangna genom att siga
ungefar: Om du inte har formagan att hjalpa dig sjalv sa hjalper inte vi
dig. Jag sager inte att det ar sa, men det ar sda manga upplever det. Sedan
vet vi att det ser véldigt olika ut mellan kommunerna eftersom verksamhe-
ten skiljer sig lite grann.

Jag skulle darfor vilja héra om ni ser nagra negativa sidor med egenfor-
soket. Till sin art tas det ju inte bort, och i tredje stycket pa s. 31 i
propositionen sags ocksa att anstrangningar naturligtvis vardesétts, vilket
aven Jonas Hogstrom fran departementet tog upp.

Slutligen vill jag stélla en fraga till er alla egentligen; Konsumentverket
var inne pa det lite grann i borjan. 1 synnerhet vill jag fraga er fran inkas-
soforeningarna hur ni ser pa den aggressiva marknadsforing som sker i
samhallet i dag. Dels galler det vart statliga Svenska Spel, som har en
mycket aggressiv marknadsforing betréffande folks spelande — och vi vet
att spelskulderna 6kar lavinartat — dels géller det alla de s& kallade enkla
lanen dar man i princip kan ringa och fa ett 1an pa tiotusentals kronor, ja
upp till hundratusen kronor, utan att sakerheter kontrollerats.

Om ni ser detta som ett problem, vilket jag alltsd gor, undrar jag: Vil-
ket ansvar tar ni som intresseorganisation for inkassoféreningarna nér det
géller den typen av marknadsforing? Ser ni négot satt att kunna stavja den
eller informera om den? Det handlar ju om era uppdragsgivare.

Ordféranden: Om jag forstod dig ratt var forsta fragan riktad till Riksfor-
bundet Fattiga Riddare, andra fragan till budget- och skuldradgivarna och
tredje till ndgot inkassoféretag. Ar det ratt uppfattat, Tasso? Ja.

Anna-Lena Ringstal: Nar det galler egenforsoket tycker jag inte att det ska
slopas. Vi talar om egenforsoket i den delen som handlar om att soka
skuldsanering. Alla dessa manniskor har gjort egenférsok — massor av
ganger. Men det kanske var for femton tjugo ar sedan. Nu kommer jag
tillbaka till den spiral som jag talade om tidigare. Vi tycker att egenforso-
ket ska slopas om syftet enbart &r att det ska goras for att kunna soka
skuldsanering. Daremot ar vi véldigt positiva till de frivilliga uppgorel-
serna. Det géller framfor allt ackordsuppgérelser och liknande. Det ska vi
absolut satsa pa.
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Jag blev lite oroad nédr jag horde att det talades om forsakring. Vilken
forsakring? Det var nagon som stallde frdgan hur vi forsakrar oss vad gal-
ler de har ménniskorna. Jag ser inte det som ett led i rehabiliteringen. Det
ar precis dar man bdérjar nar man blir 6verskuldsatt. Det enda man gor ar
egna forsok. Det var det jag forsokte saga. Man lanar och forsoker reda ut
det hela pa alla mojliga vis. Sedan gar det ett antal ar och sd ramlar man
ned i spiralen och tappar fotfastet totalt.

Né&gon namnde att man inte ens oppnar kuverten langre. Det ar vanligt
forekommande, for man orkar inte till slut. Att da gora ett egenforsok,
exempelvis om man har ett nollbud, bara for att det star i lagen, och myn-
digheten sedan ska gora exakt samma sak, det ser jag ingen vits med. Om
man daremot ser att man kan nd en dverenskommelse med fordringségarna
s — absolut. Jag hoppas att det var svar pa fragan.

Néar jag nu har ordet vill jag ocksa passa pa att siga nagot om det som
vi talade om tidigare, namligen budgetradgivningen i kommunerna. Jag
vill flagga for att det pd manga stallen ar langa koer, och darfor véander
man sig till Riksforbundet Fattiga Riddare. Jag sitter hela dagarna och
talar med manniskor som beréttar om vantetider pa ett halvar eller ett ar.
Dessutom saknar vissa kommuner budgetradgivning, och da forsoker vi
stotta och hjalpa i stéllet. Det vill jag flagga for.

Karin Hallsten: Jag ska forst svara pa fragan vilka kommuner som avise-
rat att de ska sanka budget- och skuldradgivarnas resurser. Jag kan inte
sdga hur manga kommuner det ar, men det finns ett antal kommuner som
i samband med att det nya lagforslaget kom aviserat att det inte behovs sa
mycket resurser i varje kommun.

Eftersom jag ar ordférande i budget- och skuldradgivarnas férening har
jag fatt manga signaler fran kolleger runtom i landet. Politiker och chefer
har tolkat det nya forslaget sd att resurserna inte behdver vara sa stora,
utan de kan dras ned med 50 %, med 25 %, alltsd minskas. Det ar mycket
olyckligt eftersom det ytterst drabbar den radsokande. Det galler sarskilt
nu nar kéerna i manga kommuner ar langa.

Jag vill ocksa sdga nagot om negativa argument. Jag kanner inte riktigt
igen det som sigs om att det kommer en radstkande till oss och far en
negativ syn pa egenforsoket. Vi traffar den rddsokande och tillsammans
arbetar vi oss successivt fram till ett forslag. Det handlar ju inte om endast
ett eller tvd besok, utan det krévs ett antal besok eftersom det oftast &r
mycket som ska ordnas upp — man ska deklarera, borja betala sina radio-
och tv-avgifter, betala nar man gar till tandlakaren, ldkaren och Apoteket.
Det &r ganska mycket som den radsokande inte gjort under tiden.

Vi kollar ocksa upp vilka skulder det finns, och s& smaningom gér vi ut
med ett ackordsforslag. Under tiden forklarar vi mycket grundligt hur hela
processen kommer att fortgd hos kronofogdemyndigheten och vid ett even-
tuellt besok i tingsratten, vilket det ibland blir fraga om. Det gor vi for att
den radsokande ska vara forberedd pa det som sker och klara de fem aren.
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Vi ska alltsd forsoka lyfta upp de stukade personer som kommer till
o0ss, personer som under lang tid métt jattedaligt — oftast handlar det om
fem sex &r innan de kommer till oss — och ibland ocksd blivit valdigt
daligt bemotta av fordringsagare. Vi ar de som kan forsoka lyfta dessa
personer till att klara hela processen. Och det tar tid. Jag kanner inte igen
det negativa, utan det ar snarare ndgot positivt att man plétsligt fatt nagon
att diskutera sina problem med.

Susanne Bruce: Ja, det &r helt riktigt att vi i dag ser en uppsjo av krediter
p& marknaden. Det & mycket enkelt att fi nya krediter, och vi ser att skuld-
sattningen Okar. Det vi fran inkassoféreningens och SIO:s sida kan gora ar
framfor allt att i var branschorganisation inte ta in uppdragsgivare som har
oserids kreditgivning och som anvander den aggressiva marknadsforing
som du ocksd var inne pd. Nar det géller de senaste telefonlanen kan du
till och med genom att skicka ett sms fa ett 1dn pd 3 000 kr inom négra
sekunder. Det okar hela tiden.

Man kan till viss del saga att med det rantelage som vi har i dag ar det
valdigt manga av de skuldsatta som &r sa hart skuldsatta att de faktiskt
inte ens ar varda att lamna till kronofogden. Det &r fortfarande sa att vi
betalar for att lamna &renden dit. De far i dag hjlp att samla ihop sina
skulder och ta lan pa ett enklare sétt for att sanera bort sina skulder. Dar
kan man se den positiva effekten av marknadsféringen. P& de riktigt
gamla lanen som harstammar fran 80-talet ar det forfarliga rantor om man
jamfor med det som lanas ut i dag. S& man kanske ska se det fran den
synvinkeln ocksa.

Tasso Stafilidis (v): Jag ténkte just p& alla de forsok som ménniskor har
gjort innan de kommer till er skuldrddgivare. Det &r det jag funderar pa
utifran argumentationen i remissvar och effekten av egenforsoket. Jag ville
bara héra om ni &r hundra procent positiva till egenforsoket, att ni verkli-
gen inte ser nagot problem alls, trots att manniskor har gjort egenforsok
innan de har kommit till er.

Karin Hallsten: Ofta har personerna gjort ett egenforsok. Det egenforsoket
kanske spanner over en eller tva fordringséagare. | verkligheten kanske man
har tio. Det ar det som ar skillnaden. Nar vi satter oss ned och gar igenom
hur den radsokandes skuldsituation ser ut tar vi med helheten. Det har
man oftast inte gjort sjalv nar man har gjort ett eget forsok. Da kanske
man har tittat pd de skulder som man kommer ihdg. Det kanske &r tva
banklan. Oftast ser det ut pa det viset.

Maria Hassan (s): Jag vet inte till vem min fraga ar, men frégan galler de
fall dar barn finns med i bilden. Jag utgéar fran att man vid skalighetsbe-
démningen tar hansyn till det och att dessa fall prioriteras, men kanske
nagon kan svara pa den frgan. Jag hoppas att det blir betydligt battre nar
man infor samverkansskyldighet mellan olika myndigheter. D& blir det
mer fokus pa det.
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Jonas Hogstrom: Sjalvfallet ar det sa redan i dag att nar man beraknar hur
mycket galdenaren ska fa forbehalla sig for sitt eget uppehélle och for sin
familjs uppehalle tar man hansyn till huruvida galdenaren har barn. De reg-
lerna ser vi i och for sig inte dver nu. Det skrivs inte mycket om det i
propositionen. Vi har inte tankt fordndra dem heller egentligen. Man kan
val mojligen ndmna att de reglerna i dag ar kopplade till reglerna i utsok-
ningsbalken som galler vid l6neutmatning. Som Fredrik aviserade kommer
de reglerna att ses dver. Inom ramen for den &versynen kommer man
ocksd att behandla hur man beraknar géldenarens forbehallsbelopp. Det
kommer indirekt att fa inverkan aven vid skuldsanering.

Raimo Parssinen (s): Forst vill jag tacka for Anna-Lena Ringstéls motive-
ring kring slopande av egenforsoket. Hon sade ocksa att det &r viktigt att
man tar tag i det har nar det ar farskt. Det later ju rimligt och sunt. D& ar
frdgan hur man nar alla som har behovet. Fran det kan man styra over till
egenforsoket. DA blir fragan aterigen till Karin Hallsten. Finns det ndgra
tankar om man skulle slopa egenforsoket att det pd néagot vis skulle
minska antalet individer som da gér in och tar hjalp nar det géller skuldsa-
nering? Blir det farre da?

Karin Hallsten: Jag pratade tidigare i mitt anférande om att en stor del av
de radsokande som kommer till oss inte har formaga och kunskap att pa
eget initiativ ansoka om skuldsanering. Dessa personer behover valdigt
mycket hjélp. De behdver valdigt mycket stottning for att det éver huvud
taget ska bli en skuldsaneringsansokan eller en frivillig 6verenskommelse.
Om kriteriet forsvinner och de inte kommer till kommunen forst och vi
hjalper dem i den utstrdckning som de &r i behov av, om de sjélva ska
forsoka gora en skuldsaneringsansokan hos kronofogdemyndigheten tror
jag att de hér personerna kommer att falla ur. De kommer inte att klara
det. Vi ser ocksd att vid minsta motgéng backar de. De har fatt s3 mycket
motgangar redan i sitt liv. S fort det blir ndgot mer &r de inte intresserade
langre. Aven om de skulle komma s& langt som att anséka om skuldsane-
ring tror jag att om det da blir ett avslag backar de tillbaka och s& blir det
ingenting mer sedan.

Marianne Carlstrom (s): Jag har en fraga till Socialstyrelsen. Det handlar
om tillsyn. Det star i propositionen att man ska samarbeta med de myndig-
heter som kommer i fraga om tillsyn. Det star ocksd om en utredning dar
man skulle ha en generell skyldighet att samverka. Ar det ndgot som man
pa Socialstyrelsen tror skulle vara tillampligt och bra?

Jag har en fraga till. Den kan val vem som helst svara pa. Man blir lite
osaker har. Vi tror att det ska komma fler ans6kningar pa grund av forand-
ringarna i lagen, att fler ska soka och att det ska g& snabbare. Ar det
nagon som inte tror det?

Drazenko Jozic: Vi ser positivt pd samverkan naturligtvis, men det loser
inte det problem som vi har patalat har. Som vi fran Socialstyrelsen ser
det finns det en diskrepans i lagstiftningen som det ser ut i dag nar det
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galler tillsynsrollen, framfor allt nar det ar frdga om lansstyrelsernas till-
synsroll. Den omfattar verksamhet enligt socialtjanstlagen som det ser ut i
dag. Om Socialstyrelsen och lansstyrelserna ska ha tillsynsrollen aven nar
det galler budget- och skuldradgivning som kommunerna svarar for tycker
jag att man atminstone borde reglera det i skuldsaneringslagen. Att man
ska samverka med Gvriga myndigheter i tillsynsfragor ar en sjalvklarhet
for oss.

Susanne Bruce: Jag kan lamna en replik pa det. Jag tror att det kan bli
mer skuldsaneringsansokningar, men man ser att antalet frivilliga uppgorel-
ser som gors direkt med fordringsdgarna och uppdragsgivarna ar si manga
ganger mer an det som ar skuldsanering i dag. Vi pratar om hundratusen-
tals frivilliga uppgorelser och de gors dagligen. Jag tror att det beror pa att
de skuldsatta ibland upplever att det &r jobbigt att ha kontakt med myndig-
heterna, att de hellre vill gora frivilliga uppgorelser direkt med inkassobo-
lagen eller med sina fordringsagare.

Karin pratade om det och vi mirker ocksa av att de som vil har fatt en
skuldsanering verkligen behover stod under resans gang. Dar tror jag att
budget- och skuldradgivarna kan gora en jéttestor insats. Vi ser ju tyvarr
baksidan, de som aterfaller i skulderna trots att de har fatt en skuldsane-
ring. D& har det inte den rehabiliterande effekt som var tanken med
lagstiftningen fran borjan och &r tanken nu med det nya forslaget.

Johan Lofstrand (s): Jag har en foljdfraga till Inkassoforeningen gallande
det som du sade. Det var det som Pia berorde i sin fragestéllning. Sjalv-
klart maste man ha en person som far den skuldsatta personen att bli
drivande, ta initiativ och vara aktiv i de hdr delarna, men vad i den ganska
formaliserade processen &r det som egentligen ger det drivet? Skulle man
inte kunna hitta andra satt som gjorde att man fick den individen lika padri-
vande och lika intresserad av att genomfora de har atgarderna som just
egenforfarandet? Finns det nagra andra satt som du ser det, s3 man skulle
kunna f& personer lika aktiva? Det har blivit en ganska formaliserad process.

Susanne Bruce: Framfor allt har budget- och skuldradgivarna fatt en stor
roll i egenforsoket. Vi har inte ett inkassobolag i Sverige utan flera olika.
Det gor att manga upplever att det ar valdigt jobbigt att de far manga inbe-
talningskort fran olika stallen. De kan inte halla ordning pa det. Det har
ocksa varit valdigt jobbigt for dem som har fatt skuldsanering. Man far en
betalningsplan som man nastan maste vara civilekonom for att lasa. Dar
har inkassobolagen, i alla fall de storre, forsokt att l6sa det nér det &r
avskrivna fordringar till exempel sa att de kan ha ett inbetalningskort trots
att de har flera skulder. Man forsoker forenkla det s& mycket som mojligt
for den skuldsatta att betala. Vi nar ju inte hela vagen dar. Vi &r privata
bolag. Vi kan inte gd samman till en enhet, men vi forsoker i den man vi
kan att hjalpa. Det &r naturligtvis ett ekonomiskt tdnkande aven for vara
uppdragsgivare och for oss sjélva att det blir en billigare hantering. Det
underlattar ocksa for den skuldsatta.
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I min roll, dar vi jobbar, kianner jag att budget- och skuldradgivarna
manga ganger skulle ha en dnnu viktigare roll under skuldsaneringens
gang. Aven om inte alla gar s& langt som till kronofogden ser vi att de
skuldsétter sig pa nytt igen. Det &ar sakert for att de har en valdigt pressad
situation. Man ska leva pa existensminimum under fem &r. Det ar latt att
dra pa sig nya skulder. Det behgéver inte vara att man tar en ny kredit. Det
kan vara att man gar till tandlakaren eller vad som helst.

Tasso Stafilidis (v): Jag tycker att budget- och skuldradgivarna ar jattevik-
tiga. Jag blir véldigt orolig ndr Karin Hallsten séger att det finns politiker
ute i kommunerna som har lést propositionen och utifrén det dragit slutsat-
ser om att man ska skara ned. D& vet jag inte vad de har last. De kan inte
ha last den har propositionen. D3 borde ni fran budget- och skuldradgi-
varna se till att aktivt fora ut fakta om vad som faktiskt star.

Jag blir ocksa lite orolig 6ver de svar som jag har fatt pd mina fragor.
Det ar precis som om egenforsoket tas bort. Ni skulle f& mindre att gora.
Skuldsatta skulle inte kontakta er. Det &r vél snarare tvdrtom. Om det &r
fler som kommer att sbka kommer man att soka sig till budget- och
skuldradgivarna for att f3 hjalp att uppratta en ansokan. Det ar ju inte
sjélva egenforsoket som har ett egenvarde. Det ar kontakten med er, att fa
del av er kompetens, att fa hjalp av det férebyggande arbete ni gér och
framfor allt for att ni ska ha mer tid till férebyggande arbete. Sa jag skulle
vilja stilla en frga. Utifran propositionen och de forslag som nu galler i
och med att man tar bort egenférsoket, kan ni fran er forening, budget-
och skuldradgivare, se nya mojligheter pa vilket satt ni ska kunna starka
de har ménniskorna och jobba forebyggande sa att de inte kommer tillbaka
med nya ansokningar om ytterligare nagra ar?

Vilhelm Nordenanckar: Vi frdn Konsumentverket 4r inte negativa till att
man tar bort det forsta forsoket, men vi inser ocksa att det kan bli ett kon-
taktproblem. Det kan uppsta att man inte pé ett tidigt stadium fangar upp
de har manniskorna i den kommunala skuldradgivningen, som man gar
miste om ndr man tar bort det forsta steget. Det &r ett problem bland annat
for oss, for kommunférbundet och Skatteverket att hitta former fér hur
man ska forbattra de kontakterna och aven pd ett tidigt stadium kunna
fanga upp det. Som jag sade i mitt inledningsanférande ar det ett valdigt
viktigt jobb som man utfor ute i kommunerna. Det &r valdigt viktigt att
komma in tidigt, vilket det ar manga som har papekat har. Pa ett tidigt
stadium finns det stora mojligheter att losa det pa en frivillig vag. Vi ver-
kar for att budget- och skuldradgivarna ska fa fler verktyg att jobba med
s att man kan fa fram ackordsuppgorelser och ackordssummor, vilket &r
valdigt svart att fa i dag. Vi kan titta pd Finland som har en sidan ordning
med Garantistiftelsen dar man kan ga in och garantera en ackordsuppgo-
relse. De har aven sociala 1&n sd man kan ga in och losa vissa skulder.
Det kan vara problem med cash flow bara, att man plétsligt inte har
pengar att betala en skuld. D& faller skulderna som ett dominospel. Sadana
verktyg ar ocksa viktigt att man kan jobba med ute i kommunerna. En
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podang med Garantistiftelsen i Finland &r att den finansieras av dem som
spelar pa spelmaskiner, slot-maskiner. En del av det gar in till den verk-
samheten. Det kanske ar nagot att fundera p& hos oss ocksd. Vi hor ju att
Okade skulder beror pd spelberoende.

Gosta Fischer: Mycket av debatten handlar om egenforsoket. Man far ett
intryck av att det géller egenforsokets vara eller inte vara, men det &r inte
frdgan om det, som framhdlls frn departementets sida. Det finns ju kvar
som ett led i den allmanna skalighetsbedémningen. Man kan fraga sig vad
som blir effekten om man tar bort kravet, for det &r det som det handlar
om. Antagligen ar det sa att i en massa fall dar egenforsoket skulle vara
misslyckat eller inte kunna ga att genomfora slipper man kravet pa att pro-
ducera information om detta. Om borgendrerna ar misslynta med att en
géldenér inte har varit tillrackligt aktiv i sina forsok att betala sina skulder
ar det inget som hindrar att den borgendren i kronofogdeprocessen till slut
vagrar att g med pa en skuldsanering. Vi vet att det ska vara tvingande
beslut dar. Man kan alltsd kora 6ver en borgendr, men borgendrerna kan
da i sin tur overklaga till nasta instans. Jag tror att fortfarande kommer
kravet i realiteten att vara lika stort pd nagon sorts egenforsok i de fall dar
det verkligen finns pengar att tillgd. 1 slutindan kommer det 4nda att
vdgas in i den slutliga bedémningen, oavsett om det ar kronofogden, tings-
ratten eller hovratten som ska bedéma det. S& jag tror att lite grann &r
detta en strid om ord. Man tar bort en ontddig formalitet, och det tycker
jag verkar riktigt.

Gabriella Sédergard: Jag vill bara ge en kommentar till Susanne Bruce.
Du ndmnde att det &r valdigt ménga som aterkommer med nya skulder. Vi
pé& Skatteverket har nyligen gjort en underskning som visar — vi har olika
asikter nar det galler det har uppenbarligen — att siffran inte alls ar sd hog.
Sjalvklart finns det har ett forbattringsomrade. Vi kommer att lagga in
extra krafttag nédr det galler att forbereda den skuldsatta for livet efter
skuldsaneringen s& att man inte aterkommer och hamnar i trakigheter igen.

Jag vill &terigen poangtera att vi ser det som att budget- och skuldradgi-
varna har fétt en forstarkt roll i och med det har forslaget. De kommer att
vara annu viktigare an vad de néagonsin har varit och verkligen kunna
arbeta aktivt under hela perioden. Vi ser, som sagt var, véldigt mycket
fram emot att ha ett gott samarbete.

Susanne Bruce: De hér personerna hamnar ju inte hos kronofogdemyndig-
heten av det enkla skalet att de kommer pd inkasso igen. Sedan forsoker
de verkligen hélla ndsan Gver vattenytan och betala de har skulderna. Sa
det gér inte sa langt. Det ar darfor de inte finns med i de matningarna nar
man pratar om aterfallsfrekvensen. Vi har gjort matningar pa alla de stérre
inkassobolagen, och alla ser det likadant.

Far jag stilla en fraga till Skatteverket? Vi skulle garna vilja veta hur
tydliga de hér rollerna ska bli. Skuldsaneringsenheten har en véldigt tydlig
roll. Det vet vi. Men indrivningsenheten? De sitter och kor ut listor for att
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folk ska soka skuldsanering, men det ar egentligen inte de som ar hérdast
skuldsatta i Sverige i dag. Ska det fungera sa? Ar det det som &r tydliga
roller inom myndigheten?

Gabriella Sédergard: Jag forstod inte riktigt din fradga. Den handlar troligt-
vis om skuldsaneringsenheten kontra indrivningsenheten och hur det kom-
mer sig att de skickar ut information om skuldsanering. Det &r enkelt,
tycker jag. Vi har ju ett totalt ansvar for vara medborgare. | och med att
de hamnar i trakigheter vill man som indrivning ocksa arbeta preventivt
och hjalpa medborgare. Ett satt ar att skicka ut information s att de kan
komma vidare och 6ver huvud taget fd reda pd att det finns ndgot som
kallas skuldsanering. Darfor gor de sd. 1 6vrigt har vi, som jag tidigare
sade, véldigt separata roller. Men en informationsdel har de.

Anna-Lena Ringstal: Det var val Gosta Fischer som i sitt anférande pra-
tade om anhoriga. Det ar kanske inte i min roll som representant for
Riksforbundet Fattiga Riddare som jag svarar pa den fragan, utan eftersom
jag var med och jobbade. N&r skuldsaneringslagen kom var det véldigt
mycket kritik Gver att handlaggningen var alldeles for langsam. Det tog
for lang tid helt enkelt. Det kostade fér mycket. Da gick man igenom och
tittade pa hur det handlades, pa sjalva forfarandet. Da visade det sig att
valdigt manga satt och gjorde registerforskningar pa anhériga. Kronofog-
den har i dag inte ratt att ga in. Vi har inte ratt att ga in och gora
registerforskning. Darfor tog vi bort det. Det kom en rapport -97 -98 tror
jag, rapporten om forenklad handlaggning. Dér framkommer det ganska
tydligt att vi inte far ga in pd nagon annan person an den som har sokt. Sa
det &r inte nagot slarv.

Ordforanden: Vi har fran utskottet all anledning att tacka vara géster for
att ni har kommit hit och delat med er av ert kunnande nér det géller den
har fragan. Vi i utskottet kommer i borjan av nasta vecka att aka till Dan-
mark dar vi bland annat ska titta pa den verksamhet som de har dar nar
det géller skuldsanering. De var ju forst i Norden i Danmark, s& det ar lite
spannande att se hur de hanterar de har fragorna.

Vi har blivit mycket klokare, tror jag att jag kan siga. Vart arbete nar
det galler den har propositionen ska slutféras i var. Sedan kommer beslu-
tet att aga laga kraft den 1 januari 2007. Vi tackar er sa valdigt mycket
for att ni kom hit och hjélpte oss med dessa svara och for manniskor s
viktiga fragor. (Applader)

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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