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Regeringens proposition
1978/79: 182

om forsoksverksamhet med s. k. kontraktsvird av narkotikamiss-
brukare som har begitt brott;

beslutad den 5 april 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har uppta-
gits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vagnar
OLA ULLSTEN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvndsakliga innehall

1 propositionen foreslds en tidsbegrinsad lag enligt vilken domstol i
mal om ansvar for brott, pd vilket kan folja fiangelse, under vissa forut-
sittningar kan forklara mélet vilande i avbidan pa att den tilltalade har
undergatt narkomanvard enligt sirskild behandlingsplan. Lagen avses ge
stod for en till Ullerdkers sjukhus i Uppsala knuten forsSksverksamhet
med s. k. kontraktsvard av narkotikamissbrukare som har begitt brott.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 182

Kartong: Andring pd sid. 2, 1 § andra stycket 1 andra raden stir “dverta-
gande™ skall vara 'Overtveande”.
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o

Forslag till

Lag med vissa bestimmelser om handliiggningen av brottmal i an-
slutning till forsoksverksamhet pa narkomanvirdens omrade

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Finnes i mil om ansvar for brott, pa vilket kan folja fingelse, att
den tilltalade vanemissigt missbrukar narkotika, far ratten besluta att
malet skall vila i avbidan pa att han har undergitt sidan narkomanvard
enligt sirskild behandlingsplan som i anslutning till forsoksverksamhet
pa narkomanvérdens omrade meddelas vid sjukhus som regeringen be-
stimmer.

Beslut enligt forsta stycket far meddclas cndast om

1. den tilltalade vid huvudférhandling i malet har erként girningen
cller dvertygande bevisning darvid har forcbragts om att han har begatt
den,

2. den tilltalade har forklarat sig villig att underga virden, och

3. resultatet av varden kan antas fi betydelse for valet av brotts-
pafoljd.

2 § Har den tilltalade underlatit att f6lja behandlingsplanen och &r un-
derlatenheten ej av endast ringa betydelse, skall dklagaren gora anmi-
lan till ritten for malets aterupptagande. Detsamma giller, om behand-
lingsplanen av annat skil inte kan genomféoras.

3 § MaAl som har forklarats vilande enligt 1 § skall, utover vad som
foljer av 2 §, iterupptas

1. om den tilltalade atalas fér nytt brott och ritten ej med hiinsyn
till omstindigheterna finner det oldmpligt att mélet aterupptas,

2. i annat fall nir sirskilt skil till aterupptagande foreligger,

3. si snart som mdjligt sedan ett ar har forflutit fran beslutet, om
malet inte har fterupptagits dessférinnan.

4 8 Nirmare foreskrifter for verkstdlligheten av denna lag meddelas

av regeringen.

Denna lag triider i kraft den 1 september 1979 och giiller till utgingen
av augusti 1982.
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Utdrag
PROTOKOLL
JUSTITIEDEPARTEMENTET vid regerings-
sammantrade
1979-03-29

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Huss, Rodhe, Hansson, En-
lund, Lindahl, Winther, De Geer, Gabriel Romanus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsradet Sven Romanus

Lagridsremiss om forsoksverksamhet med s. k. kontraktsvard av narko-
tikamissbrukare som har begatt brott.

1 Inledning

Inom justitiedepartementet har upprittats en promemoria (dnr 249-79)
om forsoksverksamhet med s. k. kontraktsvard av narkotikamissbrukare
som har begatt brott. I promemorian diskuteras forutsittningarna for en
saddan forsoksverksamhet vid Ullerdkers sjukhus i Uppsala. Promemo-
rian, som innehaller forslag till forfattningsreglering av en forsoksverk-
samhet av angivet slag, bor fogas till protokollet i detta #rende som bi-
laga 1.

Efter remiss har yttranden Gver promemorian avgetts av riksiklagaren
(RA), kriminalvéirdsstyrelsen, socialstyrelsen, Uppsala tingsriitt, Uppsala
lans norra tingsritt, Stockholms tingsritt, Huddinge tingsriitt, skydds-
konsulenterna i Uppsala norra, Uppsala s6dra, Stockholm-Enskede och
Stockholm-Norrmalm distrikt samt Uppsala lans landsting.

RA har 6verlimnat yttranden fran Overdklagarna i Stockholms, Gote-
borgs och Malmd distrikt, linsiklagarna i Uppsala och Virmlands lin
samt ldnsaklagaren i Visternorrlands och Jimtlands lidn.

En sammanstilining av remissyttrandena &ver promemorian bér fo-
gas till protokollet som bilaga 2.

2 Foredragandens overviganden

Under senare tid har stora anstringningar gjorts att komma till ritta
med narkotikaproblemen vid kriminalvardens anstalter. Bl. a. har inrittats
ett okat antal sirskilda visitationspatruller, som har till uppgift att soka
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efter narkotika m. m. pa anstalterna. Pd grundval av forslag frin led-
ningsgruppen for narkotikafriagor (S 1977: 06) har inrittats en frivillig
drogfri behandlingskedja vid tre anstaltsenheter, det s.k. Osterikers-
projektet. Verksamheten har paborjats under varen 1978. Narkotikafria
avdelningar har under 4r 1978 inriittats iven vid kriminalvardsanstalter-
na Hinseberg, Hall och Malmd. Vidare har viss verksamhet inletts med
differentiering efter narkotikaberoende av intagna mellan olika anstalter,
Bl. a. for att underlitta denna differcntiering har lagstiftningen om Kkri-
minalvird i anstalt nyligen iindrats (prop. 1978/79: 62, JuU 1978/79: 15,
rskr 1978/79: 90).

Det dr {or tidigt att bedoma effckterna av dessa insatser. Klart dr
emellertid att narkotikaproblemen vid kriminalvardens anstalter fortfa-
rande dr allvarliga. Narkotika forekommer pd ett stort antal anstalter
och insmugglingsvigarna #r svara att uppticka. Minga intagna med
narkotikaproblem vill komma ifrn sitt missbruk, men kriminalvirdens
mojligheter att erbjuda behandling sivil under anstaltstid som inom
frivarden #r begridnsade. Mot denna bakgrund och med hiinsyn till
det samband som otvivelaktigt foreligger mellan narkotikamissbruk och
atminstone vissa former av kriminalitet framstir det som angeliget att
ytterligare atgirder fortlspande vidtas.

Vid Ulierdkers sjukhus i Uppsala har sedan en tid tillbaka funnits
planer pi att bygga upp en férsdksverksamhet med kontraktsbunden
vird som ett alternativ till frihetsstraff for narkotikamissbrukare, som
har begatt brott. Medel for denna forssksverksamhet kan stillas till for-
fogande bl. a. av delegationen for social forskning. Den planerade {or-
soksverksamheten har delvis de amerikanska s. k. civil commitmentsyste-
men som forebild. Dessa system férekommer i nagot varierande utform-
ning i vissa delstater i USA men har som gemensamt kinnetecken att en
missbrukare, som har Gvertygats om brott, under vissa férutsittningar
kan erbjudas att undergd vard enligt ett sdrskilt behandlingsprogram i
stillet for frihetsberdvande paféljd inom den reguljara kriminalvardens
ram. Misskotsamhet medfor att malet pd nytt tas upp av domstolen for
utmitande av straff eller fér beslut om verkstillighet av det straff som
ursprungligen har 4d6mts missbrukaren.

Under den forsdksverksamhet som salunda planeras vid Ullerdkers
sjukhus &r avsikten att vard skall kunna beredas en del av de narkotika-
missbrukare i Uppsala- och Stockholmsomridena som har Gvertygats
om brott och som viljer virden i stillet for den frihetsberdvande pa-
foljd, som annars kunnat pirdknas. Verksamheten syftar till att lokali-
sera och behandla de missbrukare som — i en akut rittslig tvangssitua-
tion — har behandlingsvilja. Klienten skall sjalv ata sig att underga
varden, och avsikten 4r att han dven skall underteckna ett vardkontrakt.
Detta kontrakt avses inte ha nigon egentlig juridisk betydelse utan fyl-
ler frimst en psykologisk funktion.
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Behandlingen skall inledas med en vistelse pd narkomanvérdskliniken
vid Ullerikers sjukhus cller dirtill knuten enhet under sex—atta vec-
kor. Efter sjukhusvistclsen fors patienten over till oppen véard. Han fir
da arbeta och bo i sitt hem men ar skyldig att tvd ganger varje vecka
infinna sig vid sjukhus inom Uppsala eller Stockholms lin for radgiv-
ning och kontroll av att han ar drogfri. Kontrollen av drogfrihcten av-
ses ske genom kemiska test av urinprov. Ullerikers sjukhus behiiler
samordningsansvarct dven nir dterbesdken sker vid annat sjukhus. Samt-
liga urinprov skall ocksi analyseras vid Ullerakers sjukhus. Forsoks-
verksamheten bygger pa principen att misskdtsamhet fran klientens sida
innebir att kontraktet anses “brutet” och att klienten i s& fall snarast
skall 6verforas till kriminalvarden.

Omfattningen av och innchéllet i virden har i cn av projektledaren!
den 28 {cbruari 1979 upprittad promemoria beskrivits pa foljande sitt.

1. Under den slutna véardperioden sker forst en medicinsk hilsokon-
troll av missbrukaren, som efter langa missbruksperioder ej sillan dras
med infektioner genom osterila injektioner, misskétta tander, etc. Under
och efter behandling av ev. infektionshdrdar gors anstringningar att fa
missbrukaren med i olika sociala sammanhang, t.ex. kursverksamhet
for att fvlla hans kunskapsdeficit, samt f6r att fa honom med i en roll
som elev hellre d4n som Kklient. Senare insittes dven regelbunden fysisk
traning. Gruppsykoterapi anvdndes bl. a. for att intensifiera och syste-
matisera det sociala umgiinget samt genom undervisning overtyga miss-
brukarna om mojligheten att upphdra med narkotika utan att ersitta
den med nya kemiska problemlGsningar. Det viktigaste elementet i
narkomanvard &r utan tvckan terapeuternas personlighet, mindre bety-
dclsefull dr den psykoterapeutiska skola de ansluter sig till. Terapeuten
miste formedla trygghet och virme genom sin person och han/hon
miste ocksd besitta civilkurage fOr att kunna ta itu med patienternas
undanglidande bekvimlighetsattityder eller pi annat sitt demonstrerat
terapeutiskt motstand.

I enlighet med kontraktet medverkar missbrukaren vid anskaffandet
av bostad och arbete, men hidr har han hjilp av sjukhusets eftervards-
grupp och kuratorer.

2. Oppenvirdskontakterna skall arrangeras som en fortsittning pa de
tidigare inledda gruppterapeutiska samtalen. P4 det hela taget limpar
sig detta klientel oftast for gruppaktiviteter, men mdjlighet kommer att
finnas ocksd for individualterapeutiska stodinsatser. Alla de patinkta
behandlingsstillena forfogar over psykologisk-terapeutisk assistans med
specicllt intressc for missbruksproblematik. En viktig del av behand-
lingsprogrammets skotsel utgor givetvis ocksa urinprovskontrollerna som
innebidr att missbrukaren vid varje SppenvardsbesSk limnar ctt urin-
prov som (efter anteckning om provets temperatur) insindes till Uller-
dker for analys. Kdnnedomen om att uteblivna Oppenvardsvisiter och
positiva urinprover kan foranleda (och kommer att foranleda) att malet
aterupptages, torde ha en dterhallande effekt vid tankar p& aterfall i
missbruk.

1 Professorn Lars-Magnus Gunne.
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Som jag har angett inledningsvis har inom justiticdepartementct upp-
rittats en promemoria med forslag till forfattningsmissig reglering av
forutsdttningarna for forsoksverksamheten. Promemorian har remissbe-
handlats. Angdende den tidigare behandlingen av frigan om inférande
av en motsvarighet till civil commitment i Sverige {ar jag hinvisa till
promemorian (avsnitt 3).

I promemorian péapekas att den grundldggande tanken bakom civil
commitment dr att en missbrukare som har begatt brott och som an-
tingen har 4domts eller ocksd star infor hotet att bli 4domd ett frihets-
straff skall kunna vilja att i stéllet i kontrollerade former undergd be-
handling mot sitt missbruk. Enligt promemorian stir det klart att ctt
system av dctta slag inte ens som en forsoksverksamhet kan inforlivas
med det svenska straffrittsliga systemct utan mycket stora ingrepp i
detta. Det beddms emecllertid som vardefullt om forutsittningar kan
skapas for en forsdksverksamhet dir atminstone vissa grundliggande
moment hos systemet finns bevarade.

I promemorian foreslis att forsoksverksamheten till en del genom-
fors med stod av de gillande bestimmelserna i 34 § lagen (1974: 203)
om kriminalvard i anstalt (Kval). I detta lagrum foreskrivs att intagen,
om han genom vistelse utanfor anstalt kan bli foremil for sdrskilda &t-
giarder som kan antas underlitta hans anpassning i samhillet, kan fa
medgivande att for sadant &ndamal vistas utanfor anstalten under limp-
lig tid, forutsatt att sirskilda skal foreligger.

Att bygga forstksverksamheten cnbart pd s. k. 34 §-placeringar ir
emellertid enligt promemorian inte mojligt. Atskilliga omstindigheter
sammanhingande med lagstiftningens konstruktion medfér niimligen
att verksamheten di inte skulle kunna genomféras utan betydande av-
vikelser fran de grundliggande tankarna bakom projcktct. Enligt pro-
memorian ir det inte hcller indamadlsenligt att 1ita forsoksverksam-
heten omfatta skyddstillsynsdomda som genom sirskild foreskrift har
alagts att underkasta sig bchandling mot narkotikamissbruk. Med hiin-
syn till att forsoksverksamheten dr forhallandevis begrinsad — den av-
scs omfatta ca 50 fall under en tredrsperiod — beddms det inte som
limpligt att genom en tidsbegrinsad lagstiftning inféra en sirskild pa-
folidskonstruktion avpassad for forsoksverksamheten. Hirtill kommer
enligt promemorian att principielia betéinklighcter kan mdta mot en
ordning som innebdr att en speciell pafoljdsform skapas for vissa re-
gioner.

Mot denna bakgrund laggs i promemorian — dclvis efter forebild av
brittisk lagstiftning — fram ett {orslag som har foljande huvudsakiiga
innebdrd. Domstol tilliggs inom ramen for forsdksverksamheten befo-
genhet att under vissa forutsittningar forklara brottmal vilande under
viss tid, om den tilltalade dr narkotikamissbrukare och forklarar sig
villig att undergd behandling vid Ullerdkers sjukhus enligt den avsedda
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sirskilda behandlingsplanen. Denna innefattar som forut har berdrts
dels vird vid Ullerikers sjukhus narkomanvardsklinik cller dirtill knu-
ten enhet, dels regelbundna aterbesok for ridgivning och urinprovskon-
troll vid sjukhus inom Stockholms eller Uppsala ldn (i Stockholms lin
Danderyds eller Huddinge sjukhus). En fOrutsittning &r att missbruka-
ren kan tas emot for sidan behandling liksom att han vid huvud{orhand-
ling har crkiint girningen eller Svertygande bevisning dérvid har {ore-
bragts om att han har begatt den. Malet skall omedclbart aterupptas och
slutbehandlas bl. a. om anmilan inkommer att den tilitalade har miss-
skott narkomanvarden eller om att han har begitt nytt brott. Har mdlet
inte iterupptagits av sidant skil, skall det alltid tas upp och avgdras sna-
rast cfter det att ett ar har forflutit fran beslutet om vilandeforklaring.
Dirvid skall regelmissigt yttrande frin sjukhuset foreligga till ledning
for pafoljdsfrigans bedomning.

Om den tilltalade har klarat narkomanvarden och inga nytillkomna
omstiandigheter talar i annan riktning, har man enligt promemorian an-
ledning riikna med att icke frihctsberdvande pafoljd (i allminhet skydds-
tillsyn eller villkorlig dom) a4déms. Enligt promemorian skall nimligen
vilandeforklaring f4 komma i friga bara i fall dir det anses mojligt att
doma till icke frihetsberdvande pafoljd under forutsittning att den till-
talade verkligen lyckas klara av narkomanvardsbchandlingen. Om brottet
ir av sidan art att det redan fran borjan star klart att frihetsberdvande
pafoljd under alla forhillanden maste viljas av allmiinpreventiva skil —
exempelvis vid sarskilt allvarlig narkotikabrottslighet — bor silunda
inte vilandcforklaring fa tillimpas, liksom intc heller om det framstar
som uppenbart att icke frihetsberdvande pafoijd kommer att tillimpas
oavsett om den tilltalade misskdter narkomanvardsprogrammet.

I promemorian framhalls att vissa nackdelar dr forenade dven med
en 10sning efter de linjer som har angetts nu. Dessa nackdelar beddms
dock inte som avgdrande. Losningen anscs innebiira beaktansvirda {or-
delar i forhallande till de Ovriga alternativ som kan tdnkas nidr det
giller att finna en reglering som &r avpassad for forsdksverksamheten.
Med hinsyn hirtill forordas det att fragan 16ses efter de linjer som har
angetts nyss. En sirskild fordel blir enligt promemorian att nigra &nd-
ringar i pifoljdssystemet eller verkstillighetsreglerna for det klientel
som omfattas av forsdksverksamheten inte behovs. Paféljden kan vid ma-
lets slutbehandling bestimmas enligt vanliga regler och dven verkstil-
lighcten kan félja gillande ordning.

I promemorian papekas att de nuvarande bestimmelserna i 32 kap.
5 § rittegingsbalken (RB) om vilandeforklaring av mal ger domstolen
mojlighet att forklara ett mal vilande endast niir det f6r provningen &r
av synnerlig vikt att friga som dr foremdl for annan rittegang eller
behandling i annan ordning forst avgors eller om det mot handligg-
ningen moter annat hinder av ldngre varaktighet. En forutsiittning for en
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reglering av det slag som har férordats nyss &r ddrfor att regeringen av
riksdagen genom lag erhaller ett bemyndigzande att i anslutning till f6r-
soksverksamhbeten meddela bestdmmelser som ger stod f6r vilandefor-
klaring i sddana fall. De foreskrifter som i &vrigt behovs bedéms kunna
meddclas av regeringen genom férordning. Férslag till lag och férord-
ning liggs fram. FOr regleringens nirmarc innebdrd {ir jag hinvisa till
promemorian (avsnitt 6.3.2).

Forslaget har vid remissbehandlingen fatt ett blandat mottagande.
Samtliga remissinstanser har visserligen stallt sig i princip positiva till
tanken pa en forsdksverksamhet i civil commitmentssystemets anda.
Promemorians forslag till reglering tillstyrks ocksd i huvudsak av fler-
talet instanser. Bl. a. socialstyrelsen och oOverdirektdren vid kriminal-
vardsstyrelsen avstvrker emellertid bestami forslaget.

Som argumecnt mot forslaget har bl. a. aberopats att det strider mot
principen att brottmal skall avgdras si snabbt som méjligt. Vidare har
forslaget kritiserats pa den grunden att den foreslagna lagstiftningen kan
tillimpas endast i fraga om personer som &r bosatta inom Uppsala-
eller Stockholmsomradet och s&lunda har praktisk mojlighet att fullgdra
aterbesdk for radgivning och kontroll vid sjukhus inom Uppsala eller
Stockholms ldn. Att méjligheterna till deltagande i forsoksverksamheten
pa detta sitt blir berocnde av bostadsort sdgs strida mot allmiint veder-
tagna rittsgrundsatser. Att endast en vardenhet skall ingd i forsoket dr
enligt socialstyrelsen olyckligt dven med tanke pa att virdbehoven ser
mycket olika ut hos olika missbrukare och till att principen om en viss
valfrihet i varden bor gilla ocksa for en forsdksverksamhet med kon-
traktsvard, Vidare anser styrelsen att mdjligheten till en objektiv ut-
virdering forsvéras.

Socialstyrelsen uttalar vidare bl.a. att meningarna om de ameri-
kanska civil commitmentsystemen gar starkt isdr. En bred redovisning
av de amerikanska erfarenheterna bor enligt styrelsen foregd ett still-
ningstagande till fragan om 16rs6k med kontraktsvird av detta slag
skall goras i Sverige.

Andra argument som har anforts mot fdrslaget gar ut pa att det skulle
begrinsa domstolens obundenhet och att det kan gc spridning &t upp-
fattningen att narkotikamissbrukare kan undga fiingelse. Nagra instan-
ser har sarskilt understrukit att massiva socialkurativa insatser av skif-
tande slag, innefattande bl. a. bostads- och arbetsanskaffning, maste
komplettera de medicinska behandlingsinsatser och de begriinsade kon-
trolifunktioner, som #r avsedda att ombesorjas genom sjukhusens for-
sorg. En del instanser har slutligen fdrordat andra lagtckniska 16s-
ningar in den som har valts i promemorian.

For egen del vill jag efter samrdd med chefen for socialdepartementet
anfdra foljande.
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Med hinsyn till narkotikamissbrukets stora skadeverkningar och till
den allvarliga situation vad giller narkotikamissbruk bland kriminal-
virdens klienter som jag berorde inledningsvis dr det enligt min mening
angeliget att alla allvarligt syftande forslag att komma till ritta med
problemen beaktas. Som ocks& papckas i promcmorian visar erfarenhe-
terna frin missbruksvarden att det ddrvid dr av virde om #ven nya och
delvis okonventionella metoder kan provas. Det finns redan mot denna
bakgrund enligt min mening mycket starka skil som talar for att man
bor ta tillvara det bchandlingsprogram som har utarbetats vid Uller-
akers sjukhus och den entusiasm som foreligger bland narkomanvérds-
klinikens personal for ett genomforande av forslaget.

Behandlingsprogrammet har till visentlig del inspircrats av de ame-
rikanska civil commitmentssystemen. Den genomgang av amcrikanska
rapporier pa omridct som projektledningen vid Ullerakers sjukhus har
redovisat i drendet ger vid handen att behandlingsformen har berdk-
nats resultera i drogfrihet betrdffande upp till 40 % av dc i behand-
lingen accepterade fallen. Som socialstyrelsen har pipekat foreligger
emellertid delade meningar bland de amerikanska forskarna, nagot som
ocksa har framhaéllits av projektledningen. Vardformen har i USA bade
entusiastiska foresprakare och motstdndarc. Det skulle naturligtvis med
hinsyn hartill i och for sig vara av virde om den aktuella forsoksverk-
samheten i cnlighet med socialstyrclsens forslag kunde foregds av en
bred redovisning av de amerikanska erfarenheterna frin olika delstater
och den omfattande litteratur som finns pa omradet. Som har framhallits
i betiinkandet (SOU 1977: 23) Psykiskt storda lagovertridare (s. 334)
torde man dock inte av de amerikanska erfarenheterna kunna dra négra
mera bestimda slutsatser om hur ett sadant system kommer att fun-
gera hos oss. Bl. a. giller att stora skillnader foreligger mellan de ame-
rikanska straffrittsliga systemen och det svenska. Mot denna bakgrund
har jag inte ansett det motiverat att uppskjuta drendets avgérande i av-
bidan pa resultatet av en utviirdering av de olika amerikanska systemen
pé& omradet, nagot som kan forutsittas ta avsevird tid i ansprak.

Hirtill kommer att det av sirskilda skil 4r virdefullt om en 6rsoks-
verksamhet med den aktuella inriktningen snarast kan piborjas. Silunda
har chefen {6r socialdepartementet nyligen tillkallat en siirskild utredare
(S 1979: 102) med uppdrag att préva frigan om kontraktsvard for miss-
brukarc av alkoho! och narkotika. ¥ direktiven anges att uppdraget bor
redovisas i sddan tid att eventuella atgdrder kan genomféras samtidigt
med ikrafttridandct av den planerade nya socialtjinstlagstiftningen. Som
har forutskickats i arets budgetproposition (prop. 1978/79: 100 bil. 5
s. 9) har jag for egen de] begirt regeringens bemyndigande att tillkalla
tva utredningar pé straffrittens och kriminalpolitikens omrade, varav
den ena skall behandla bl. a. frigan om alternativ till frihetsstraff. Den
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nu aktuella forsoksverksamheten kan forvintas bli av stort virde for des-
sa utredningar, och det ir darfor Snskvirt att det finns mojligheter for
dem att tillgodogora sig dtminstone de preliminéra resultaten fran verk-
samheten. Mot denna bakgrund férordar jag att denna i enlighet med
vad som har forutsatts far ta sin bérjan redan nista budgetar.

Nir det giller den rent lagtekniska formen for forstksverksamheten
forcligger delade meningar bland remissinstanserna, dven om flertalet
av dem i princip tillstyrker promemorieforslaget. Jag har forstaelse for
den tveksamhet eller kritik som har forts fram frin nagra hall, sirskilt
mot bakgrund av att det hir giller en reglering som principiellt sett har
cn delvis ny karaktir. Jag dr ocksd medveten om att vissa inviindningar
fran olika synpunkter kan riktas mot forslaget. Med hdnsyn till ange-
ligenheten av att forsdksverksamheten kommer till stind anser jag dock
i likhet med de flesta remissinstanserna att dessa invindningar inte kan
vara avgorande. Jag har dirvid sdrskilt beaktat att det hiir ror sig om en-
dast en forsoksverksamhet omfattande ett ritt begriinsat antal fall.
Sjiilvfallet skulle det i och for sig vara av virde om i enlighet med soci-
alstyrelsens forslag fler orter eller regioner kunde inbegripas i for-
sOksverksamheten. Savitt kan bedomas for dagen foreligger emellertid
inte praktiska forutsdttningar hirfor. Om sddana skulle uppsta under
forsokstiden, ser jag for min del inget hinder mot att {orsdket utvid-
gas. Den nu diskuterade lagtekniska 16sningen ger ocksi utrymme hér-
for.

Fran nagra hall har som nimnts forordats alternativa ldsningar nir
det giller de lagtekniska forutsidttningarna for forsoksverksamheten.
RA har foreslagit att dessa skall utformas pa det sittet att domstolen
tilliggs befogenhet att doma till frihetsstraff och i samband hirmed
forordna om kontraktsvird som ett alternativ. Ett par instanser har
forordat att domstolen i brottmal skall kunna meddela ett slags mellan-
dom i skuldfrdgan, och frin nagot hall har {6reslagits en mojlighet for
domstolen att férordna om anstdnd med verkstillighet av frihetsstraff
pd vissa villkor. Jag anser att dessa olika fOrslag till 10sningar dr beak-
tansvirda, om kontraktsvard i framtiden skulle anscs bora inforlivas
med svensk lagstiftning som ett permanent institut. De limpar sig dire-
mot enligt min mening inte fér en férhallandevis begriinsad forsoksverk-
samhet med hinsyn till den omfattande reglering i brottsbalken och
andra forfattningar som skulle bli ofrankomlig. Jag ansluter mig vidare
till promemorians bedémning att forsoksverksamheten delvis bor kun-
na ske med stod av 34 § KvaL inom ramen for vad gillande regler och
praxis medger. Det #r 4 andra sidan inte realistiskt att begrinsa {or-
soksverksamheten till att omfatta enbart sadana fall. Som har fram-
héllits i promemorian synes verksamheten inte heller med nuvarande
regler och praxis kunna ske inom ramen for piféljden skyddstillsyn.
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Mot denna bakgrund vill jag {6r egen del i huvudsak tillstyrka prome-
morians férslag till 16sning. Denna gar som nimnts ut pa att regeringen
genom en sirskild tidsbegrinsad lag skall bemyndigas att — i den
man det pdkallas av {orsoksverksamhet pd narkomanvirdens omrade
— foreskriva att domstol under rittegdngen i brottmal fir forordna
att malet skall vila i avbidan pi resultatet av narkomanvard, som den
tilltalade har forklarat sig villig att undergd. Enligt min uppfattning bor
den nya lagen dirutdver ange de grundliggande forutsittningarna for att
vilandeforklaring skall fa tillimpas i hir avsedda fall liksom den huvud-
sakliga innebdrden i Svrigt av det aktuclla systemet. De nirmarc fore-
skrifter som bchovs bor meddelas i en av regeringen utfirdad verkstil-
lighetsforordning.

Tidigare har ndmnts att nigra remissinstanser har kritisecrat prome-
morians forfattningsiorslag pi den grunden att det endast dr personer
med praktisk mojlighet att genomfora aterbesok och kontroller vid
sjukhus inom Uppsala och Stockholms lin som kan omfattas av det
foreslagna systemet. Med hinsyn till att forsoksverksamheten forutsitter
sdrskilda resurser och en egen organisation nédgas man, som RA har
papekat, godta denna begrinsning. Jag kan intc se att en sidan ord-
ning skulle strida mot nfgra allmint vedertagna rittsgrundsatscr. Sa
linge samhillets resurser for olika former av vird dr begrinsade, torde
det inte kunna undvikas att de lokala eller regionala resurser som
finns for en viss vardform ibland blir avgérande for valet av behand-
ling i det sirskilda fallet och dirmed dven kan f& betydelse for den
straffréttsliga paféljden eller for kriminalvirdens inriktning. Jag vill
ocksd betona att mitt fOrslag inte innebdr att en sirskild pafoljdsform
skapas for de aktuella regionerna utan endast att en mojlighet pa f6r-
sok infors att tillfora domstolen ytterligarc underlag forc milets av-
gorande. Slutligen vill jag i likhet med Huddinge tingsritt framhéilla
att mojligheten att komma i friga for behandling enligt Ullerékers-
projektet inte avses bli begriinsad till personer som #r bosatta inom
Stockholms- och Uppsalaregionerna utan kommer att gilla diven dem
som &r beredda och har praktiska mojligheter att under behandlingen
vistas inom nigon av dessa regioner.

Nar det giller forutsittningarna for att ett beslut om vilandeforkla-
ring skall f4 meddelas kan jag i huvudsak ansluta mig till vad som
uttalas i promemorian. Visentligt dr silunda att ett sidant beslut inte
far meddelas i fall da det brott som den tilltalade har dtalats for ir si
allvarligt, att frihetsberdvande péafdljd under alla omstindigheter be-
doms vara nddvindig. Vilandeforklaring dr huvudsakligen avsedd att
tillimpas i sidana situationer da brottct, med beaktande av vad som
dr kint rorande den tilltalades tidigare vandel, normalt skulle ha for-
skyllt fingelse men starka individualpreventiva skdl — sisom att han
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genom behandlingen lvckas frigéra sig fran narkotikamissbruket —
kan foranleda en annan bedomning. 1 likhet med kriminalvardsstyrel-
sen och lansaklagaren i Uppsala ldn anser jag att en {Grutsittning i prin-
cip bOr vara att den tilltalade har erkint den gdarning som han har ita-
lats for. Bl. a. med hinsyn till att det inte i och for sig bor vara ett
hinder mot att meddela beslut om vilandeforkiaring om den tilltalade
skulle erkinna de av aklagaren iberopade faktiska omstindigheterna
men av ett eller annat skil dnda bestrida ansvar i enlighet med &talet,
anser jag dock intc att ctt formellt krav pa erkiinnande limpligen bor
stdilas upp. Till skillnad fran Huddinge tingsritt anser jag vidare att
huvudforhandling alltid bor hallas i fall av nu aktucllt slag. Nigot
obligatoriskt krav pa att lakarundersdkning skall ha #gt rum innan
vitandeforklaring meddelas synes diremot inte bora stillas upp, négot
som givetvis inte hindrar att en sidan undersékning ofta kan vara av
varde. 1 likhet med Stockholms och Huddinge tingsritter anser jag att
malsiigandens intresse av att fa en eventuell skadestindsfriga avgjord
snabbt inte bor tillmiitas avgdrande betvdcise, dven om naturligtvis si-
dana omstandigheter bor vigas in vid den allminna ldmplighetsprov-
ning som domstolen alltid maste gora.

Av vikt dr att den tilltalade noga informeras om behandlingspro-
grammet innan han forklarar sig villig att underga varden. Han maéste
vara inforstidd med att denna inncbidr att samhillet stiller bestimda
krav pa honom och med att brottmiilet vilar i avbidan pi att resultatet
av behandlingen kan bedomas liksom att malet omedelbart tas upp pa
nvtt vid misskotsamhet fran hans sida som inte kan bedomas som
Tinga.

Fran nigra hall har vidare fragan stillts hur den vard som den tiil-
talade har undergétt skall beaktas, om malct maste aterupptas av det
skiilet att behandlingen misslyckats. Detta far enligt min mening avgoras
av domstolen med beaktande av omstindigheterna i varje sarskilt fall.
En formell regel om naigon form av avrikning synes — med hinsyn
till de skiftande situationer som kan forekomma — inte ldmpligen
bora stillas upp. Ocksd 1 Ovrigt bdr ingrepp i det straff- eller pro-
cessriftsliga regelsystemet undvikas sa langt det dr mojligt. De fragor
som vid remissbehandlingen har vickts om bl. a. dverklagande av be-
slut och sirskiljande av mél bor dirfor 1 enlighet med promemorie-
forslaget losas enligt RB:s vanliga regler.

I ovrigt vill jag nimna att jag -— mot bakgrund av de erinringar
som har gjorts vid remissbchandlingen — har kommit till den upp-
fattningen att promemorians forslag till verkstillighetsférordning bor
ses over och revideras pd nagra punkter utéver vad som foljer redan av
att sjalva lagen enligt mitt forslag blir mera omfattande 4n vad som
{éresiogs i promemorian. Om riksdagen godkidnner foreliggande for-
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slag avser jag att scnare anmila denna fraga f&r regeringen sedan
samrad skett med de domstolar och de myndigheter 1 Ovrigt som ir
niarmast berdrda. Det dr av grundl'aggandc betydelse ait en noggrann
planering av forsksverksamheten sker i samforstand med dessa myn-
digheter. Av detta skiil dr dct tdnkbart att verksamheten inte kan kom-
ma i ging i full omfattning redan vid halvarsskiftet.

Slutligen vill jag framhilla att jag &r helt cnse med kriminaivards-
styrelsen och ett par andra instanser om angeligenheten av att de me-
dicinska behandlingsinsatserna kompletteras av sociala insatser av
olika slag. Inte minst viisentligt dr att terbesoken kombineras med kura-
tivt arbete. Jag avser bl. a. av detta skil att undersdka forutsidttningarna
{6t att forverkliga styrelsens forslag om att knyta en frivardstjinsieman
till projektledningen vid Ullerdkers sjukhus under den tid projcktet
varar.

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepariementet
upprittats forslag till lag med vissa bestimmelser om handiiggningen
av brottmal i anslutning till férsGksverksamhet pa narkomanvirdens om-
rade. Forslaget bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som
bilaga 3.

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas Sver lagforslaget.

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan,
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Bilaga 1

JUSTITIEDEPARTEMENTET Dnr 249—-79

PM om forsoksverksamhet med s. k.
kontraktsvard av narkotikamissbrukare
som begitt brott
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1 Inledning

I narkotikadebatten har fran tid till annan diskuterats mojligheten av
art efter amerikansk modell inféra en form av “kontraktsvird” — s. k.
civil commitment — for narkomaner som begatt brott. Fragan har be-
handlats bl. a. i betinkandet (SOU 1977: 23) Psykiskt storda lagovertri-
dare.

Civil commitment férekommer i vissa delstater i USA och kan sigas
innebdra i huvudsak foljande. Narkotikamissbrukare som har Overtygats
om brott kan i vissa fall erbjudas att underga vérd enligt ett sirskilt be-
handlingsprogram i stéllet for vanlig straffrattslig paféljd. De som har
begitt grovre brott sisom mord, ran, allvarligare misshandel eller kvali-
{icerad inbrottsstold ir emellertid undantagna fran denna mdjlighet. I
regel inleds civil commitment-behandlingen med institutionsvistelse un-
der viss tid, Direfter sker dverforande till 6ppen vard. Under behand-
iingstiden krivs att patienten skall vara drogfri. Kontroll sker regelbun-
det genom urinprovstester. Vidare krivs att han skall instélla sig till 6p-
penvardsklinik pa bestimda tider och att han skall ha ordnad sysselsitt-
ning. Misskdtsamhet kan medfora aterintagning till den slutna behand-
hingsinstitutionen eller, sérskilt vid ny brottslighet, att mélet pa nytt tas
upp av domstolen for wtmitande av straff eller beslut om verkstallighet
av straff som ursprungligen 4domts honom. Behandlingsprogrammet va-
rar i allmiinhet ca tvd ar. De resultat som uppnitts med civil commit-
mentsystemet i USA har uppgetts vara férhillandevis goda, 4ven om be-
handlingen langt ifran alltid Iyckas.

Vid Ullerakers sjukhus i Uppsala finns f. n. planer pi att — delvis ef-
ter forebild av de amerikanska systemen — bygga upp en forsoksverk-
samhet med kontraktsbunden vird som ett alternativ till krminalvard
for narkotikamissbrukare, som har begitt brott. I denna promemoria
diskuteras vissa juridiska och praktiska frutsittningar for en sidan for-
scksverksamhet.

2 Kortfattat om pafolidssystemet i brottsbalken
2.1 Allmint

Enligt brottsbalken (BrB) kan féljande paféljder 4domas f5r brott:
bater och fingelse (de allminna straffen) samt disciplinstraff for krigs-
min, villkorlig dom, skyddstillsyn, ungdomsfingelse, internering och
overlimnande till sdrskild vird. I detta sammanhang 4r nirmast reg-
lerna om fangelse, skyddstillsyn och Sverlimnande till sirskild vard av
intresse. Framstdllningen i det f6ljande begrinsas darfor till att avse
dessa pafdljder.

2.2 Fingelse

2.2.1 Bestimmelserna i brottsbalken
Fangelsepafoljden behandlas i 26 kap. BrB. Bestimmelserna innebir
bl. a. att fiingelse skall utdomas pd viss tid, minst en ménad och hogst
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tio r (tolv ir vid flera brott) eller livstid. Den som har domits till fing-
else i mer @n fyra manader blir som regel villkorligt frigiven nir tvi
tredjedelar av strafftiden, dock minst fyra méanader, avtjinats. Om sir-
skilda skil finns kan han villkorligt friges redan cfter halva strafftiden.

Beslut om villkorlig frigivning meddelas av lokal dvervakningsnimnd
eller, om den intagne undergir fingelse i mer #n ett ir, av kriminal-
virdsnimnden.

Enligt kriminalvirdsnimndens praxis tillimpas med vissa undantag i
allmiinhet frigivning efter halva stafftiden f6r pcrsoner med linga straff-
tider (minst tvd ar och sex manader eller — for sirskilt unga och for
idldre lagévertridare — minst ett ar och sex ménader).

Vid villkorlig frigivning skall faststillas en provotid for den frigivne
om minst ctt och hogst tre ar eller — om straffaterstoden dverstiger tre
ar — hogst fem ar. Under provotiden skall den frigivne — om det inte
anses obehovligt — std under dvervakning. Det stélls ocksd krav pa den
frigivne att iaktta skotsambhct, efter forméiga sdka fOrsérja sig och i dv-
tigt folja de foreskrifter eller anvisningar som meddelas.

Sirskilda foreskrifter for den frigivne kan faststillas av kriminal-
vardsnimnden eller lokal Overvakningsnimnd. Sadan foreskrift kan
giilla bl. a. vistelscort eller bostad, utbildning eller arbetsanstilining men
ocksd lakarvard, nykterhetsvird eller annan véard eller behandling i eller
utom sjukhus eller annan sidan inrittning.

Om den villkorligt frigivne inte foljer de krav som stillts pA honom
under provotiden, kan overvakningsnamnden tilldela honom varning.
Nimnden kan ocksd forordna om tillfdlligt omhéandertagande av den
frigivie (hogst en vecka eller om synnerliga skil finns hogst 14 dagar).
Man kan vidare forklara den villkorligt medgivna friheten forverkad.

2.2.2 Vissa bestimmelser i lagen (1974: 203) om kriminalvird i anstalt

Verkstiillighcten av {ingelsestraff regleras av lagen om kriminalvard i
anstalt (KvaL). Enligt denna lag kan den intagne i vissa fall fa vistas ut-
anfor kriminalvirdsanstalt redan fore villkorlig frigivning. Detta kan
ske med stdd dels av reglerna om s. k. friging (11 §) och permission (32
och 33 §§), dels genom placering utanfor anstalt enligt 34 §. I deita sam-
manhang 4r niirmast sistniimnda bestimmelse av intresse.

Enligt 34 § KvaL kan intagen, om han gcnom vistelse utanfor anstalt
kan bli féremal for sirskilda atgirder som kan antas underlétta hans an-
passning i samhillet, f& medgivande att for sidant dndamal vistas utan-
{or anstalten under Limplig tid, forutsatt att sdrskilda skdl foreligger.
For vistelsen skall stillas de villkor som kan anses erforderliga. Tiden
for vistelse utanfor anstalt riknas in i verkstillighetstiden (35 §). Till-
limpning av 34 § KvaL for fingelsedomda sker efter beslut av kriminal-
vardsnimnden eller lokal 6vervakningsnimnd (54 §).

Bestimmelserna i 34 § Kval #r avsedda att tillféra anstaltsvirden
vidgade moijligheter for en planmissig rehabiliteringsverksamhet och att
samtidigt frimja integrationen mellan anstaltsvird och frivard. I for-
arbetena till KvaL (prop. 1974: 20 s. 96) framhdll divarande chefen for
justitiedepartementet att olika slag av placering av den intagne skulle
kunna komma ifriga, t. ex. i skola med internatforliggning, i behand-
lingshem for narkotikamissbrukare, i sirskilt Jampligt enskilt hem eller
virnpliktstjinstgoring. Samtidigt framholl departementschefen att vistel-
se utom anstalt inte fick bli nigot mer eller mindre regelmissigt fore-
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kommande utan skulle komma i fraga endast i fall da det verkligen f6-
religger sdrskilda skil som talar for att den aktuella Atgirden kan frimja
den intagnes anpassning i samhilet. Vidare understroks att tillstind till
sadan vistelse maste knytas hart till sirskilda villkor i friga om den in-
tagnes placering och de férhallanden i Gvrigt som skall gilla for att han
skall {3 atnjuta den sirskilda formanen att fa vistas utanfor anstalten.

Antalet 34 §-placeringar uppgick under budgetaret 1975/76 till 315,
under budgetaret 1976/77 till 374 och under budgetaret 1977/78 till 448,

Vid kriminalvardsstyrclsens utvecklingsenhet har ir 1977 utférts en
undersokning betrdffande den praktiska tillimpningen av reglerna i 34 §
KvaL. Undersokningen avser 34 §-placeringar beviljade under 1975 och
1976, tilihopa 733. De fleta placeringarna avsig behandlingshem (420),
sjukhus (69) och enskilda hem (65). Det fortjinar anmirkas att samman-
lagt 13 placeringar i eget hem beviljades under de bada aktuella dren.
Frigan i vad mén 34 § Kval &ver huvud taget kan anscs medge sadana
placeringar har tidigare varit omdiskuterad. Kriminalvirdsnimnden har
under den tid bestimmelsen har giillt beviljat placering i eget hem en-
dast i ett fall.

2.3 Skyddstillsyn

Bestimmelserna om skyddstillsyn finns i 28 kap. BrB.

Skyddstillsyn innebidr kriminalvird i frihet. Pifoljden kan anvindas
vid brott som har fingelse i straffskalan, om Gvervakning anses erfor-
derlig och annan, mer ingripande paféljd inte &r pikallad. Om det lind-
rigaste straff som stadgas for brottet ir fingelse 1 ett ar eller mer, far
dock skyddstillsyn bara tillimpas om det finns synnerliga skit dirtill.

Skyddstillsyn skall pagd under en privotid av tre ar, men &vervak-
ningen upphdr normalt senast efter tva ar. Nir §vervakningen har pi-
gitt i ett ar skall Overvakningsndmnden préva om den behover fortsiitta.
Foreskrifter motsvarande dem som giller vid villkorlig frigivning kan
ocksi bestimmas vid skyddstillsyn. Den démde kan alltsd dliggas bl. a.
att underga likarvérd, nykterhetsvard eller annan vard eller behandling
i eller utom sjukhus o.d. Sadan foreskrift kan beslutas av domstol i
samband med pafdljdens adomande eller av Svervakningsnimnd. Dess-
utom kan pifoljden innefatta kort tids anstaltsbchandling (minst en och
hogst tva manader).

Skvddstillsynen handhas av &vervakningsndmnd som bl. a. meddelar
beslut om atgidrder vid misskdtsamhet frin den domdes sida. Om den
domde allvarligt dsidosatt sina aligganden, kan nimnden i sista hand
hos &klagare gora framstillning om att talan fors vid domstol om un-
danrdjande av skyddstillsynen eller férordnande om anstaltsbehandling.
Undanrdjs skyddstillsynen skall i riitten bestimmas annan pafdljd {or
brottet. Det férekommer dock cndast i nigot tiotal fall om &ret att
Overvakningsndmnd gor framstillning till iklagare av det slag som avses
nu.

2.4 Overlamnande till sarskild vard

Overlimnande till sdrskild vard kan enligt 31 kap. BrB avse barna-
vérd, nykterhetsvard, sluten eller 6ppen psykiatrisk vird och vard i spe-
cialsjukhus for psykiskt utvecklingsstérda. Virdformer som ir anordna-
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de for att bereda vard i allménhet kan pd detta sitt anvindas som
brottspafsljder.

En forutsittning {or att domstol skall kunna déma till dverlimnands
till sdrskild vard dr att kriterierna for sidan vird dr uppfyllda enligt
resp. vardlag. For dverldimnande till 6ppen psykiatrisk vard #r det dock
tillrdckligt att gérningsmannen anses vara i behov av psykiatrisk vard el-
ler tillsyn. I 31 kap. 2 § BrB gors den begrinsningen att Sverliimnande
till vard enligt lagen (1954: 579) om nykterhetsvard inte far ske, om for
brottet dr stadgat stringare straff én fingelse i sex manader, sivida inte
siirskilda skdl &r dartill.

Overlimnande till sluten psykiatrisk vard innebir — till skillnad fran
Overtimnade till barnavard eller nykterhetsvird — att det dirmed &r
beslutat att varden skall dga rum. Den 6verlimnade skall alltsd tas in pa
sjukhus for sluten psykiatrisk vird. Hur behandlingen bedrivs, vilka ti-
der som giller for utskrivning osv. ligger emellertid utom rittsvirdens
kompetensomrade.

Nir det giller éverldmnande till barnavard eller nykterhetsvard {inns
diremot en sirskild bestimmelse om dndring av pifoljden (38 kap. 2 §
BrB). Den innebir att domstoler kan undanrbja pifoljden och be-
stimma ny pafoljd for brottet, om det i efterhand befinns att forutsitt-
mungar saknas for sadan vard som domstolen avsig med den ursprung-
liga domen.

3 Tidigare behandling av frigan om inforande av en motsvarighet
till civil commitment i Sverige

3.1 1974 ars riksdagsbeslut

Frigan om inférande av en svensk motsvarighet till civil commit-
mentsystemet har diskuterats i riksdagen i samband med en motion
(mot. 1974: 1255) med yrkande att riksdagen skulle hemstidlla om tillsit-
tande av en utredning rérande brottspafdljderna for narkotika- och al-
koholmissbrukare. Till stdd for yrkandet anférdes bl. a.

Det bdr dverviigas, att inom kriminalvarden utforma ett vardaiter-
nativ bestdende av exempelvis en kortare sjukhusvistele med avgifi-
ning, 161jd av minst tva ars kontrollerad eftervard. Kemisk urinkon-
troll av drogfriheten bor tillitas. Denna eftervard maste sjdlvfallet
ske i kombination med socialkurativa insatser {or att skaffa arbete,
bostad o. d. Vid aterfall i narkotika- eller alkoholmissbruk skulle skyl-
dighet foreligga till aterintagning for avgiftning. Vid alltfor ménga
aterfall skulle vederbdrande riskera att straffalternativet triader i verk-
stillighet. Vardalternativet skulle alltsd kunna utgora ett alternativ till
fingelsevistelse, och vederborande missbrukare skulle inom vissa ra-
mar ha mojlighet att sjiilv viilja det alternativ han foredrar. Detta inne-
bdr den principiella nyheten att i dessa fall den tilltalade far ridtt att
inom vissa grinser vilja pafdljd. Ett dylikt alternativ inom kriminal-
vardens ram skulle pa ctt positivt sitt kunna inncbdra en kombination
av frivilliga och tvangsvisa behandlingsatgdrder. For att kunna genom-
fora ett sadant forfarande kravs sivil lagtekniska som vardpolitiska
overvaganden.

Yrkandet avslogs av riksdagen (JuU 1974: 32, prot. 1974: 129 s. 31).
huvudsakligen med hénvisning dels till att BrB:s pafoljdssvstem ger
mojlighet till nyanserat pifoljdsval dven betrdffande lagdvertrddare som
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missbrukar alkohol eller narkotika och dels till pAgaende utredningar —
bl.a. 1971 ars utredning om behandling av psykiskt avvikande, atals-
rittsutredningen, socialstyrelsens arbetsgrupp for dversyn av LSPV och
socialutredningen.

3.2 1971 irs utredning om behandling av psykiskt avvikande

I betinkandet (SOU 1977:23) Psykiskt storda lagovertriidare (s.
333—2336) har 1971 &rs utredning om behandling av psykiskt avvikande
diskuterat frigan om inférande av en mosvarighet till civil commitment
i Sverige.

Enligt kommitténs mening kan man av de crfarenheter man har av ci-
vil commitment-behandling i USA inte dra nagra slutsatser om hur ett
shdant system skulle fungera i Sverige. Ett system som gor det mdjligt
for narkotikamissbrukare som &vertygats om brott att, som ett alternativ
till kriminalvard, vilja att underkasta sig viss behandling enligt en i for-
vig uppgjord behandlingsplan under effektiv kontroll skulle emellertid
cnligt kommitténs mening vara virdefullt. Kommittén stéller sig salunda
i princip positiv till dnskemal om inférande av en motsvarighet till civil
commitmentsystemet i svensk lagstiftning.

Kommittén framhaller emellertid att en sddan lagstiftning dr tekniskt
komplicerad och fordrar ingidende dverviaganden. Genomfdrandet av en
narkomanbehandling av civil commitmentkaraktir forutsiitter vidare re-
surser som nu endast finns i begriinsad utstrickning i vart land. Kommit-
tén forordar darfor att man underiattar ett slutligt stillningstagande till
en lagstiftning pa omradet genom att starta den forsSksverksamhet i ci-
vil commitmentsystemets anda, som ir mojlig inom ramen f6r nuva-
rande lagstiftning genom tillimpning av 34 § KvaL. Forsoksverksam-
heten bor avse sidana som har uppenbara narkotikaproblem och som
domts till fingelse i higst ett ar. Systemet med kontraktsvard kan dock
enligt kommittén inte limpligen anvindas som behandlingsform f6r sa-
dana som pa grund av sin brottslighet bedoms sisom farliga f6r annans
liv eller hilsa eller som eljest gjort sig skyldiga till si allvarlig brottsiig-
het, att det av allminpreventiva skil skulle te sig betinkligt att under-
lata frihetsberdvande pafoljd.

Angiende forsoksverksamhetens ndarmare bedrivande nir det giller
narkotikamissbrukare som har domts till kriminalvird i anstalt anfor
kommittén féljande.

Till ledning for forsdoksverksamheten bdr rittspsykiatrerna i sina
utlitanden ange, om den understkte har narkotikaproblem och om
han ur medicinsk synpunkt bor ifrigakomma for ett behandlings-
alternativ. Den medicinska beddmningen skall emellertid dven kunna
goras efter domen av likare inom kriminalvirden eller den rittspsy-
Kiatriska organisationen. Om medicinska skl féreligger och iven for-
utsdttningar i Ovrigt finns bor saken omedelbart tas upp till provning
vid den dvervakningsnimnd som har att besluta i {riga som avses i
34 § KvaL. Om den démde forklarar sig vilja delta i narkomanvards-
programmet och dvervakningsnimnden medger att han for detta in-
damal far vistas utanfor anstalt, bor han snarast mdjligt Sverféras till
sjukhus for eventuell avgiftning och planering av den fortsatta be-
handlingen. Redan i samband med sjukhusintagningen bér en nog-
grann planering ske i samrid mellan kriminalvirden, huvudsakligen
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skyddskonsulenten, patienten och sjukhuset. D& sjukhusvard inte
.ingre anses erforderlig skall patienten skrivas ut till 6ppen vard. Vil-
ken form av &ppen vird som skall erbjudas patienten fir avgoras frén
fall till fall. I enstaka fall torde han kunna direkt skrivas ut till arbete
och bostad med aldggande att regelbundet besSka Oppenvardsklinik.
Ofta bor emellertid den lingsiktiga rchabiliteringen ske pa behand-
lingshem cller liknande f6r vidare utslussning i samhillet. Vilken vérd-
form man #n villjer dr det viktigt att regelbunden kontroll sker av att
patienten avhdller sig frin anvindning av narkotika och dven i Gvrigt
ar skotsam. Man bor dirfor kunna kriava att han underkastar sig urin-
provskontroller. Om patienten pd grund av misskStsamhet eller cljest
anses bora aterintas p& sjukhus skall kriminalvirdsmyndigheterna pa
begiran av sjukhuset medverka till att patienten aterférs dit. Om den
vardansvarige overldkaren anser att behandlingen pa grund av paticn-
tens misskotsamhet inte kan genomfdras skall han anmiila detta till
Svervakningsnimnden som beslutar om &terintagning av vederbéran-
de i kriminalvirdsanstalt for avtjinande av den del av straffet som
inte verkstillts genom 34 §-vistelsen, Villkorlig frigivning bor medges
enligt vanliga regler med faststillande av prévotid. Om s finnes er-
forderligt bor foreskrifter om t. ex. psykiatrisk behandling i enlighet
med tidigare behandlingsprogram, bostadsform eller liknande med-
delas. Den polikliniska kontrollen bor paga under provotiden si lange
vederborande likare anser det erforderligt, dock ldngst till provotidens
utgdng.

Niar det giller personer som har domts till skyddstillsyn med fore-
skrifter om narkomanbehandling framhaller kommittén att Svervak-
ningsndmnderna bor utnyttja sin mojlighet att ingripa vid misskotsam-
het cller underlitenhet att medverka i foreskriven behandling. Kommit-
tén understryker att underlatenhet att félja foreskrifter kan leda till
skyddstillsynens undanrojande, ett forhallande som bor kunna fungera
som en motsvarighet till civil-commitment-systemets hot om straffverk-
stillighet.

Kommitténs betinkande har remissbehandlats. Diirvid har forslaget
om forsoksverksamhet i civil commitment-systemets anda fatt ett posi-
tivt mottagande och intc avstyrkts av nagon instans. Det har uttryckligen
tilistyrkts bl. a. av hovritten éver Skane och Blekinge, Landsorganisatio-
nen i Sverige samt Sveriges likarforbund. Kriminalvgrdsstyrelsen, som
ocksa stiiller sig positiv, framhaller att de frivardsanliggningar som sty-
relsen har tillging 1ill ldmpar sig fér cn verksamhet av avsett slag under
forutsiittning att ett mera strukturerat behandlingsinnehill kan ges at
vistelsen vid dessa anldggningar 4n vad som i dag vanligen ir fallet. Om
de behandlingshem for narkotikamissbrukare som drivs i kommunal regi
byggs ut, torde cnligt styrelsen ocksd dessa ge mojlighet till en vidgad
forsoksverksamhet av det slag kommittén tdnker sig. Kriminalvdrds-
nidmnden, som i princip tillstyrker forslaget, framhaller att verksamhet
med liknande uppliggning redan nu bedrivs pa sina hall efter medgi-
vande fran Svervakningsndmnd eller kriminalvardsndmnden. Det synes
emellertid lmpligt att de av kommittén avsedda behandlingsformerna,
som bygger pa en nidra samverkan med den allminna sjukvirden, pro-
vas och utvirderas pd sitt kommittén ténkt sig. Forsoksverksamheten
bor dock inte begrinsas till dem som domts till fingelsc hogst ett ar
utan omfatta Aven dem som avtjdnar lingre fangelsestraff.

Till de remissinstanser som i princip tillstyrker kommittéforslaget hor
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ocksd Svenska kommunfirbundet. Enligt forbundet ir det naturligt att,
forutom kriminalvards- och sjukvardsmyndigheterna, dven den primir-
kommunala socialvirden medverkar vid planering och genomiérande av
ett behandlingsprogram av nu aktuellt slag. Enligt férbundet finns det
ingen anlcdning att begrinsa tillimpningen till narkotikamissbrukare.
Aven vid andra former av missbruk kan kontraktsvirden vara ett limp-
ligt alternativ till fangelsestraff .

4  Ullerakersprojcktet

Som har nidmnts inledningsvis planeras vid Ullerdkers sjukhus en fo1-
soksverksamhet med kontraktsbunden vard for narkotikamissbrukarc
som har begitt brott. Forsoksverksamheten dr avsedd att paga under tre
budgetir med bérjan den 1 juli 1979. Medel {6r verksamheten kommer
att kunna stiillas till forfogande av delegationen for social forskning,
riksbankens jubileumsfond samt Knut och Alicc Wallenbergs stiftelse.
Enligt det program som har gjorts upp for verksamheten och de kom-
pletterandc uppgifter som har limnats av projektledaren! avses verk-
sanheten ha i huvudsak fdljande inriktning. Det har ddrvid klargjorts
att programmet kan komma att justeras pa vissa punkter beroende pa
hur de juridiska forutsittningarna utformas.

Inom ramen for forsoksverksamheten kommer viard vid Ullerikers
sjukhus att erbjudas narkotikamissbrukare i Uppsala- och Stockholms-
omradena som har Gvertygats om brott. Verksamheten syftar till att lo-
kalisera och bchandla de missbrukare som — i en akut rittslig tvingssi-
tuation — har behandlingsvilja. Klienten skall sjidlv dta sig att underga
virden, och avsikten dr att han dven skall underteckna ett virdkontrakt.
Detta kontrakt avses inte ha nagon egentlig juridisk betydelse utan fyller
framst en psykologisk funktion.

Behandlingen inleds med en vistclse pa narkomanvirdskliniken vid
Ullerakers sjukhus under scx—itta veckor. Vid denna klinik finns f. n.
16 siingar {6r narkomanvird, varav fyra for akutbehandling och avgift-
ning. Enheten har tillgdng till tvad Overlidkare, tvd underlikare samt sko-
terskor och vérdare. Vidare finns personal for social och psykologisk
radgivning, socialkurativa insatser samt speciella trinings- och aktive-
ringsprogram for narkotikamissbrukare. Beroende pd beldggning m. m.
kan dven ett planerat mindre behandlingshem med direkt anknytning till
kliniken komma att anvidndas f6r dndamaélet. Tanken #r att klienten i
samband med behandlingen i forekommande fall dven skall, med myn-
digheternas hjilp, ordna sina arbets- och bastadsforhillanden.

Efter bechandlingen vid kliniken fOrs patienten Over till dppen vard.
Han far di arbeta och bo i sitt hem men &r skyldig att tvd ginger varje
vecka infinna sig vid sjukhus for radgivning och kontroll av att han ir
drogfri. For personcr bosatta i Uppsalaregionen skall denna instillelsc
ske vid narkomanvirdsdispensiren inom Ullerdkers sjukhus. Dispensii-
ren, som har kviilllsmottagningar tvi ganger i veckan, forestis av en li-
kare och forfogar Sver kurator, sekreterare och tidvis en forskningsassi-
stent. Kontrollen av drogfriheten sker genom kemiska test av urinprov.
Med hinsyn till vikten av snabbhet och precision vid bestimningarna i
de fall det hir géller avses testen ske med tiliimpning av s. k. masspek-

1 Professorn Lars-Magnus Gunne.
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tromeirisk teknik. Personer bosatta i Stockholmsregionen skall pA mot-
svarande sitt instidlla sig vid Danderyds sjukhus (norra delen av regio-
nen) eller Huddinge sjukhus (sddra delen av regionen). Radgivning och
avlimnande av urinprov sker vid dessa sjukhus, men gverlikaren vid
Ullerdkers sjukhus behaller samordningsansvaret. Samtliga urinprov
<kall ocksd analyseras vid Ullerdkers sjukhus.

Forsoksverksamheten bygger pi principen att misskotsamhet fran
klientens sida innebir att kontraktet anses “'brutet” och att klienten i sa
fall snarast skall Overforas till kriminalvirden. Det bedéms namligen
som visentligt, att missbrukarna far respekt for vardapparatens effekti-
vitet. Som misskotsamhet betraktas sjdlvfallet att kiienten avviker fran
sjukhuset under den klinikbundna behandlingen eller att han under den
oppna varden underlater att infinna sig for kontroll. Enstaka (hogst tvi)
dterfall i narkotikamissbruk avses leda till aterintagning pi narkoman-
virdskliniken, men visar urinprovskontrollen att aterfallen upprepas,
anses kontraktet brutet. Det &r ocksa forutsatt att klienten skall foras
over till kriminalvarden vid ny allvarlig brottslighet.

Frin socialpsykiatrisk synpunkt bedoms det som en fordel, om be-
handlingen vid narkomanvardskliniken kan inledas omedelbart efter lag-
foringen, sdlunda utan att missbrukaren dessforinnan har borjat underga
kriminalvard i anstalt. Behandlingen idr avsedd att pigi i ca tva ir, men
redan dessforinnan kan det bedomas, om forutsdttningar finns fOr att
genomfora behandlingsprogrammet med framgangsrikt resultat.

Avsikten dr att behandlingseffekterna skall utvirderas genom mét-
ningar av socialpsykiatriska bakgrundsdata, registrering av attityder
och betcenden under den forsta klinikvistelsen och Gppenvardsbessken
samt kontroll av anpassningen till arbets-, familje- och bostadsforhillan-
den. Det berdaknas att minst 50 fall bor ingd i en preliminiir studie under
trearsperioden.

Det har bedomts som angeliget att under projektets inledningsskede
sOrja for att noggrann information om forstksverksamheten ges it be-
rorda myndigheter inom kriminalvirden och eventuellt ven &t domsto-
larna i de aktuella regionerna.

5 Vissa andra aktuella forslag m. m,

1 det kriminalpolitiska utvecklingsarbetet har intresset under scnare
tid i betvdande utstrickning varit inriktat pa fragor med anknyvtning tili
1ot siraffrittsliga pafoljdssystemet. En rad {0rslag har lagts fram av
olika kommittéer. Hit hor det redan nimnda betinkandet (SOU
1977: 23) Psykiskt storda lagdvertridare. Bland andra aktuella forslag
kan ndmnas ungdomsfiingelseutredningens betinkande (SOU 1977: 83
Tillsynsdom och brottsforebyggande radets kriminalpolitiska arberts-
grupps rapport (1977: 7) Nvtt straffsystem. Idéer och férslag. Av bety-
delse for kriminalvardan dr ocksd socialutredningens betinkande (SOU
1977: 40—41) Socialtjinst och socialforsiikringstillige, En ndrmare re-
dogérelse for de olika betinkandena skulle bli alltfor omfattande. Hiir
skall endast nimnas nigra sirskilda forslag av intresse i forevarande
sammanhang.

I betinkandet om de psykiskt storda lagoveriradarna forordas bl. a.
en klarare grinsdragning mellan sjukvird och kriminalvard samt en be-



Prop. 1978/79: 182 27

erinsning av mojligheten att overlimna lagovertriidare till sluten psy-
kiatrisk vard. Begridnsningen tar sikte pd de s. k. jamstilldhetsfallen,
dvs. personer med sjilslig abnormitet av si djupgaende natur att den be-
doms som jamstilld med sinnessjukdom (ofta narkomaner och alkoho-
lister). Ungdomsfingelseutredningens {orslag innebdr bl. a. att ungdoms-
fingelse avskaffas som pafoljd och att en ny frivirdspafoljd med siarskilt
intensiv Overvakning — betecknad tillsynsdom — infdrs. Den nuva-
rande mojligheten att f6rbinda kriminalvard i frihet med foreskrifter om
vard och behandling foreslas avskaffad. Aven i brottsforebyggande ra-
dets rapport foreslis en ny frivardspifoljd som innebdr intensiv Over-
vakning. Den som underkastar sig vard eller behandling {6r alkohol- el-
ler narkotikamissbruk skall dock kunna undga kontrollen si linge denna
behandling pagar. Forslaget innebir vidare bl. a. att overlimnande till
siarskild vard utmonstras ur det straffrittsliga reaktionssystemet.

P4 grundval av bl. a. socialutredningens betinkande har regeringen
till lagradet remitterat fOrslag till lagstiftning om vird utan samtycke
inom socialvdrd och sjukvard. Forslaget inncbér bl. a. att det f6r perso-
ner over 20 ars dlder inte lingre skall finnas mdjlighet att besluta om
vard utan samtycke inom sociallagstiftningen. 1 stiillet {Greslds att lagen
(1966: 293) om beredande av sluten psykiatrisk vird i vissa fall (LSPV)
skall gdras om till lag om psykiatrisk vird och vird av missbrukare i
vissa fall. Enligt lagfdrslagt skall den som missbrukar alkohol eller nar-
kotika kunna bercdas vard oberoende av samtycke, om han tiil foljd av
missbruket dr i tringande behov av avgiftning och psykiatrisk vard i
samband med denna och utebliven vard skulle innebdra allvarlig fara
for hans hilsa eller liv eller for annans personliga sikerhet eller hilsa.
Vard med stdd av denna bestimmelse skall kunna pigi i higst fvra vec-
kor.

6 Overvaganden och forslag
6.1 Allmanna synpunkter

Narkotikaproblemen vid kriminalvardens anstalter #r allvarliga. An-
talet missbrukare ar stort, och en klar tendens har under senare ar gett
siz till kiinna mot ett tilltagande bruk av tyngre preparat. Aven bland
frivardens klienter dr inslaget av narkotikamissbrukare betydande.

Stora anstringningar har gjorts att komma till ritta med problemen.
Har kan bl. a. hanvisas till de atgirder som har genromforts pd grundval
av forslagen fran ledningsgruppen for narkotikafrigor (S 1977: 06). I
enlighet med gruppens forslag har under viren 1978 inrittats en frivillig
drogfri behandlingskedja vid tre anstaltsenheter, det s. k. Osterakerspro-
jektet. Denna verksamhet kan ses som en form av kontraktsbunden be-
bandling inom frihetsberdvandeis ram. Narkotikafria avdelningar har
under ar 1978 inrattats dven vid kriminalvardsanstalterna Hinseberg,
Hall och Malmo. Vidare har forsSksverksamhet inletts med differentie-
ring efter narkotikaberoende av intagna mellan olika anstalter.

Effekterna av dessa dtgirder har varit goda, men det stir samtidigt
klart att ytterligare atgérder fortidpande maiste vidtas, Enighet rider om
att det allvarliga samhillsproblem som narkotikamissbruket bland kri-
minalvardens klienter utgér maste bekdmpas pa bred front. Erfarenhe-
terna frin missbruksvarden visar att det dirvid fir av viirde om iiven nva
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och delvis okonventionella metoder kan provas. Redan mot denna bak-
grund maste det vara en fordel att ta tillvara det ytterligare alternativ
som den nu plancrade forsGksverksamheten med narkomanvard 1 civil
commitmentsystemets anda kan erbjuda. De amerikanska erfarenhe-
tcrpa av civil commitment har varit forhillandevis uppmuntrande, och
iiven den liknande verksamhet som har bedrivits vid vissa kollektivhem i
Sverige har gett goda resultat. Den nu planerade verksamheten kan
ocksd tinkas pa olika sitt bli knuten till den {orsoksverksamhet som pa-
gar inom kriminalvarden.

Hirtil! kommer ocksé att frigan om att finna dndamdélsenliga alterna-
tiv till frihetsstraff pd senare tid har fatt allt stérre aktualitet. Rege-
ringen har i prop. 1978/79: 100 (bil. 5 s. 9) gett till kdnna att en sdrskild
utredning i dmnet inom kort kommer att tillkallas. En sidan utredning
torde inte kunna undga att komma in pa frigan om en motsvarighct till
civil commitment i en eller annan form bor inforas i Sverige. Skulle en
sidan ordning anses Onskvird aktualiseras intc bara principiella fragor
rmacd anknytning till det straffrittsliga reaktionssystemet utan ocksd
komplicerade juridiskt-tekniska spdrsmal liksom frigor rorande huvud-
mannaskap och organisation m. m. Som har papekats av 1971 ars utred-
ning om behandling av psykiskt avvikande dr det dirfor en klar fordel,
om ett stillningstagande till frigan kan underlittas genom en forsoks-
verksambhet.

Vad som har anforts nu liksom det forhallandet att det vid Ullerakers
s;jukhus finns sdrskilt goda forutsatiningar for att genomfora en forsoks-
verksamhet av det slag som avses nu talar for att den forsoksverksamhet
som planeras vid sjukhusct bor genomforas. Darvid finns bl. a. anled-
ning att uppmirksamma fragan om en sadan verksamhet forutsitter
andringar i regelsystemet.

6.2 De juridiska forutsittningarna for forsoksverksamheten

Den grundliggande tanken bakom civil commitment dr att en miss-
hrukare som begitt brott och som antingen har adomts eller ocksa star
infor hotet att bli 4domd ett frihetsstraff skall kunna vilja att i stillet i
kontrollerade former undergi behandling mot sitt missbruk. I de ameri-
kanska svstemen och i den litteratur som finns tillgiinglig kring dessa
har sirskild vikt lagts vid att det i forsta hand dr missbrukaren sjdlv som
skall ita sig en prestation. Lyckas behandlingen, undgar missbrukaren
verkstallighet av frihetsstraffet, men om han misskoter sig verkstills
detta.

Det torde std klart att ctt system av det slag som har skisserats nu i
renodlad form inte ens som en forscksverksamhet kan inforlivas med
det svenska straffrittsliga systemet utan mycket stora ingrepp i detta.
Virdefullt ir emellertid om forutsittningar kan skapas for en forsoks-
verksamhet ddr Atminstone vissa grundliggande moment hos civil com-
mitment finns bevarade.

Angiende den nirmarc uppliggningen av den forsoksverksamhet som
plancras vid Ullerdkers sjukhus har Gverliggningar dgt rum mellan fore-
triadare 16r sjukhuset, justitie- och socialdepartementen samt dclegatio-
nen 161 social forskning. Dirvid har konstaterats att forsoksverksamhe-
ten atminstone till en del bor kunna genomfoéras med stod av 34 § KvaL
pa det sitt som har férordats av utredningen om behandling av psy-
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kiskt avvikande (se avsnitt 3.2). En utgangspunkt har didrvid varit att
verksambeten enligt kriminalvirdsnimndens {orslag ocksa skulle kunna
omfatta démda med en strafftid Overstigande ett r.

Att bygga forsoksverksamheten enbart pa 34 §-placeringar enligt de
regler som giller nu #r emellertid forenat med svarigheter. Atskilliga
omstiindigheter sammanhingande med lagstiftningens konstruktion med-
for namligen att verksamheten da inte skulle kunna genomforas utan be-
tydande avvikelser fran de grundliggande tankarna bakom projektet.

Till en borjan bor erinras om att beslut om 34 §-placering meddelas
av Overvakningsnimnderna resp. kriminalvirdsnimnden. Aven om
dessa nimnder sikerligen komer att dgna ett betydande intresse at pro-
jektet, si@ mastc det beaktas att nimnderna, som har en domstolslik-
nande funktion, sjilviallet dr bundna av de regler som giiller. Dessa in-
nebidr bl. a. att det fordras sarskilda skil for beslut om en 34 §-place-
ring. Ndmnderna torde inte kunna besluta om en sadan placering enbart
pd grund av att den intagne ir narkotikaberoende och beredd att under-
kasta sig behandling inom ramen for forséksverksamheten, utan spe-
ciclla omstdndigheter méiste foreligga vid provningen i det enskilda fal-
let.

Hirtill kommer att det av bade praktiska och principiella skil knap-
past dr tdnkbart att de aktuella 34 §-placcringarna skulle kunna verk-
stillas sa tidigt som man fran socialpsykiatriskt hall har funnit 6nskvirt,
dvs. redan innan kriminalvarden i anstalt har tagit sin borjan. Det skulle
forutsitta att de berérda nimnderna inom kriminalvirden forberedde
frigan innan domstolen domt i malet, nigot som skulle bli forenat med
stora svirigheter. Aven om detta skulle kunna gi att genomféra, kvar-
star den principiella frigan om limpligheten av att den som domits till
fingelsc omedelbart och utan domstolens kontroll erhaller cn 34 §-pla-
cering. Eventuellt skulle den domde di &ver huvud taget inte behdva av-
tjina nagon del av straffet i kriminalvardsanstalt. Det kan pid goda
grunder ifrigasiittas, om cn sadan ordning ir forenlig med grunderna
for 34 §-institutet.

Nir det giller sjdlva inneborden av ett beslut enligt 34 § KvaL i hir
avsedda fall, star det visserligen klart att placering pd narkomanvirds-
klinik i och for sig dr forenlig med bestimmelsen. Betydande tveksam-
het maste emellertid foreligga infor tanken att den domde, i enlighet
med behandlingsprogrammet, skulle med stod av detta lagrum placeras i
sin cgen bostad under iterstoden av strafftiden. Placering i cget hem
med stod av 34 § Kval har visserligen forckommit i enstaka fall under
tid institutet har funnits till (se avsnitt 2.2.2) men det har di forelegat
helt speciella omstindigheter. Det &r hogst osikert om de berdrda Sver-
vakningsnimnderna och kriminalvardsnimnden skulle finna [Orutsitt-
ningar foreligga for att mera reguljért tillimpa sidana placeringar ens
inom ramen for en tillfdllig forsGksverksamhet.

Vidare miste beaktas att den tid, under vilken den ddmde med stdd
av 34 § Kval vistas utanfor kriminalvardsanstalt, riiknas som strafftid.
Tanken bakom forsoksverksamheten #r att den domde skall aterforas till
kriminalvirdsanstalt om han skulle misskota behandlingen cller ater-
falla i narkotikamissbruk samt att han da i princip skall avtjina dect
straff som ursprungligen har bestiimts. Sannolikt skulle emellertid i
praktiken inte sillan en sé stor del av strafftiden ha forflutit niir en even-
tuell misskdtsamhet konstateras, att den domde skulle komma att friges
villkorligt kort efter det att han aterintagits i anstalt. Under privotiden
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efter villkorlig frigivning kan den dimde visserligen genom sarskild fore-
skrift alaggas att undergd vard eller behandling, men nagon féreskrift
om skyldighet for honom att avhalla sig fran narkotika kan inte lagligen
nieddelas. En si ingripande sanktion som forverkande av villkorhigt
medgiven frihet vid misskdtsamhet som inte bestar i ny brottslighet till-
Jampas numera mycket sillan i praktiken. Mojligheten att forordna om
forverkande i sddana fall har f. 6. foreslagits helt upphiavd savil i ung-
domsfingelscutredningens betinkande och brottsforebyggande radets
rapport som i ett nyligen avlimnat betinkande om villkorlig frigivning
fran nordiska straffriattskommittén (NU A 1978: 6).

Vad som har anforts nu innebdr silunda att det avsedda hotet om
verkstéllighet av fingelsestraffet atminstone i vissa fall inte skulle fi na-
gon realitet. Det kan inte uteslutas att en del domda skulle utnyttja for-
soksverksamheten fOr att undgi eller i varje fall férsoka forkorta fingel-
sestraffet utan allvarligt menade avsikter att upphora med narkotika-
missbruk.

Mot den bakgrund som har angetts nu synes det inte realistiskt att be-
griansa forsdksverksamheten till att omfatta enbart fall dir beshut enligt
34 § Kval kan meddelas. En tinkbar mojlighet att komplettera verk-
samheten skulle d3 vara att 1ata den avse dven skyddstillsynsdémda som
genom sarskild foreskrift har alagts att underkasta sig behandling vid
Ullerikers sjukhus mot narkotikamissbruk. Som redovisats i avsnitt 3.2
har utredningen om behandling av psykiskt avvikande pekat pd en sa-
dan mojlighet. Darvid erinrade utredningen om att underlitenhet att
folja meddelade foreskrifter kan leda till att skyddstillsynen undanréjs
och att annan péafoljd bestdms.

Sjalviallet bor det inte foreligga nagot hinder mot att man pa narko-
manvardskliniken eller dispensdren vid Ullerikers sjukhus tar emot
skyddstillsynsdomda for behandling dven under den tid forsoksverksam-
heten pagar. Det kan dock av flera skil ifragasittas om det dr limpligt
att inbegripa sidana fall i sjdlva férsoksverksamheten. De skulle i prak-
tiken inte komma att skilja sig frin andra fall dir personer som domts
till skyddstillsyn har erhallit foreskrift om narkomanvardsbehandling.
Nuvarande praxis innebidr att overvakningsnimnderna utomordentligt
sdllan gor framstillning till dklagare om att denne skall fora talan vid
domstol om undanrdjande av skyddstillsyn och bestimmande av ny pa-
f6ljd for brottet.! Det dr knappast tdnkbart att initiera en speciell och for
de démda stringare praxis i Stockholms- och Uppsalaregionerna under
den tid forsoksverksamheten pagar. Hotet om att vid misskotsamhet fa
undergd kriminalvard i anstalt skulle i enlighet hirmed knappast fa ni-
gon realitet i de fall som avses har.

Mot den nu senast diskuterade 16sningen torde fran socialpsykiatriskt
ball kunna riktas dven den invindningen att narkomanvardsbchand-
lingen skulle komma att framsta som bestimd av myndigheterna genom
en foreskrift och inte av den domde sjélv. Det bor i sammanhanget an-
mirkas att de lagforslag som har remitterats tiil lagradet pi grundval av
socialutredningens betidnkande (se avsnitt 5) innebidr att det for vuxna
personer inte ldngre skall finnas mdjlighet att inom ramen for social-
lagstiftningen besluta om vard utan samtycke. Ungdomsfingelseutred-

1 Under ar 1976, da drygt 13000 personer stod under Overvakning pd
grund av dom till skyddstillsyn utgjorde antalet sidana framstillningar 14.
Uppgift saknas om i hur ménga fall framstiillningarna lett till att ny pafoljd
bestamts.
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ningen har foreslagit att dven den nuvarande mdjligheten att meddela
foreskrift om vard och behandling f6r den som doms till skyddstillsyn
skall avskaffas.

Vad som har anforts nu talar for att det inte kan anses dndamalsenligt
att lata den nu aktuella férsoksverksamheten omfatta skyddstilisyns-
domda. Mot bakgrund av att det som forut har konstaterats inte heller
ar realistiskt att begridnsa den till personer som enligt nuvarande regler
kan erhéalla 34 §-placering enligt Kval uppkommer fragan om en annan
lésning kan viljas. En sadan torde inte sta att finna utan forfattnings-
andring.

En mojlighet skulle vara att genom en provisorisk lagstiftning dndra
reglerna om 34 §-placering pa ett sadant sitt att stérre forutsittningar
skapas {or en indamalsenlig forsGksverksamhet. T. ex. skulle domstol
kunna tilliggas befogenhet att i en dom péd fingelse férordna att den
domde omedelbart skall kunna erhalla 34 §-placering vid narkoman-
virdskliniken. For att komma till rdtta med de forut beskrivna svarighe-
ter som uppstar vid en tillimpning av 34 §-reglerna inom ramen for for-
soksverksamheten skulle det dock kridvas en timligen omfattande och
komplicerad reglering. Mot bakgrund av att forsoksverksamheten ar
forhéllandevis begrinsad bor en sadan 16sning undvikas.

Samma skil kan aberopas mot tanken att genom en tidsbegrinsad
lagstiftning infora en sérskild pafoljdskonstruktion avpassad for forsoks-
verksamheten. En sddan Konstruktion skulle kunna tdnkas besti i exem-
pelvis ett nytt institut for 6verlamnande till sirskild vard — med méjlig-
het att undanrdja pafoljden i hindelse av den domdes misskotsamhet —
eller ocksé en ordning enligt vilken domstol skulle kunna férordna om
anstind med verkstilligheten av ett adomt fangelsestraff pa vissa vill-
kor. Dessa och andra liknande 16sningar torde fortjina att Gvervigas
ndarmare, om en motsvarighet till civil commitment i framtiden skulle
anscs boéra inforlivas med svensk lagstiftning som ett permanent institut.
De limpar sig didremot inte for en forhillandevis begrinsad forsoks-
verksamhet med hédnsyn till den omfattande reglering i BrB och andra
forfattningar som skulle bli nddvindig. Hirtill kommer att principiella
betdnkligheter kan moéta mot en ordning som innebér att en speciell pé-
foljdsform skapas fOr vissa regioner.

Mot bakgrund av att ingen av de nu scnast skisserade 18sningarna sy-
nes dndamalsenlig vid en forsoksverksamhet ligger det nira till hands
att erinra om ett institut som enligt brittisk rdtt kan tiliimpas i situatio-
ner av det slag som #r aktuella nu. Brittisk domstol har mé&ijlighet att,
om decn tilltalade forklarar sig dmna undergd vird eller behandling mot
missbruk av beroendeframkallande medel, “defer sentence”, dvs. for-
klara malet vilande under hogst sex ménader och sedan avgdra malet
med beaktande av dc nya omstidndigheter som har tillkommit (se prop.
1978/79: 3 s. 175). Denna utviig kan tillgripas #ven i andra situationer,
sisom exempelvis ndr den démde upplyser att han skall borja ett nytt
arbete eller ingd dktenskap.

Omsatt till vad som skulle behdvas for genomférande av den nu ak-
tuella forsoksverksamheten och till svenska forhallanden i vrigt skulle
en l0sning cfter dessa linjer kunna tinkas fa f6ljande innebord. Domstol
skulle inom ramen for forsoksverksamheten under vissa forutsittningar
ha befogenhet att forklara brottmal vilande under viss tid, om den tillta-
lade dr narkotikamissbrukare och férklarar sig #mna undergd behand-
ling vid Ullerékers sjukhus samt upplysning foreligger om att han kan
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tas cmot vid sjukhuset. En forutsditning bor i sd fall vara att den tillta-
lade har crkiint girningen eller overtygande bevisning fGreligger om att
han har begitt den. Milet skulle omedelbart aterupptas och slutbehand-
las, om anmiilan inkommer att den tilltalade har misskdtt narkomanvar-
den. Har malct inte aterupptagits av sddant skil skulle det alltid tas upp
och avgoras snarast efter det att viss tid, ldmpligen ett ir, har férflutit
frin beslutet om vilandeforklaring. Dirvid skulle yttrande fran sjukhu-
set {Oreligga till ledning for pafoljdsfrigans bedomning. Om den tillia-
lade klarat narkomanvirden och inga nytillkomna omstindigheter talar
i annan riktning, skulle man ha anledning rikna med att icke frihetsbe-
rovande pafolid (i allminhet skyddstillsyn eller villkorlig dom) 4déms.

Med en sidan ordning skulle man undgd de oldgenheter som 4r foren-
ade med de forut beskrivna alternativen. En sirskild {ordel blir att na-
gra dndringar i pafdljdssystemet eller verkstillighetsreglerna for det
klientel som omfattas av forsoksverksamheten inte behovs. Pafoljden
kan vid milets slutbechandling avgoras enligt vanliga regler och Zven
verkstiilligheten kan folja gillande ordning.

Vissa nackdelar dr forenade dven med en 16sning efter dessa linjer.
L.Gsningen kan salunda anses strida mot principen att brottmal skall av-
goras si snabbt som mojligt. Med tanke pa att systemet skulle komma
att tillimpas endast forsoksvis pa ett mycket begriinsat antal fall synes
denna oligenhet dock inte utgdra nagot avgorande skil mot den skisse-
rade ordningen. Det kan f. 0. sigas ligga i civil commiimentsystemets
idé att pafdljden inte skall bestimmas slutligt forrdin man vet om den
tilltalade kan genomfdra sitt dtagande betrdffande narkomanvirden eller
inte.

Civil commitment-systemet bygger som forut har nimnts pa tanken
att den tilltalade skall foras Gver till kriminalvérd i anstalt, om han
misskoter narkomanvirden, men slipper ifran frihetsberbvande pifoljd,
om han lyckas gdra sig fri frin sitt narkotikamissbruk. Med en 15sning
som bygger pd en befogenhcet f6r domstolen att forklara maiet vilande
skulle nigra sirskilda begrinsningar inte gilla for domstolens val av pa-
foljd vid malets slutbchandling. Det kan dd invéndas att man med
denna 15sning inte {ir garantier for att systemet kommer att fungera pa
avsett sitt. Domstolen dr nimligen, nir malet efter vilandefdrklaring
tas upp for avgorande, formellt oforhindrad att bestimma paféljden till
fiingelse Aven nir den tilltalade har klarat narkomanvérden liksom att
doma till exempelvis skyddstillsyn trots att han misslyckats med denna.

Inte heller denna inviindning kan emellertid vara avgérande. Man kan
utgd fran att domstolarna, om en mdjlighet till vilandeforklaring i hir
avscdda fall infors, skulle komma att utnyttja denna bara i de fall dir
det anses mojligt att doma till icke frihetsberovande pafoljd under forut-
sittning att den tilltalade verkligen lyckas klara av narkomanvirdsbe-
handlingen. Om brottet ir av sidan art att det redan frin borjan stir
Klart att frihetsberdvande pafSljd under alla fGrhillanden maste viljas
av allminpreventiva skill — exempelvis vid sirskilt allvarlig narkotika-
brottslighet — bdr givetvis inte vilandeforklaring tillimpas, liksom inte
heller om det framstir som uppenbart att icke frihctsbergvande pafoljd
kommer att tillimpas oavsctt om den tilltalade misskdter narkoman-
vardsprogrammet. I praktiken torde det dirfor inte {Greligga ndgon risk
for den démde att bli 4domd frihetsberdvande pafoljd trots att han kla-
rat av narkomanvirdsprogrammet, sivida han inte har begitt nya brott.
Diremot fir man sannolikt rikna med 2att de individualpreventiva skii-
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len for en icke frihetsberdvande pafoljd ibland kan vara sa tungt vii-
gande att t. ex. skyddstillsyn 4déms trots att den tilltalade inte har lyc-
kats klara av narkomanvardsprogrammet pa tillfresstillande siitt. Nigra
storre oldgenheter synes dock inte vara forenade hirmed. Den tilltalade
maste alltid vara medveten om att ctt missktande av behandlingen frin
hans sida i praktiken kan bli ett skiil {or domstolen att inte tilliimpa kri-
minalvird i frihet. Visentligt fran de synpunkter som ligger till grund
fér den plancrade forsSksverksamheten dr frimst att han 16per cn all-
varlig risk att bli 4domd ett frihetsstraff, om han skullc misskota be-
handlingen.

Det kan silunda konstateras att nigra avgorande oligenheter inte
skulle vara forenade med en 18sning som innebir att domstol fir befo-
genhet att under vissa {orutsittningar {orklara brottmalet vilande i avbi-
dan pé resultatet av den narkomanvirdsbchandling som kan ges inom
ramen for forsoksverksamheten. Samtidigt skulle en sidan 16sning inne-
biara beaktansvirda fordelar i forhallande till de Gvriga alternativ som
kan tinkas nir det giller att finna cn reglering som dr avpassad {or for-
soksverksamheten. Med hinsyn hiirtill forordas att fragan 1§ses cfier
dessa linjer. Det skall dock understrykas att forsoksverksamheten inte
cnbart kan bygga pa den nu skisserade ordringen utan méaste komplette-
ras mcd placeringar enligt 34 § Kval pi sitt som har foreslagits av ut-
redningen om behandling av de psykiskt avvikande.

6.3 Korslag till reglering

6.3.1 Regleringens form

Nuvarande bestimmelser om vilandeforklaring av mal finns i 32 kap.
5 § rittegangsbalken (RB). I detta lagrum foreskrivs att om det for prov-
ning av mal 4r av synncrlig vikt att friga som dr foremail for annan rit-
tegang eller behandling i annan ordning forst avgors eller om det mot
handldggningen moter annat hinder av lingre varaktighet, domstolen
kan {drordna att malet skall vila i avbidan péd hindrets undanrojande.

Denna bestimmelse ger inte domstol mojlighet att besluta om vilan-
deforklaring i de fall som avses nu. En forutsittning for en reglering av
det slag som har forordats nyss dr ddrfor att regeringen av riksdagen
genom lag erhaller ett bemyndigande att i anslutning till férsoksverk-
samheten meddela bestimmelser som ger stéd {6r vilandeférklaring i si-
dana fall. De foreskrifter som i Ovrigt behGvs kan meddclas av rege-
ringen genom férordning.

I enlighet med det anforda har upprittats forslag tiil

1) lag med bemyndigande for regeringen att i anslutning till f6rsoks-
verksamhet pi narkomanvirdens omride meddela vissa bestimmelser
om handliggningen av brottmail,

2) forordring om viss forsdksverksamhet med vard av narkotikamiss-
brukare som har begétt brott.

Forslagen har fogats till denna promemoria som bilaga.

6.3.2 Regleringens innehdll

Till ledning f6r de berérda domstolarna bér forutsittningarna for att
beslut om vilandeforklaring skall fi meddclas i hiir avsedda fall anges s&
noggrant som mojligt.

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 182
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11§ forsta stycket forslaget till forordning anges som allmiin férut-
sittning att om det i mil om ansvar for brott pi vitket kan folja fingelse
befinnes att den tifltalade vanemissigt missbrukar narkotika, domstolen
under de ytterligare forutsiittningar som anges i andra stycket kan be-
sluta att malct skall vila i avbidan pa resultatet av narkomanvird som
den tilltalade har [Grklarat sig villig att underga.

Av forsta stycket framgar sélunda till en borjan den i och for sig
sjdlvklara forutsittningen att den tilltalade skall vara vanemiissig narko-
tikamissbrukare, nigot som praktiskt taget alltid innebiir att missbruket
har utvecklats till ctt berocndeforhillande. Vid domstolens bedSmning
av frigan om denna {Orutsitining &r uppfylld bor beaktas dels den tillta-
lades egna uppgifter, dels de uppgifter som limnas i personunderstk-
ning eller annan diirmed jAmftorlig utredning. I allmiinhet har domstolen
anledning att fista tilltro till den tiiltalades egna uppgifter 1 detta hiin-
scende, men eftersom man kanske inte helt kan utesluta simulation bor
alltid en provning goras av om dessa uppgifter stods av omstindighe-
terna i ovrigt. Av stycket framgér vidare att det skall kunna folja fing-
elsc pd brottet. Med hénsyn till de principer som ligger till grund for
forsoksverksamheten bor ndmligen forordnande om vilandef6rklaring
inte kunna meddelas 1 botesmal.

I andra stycket anges de speciella forutsittningar som krivs for att
forordnande om vilandeférklaring skall fi meddelas.

Enligt punkt 1 {Srutsiitts att den tilltalade skall ha erkiint girningen
cller att Gvertygande bevisning skall ha forebragts om att han har begitt
den. Punkten har viss forebild i 2 § lagen (1966: 301) om rittspsykiat-
risk undersokning i brottmal. Till skillnad mot vad som giller i det fallet
kan beslut om vilandefoérklaring dock hiir inte meddelas pi handling-
arna. Frigan om forutsittningarna for ett sidant bestut bor alltid prévas
vid huvudforhandling. P4 samma sitt som niir rittspsykiatrisk under-
sOkning har beslutats i motsvarande situation maste cn ny huvudfor-
handling dga rum vid milets dterupptagande. Vittnesbevisning o. d. kan
diirvid ofta forebringas ur protokollet eller genom foncgram.

I punkt 2 angces att personunderstkning eller annan darmed jimstitld
utredning skall foreligga. Sidan utredning torde niimligen vara nddviin-
dig som underlag f6r domstolens beslut i hir avsedda fall.

Enligt punkt 3 {orutsitts det att den tilltalade har {6rklarat sig villig
att underg vard mot narkotikamissbruket vid Ullerikers sjukhus i Upp-
sala enligt den sirskilda bchandlingsplan som avses gilla for forsoks-
verksamhcten. Denna plan innefattar dels vard under sex—étta veckor
pa narkomanvérdskliniken vid sjukhusct eller det dartill knutna behand-
lingshemmet, dels regelbundna iiterbesok (tvd ginger i veckan) for rad-
givning och kontroll antingen vid sjukhusets narkomanvirdsdispensiir
eller ocksi pi 6ppenvirdsmottagningen vid Danderyds eller Huddinge
sjukhus. Beslut om vilande(orklaring kan silunda i praktiken komma i
fraga bara betriffande tilltalade som &r eller under den aktuella perio-
den kommer att vara bosatta pa sidan ort att &terbesdken kan genomf{o-
ras, dvs. i Uppsala — eller Stockholmstegionen.

Négot krav pa att den tilltalades forklaring att han #r villig att un-
derga varden skall vara manifesterad pé stirskilt siitt t. ex. genom under-
skrift av ett virdkontrakt bor inte uppstillas frin domstolens sida. Ef-
tersom det {ran socialpsykiatrisk synpunkt emcllertid bedéms som 6nsk-
viirt att ett sidant kontrakt upprittas, torde ctt sidant ofta komma att
prescnteras for domstolen redan i samband med personundersékningen.
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Kontraktet bor givetvis i si fall aviattas pd ett sidant sitt att domstolens
beslut om vilandeforklaring anges som en forutsidttning for den tilltala-
des dtagandcen.

1 punkt 4 anges att upplysning skall foreligga om att den tilltalade kan
tas emot tor behandling inom ramen for forsdksverksamheten. Sidan
upplysning bor som regel inhiimtas redan av personundersdkarcn och
tas in i personundersdkningen.

Slutligen anges i punkt 5 att resultatet av behandlingen skall kurna
antas fi betydelse for valet av brottspatoljd. Dirigenom ir det uteslutet
att férordna om vilandeforklaring av maélet i fall di det brott som den
tilltalade har dtalats f0r dr s allvarligt, att {rihetsberdvande pifsljd un-
der alla omstiindigheter beddms vara nddviindig. Vilandefdrklaring ir
huvudsakligen avsedd att tillimpas i sidana fall da brottet, med beak-
tande av vad som dr kiint rorande den tilltalades tidigare vandel, nor-
malt skulle ha forskyllt fingelse men starka individualpreventiva skil —
sisom att han genom behandlingen lyckas frigora sig frin narkotika-
missbruket — kan féranleda en annan beddmning.

Utdver vad som foljer av det anforda bdr domstolen alltid gora cn
allmiin limplighetsprdvning av att maélet vilandeforklaras. T vissa fall
kan t. ex. hilnsynen till milsigandens intresse att si snabbt som mdojligt
{3 sina skadestindsansprak tillgodosedda tala mot ett sidant beslut.

Domstolens beslut i friga om vilandeforklaring utgdr ctt beslut under
rittegangen. Forordnar domstolen om vilandefdrklaring, kan beslutct
Sverklagas endast pa den grunden att malet onddigt uppehilles. Avslar
domstolen ett yrkande av den tilitalade om vilandeférklaring, kan talan
mot beslutet {oras endast i samband med talan mot dom eller slutligt be-
slut (49 kap 6 och 8 §§ RB).

I 2 § beskrivs den avsedda proceduren nidrmare. Meddclas beslut om
vilandeforklaring, skall domstolen skyndsamt cxpediera ctt exemplar av
beslutet dels 1ill dverlikaren for narkomanvirdskliniken vid Ullerakers
sjukhus, dels till den skyddskonsulent som har f&ranstaltat om person-
undersdkning. Overlikaren skall snarast kaila den tilltalade till kliniken
for behandling. Ar den tilltalade hiiktad i milet, skall givetvis hiiktnings-
beslutet hiivas i samband med vilandeférklaringen. Av praktiska skl
kan det emellertid vara ldmpligt att han i sidant fall omedelbart dver-
fors till kliniken. Detta kan cfter beslut av domstolen ske genom poli-
sens fOrsorg, dock endast med den ddmdes samtycke. Skyddskonsulen-
ten skall s& snart som mojligt ta stillning till frigan om férordnande av
fortroendeman for den tilltalade, om deita inte redan har skett. Det dr
onskviirt att fortroendeman som regel férordnas i de nu aktuella fallen.
En [orutsittning ir enligt 4 § lagen (1964: 542) om personundersékning
i brottmal att den tilltalade samtycker till att fortroendeman forordnas.

13§ anges att overldkaren {6r narkomanvardskliniken vid Ullerikers
sjukhus har ansvar for behandlingsplanens genomférande fiven nir ater-
besdken for radgivning och kontroll sker vid annat sjukhus. Som fram-
gar av vad som har anforts i avsnitt 4 skall urinprov som inom ramen
for forsoksverksamhet har avliimnats vid Huddinge cller Danderyds
sjukhus alltid sdndas till Ullerdkers sjukhus for analys. Om den tilltalade
férsummar att instilla sig for terbesok, skall detta givetvis skyndsamt
anmiilas till den Sverlikare som har samordningsansvaret.

For att forsdksverksamheten skall fungera pd avsett siitt #r det vdsent-
ligt att misskotsamhet fran den tilltalades sida snarast foranleder mélets
atcrupptagande. Det fOreskrivs dirfor i 4 § att éverlikaren genast skall



Prop. 1978/79: 182 36

underriitta den dklagare som fOr talan i malet, om den tilltalade under-
liter att f6lja behandlingsplanen och underldtenheten inte ir av endast
ringa betydelse. Anmilan skall givetvis goras, om den tilltalade skulle
avvika fran sjukhuset, dir man inte har befogenhet att hilla honom
kvar med tving. Detsamma gilier om han utan giltigt skil upprcpade
ginger forsummar iterbesdk vid narkomanvirdsdispensiren eller enligt
urinprovskontrollen i samband med dessa besok har gjort sig skyldig till
flera (mer @n tva) aterfall i narkotikamissbruk. Underrittelse skall enligt
paragrafen ocksd lamnas, om behandlingsprogrammet av annat skil inte
kan genomforas, t. ex. om den tilltalade maste tas in foér vard i annan
form cller det visar sig att det uppgivna narkotikamissbruket var simule-
rat. Det aligger enligt paragrafen éklagarcn att géra anmilan till rittcn
16r mailets dterupptagande. I vissa fall kan dirvid dven hiktningsfram-
stitllning tankas bli aktuell.

1 5§ forsta stycket anges de situationer di ctt vilandeférklarat mal
skall Aterupptas. Mcd hinsyn till att man i dctta sammanhang méiste
rikna med ofGrutsedda situationer av olika slag innehéller stycket till en
borjan en allmiin regel som ger domstolen befogenhet att ta upp mailet
pd nytt nir sirskilda skl foreligger. Enligt stycket skall vidare malet
alltid aterupptas, om &klagarcn gor anmilan dirom enligt 4 §, dvs. pa
grund av underrittelse frin overlikaren (punkt 1). Atalas den tilltalade
for nytt brott, kan domstolen enligt punkt 2 med hinsyn till omstdndig-
heterna bedéma om #ven det tidigare malet skall tas upp. Det dr hir att
mirka att olika ital mot samma tilltalade i regel skall handliggas i
samma rittegdng, om ritten inte finner sirskild handldggning limp-
ligare (45 kap. 3 § RB). Forskyller det nya brottet endast boter, synes
atalet ofta kunna handliaggas sdrskilt, varvid vilandeforklaringen av det
tidigare malet kan besta.

Om milet intc har aterupptagits p4 nagot av dc skil som har nimnts
nu, innebir det som regel att den tilltalade har lyckats klara narkoman-
virdsbehandlingen enligt programmet. Det bor for detta fall finnas en
regel som innebér att malet alltid skall tas upp for slutligt avgdrande se-
dan viss tid har forflutit frin beslutet om vilandeforklaring. Vad giller
Jingden av denna tid har man fran sjukhusets sida ett onskemal om att
behandlingen skall f3 paga i tva ar, men det torde av flera skil vara ute-
slutet att 1ata malet vila under sa lang tid. A andra sidan torde den tid
om sex minader som foreskrivs i brittisk lagstiftning vara alltfér kort
for att det med tillriicklig grad av siikerhet skall kunna bedémas om den
tilltalade kommer att kunna fullfdlja behandlingsprogrammct eller inte.
Fran socialpsykiatriskt hall har uppgetts att ett ar ir en godtagbar tid
fran denna synpunkt. Med beaktande hirav foreskrivs i punkt 3 att ma-
let skall aterupptas s& snart som mdjligt sedan ett &r har forflutit fran
bestutet om vilandeforklaring, om malet inte har aterupptagits dessiorin-
nan.

Nar milet efter dess dterupptagande skall avgoras, bestimmer dom-
stolen pafoljd for den tilltalade enligt vanliga regler. Som har ndmnts
forut ar det nu aktuella institutet vilandeforklaring inte avsett att tillim-
pas i fall dir det redan frin bdrjan stir klart att frihetsberovande pafoljd
maste 2domas (1 § andra stycket 5). Men hinsyn hirtill och till den van-
liga principen om att en gynnsam utveckling inte bor brytas utan starka
skil torde det, om den tilltalade framgangsrikt har fullfljt narkoman-
vardsprogrammet, som regel finnas forutsittningar att ddoma icke fri-
hetsberdvande paféljd. Vid valet mellan de bada paftljder som di nir-
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mast blir aktuella — skyddstillsyn och villkorlig dom — &r det naturligt
for domstolen att fista avseende vid att den tilltalade dels har varit inta-
gen pa narkomanvardsklinik sex—atta veckor, dels har varit skyldig att
under forhailandevis lang tid instilla sig pa dispensiiren for kontroll.

I 6 § foreskrivs att personundersdkare och den som bitrdder vid per-
sonunderstkning betriffande tilltalad som missbrukar narkotika och
som Air bosatt pa en sddan ort att ett beslut hiirom limpligen kan med-
delas med uppmirksamhet skall beakta frigan om forutsittningarna fr
att meddela beslut om vilandeforklaring. Personundersokaren ar ocksa
skyldig att i forekommande fall ta reda pa den tilltalades instiilining till
att undergd narkomanvardsprogrammet och sjukhuscts mdjlighcter att
ta emot honom for vird. Underlag for rittens beslut i frigan bor nimli-
gen i gorligaste mén tas in j personundersdkningen.

Overlidkaren vid narkomanvardskliniken far enligt 7 § befogenhet att
delegera sina uppgifter till annan lakare vid sjukhuset.

Slutligen bor understrykas att ett genomforande av forsSksverksamhe-
ten cfter de linjer som anges hir forutsiitter att information om verk-
samheten ges till domstolarna, skyddskonsulenterna och socialvards-
myndigheterna i Uppsala- och Stockholmsregionerna samt eventuellt
ocksa advokater som dr verksamma som offentliga forsvarare i dessa re-
gioner.
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Bilaga

T Forslag tiil

L.ag med bemyndigande for regeringen att i anslutning till forsoks-
verlisamhet p& narkomanviardens omride meddela vissa bestim-
melser om handliggningen av brottmal

Hiirigenom f&reskrivs foljande.

I den min det pdkallas av forsoksverksamhet pi narkomanvirdens
omride kan rcgeringen foreskriva, att domstol under rittegingen i
brottmal fir forordna att mélet skall vila i avbidan pi resultatet av nar-
Komanvard, som den tilltalade har foérklarat sig villig att underga.

Decnna lag triider i1 kraft den 1 juli 1979 och giller till utgingen av
juni 1982,

2 Fdorslag till
Forordning om viss forsoksverksamhet med vird av narkotikamiss-
brukare som har begétt brott

Hiirigenom f6reskrivs foljande.

1 § Finnes 1 mil om ansvar for brotf, pi vilket kan folja fiingelse,
att den tilltalade vanemissigt missbrukar narkotika, far ritten under de
forutsittningar som anges i andra stycket besluta att mdlet skall vila i
avbidan pé resultatet av narkomanvard, som den tilltalade har forklarat
sig villig att underga.

Beslut om vilandeférklaring far meddelas endast om

1. den ftilltalade vid huvudférhandling har erkiint girningen clier
Gvertygande bevisning dirvid har {6rebragts om att han har begatt den,

2. personundersdkning har dgt rum eller annan utredning som avses
dirmed iir tillgiinglig for ritten,

3. den tilltalade har forklarat sig villig att undergd vard mot narkoti-
kamissbruket vid Ullerakers sjukhus i Uppsala enligt sirskild behand-
lingsplan, innefattande dels vérd vid sjukhusets narkomanvérdsklinik el-
ler diirtill knuten enhet, dels regelbundna édterbesdk {or rddgivning och
kontroll vid sjukhus inom Stockhoims eller Uppsala Jan,

4. upplysning foreligger om att han kan tas emot vid Ullerfkers sjuk-
hus for sidan behandling,

5. resultatet av behandlingen kan antas fa betydelse {or valet av
brottspafoljd.

2§ Moeddelas beslut enligt 1§, skall ett exemplar av beslutet skynd-
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samt siindas till 6verkikaren {6r narkomanvirdskliniken vid Ullerdkers
sjukhus och, om personundersokning har dgt rum, till den skyddskonsu-
lent som har foranstaltat dirom.

Det aligger Sverlikaren att si snart det kan ske kalla den tilltalade till
kliniken f6r behandling. Ritten kan dock, med den tilltalades samtycke,
forordna att han omedelbart skall foras dit genom poliscns forsorg.

Skyddskonsulenten skall, om det ej redan har skett, si snart som moj-
ligt sedan beslut cnligt 1 § har meddclats prova frigan om férordnande
av fortroendeman for den démde enligt 4 § lagen (1964: 542) om per-
sonundersokning i brottmal.

3 § Overlikaren for narkomanvardskliniken vid Ullerakers sjukhus
har ansvar for behandlingsplancns genomfdrande dven nir aterbesdken
{6r radgivning och kontroll sker vid annat sjukhus.

4 § Underliter den tilltalade att f6lja behandlingsplanen och ir under-
litenheten ej av endast ringa betydelse, skall 6verlikaren for Ullerdkers
sjukhus narkomanvardsklinik genast underritta den &klagare som for ta-
lan i mélet. Detsamma giiller, om behandlingsplanen av annat skiil inte
kan genomitGras. Aklagaren skall gbra anmilan till ritten for malets
aterupptagande.

5 § Mail som har forklarats vilande enligt 1 § kan aterupptas nir sir-
skilt skal foreligger. Malet skall alltid aterupptas

1. om anmilan gors av dklagare enligt 4 §,

2. om den tilltalade atalas f6r nytt brott och ritten ej med hinsyn till
omstindigheterna finner det olimpligt att mélet atcrupptas,

3. s& snart som mojligt sedan ett ar har forflutit fran beslutet, om ma-
let inte har dterupptagits dessforinnan.

I samband med att mélet tcrupptas skall yttrande frén dverlikarcen
inhidmtas till ledning for pafoljdsfrigans bedomning, om det ej dr upp-
cnbart obehovligt.

6 § Den som utfor eller bitriider vid personundersdkning skall med
uppmiirksamhet beakta frigan om foruisiittningarna for att meddela be-
slut enligt 1 § betriffande tilltalad som missbrukar narkotika och som #r
bosatt pi sidan ort att beslut enligt nimnda paragraf limpligen kan
meddclas. Beddms fOrutsittningar féreligga for sddant beslut, skall den
tilitalade tillfrigas om han &r villig att undergd vard enligt behandlings-
planen och uppgift inhidmtas frin sjukhuset om han kan tas emot dir
{6r behandling. Uppiysning i de hiinscenden som har angetis nu bor i
forckommande fall limnas i beriittelsen 6ver personundersékningen.

7 § Overlikaren f6r narkomanvirdskliniken vid Ullerdkers sjukhus
far overlita it annan likare vid sjukhuset att fullgéra vad som enligt
denna {Grordning dvilar dverliikarcn.

Denna forordning triider i kraft den 1 juli 1979 och giller till ut-
gingen av juni 1982,
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena, upprittad inom
justitiedepartementet

Samtliga remissinstanser staller sig i princip positiva till en férsoks-
verksamhet med kontraktsvard for narkotikamissbrukare som har be-
gatt brott. I friga om det forslag till lagteknisk 16sning som liggs fram
i promemorian forcligger emecllertid delade meningar.

Forslaget tillstyrks i princip av kriminalvdrdsstyrelsen (majoriteten),
Uppsala lins norra tingsritt, Stockholms tingsrdtt, Huddinge tingsrétt,
éverdklagaren i Goteborgs distrikt, linsdklagarna i Uppsala och i Viis-
ternorrlands och Jamtlands lin samt skyddskonsulenterna i Stockholm-
Enskede och Stockholm-Norrmalm distrikt.

Till de positiva remissinstanserna hor ocksd RA, Idnsdklagaren i
Virmlands lin och Uppsala ldns landsting. RA och linsiklagaren anser
dock att en annan lagteknisk 18sning kan 6verviigas in den som har
valts i promemorian, och landstinget anser sig inte kunna bedéma de
rent juridiska aspekterna.

Forslaget till reglering avstyrks bestamt av socialstyrelsen och dver-
direktoren vid kriminalvdrdsstyrelsen. Aven Uppsala tingsritt samt gver-
dklagarna i Stockholms och Malmé distrikt avstyrker forslaget i den ut-
formning som det har fatt enligt promemorian. Skyddskonsulenterna i
Uppsala Norra och Sddra distrikt kritiserar {Orslagets utformning bl. a.
frin planerings- och resurssynpunkter.

Flera av de remissinstanser som i huvudsak tillstyrker forslaget disku-
terar olika principiella frdgor med anknytning till forsdks-
verksambheten.

Kriminalvdrdsstyrelsen framhaller att kriminalviarden under en f6ljd
av ar har fitt ta emot ett okande antal narkotikamissbrukare, nagot
som i hog grad har forsimrat klimatet pd anstalterna och forsvarat de
rehabiliterande insatserna. Varje forsdok som ger mojlighet till behand-
lingsalternativ for missbrukare, for vilkka nu manga ganger endast fri-
hetsberdvande pafdljd dr aktuell, maste darfor hilsas med tillfredsstil-
lelse. Enligt styrclsen synes dock vissa fran riittslig synpunkt principiclia
betinkligheter kunna riktas mot forslaget. Konstruktionen att domstol
skall ges méjlighet att vilandeférklara brottmal i avbidan pa att den till-
talade undergir narkomanvird innebiir silunda en nyhet i svensk ritt,
lit vara att institutet vilandefdrklaring som sidant existerar under andra
forutsittningar. Det kan ifrigasittas om det inte fran rittssiikerhets-
synpunkt och i Sverensstimmelse med principen om brottmils skynd-
samma handliiggning skulle vara mera tillfredsstiillande, om domstolen
gavs mojlighet att i forsta handliggningsomgingen meddela en formell
motsvarighet till s.k. mellandom, som nu férekommer i tvistemdl och
varigenom den tilltalade skulle kunna sakcrforklaras under det att fri-
gan om pafiljdsval skulle fi anstd t. v. Det kan enligt styrelsens mening
dven ifrdgasiittas om det iir forenligt med aliménna riittsgrundsatser att
ge vissa domstolar mdjlighet att bestiimma pafdijd i brottmdl med hin-
synstagande till omstiindigheter som andra domstolar inte kan beakta.
Pa grund av det intresse styrclsen tillmiiter en forsGksverksamhet och
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di det finns anledning utgd ifran att en under forsoksperioden begriin-
sad lagstiftning — om fors6ket utfaller vil — kommer att fa en riks-
omfattande tillimpning, vill styrelsen emellertid inte motsiitta sig en
forsOksverksamhet.

De Gvriga instanser som i princip tillstyrker forslaget anfor i flera fal)
liknande synpunkter. Aven Stockholms tingsrdtr framhiller silunda att
det givetvis kan viicka betinkligheter utifran principen om likhet infor
lagen att mojligheierna for narkotikamissbrukare som begir brott att
undgi frihetsberdvande goérs beroende av lokala forhallanden. Tings-
ritten erinrar emellertid i ssmmanhanget om att det i forarbetena till
narkotikastrafflagstiftningen betonades att lagstiftningen miste utfor-
mas si att den inte motverkar utan understoder sambhillets anstriing-
ningar att erbjuda vird it virdbehdvande missbrukare. Enligt tingsriit-
tens erfarenhet synes det inte sidllan som om de virdinsatser som ir ak-
tuella vid domstillfillet och ofta kan bli avgérande fér val av pafoljd ir
beroende av tillfilliga omstiindigheter. Det foreligger siledes redan nu
vissa ojimnheter 1 forutsittningarna for att narkomanvard skall kunna
triida i stiillet for frihetsberovande pafoljd. Med tanke pa att det fore-
slagna systemet dr avsett att tillimpas endast forsoksvis pi ett mycket
begrinsat antal fall anser tingsritten nu berérda principiella betiinklig-
heter inte ha sidan tyngd att forslaget till f6ljd av dessa bér avvisas. En-
ligt tingsriittens mening har den foreslagna regleringen av forsoksverk-
samheten i sina huvuddrag utformats pa sidant siitt att den kan god-
tas.

I huvudsak samma synpunkter anfors av ldnsaklagaren i Uppsala liin,
som ocksa framhaller att en s smidig och enkel 16sning som mdjligt bor
efterstriivas. Den aktuella forsoksverksamheten synes av denna anled-
ning inte bora omfatta skyddstillsynsdémda. Inte heller en provisorisk
pafoljdskonstruktion dr limplig. Dessa och andra losningar kriver allt-
for omfattande dndringar och tilliigg 1 lagstiftningen. Den i promemo-
rian férordade losningen om infdrandet av ritt till vilandeférklaring av
vissa brottmail iir enligt 1ansiklagaren att féredra framfor andra alter-
nativ dven om vissa nackdelar ir forenade iiven med en sadan lésning.
Dessa nackdelar iir dock inte si avgodrande att de liigger hinder i viigen
for en férsoksverksambhet.

RA framhiller att ett stiindigt dterkommande problem for domsto-
larna ndr pafoljd skall bestimmas #r svarigheten att forutse den tillta-
lades utveckling eller villkor efter domen. Hade man tillging till *fa-
cit”, skulle mangen ging en mera adekvat pafoljd kunna bestimmas.
En efter forutsiittningarna vid domstilifillet riktigt vald pafsljd kan
senare, med hiinsyn till dindrade forutsiittningar, te sig okimplig. Detta
ir ctt centralt och 6vergripande problem som allmiint sett viicker fra-
gan om inte domstolarna borde ha mdjlighet till provisoriskt paféljdsval
eller ges riitt att Jata anstd med bestimmandet av pafoljden i avvaktan
pa vederborandes utveckling efter en sakerforklaring. I promemorian
ges, kan dect siigas, forslag pa en sidan ordning inom en begrinsad sek-
tor, eftersom dar foreslas mojlighet att bestimma paféljden med hiinsyn
till utvecklingen hos den brottslige. RA pekar vidare i sitt yttrande bl. a.
pi att man med hinsyn till att forsoksverksamheten forutsiitter sirskil-
da resurser och en egen organisation nodgas godta den begriinsning som
ligger i att projektet endast blir lokalt tillimpligt. Oliigenheten av den
lokala begriinsningen kan dock i nigon min motverkas genom en libe-
ralare tillimpning av 34 § lagen (1974: 203) om kriminalviird i anstalt

4 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 182
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(Kval}) och genom viss justering av forslaget. Det bor enligt RA inte
vara helt uteslutet att tillimpa systemet med kontraktsvard ocksi pa
misstiinkta utanfér forsoksomradet. Huddinge tingsrditt anser att ritten
att komma i friga for behandling enligt Ullerdkersprojektet inte bor
vara begrinsad till personer som #r bosatta inom Stockholms- och Upp-
salaregionerna utan bor gilla dven dem sam iir beredda och har prak-
tiska mojligheter att under behandlingen vistas inom regionen. Aven om
ramen for forscksverksamheten sdvitt giiller resurserna iir given, leder
den nu forordade vidgningen av méjligheterna att komma i fraga for
behandling till att den invindning som kan goras frn rittvisesynpunkt
forlorar i tyngd. Med denna justering iir tingsritten beredd att allmint
tillstyrka promemorieforslaget. Tingsritten ansluter sig salunda till
promemorians standpunkt att man inte bor tillgripa nigon sirlagstift-
ning, som innebir att reglerna om 34 §-placeringar indras eller att en
sirskild pafoljdskonstruktion inférs. Frigor om mera ingripande iind-
ringar i pafoljdssystemet bor i stillet Gverviigas av den utredning som
inom kort viintas bli tillsatt for att finna lampliga alternativ till frihets-
straff.

Enligt socialstyrelsen ar visserligen frigan om kontraktsvard for nar-
komaner som har begatt brott av intresse. Mot det framlagda forslaget
kan emellertid riktas si allvarliga invindningar att det enligt styrelsens
mening inte bér genomforas. Socialstyrelsen framhaller bl a. att den
foreslagna l0sningen, som det ocksd pipekas i promemorian, strider
mot den allmint omfattade principen att brottmal skall avgoras si fort
som mojligt. Forseningar medfor atskilliga olidgenheter, vilket bl. a. er-
farenheterna frin det rittspsykiatriska omradet visar. Mot konstruk-
tionen kan fran behandlingsmissig synpunkt vidare invidndas att en
aterupptagen ritteging mitt under behandlingsprogrammet riskerar att
medféra sviara psykologiska pafrestningar for missbrukaren. Han far
inga garantier om att domen kommer att bli mild. Aven om han har
skott sig 1 behandlingsprogrammet kan domen bli kénnbar och even-
tuellt rasera det som har byggts upp under vardtiden. Hinsyn maste ju i
en dom tas inte enbart till den Atalade utan ocksa till andra intressenter.
Missbrukarens totala situation med de krav som sambhillet och andra
stiller pi honom kommer inte att vara kdnda nir behandlingen inleds.
Forutsittningarna fér rehabiliteringen kan drastiskt komma att fdndras
mitt i sjalva behandlingsprocessen. Fran rittslig synpunkt ir det slutli-
gen tveksamt med en lag som bara giller en viss del av landet. Mgjlig-
heterna till deltagande i férsoksverksamheten blir pd detta siitt beroen-
de av bostadsort. En forséksverksamhet av denna typ bor provas pa
flera olika stillen i landet samtidigt. Att endast en vardenhet skall ingd
i forsoket iir enligt styrelsen olyckligt 4ven med tanke pa att vardbeho-
ven ser mycket olika ut hos olika missbrukare. Virdenheternas arbets-
sitt #r timligen olika, vilket gor det mojligt for missbrukarna att vilja
den typ av viard som passar honom bist. Principen att en viss valfrihet
skall rada i varden bor gilla ocksd i en forsoksverksamhet med civil
commitment. Ett annat problem som uppstir om bara en virdenhet in-
gar i forsoket giller utviirderingen. En objektiv utvirdering borde vara
ett sjdlvklart krav pa denna typ av férsoksverksamhet.

Socialstyrelsen uttalar vidare bl. a .att det 4r en missvisande beskriv-
ning av den amerikanska diskussionen pa detta omrade att siga att er-
farenheterna av civil commitment i USA &r forhallandevis goda. Me-
ningarna om de amerikanska civil commitment-systemen gér starkt isir,
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och resultaten dr lingt ifrin entydigt positiva, En bred redovisning av
de amerikanska erfarenheterna bor enligt styrelsen forega ett stillnings-
tagande till fragan om fors6k med kontraktsvird av detta slag skall
goras 1 Sverige.

Enligt Uppsala tingsrért ar det mojligt att man maste acceptera en
geografisk begrinsning, om ett forsok med okonventionella metoder”
alls skall kunna genomforas. Allvarligare dr enligt tingsriatten att dom-
stolens obundenhet kommer att inskrinkas. Tingsritten framhaller vi-
dare bl. a. att det skulle vara hogst betinkligt, om den uppfattningen blir
spridd att man kan slippa fingelse om man dr ndgorlunda starkt narko-
tikaberoende. Vidare synes man i promemorian endast i ringa man ha
beaktat de processuella komplikationer som kan intriffa i anslutning
till ett bestut om vilandeforklaring.

Overdirektoren i kriminalvdrdsstyrelsen framhaller bl. a. att det iven
inom ramen fo6r gillande pafoljdssystem forekommer betydande ojimn-
heter i tillimpningen beroende pa en klar obalans i tillgingliga resur-
ser. Denna olikformighet framstir dock, ehuru i sig beklaglig, som en
del av den brist pA Overensstimmelse mellan idé och verklighet som av
alder har priglat svensk kriminalvdrd och férdras foljaktligen —i for-
hoppning om resursapparatens successiva utbyggnad — med ett visst
oreflekterat jamnmod av det vid dylikt missforhallande tillviinjda klient-
telet. Det remitterade {orslaget innebéar nagot helt annat. Har inskrianks
i experimentsyfte redan fran borjan och helt avsiktligt tillimpningen av
en ny, i sig nagot dventyslig anordning till att omfatta allenast en myc-
ket liten, av speciella kvalifikationer utmirkt grupp av lagdvertridare,
vilka rakar vara bosatta inom ett par geografiskt begrinsade omraden.
Det forefaller ocksi principiellt mindre tilltalande att det genom den
foreslagna lagen oppnas en mojlighet att fore slutlig dom i malet kép-
sla med den misstinkte om befrielse pi vissa villkor av den frihets-
berovande pafdljd som hans brottsliga garning eljest skulle ha forskylit.
Den foreslagna sdrregleringen innebidr enligt yttrandet ett avsteg frian
elementira och hédr i landet hittills allmént vedertagna rittsgrund-
satser.

Fran flera hdll foreslas alternmativa l6sningar vad giller
de juridiska forutsiittningarna for forsoksverksamheten,

Som redan har nidmnts pekar kriminalvdrdsstyrelsen pd méjligheten
av att domstol ges befogenhet att meddela en mellandom i skuidfriagan
och att pafdljdsfragan kan fa anstd t. v. Aven Uppsala léns norra tings-
rdrt pekar pi denna l6sning som ett alternativ om man i framtiden vilt
inforliva kontraktsvarden i pifoljdssystemet. Enligt R4 bér det Sver-
viigas om inte domstolen, i stdllet for att vilandeférklara brottmilet,
skall doma till frihetsstraff och férordna om kontraktsvird. Dirvid bor
kontraktstiden rdknas som verkstéilld strafftid. Skyddskonsulenten i
Stockholm-Enskede distrikt godtar i princip promemorians férslag men
pekar pa att ctt aterinférande av mojligheten att ge villkorligt anstand
med verkstillighet av visst fangelsestraff skulle kunna vara ett limpligt
alternativ fér att undvika att patienten onddigt oroas i avvaktan pi
aterupptagandet av en vilande ritteging.

Enligt socialstyrelsen ir de argument som i promemorian anférs mot
tanken pa att genomfora forsdksverksamheten med stdd av 34 § KvalL
delvis tvivelaktiga. Aven om vissa av de redovisade invindningarna
kvarstar anser socialstyrelsen att 34 § ger tillrickliga mojligheter att ge-
nomfora en kontraktsvird inom detta omrade. Det bor enligt styrelsen
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uppdras at den utredning om kontraktsvard som regeringen nyligen till-
satt att undersdka om- det fordras andra former for kontraktsvird idn de
som nu erbjuds genom 34 § Kval.

Aven Uppsala tingsritt, overdklagarna i Stockholms och Malmé di-
strikt samt ldnsdklagaren i Vidrmiands lin anser att forsoksverksamhe-
ten bor kunna genomféras med stod av 34 § KvaL. Dirvid nimns fran
nagra hall mojligheten av att i administrativ ordning meddela tillimp-
ningsforeskrifter till lagrummet liksom till reglerna om villkorlig fri-
givning i syfte att undanrdja de i promemorian redovisade svérigheterna
med att tillimpa en sidan ordning. Overdklagaren i Malmd distrikt
foreslar den l6sningen att domstolen i sina domskil skall ange om den
domde bor undergd vard inom ramen for forsdksverksamheten med
stod av 34 § Kval.. R4, Huddinge tingsritt och linsdklagaren i Upp-
sala ldn ansluter sig emellertid till promemorians bedémning vad giller
nackdelarna med en 16sning som bygger pa niimnda lagrum.

Stockholms tingsrétt anser i och for sig att promemorians férslag in-
nebir en framkomlig vag men ifrigasiitter om inte mojligheter finns att
genomféra en forsoksverksamhet av foreslaget innchall med mindre in-
gripande itgiirder iin vad i promemorian anses erforderligt. Om en till-
talad kan bli féremal for behandling i den foreslagna ordningen synes
det tinkbart att domstolarna skulle med foreskrift om sidan vard i stor-
re utstriickning dn hittills kunna déma till skyddstillsyn i stillet fér
fangelse. Forutsdttningen harfér skulle givetvis vara att Sverlikaren
skall ha skyldighet att ta initiativ till yrkande om undanr&jande av
skyddstillsynen i de fall foreskrifterna ej féljs och att &vervaknings-
nidmnderna agerar i enlighet hiirmed.

Friagan om behandlingsresurser och behandlings-
innehall ber6rsiflera yttranden.

Socialstyrelsen finner det tveksamt om resurserna vid Ullerikers
sjukhus kommer att vara tillriickliga med beaktande av att sjukhuset
dven har vardansvar for sitt upptagningsomréide. Uppsala Iins landsting
pekar pd att forslaget innebir att det som en férutsittning for domstols
beslut om vilandeforklaring i varje enskilt fall skall inhiimtas upplysning
om det dr mojligt att omhiinderta klienten inom férsoksverksamhetens
ram. Detta dr sirskilt visentligt bl. a. mot bakgrund av narkomanvirds-
klinikens begrinsade antal vardplatser. Landstinget betonar att kon-
traktsvirden inte kan tillitas medfora inskrinkningar i klinikens ordi-
narie verksamhet. Projektet méste utféras inom ramen fOr klinikens
resurser. For dispensirverksamheten forutsitter landstinget att forsik-
ringsersittning utgar.

Stockholms tingsrditt pekar pa att nigon nirmare redogorelse for den
behandling som skall komma till stind inte limnas i promemorian. En-
ligt tingsriittens mening maste det kriivas en Oppen redovisning av vad
behandlingen skall komma att inncbdra for att domstolarna skall kunna
medverka till att sidan behandling skall pa prov ersiitta frihetsberdvan-
de. Ett liknande uttalande gbrs av skyddskonsulenten i Stockholm—
Norrmalm distrikt. Enligt socialstyrelsen maste en ingiende redogérelse
for behandlingsinnehillet ges innan stillning kan tas till den planerade
forsoksverksamheten fran vardsynpunkt.

Kriminalvdrdsstyrelsen anser det vara en allvarlig brist i forslaget att
tillricklig hidnsyn inte synes ha tagits till de socialkurativa insatser av
skiftande slag, inncfattande bland annat bostads- och arbetsanskaffning,
som nodvandigtvis maste komplettera de medicinska behandlingsinsaiser
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och de begrinsade kontrollffunktioner, som ir avsedda att ombesdrjas
genom narkomanvardsklinikens vid Ulleriker forsorg. Detta framstir
som dn mera betidnkligt med hiinsyn till att det klientel, som torde bli
aktuellt for projcktet, med all sannolikhet kommer att tillhéra en grupp
med omfattande sociala problem, f6r vilka narkotikamissbruket bara
framstar som en faktor eller rent av endast som symptom pd djupare
liggande anpassningssvarigheter. Visserligen kommer sannolikt flertalet
av dem, som kan bli aktuella for forsoket, att genom redan l&pande
skyddstillsynsdom vara foremdl for 6vervakning inom kriminalvirden.
1 dessa fall méste emellertid de behandlingsinsatser, som kommer att
ske genom narkomanvardskliniken, samordnas med de rehabiliterande
atgarder som har vidtagits eller planeras av frivarden. Starka skil talar
dirfor for att en frivardstjansteman — utéver dem som nu finns vid
berérda frivardsdistrikt — knyts till Ullerakerkliniken. En sidan tjiins-
teman skulle kunna medverka vid urvalet av tilltalade, som kan bli ak-
tuella for projektet, och for att formedla kontakt mellan kliniken och
frivirden och ddrmed utdva en samordnande funktion.

Liknande synpunkter understryks kraftigt av skyddskonsulenterna i
Uppsala Norra och Sédra distrikt, vilka papekar bl. a. bostads- och ar-
betssituationen i Uppsala 4r mycket svar samt att massiva sociala insat-
ser behovs for det aktuella klientelet. Skyddskonsulenterna dr pessimis-
tiska 1 friga om mojligheten for projektet att lyckas.

Skyddskonsulenten i Stockholm—Enskede distrikt anser i likhet med
kriminalvardsstyrelsen att en tjiinsteman frin kriminalvirden bor ingd
i projektledningen {6r bl. a. samordnande uppgifter.

Atskilliga remissinstanser har synpunkter pa olika enskildheter i for-
slaget till verkstdllighetsforordning och promemorians motivering till
denna.

De nirmare fOorutsittningarna fér ett beslut
om vilandefdrklaring diskuteras av linsdklagaren i Uppsala
ldn, som framhaller att vilandeforklaring aldrig bor ske om brottslingen
bedoms som farlig for annans liv eller egendom, har stor rymnings-
benidgenhet eller annars har gjort sig skyldig till sa allvarlig brottslighet
att hinsynen till den allménna laglydnaden kriver ett frihetsberGvande.
Domstolen bor siirskilt beakta om den tilltalade begatt eller tidigare be-
gatt grova valdsbrott eller grova narkotikabrott samt om brottsligheten
ar organiserad. Vidare skall hinsyn tas till eventuella malsigandes in-
tressen. Vid tveksamhet om limpligheten av vilandefoérklaring, bor si-
dant beslut inte fattas. Liknande synpunkter fors fram av Uppsala
ringsrdrt, som finner det anmirkningsvirt att forfattningstexten inte
innehdller nagon klar bestimmelse om att grovde brott skall vara un-
dantagna fran forséksverksamheten. Forfattningstexten borde ocksi
ange en nagot tydligare avgrinsning nedat. Rattfylleri, vald mot tjinste-
man och dylikt, som brukar medfora kortare fangelsestraff, Limpar sig
enligt tingsritten inte som underlag f6r kontraktsvard.

Savitt giller fragan om betydelsen av malsidgandens intressen redo-
visas en avvikande uppfattning av Stockholms tingsritt. Tingsriitten
vinder sig emot promemorians uttalande att hinsyn till malsigandens
intresse att si snabbt som mojligt fa sina skadestandsansprak tillgodo-
sedda 1 vissa fall kan vara ett skidl mot vilandeforklaring. Tingsritten
anser att de sédrskilda mojligheter malsigande har att fora skadestands-
talan i samband med brottmal inte bor tilldtas inverka pia behov av att
genom vilandeforklaring av brottmal istadkomma limplig narkoman-
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vard. Malsdganden har ju alltid for den hindelse sirskild bradska rader
mojlighet att fora talan i den for tvistem#l stadgade ordningen, exem-
pelvis enligt lagen om forenklad ritteging. Samma uppfattning har Hud-
dinge tingsrdtt, som ocksa framhiller att ett beslut om vilandeforkla-
ring, f6ljt av en dom pa t. ex. skyddstillsyn, i stillet for ett omedelbart
addmande av fangelsestraff torde dka malsigandens méijligheter att fa
sina skadestandsansprak tiligodosedda.

Fragan om vilandeforklaring skall fA meddelas dven niir den tilltalade
har fornekat girningen berors av kriminalvdrdsstyrelsen, som anser det
tveksamt om férfarandet bor kunna tillimpas dven i andra fall iin da den
tilltalade har erkint brottet. Promemorians fétslag har visserligen fore-
bild i lagen (1966: 301) om rittspsykiatrisk understkning i brottmal.
Det ir dock enligt styrelsens asikt tveksamt om en forsoksverksamhet,
som bygger pa frivillighet, b6r komma i friga for en tilltalad som inte
erkint den gidrning han har atalats fér. Aven om han i sadant fall for-
klarar sig villig att underga den foreskrivna behandlingen, kan man for-
moda att han inte ir tillrickligt motiverad for behandlingen. Man kan
siledes befara att vederbdrande gir med pa att genomgi en behandling
enbart for att slippa en fingelsedom. Styrelsen foérordar dirfor att en
forutsittning for att ifragakomma f6r narkomanvardsbehandling ir att
den tilltalade vid huvudforhandlingen erkiint gidrningen. Samma upp-
fattning har ldnsdklagaren i Uppsala lin. Uppsala norra tingsrétt pekar
i denna del pa att en vanlig situation ar att den tilltalade erkinner vissa
brott men fornekar de Ovriga, kanske merparten. Genom beslutet blir
inte med bindande verkan avgjort, att den tilltalade #dr skyldig till brot-
ten. Kan behandlingsplanen sedan inte genomféras och malet dterupp-
tas, ir det vil mer in troligt att den tilltalade vidhaller sitt fornekande
i hopp om att fa en sa lindrig pif6ljd som mojligt. Vittnesbevisning kan
da visserligen framliggas fran fonogram, men det torde vara ofrin-
komligt att bevisliget har blivit ur dklagarens synpunkt visentligt for-
simrat. For den tid forsoksverksamheten pagar synes visserligen enligt
denna oligenhet kunna accepteras. Men for det fall att man i framtiden
skulle vilja inforliva kontraktsvirden i pafoljdssystemet hiinvisar tings-
ritten till sitt tidigare nimnda forslag att dven i brottmal infora insti-
tutet mellandom, varigenom skuldfragan skulle kunna rittskraftigt av-
goras, innan rétten slutligt avgor pafolidsfragan.

For att siikrare kunna beddoma den tilltalades missbrukssituation, be-
handlingsvilja och foérhallanden i Gvrigt ar det enligt kriminalvdrdssty-
relsens mening 1impligt att alltid inhdmta ett lakarintyg innan domstol
avgoér huruvida den dtalade bor kunna ifrdgakomma for narkoman-
vardsbehandling. Sidant ldkarintyg bor utfiirdas av i projektet engage-
rad likare och grundas pi en undersdkning av den tilltalade {ore huvud-
forhandlingen i malet. Samma uppfattning har RA. Enligt lansdklagaren
i Uppsala lin bor likarundersdkning utforas nir det bedoms som nod-
viindigt, bl. a. med hiinsyn till att den tilltalade kan frestas Sverbetona
sitt narkotikamissbruk.

Huddinge tingsrdtt ifragasitter om det inte finns anledning att i up-
penbara fall ha méjlighet att meddela beslut om vilandeforklaring utan
huvudférhandling. Aven Uppsala tingsrdst och Stockholms ringsriitt
framhaller att visst merarbete uppkommer for de berérda domstolarna
pi grund av att ny huvudférhandling skall hallas i malen. Detta torde
dock enligt sistnimnda tingsritt fa sa marginell effekt att det inte kan
tillmitas betydelse.
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Fragan om d6verklagande av ett beslut om vilandeférklaring
berdrs bl. a. av RA som ansluter sig till bedémningen att beslutet enligt
gillande ritt kan 6verklagas endast pA den grunden att malet onddigt
uppehalls. Denna grund torde dock enligt RA i regel inte vara tillimplig
i de fall som hiir idr aktuella. For att skapa balans i processen férordar
RA att sirskild talan skall fa féras mot beslut om vilandeforklaring. 1
huvudsak samma uppfattning har Uppsala tingsrdtt och linsdklagaren
i Uppsala lan.

Vad giller 8verforandet av den domde till sjuk-
husvard papekar kriminalvdrdsstyrelsen att domstolen cnligt {or-
slaget endast med den tilltalades samtycke kan forordna att han ome-
delbart fors till klinik genom polisens forsorg. Eftersom det iir angeliiget
att behandlingen kommer till staind si snart som mébjligt bor enligt sty-
relsens mening huvudregeln vara att den tilltalade omedelbart Gverfors
till kliniken. Detta kan l6sas si att en forutsiittning for deltagande i
forsoksverksamheten ir att den tilltalade inom ramen for det frivilliga
behandlingsprogrammet forklarar, att han samtycker till omedelbart
overforande till kliniken. Huddinge tingsrdtt finner dircmot att prome-
morians forslag kan bli opraktiskt och dyrbart. Vidare ter det sig enligt
tingsritten fran principiella utgingspunkter betinkligt att med den till-
talades samtycke forordna om en transport som till sin natur dr tvings-
miissig.

Fran flera hall framfors ocksi synpunkter pi forfarandet un-
der den tid malet ir vilande.

Overdklagaren i Stockholm pekar pi att dverlikaren vid sjukhuset
inte har skyldighet att underriitta dklagaren, om missbrukaren under-
later att f6lja behandlingsplanen och underlatenheten iir av endast ringa
betydelse. Enligt motiven skulle silunda foreskriven underriittelse kom-
ma att limnas forst vid fler dn tva aterfall i narkotikamissbruk. Med
hinsyn till forutsiitiningarna for varden anser Overdklagaren att de
rittsvirdande myndigheternas mdjlighet till kontroll hiirigenom beskiirs
i alltfor hog grad. Bestimmeclsen bor dirfor erhalla en striktare utform-
ning. T huvudsak samma uppfattning har linsdklagaren | Uppsala lin.
Uppsala lins norra tingsrdrt anser att det i sdarskild instruktion eller pa
annat sitt bor anges en absolut higsta toleransniva, t. ex. att avvikande
frin sjukhus eller ett visst bestimt antal forsummade aterbesok cller
aterfall alltid skall anmilas till aklagaren. Mojligen bor i stiillet pd det
siittet forslaget justeras si att dklagaren far viss riitt att préva om an-
miilan skall géras till riitten for milets dterupptagande.

Enligt éverdklagaren i Géteborg bor provtagning ske tiitare in som
har féreslagits och iven stickprovsvis. Med den féreslagna regeln om
prov tvd ganger i veckan, torde det enligt dveraklagaren foreligga moj-
ligheter att anviinda narkotika utan att detta upptiicks vid kommande
provtagningstillfille.

Frigan om mojlighet till delegation for overlikaren vid nar-
komanvardskliniken berdrs av Stockholms tingsriitt som i avsaknad av
narmare motivering motsiitter sig bestimmelsen att denne fir dverlata
it annan likare vid sjukhuset att fullgora vad som enligt forordningen
avilar overldkaren.

En fraga betriffande beddmningen vid malets
dterupptagande som diskuteras av Huddinge tingsritt och Upp-
sala tingsrdst giller hur man — i hindelse av “kontraktsbrott” — skall
beddma den undergingna vardtiden. Sistnimnda tingsriitt ifragasiitter
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om nagon form av avrikning skall ske. Uppsala tingsriitt pekar ocksa
pa att forutsittningarna for att vid aterfall 1 brottslighet doma till siir-
skild paféljd for det nya brottet inte synes ha belysts tillrdckligt.

Slutligen bor nimnas att skyddskonsulenterna i Uppsala Sédra och
Norra distrike starkt betonar viktenav en noggrann planering
av forsoksverksamheten. Sistnimnda remissinstans anser att
det presenterade {Orslaget ir ett si angeliget och efterldangtat forsok att
komma tillritta med missbrukarnas svara situation att det inte far fuskas
bort genom en ofullstiindig planering. Ett misslyckande kan #dventyra nya
forsok i framtiden. Projektet forefaller ha bearbetats lagtekniskt och medi-
cinskt och det har givits nddviindiga fasta ramar. Enligt skyddskonsulen-
ten innehéller projektet emellertid f. 6. alldeles for manga brister for att
det skall ha en chans att Iyckas. Det idr inte minst ofdrsvarligt gentemot
klienten att géra honom till foremil for ett lagtekniskt och medicinskt
experiment, som i sin ofullstindighet oundvikligen leder till ett misslyc-
kande, avslutar skyddskonsulenten.

Fran nigra hall tas ytterligare upp vissa detaljfrégor réran-
de forslaget till verkstiillighetsforordning.
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Bilaga 3

Forslag till

Lag med vissa bestimmelser om handlaggningen av brottmil i an-
stutning till forsoksverksamhet pa narkomanvardens omrade

Hirigencm foreskrivs foljande.

1§

Finnes i mal om ansvar for brott, pa vilket kan {0lja fingelse, att den
tilltalade vancmiissigt missbrukar narkotika, fir ritten besluta att malet
skall vila i avbidan pa att han har undergitt sidan narkomanvérd enligt
siarskild bchandlingsplan som i anslutning till forsoksverksamhet pa
narkomanvirdens omrade meddelas vid sjukhus som regeringen be-
staimmer.

Beslut enligt forsta stycket far meddelas endast om

1. den tilltalade vid huvudférhandling i mélet har erkint giirningen
eller Gvertygande bevisning dirvid har forebragts om att han har begatt
den,

2. den tilltalade har forklarat sig villig att underga varden, och

3. resultatet av varden kan antas fa betydelse for valet av brotts-
pafoljd.

2§

Har den tilltalade underlatit att folja behandlingsplanen och ir un-
derlatenheten ej av endast ringa betydelse, skall dklagaren géra anmilan
till rdtten for malets aterupptagande. Detsamma gdller, om bchandlings-
planen av annat skil inte kan genomfdras.

3§

Mail som har forklarats vilande enligt 1 § skall, utéver vad som féljer
av 2 §, iterupptas

1. om den tilltalade atalas for nytt brott och rétten ej med hdnsyn
till omstdndigheterna finner det olampligt att mélet aterupptas,

2. iannat fall ndr sirskilt skl till iterupptagande foreligger,

3. sa snart som mojligt sedan ett ar har forflutit frin beslutet, om
milet inte har &terupptagits dessforinnan.

48
Nirmare foreskrifter for verkstilligheten av denna lag meddelas av
regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979 och giller till utgingen av
juni 1982,
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Utdrag

PROTOKOLL
LAGRADET vid sammantride

1979-04-04

Nirvarande: justiticridet Hesser, regeringsridet Hamdahl, justiticradet
Hoglund, justitieradet Hessler.

Enligt utdrag av protokoll vid regeringssammantride den 29 mars
1979 har regeringen pa hemstillan av statsridet Sven Romanus beslutat
inhdmta lagradets vttrande ver forslag till lag med vissa bestimmelser
om handliggningen av brottmal i anslutning till forsoksverksamhet pa
narkomanvirdens omrade.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Johan
Munck.

Forslaget foranleder foljande yttranden inom lagradet:

Hesser, Hamdahl och Hoglund:

Med det remitterade lagforslaget avses att bereda mojlighet till viss
forstksverksamhet i friga om narkomanvard av personer som begitt
brott och som forklarat sig villiga att underkasta sig sddan vard. Enligt
vad som framhalls i remissprotokollet ir det inte mojligt att genomfora
denna forsoksverksamhet inom ramen for nuvarande lagstiftning. Var-
ken pafdljden skyddstillsyn eller dtgdrder med stod av 34 § lagen (1974:
203) om kriminalvird i anstalt betriffande intagen som vistas utanfor
anstalten — bdda niira till hands liggande altcrnativ — anses silunda
vara cit anvandbart instrument for verksamheten. I stillet har valts en
16sning av nidrmast processuell natur, innebidrande att domstolen under
rittegdng i brottmal {ar forklara malet vilande i avvaktan pd resultatet
av narkomanvird, som den tilltalade forklarat sig villig att undergd. De
erfarenheter som darefter vinns rorande den tilltalades vilja till rehabili-
tering blir avgdrande [or valet av brottspafoljd. Meningen ir att malet
skall aterupptas sd snart som mdojligt sedan ett ar forflutit.

Den foreslagna anordningen utgdr en nyhet pa det straffriittsliga om-
radet i vart land. Som framkommit under remisshehandlingen av den
promemoria i amnet som ligger till grund for forslaget moter den ocksi
vissa principiella betinkligheter. Andamilet med {8rslaget — att soka
sig fram till nya metoder {Or att komma till riitta med de patringande
problem som hir foreligger — dr emellertid sd angeliget att dessa be-
tankligheter synes kunna fi vika vid en sidan begrinsad forsoksverk-
samhet som nu #r i friga. Med tanke pd det reformarbete inom pi-
foljdssystemet som forutskickas i remissprotokollet vill dei ocksd synas
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vara en fordel att storre ingripanden inte nu gors i giliande regler en-
bart for denna begrinsade férsoksverksamhet. Forslaget limnas dirfor

utan erinran.

Hessler:

Den foreslagna lagen har ett utomordentligt viktigt syfte. Olika me-
toder maste provas i forsken att komma till ritta med narkomanpro-
blem och narkomanbrottslighet. Att en metod framstar som okonven-
tionell bor inte i och for sig hindra att den prévas. om den kan antas ge
bittre eller snabbare resultat #n andra metoder.

Efter min mening inger emellertid vissa drag i det forcslagna forfa-
randet betdnkligheter fran rittslig synpunkt. Den till grund for forslaget
liggande promemorian har ju ocksd i detta liksom i andra hdnseenden
blivit foremal {or en ganska hérd kritik av flera remissinstanser.

Forslaget innebir, att brottmalet skall kunna forklaras vilande, medan
den tilltalade undergar viss behandling, som han sjdlv forklarat sig villig
att underga. Malet skall direfter dterupptas och slutligt avgoras i belys-
ning av resultatet av behandlingen. Forslaget anknyter salunda formellt
till ett forfarande som har tdckning i gillande ratt; det har ju t.ex.
kommit till anvindning betriffande forordnande om rittspsykiatrisk
undersokning.

Det synes dock kiart, att remissforslaget innebdr nigot mer och nidgot
annat #n blott en vilandeforklaring i avbidan pa viss underskning.
Friga dr sakligt sett om att introducera en sirskild pafdljdsform, dir
ctt frivilligt dtagande frin den tilitalades sida ingiir som en viktig forui-
sittning och som kinnetecknas av att denne forst undergir viss behand-
ling och direfter far sin slutliga dom.

Introducerandet av denna pafdljdsform sker emeliertid inte pd vanligt
sitt utan med anlitande av processuella medel. Det har medfort, att
brottmalet inte, sdsom annars torde anses visentligt, kommer att slutlig:
avgdras si snabbt som mdjligt genom en dom vari blir fasislaget, om
den tilltalade skall fillas till ansvar i atalat hinseende, och vari en pa-
{6ljd anges.

Fraga dr om inte detta arrangemang kan innebiira vissa vador. Oviss-
heten i de ndmnda hinseendena maste for den tilltalade i atskiliiga fall
betyda, att frivillig”-momentet blir grumlat av spekulationer dver vil-
ken viig som leder till att han slipper “billigast” undan. Det &r ju ocksi
i remissforslaget oreglerat, vilken inverkan den undergingna vérden
skall ha vid bestimmandet av den slutliga pafdljden; detta blir av sir-
skild betydelse, om trots behandlingen frihetsstraff skulle komma att
anses erforderligt. Vad som pi kort sikt fér den tilitalade framstitt som
en forman kommer kanske dirfor i en del fall att resultera i ett lige,
som han upplever som en forsimring. Kanske rent av som att han blivit
lurad av samhillets foretridare.
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Aven for aklagare och malsigande maste ovissheten under lang tid
om madlets slutliga utging stundom kunna bli besvirande. Vilandefor-
klaringen skall endast kunna dverklagas enligt vanliga regler, dvs. un-
der dberopande av att milet onddigt uppehilles. Ett upphidvande av
vilandeférklaringen pa sidan grund ldrer endast i undantagsfall kunna
komma i fraga. Sirskilt {6r en malsigande som har skadestiandsansprik
kan situationen komma att te sig som cn verklig forsimring, jfr 6 §
brottsskadelagen (1978: 413). Den 1 remissprotokolict anvisade vigen
att {ora talan i civil vig dr knappast likviirdig med en snabb prévning
i brottmilsprocess; den s. k. smamilslagen ir ju inte alltid tillimplig.

Principiellt betdnkligt dr vidare, sdasom papekas under remissbehand-
lingen av promemoriefdrslaget, att det forfarande som foreslas och som
val atminstone pa Kort sikt maste komma att uppfattas av tilltalade som
en {6rmén ej skall std till buds gencrellt. I realiteten kan det uppenbar-
ligen endast bli fraga om tilltalade med bostad inom de tvi regioner
som anges i forslaget. Nir det giller pifsljder av brott eller forfarandet
vid provning av brott och av dess pafoljder synes detta med visst fog
— ‘dven om fraga dr om en forsoksverksamhet — kunna framstd som en
orittvisa.

Det nyss nimnda férhéllandet att hir 4r friga om en forsdksverksam-
het kan naturligtvis i vissa ldgen fOrsvara olika avsteg fran réttsprinciper
som man annars héller stringt pa. S4 kan vara fallet om det ifragava-
rande forfarandet exklusivt mojliggjorde en prévning av de grundtankar
forslaget bygger pa. Som papekats under remissbehandlingen av pro-
memorieforslaget torde det cmellertid inte forhélla sig pad det sattet.
Friamst skulle kunna komma i fraga att den tilitalade efter en prévning
i vanlig ordning, om han befunnes skyldig i italat hinseende, démdes till
skyddstillsyn; denna kunde da forenas med foreskrifter om att den dom-
de skulle underkasta sig viss behandling som han vid malets handlagg-
ning forklarat sig villig att underga. Ansigs skyddstillsyn inte limplig
utan frihetsstraff bora komma ifriga, kunde den siirskilda behandlingen
introduceras pa verkstallighetsstadiet med stod av bestimmelserna i 34 §
lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt; stadgandet skulle mahiinda
behdva underga vissa dndringar.

Om skyddstillsyn adomdes, skulle tydligen fraga om dess undanréjan-
de och bestimmande av annan paféljd kunna uppkomma, for den hin-
dclsc foreskrifterna om behandlingen ej iakttas. Det i remissprotokollet
antydda argumentet mot detta tillvigagangssitt, namligen att framstill-
ning om undanrdjande av skyddstillsyn ej forekommer i praktiken annat
in i rena undantagsfall, forefaller mig egendomligt. De lagbestimmelser
som finns i dmnet bor rimligtvis tillimpas av ansvariga instanser, om
forutsittningarna diarfér @r {6r handen. En sak for sig dr att forfarandet
vid upptagande av fraga om undanrdiande av skyddstillsyn kan behova
forenklas i en del hdanseenden; eventuellt kan bestimmelserna dven pa
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andra punkter kridva viss justering.

Det kan tilliiggas att om ndgot av instituten skyddstillsyn med behand-
lingsforeskrifter eller forfarande enligt 34 § lagen om kriminalvard i
anstalt komme till anvindning. det mihiinda skulle bli utrymme for flera
olika behandlingsformer i olika dclar av landet. Detta kunde vara av
viirde vid en framtida bedémning av vilka mer permanenta itgirder som
borde sittas in vid bekiimpandet av narkomanbrottsligheten.

Slutligen ma framhéllas att den vil icke i lagen men diremot i moti-
ven anvinda beteckningen kontraktsvard eller vardkontrakt forefaller
mindre limplig. Friga &r inte hir om nagot kontrakt i vanlig ritslig
mening, dir tva parter atar sig Omsesidiga forpliktelser. Vad saken gil-
ler ir att en forklaring av tilltalad, att han ir villig att underkasta sig
viss vard, tillmites betydelse vid domstols cller annan myndighets beslut.

I remissprotokolict motiveras kontraktsterminologin med att den skall
ha en “psykologisk funktion™; dircmot har den inte “nigon egentlig
juridisk betydelse”. Undras ma emellertid om det inte kan befaras att cn
sadan “psykologisk™ effekt under alla omstindighcter blir av timligen
kort varaktighet. I lingden dr det kanske inte sa litt att fi personer att
tro och handla som om nagot 4r nigot annat dn det dr. I vart fall fram-
star det for mig som hogst tvivelaktigt, huruvida rattsordningen bor la-
borera med rittslig terminologi som inte har och inte skall ha tdckning
i den eljest anviinda begreppsbildningen. Ett sidant forfaringssitt kan
for ovrigt tinkas fa menliga verkningar pd omraden, dir den ifragava-
rande termen har sin korrekta anvindning.

Av det forut anforda framgar att efter min mening atgirder mot nar-
komanbrottsligheten borde organiseras i andra former in dem som nu
foreslas. Likvil anscr jag mig inte bora avstyrka, att forslaget genomfors
som ett provisorium. Det beror pa att det nu tycks forcligga en bered-
skap att mycket snart angripa hir ifrigavarande problem i enlighet med
ett utarbetat och forberett program. Skulle foreliggande forslag ej ge-
nomforas utan goras till {6remal f6r omarbetning for att bringas i bittre
Overensstimmelse med gillande system, dr det risk for att i och for sig
si lovvirda initiativ ej alls kunde fullféljas inom rimlig tid.

Vad angér den nirmare utformningen av det remitterade lagférslaget
limnar jag, i likhet med Svriga ledaméter, {6rslaget utan erinran.
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Utdrag
PROTOKOLL
JUSTITIEDEPARTEMENTET vid regerings-
sammantrade
1979-04-05

Narvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statsraden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Huss, Rodhe, Wahilberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Gabriel Romanus,
Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Sven Romanus

Propasition om forsoksverksamhet med s. k. kontraktsvard av narkotika-
missbrukare som har begatt brott

Foredraganden anmiler lagrddets yttrande! Sver forslag till lag med
vissa bestimmelser om handlaggningen av brottmél i anslutning till for-
s6ksverksamhet pd narkomanvardens omrade.

Foredraganden redogdr for lagradets yttrande och anfor.

Tre av lagradets ledamoéter har pi anforda skil Iimnat forslaget utan
erinran. En ledamot har gett uttryck for uppfattningen att itgarder mot
narkomanbrottslighcten bOr organiseras i andra former idn de fore-
slagna men har likval inte ansett sig bora avstyrka forslaget.

Som jag anférde i remissprotokollet dr jag vidl medveten om att det
frin olika synpunkter kan riktas vissa invindningar mot det foreliggande
forslaget. I likhet med flertalet inom lagradet anser jag dock dndamailet
med forsoksverksamheten sa angeldget att dessa invandningar inte bor fa
bli avgorande. Jag forordar alltsa att forslaget, vars nirmare wiformning
har limnats utan erinran av lagradet, foreldaggs riksdagen.

Med anledning av vad som i dvrigt har anforts inom lagradet bér
tillaggas att jag i cnlighet med vad som har uttalats i remissprotokoliet
anser att den aktuella forscksverksamheten i viss utstrickning bor kun-
na bedrivas med stod av 34 § lagen (1974: 203) om kriminalvard i an-
stalt. Till den del {Grsoksverksamheten bedrivs med stod av detta lag-
rum maste den dock undergd de modifieringar som {dranleds av gil-
lande regler och praxis pa omradet. Jag vill ocksd framhélla att det
sjalvfallet ir ett angeliget onskemal att de former av behandling mot

1 Besiut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride 1979-03-29.
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missbruk som kan komma till stind med stod av lagen om kriminalvird
i anstalt eller inom ramen for pafoljden skyddstillsyn vidareutvecklas
oberoende av den nu aktuella forsGksverksamheten.

Det ir enligt min mening angeliget att forséksverksamheten kommer
i ging sa snart som md&jligt. Med beaktande av att visst planeringsarbete
aterstar och med hidnsyn till semesteruppehallen vid domstolarna f6r-
ordar jag dock — efter samrad med projektledningen — att ikrafttrii-
dandet flvttas till den 1 september 1979 och att lagen alltsa far gilla
fran nimnda dag till utgangen av augusti 1982.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen
att antaga det av lagradet granskade lagfGrslaget med vidtagen

andring.

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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