Motion till riksdagen
1987/88:Bo504

av Siw Persson m. fl. (fp)
om alvskyddet

1. Inledning

Ett starkt och langsiktigt skydd for de ororda dlvarna maste vara ett
huvudinslagi en effektiv naturvérdspolitik. De orérda alvarna ar en nationell
tillgdng som det ar vart uppdrag att forvalta — for oss sjalva och for
kommande generationer.

Tillgédngen till billig elenergi genom vattenkraften har haft stor betydelse
for Sveriges industriella utveckling. Nu dr emellertid merparten av véra dlvar
exploaterade for kraftaindamal. Det finns starka skal att i detta lige ge
bevarandeintressena vasentligt okad tyngd. | dag terstar bara fyra huvudal-
var - Torne élv, Kalix dlv, Pite dlv och Vindeldlven - och nagra s. k.
skogsdlvar outbyggda. I ytterligre nagra alvar aterstdr striackor som inte
exploaterats liksom en del kiallomraden i fjallvarlden.

En outbyggd alv kan aldrig aterstillas. Kraftutbyggnad innebdr mycket
svara och i stor utstrackning odterkalleliga skador p& miljon. | allmdnhet
torrlaggs 1dnga strackor av dlven medan andra drinks. Vixt- och djurliv pd
botten, i vattnen, pé stranderna och pé land kan skadas eller utplanas 6ver
vildiga omrdden. Fisket forstors och genetiskt omistliga fiskbestand utpla-
nas. Renndringen och diarmed basen for den samiska kulturen drabbas hart.
For landet unika kulturlimningar drinks for alltid i de stora massiven. En
stor del av fangstkulturens manga lamningar i Norrland har pa detta sitt
redan forstorts.

Pa senare tid har folkpartiets arbete for att radda dlvarna getten del viktiga
resultat:

® Riksdagsmajoriteten avvisade 1985 regeringens forstag om att genomfora
s. k. forstudier betrdffande de fyra orérda huvudilvarna i Norrland.

® Drygt fyra &r efter Birgit Friggebos forsta forslag har négra av vara
vardefullaste vattendrag fatt ett lagstadgat skydd.

® Bide Strangsforseni Varmland och Réne alvi Norrbotten somtidigare var
hotade har forts till de i naturresurslagen skyddade alvarna.

® Regeringen har - under paverkan fran en stark naturvardsopinion -
avvisat Halsingekrafts ansokan om att fd bygga ut Edingeforsen i
Mellanljusnan.
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Men hoten mot dlvarna kvarstariolika former. Framst riktas de mot en rad
vattendrag som ingér i den av riksdagen beslutade planen for vattenkrafts-
utbyggnad och inte skyddats i naturresurslagen. Det géller bl. a. Klippen i
Ume dlv, Eman t Smaland, Ammeré&n och Hérkan. Starka krafter inom
socialdemokratin och industrin arbetar ocksa for att en eller flera orérda
huvudilvar skall byggas ut. Senast uttalade sig LO-ordféranden Stig Malm
for en folkomrdstning om dlvarnas framtid.

2. Slutligtriktvirde for vattenkraften

Folkpartiets uppfattning ir entydig: Alvutbyggnadsepoken ir slut. Den
beslutade utbyggnadsnivdn om 66 TWh bor nés 1 forsta hand genom
ombyggnader och effektiviseringar i redan utbyggda vattendrag. Redovis-
ningarna fran kraftbolagen visar dessutom att ytterligare projekt av detta slag
tillkommit efter vattenkraftberedningens redovisning samt att intresset for
att genomféra ombyggnader m.m. dr stort, inte minst med tanke pa
kraftverkens alder.

Dirmed slds ocksé fast att elbehovet efter kidrnkraftsavvecklingen far
tillgodoses med hjdlp av annan produktion - foérutom besparingar och
effektivare elanviandning.

Riksdagen bor nu klargora att den tidigare beslutade nivan 66 TWh skall
ses som det slutliga riktvardet for vattenkraftsproduktionen och alltsa inte
bor hojas. Diarmed skulle trovirdigheten i olika skyddsbeslut 6ka.

3. Naturresurslagen och nationalilvar

Riksdagen har under de senaste aren fattat beslut om skydd for bl. a. de fyra
huvudélvarna samt vissa andra outbyggda dlvar och dlvstriackor. Folkpartiet
har flera ganger foreslagit att ytterligare vattendrag skall skyddas. Folkpar-
tiet foreslar att fol)ande dlvar och dlvstrackor fors in i naturresurslagen:

Ammeran, Klippen, Voxnan uppstréms Edsbyn, Eddnge, Harkan, Eméan,
Meéforsen och Luledlven strickan mellan Vietas och St. Lulevattnet.

Det finns starka skal att bevara samtliga dessa dlvstrackor for framtiden.
L4t oss nimna tvad exempel:

Edinge: Genom ett regeringsbeslut i november har ansokan om en
utbyggnad av denna del av Mellanljusnan avslagits. Eddnge dr bl.a. av
riksintresse for naturvarden och dess strander dr hemvist for hotade arter
som dvjepilorten.

Edéngeforsen var tidigare skyddad genom riktlinjerna for den fysiska
riksplaneringen. Detta skydd hdvdes av riksdagens socialdemokrater och
moderater 1985. Efter regeringsbeslutet 1987 borde tiden vara mogen att
skydda Edinge i naturresurslagen.

Klippen: En ans6kan om utbyggnad av Klippen avvisades av folkparti-
regeringen 1979. Naturvardsverkets expertgrupp gav i mitten pa 1970-talet
Klippen hogsta betyg i frdga om vetenskapligt virde vid granskning av en rad
dlvar fran norra Angermanland t. 0. m. Kalixilven.

En utbyggnad kommer svart att skada det mycket viardefulla Hemavandel-

Mot. 1987/88
Bo504




tat samt fOrutsattningarna for turism pa en plats som ligger i ett primart
rekreationsomrade. Genom utbyggnaden och dirmed foljande l4ga tapp-
ningar kommer fisket att totalforstoras i1 dlven. Ett ca 2 kvadratkilometer
stort omrdde kommer att sdttas under vatten. Sprangstensmassorna omfat-
tar, enligt prof. em. Sten Rudberg, en volym som motsvarar 2—3 gegr
Stockholms slott om man fyllt hela borggérden upp till takkanten.

Fragan om utbyggnad av Klippen ligger nu hos regeringen for avgérande
enligt vattenlagen. Vi foreslar att riksdagen beslutar féra in Klippen i
naturresurslagen.

De fyrahuvudilvarna och ytterligare négra sarskilt vardefulla mindre dlvar
— bl.a. Byskedlven och Rénedlven — bor fa ett forstarkt skydd genom att
avsdttas som nationaldlvar. De juridiska och administrativa formerna for en
sddan avsattning bor snarast utredas.

I dag dr "Harkan uppstroms Hotagen’" skyddad mot exploatering. Vi
foreslar att den oklarhet som for ndrvarande rdder om vad som avses med
“"Harkan uppstroms Hotagen™ undanrdjs av riksdagen. Denna alvstricka
ligger under "'vattenomraden’ i naturresurslagen vilket innebdr att samtliga
bifléden dirmed dr skyddade. Detta innebir att ocksé samtliga bifléden som
rinner ned i s)on Hotagen dr skyddade enligt riksdagens beslut. For att
emellertid undanrdja den oklarhet som uppstatt foreslar vi att riksdagen gor
ett fortydligande med innebdrden att skyddet omfattar dven bifléden till sjon
Hotagen. Officiella kartor visar att sjdlva Héarkan borjar forst nedstroms
Hotagen. Inget av biflodena heter alltsd Hérkan.

4. Minikraftverk

Skadorna vid minikraftverksutbyggnader har visat sig bli betydligt storre dn
vad man tidigare kunnat anta. Vidare har det blivit aktuellt med minikraft-
verksutbyggnader i en rad helt outbyggda bifléden till dlvarna i Norrland.
Dessa bifléden har en viktigt roll for reproduktion av 6ring och harr och utgér
ofta de sista mojligheterna for befolkningen till fiske i strommande vatten
langs de utbyggda dlvarna. I manga fall har just bivattendragens fiskproduk-
tion tagits med vid beddmningen av utbyggnaderna i huvudilven.

Det har nu visat sig att vattendomstolarna har en foréldrad syn pé de
skador som sker 1 smé vattendrag. Domstolarna bygger fortfarande sina
bedomningar pé erfarenheter frdn vattenmal som gallt stora kraftverk och
forhallandevis omfattande skador. Darmed har man svart att gora en riktig
bedomning av skadorna i dessa smé vattendrag dér torrlaggningarna blir
minst lika forodande som i ett stort vatten. Torrldggningar pé& upp till en mil
har foreslagits i vissa bifléden.

Utredningsmojtigheterna betraffande smé kraftverk ar dessutom betydligt
sdmre dn for storre eftersom endast domstolen kan férordna om utredningar.
Nir det giller stora kraftverk har dven naturvardsverket, fiskeristyrelsen,
riksantikvarieimbetet motsvarande befogenheter. Folkpartiet foreslar dar-
foren dndring av vattenlagen sa att samma utredningsmojligheter giller bade
stora och smé kraftverk. dvs. de kan férordnas av naturvardsverket,
fiskeristyrelsen m. fl. enligt 11 kap. 10 §.
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Eftersom felbedomningar redan gjorts av vattendomstolarna och fler kan
komma att goras foreslar folkpartiet att riksdagen uppmanar regeringen att
forbehélla sig provningen av ett antal minikraftverk, dven i sddana fall det
inte beror undantagna dlvar. Det skulle skapa en praxis som skulle ge
domstolarna en viss véigledning i deras bedémning av allmédnna intressen
enligt VL 3 kap. 1-4 §§.

Folkpartiet anser emellertid att minikraftverksfragan blivit s& allvarlig att
det dven behovs en dndring av vattenlagens tillatlighetsregler sa att skador-
nas omfattning vid bygge av minikraftverk far en riktig beddémning.
Regeringen bor darfor snarast dterkomma till riksdagen med férslag i denna
fraga.

Innan naturresurslagen inférdes var regeringsprévning av minikraftverk i
de av den fysiska riksplaneringen skyddade dlvarna obligatorisk. Detta
obligatorium foérsvann nar NRL tridde i kraft 1987. Det visar sig att
utbyggnadsprojekt aktualiseras dven i skyddade dlvar och dlvstrickor.
Darfor bor 11 kap. dndras s& att regeringen skall prova tillatligheten i alla
skyddade dlvar och dlvstrackor.

S. Ovrigt

Det bor starkt understrykas att en angiven produktionsnivd i en energibalans
inte kan paverka vattendomstolars och regeringens provning av olika
utbyggnadsobjekt. Riksdagen har vid en rad tillfillen podngterat just detta
och da konstaterat att av riksdagen godkénda riktlinjer for energipolitiken
inte far leda till en faktisk urholkning av vattenlagens tillatlighetsregler.
Tillimpningen av den s. k. dispensregeln — som innebdr att ett vattenforetag
kan godkédnnas under vissa omstdndigheter dven om det strider mot allménna
intressen — begrdnsas fortfarande av den restriktiva utformning regeln och
lagmotiven har har fatt (JuU 1971:13 s. 81).

Dispensbefogenheterna ar sdlunda avsedda att utnyttjas endast da mycket
starka skal talar for att ett vattenbyggnadsforetag bor tilldtas. Riksdagen har
vidare uttalat att de verkliga tillskottsmojligheterna bestims - férutom av
bedoémningar av vad som ar tekniskt och ekonomiskt mojligt - genom de
restriktioner som ges i den fysiska riksplaneringen (se NU 1975:30s. 57) och
vattenlagens regler inkl. dispensregeln.

I propositionen om naturresurslagen hade bostadsministern pa denna
punkt visserligen valt en olycklig formulering om "fallstrickor som enligt
riksdagens beslut bor fa byggas ut™. Riksdagen konstaterade dock att “"den
ordning for beslut om utbyggnad av vattenkraftsanldggningar som riksdagen
pa forslag av bostadsutskottet tidigare uttalat sig for ligger fast™ (BoU
1986/87:3 s. 20).

Regeringen har alltsd vid sin provning av olika utbyggnadsprojekt att
enbart ta hansyn till de skador som astadkoms, eftersom inget av nu aktuella
projekt dr tillndrmelsevis av den storleksordningen att dispensregein kan
Overvigas. Riksdagen bor ge regeringen till kinna vad som hir anforts om
dispensregeln.
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Hemstéllan Mot. 1987/88
Bos04

Med hidnvisning till vad som ovan anforts hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att ndgon ytterligare vattenkraftsutbyggnad
utover den produktionsnivd, ca 66 TWh, som riksdagen tidigare
uttalat sig for, inte skall ske,

2. att riksdagen beslutar om sddan dndring av lagen om hushéllning
med naturresurser m. m. att Eman, Voxnan uppstroms Edsbyn,
Ammeran, Edinge, Meé&forsen, Klippan och Luledlven strickan
mellan Vietas och St. Lulevattnet skyddas,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om fortydligande vad avser Harkan i naturresurs-
lagen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om en utredning om avsdttande av de fyra orérda
huvudilvarna och ytterligare nagra sarskilt vardefulla alvar som
nationalidlvar,

[att riksdagen hos regeringen begar forslag till andring i vattenla-
gen s att samma regler betriffande utredningsmojligheter géller bade
stora och smé kraftverk'],

fatt riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att regeringen bor forbehalla sig provningen av
vissa minikraftverk som végledning for vattendomstolarnas bedém-
ning av allminna intressen'],

[att riksdagen hos regeringen begir forslag om andring av
vattenlagens tillatlighetsregler i enlighet med vad som anforts i
motionen'],

{att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan dndring i
vattenlagen att regeringen alltid skall préva minikraftverk i undantag-
na ilvar och alvstriackor'],

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om dispensregeln i vattenlagen'].

Stockholm den 18 januari 1988

Siw Persson (fp)
Erling Bager (fp) Karl-Géran Biérsmark (fp)
Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp)
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