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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet en motion frdn den allmédnna motionstiden
ar 1999 om sjofylleri. I motionsyrkandena foresprakas inforandet av dels en
promillegrins dven for sjofylleri som inte &r att anse som grovt brott, dels en
mojlighet att utfora rutinméssiga nykterhetskontroller i sjotrafik.

Utskottet avstyrker samtliga yrkanden med hanvisning till pagdende utred-
ningsarbete.

Motionen

1999/2000:L905 av Elver Jonsson m.fl. (fp, s, v, kd, ¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att likstélla kravet pd nykterhet i sjotrafik med nykterhet i trafik
pa land,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ett nytt lagre gransvérde infors i regelverket for nykterhet pé
sjon,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en kompletterande lagstiftning som innebdr mdjlighet att gora
rutinméssiga stickprov av nykterhet till sj0ss,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den kompletterande lagoversynen genomfors med stor skynd-
sambhet sa att en beslutad och kompletterad lag kan trdda i kraft till nista ars
batsdsong.

Utskottet

Enligt 20 kap. 4 § sjolagen (1994:1009) giller att den som framfor ett fartyg
eller i ovrigt pa ett fartyg fullgdr en uppgift av vésentlig betydelse for séker-
heten till sjoss och dé &r sa paverkad av alkoholhaltiga drycker eller négot
annat medel, att det kan antas, att han inte pa ett betryggande sétt kan utfora
vad som darvid aligger honom, doms for sjéfylleri till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Ar brottet att anse som grovt skall, enligt 20 kap. 5 §
sjolagen, domas for grovt sjofylleri till fangelse i hogst tva ar. Vid bedo-
mande av om brottet dr att betrakta som grovt skall sérskilt beaktas om (1)
gérningsmannen har haft en alkoholkoncentration som uppgétt till minst 1,0 1



promille alkohol i blodet eller 0,5 mg alkohol per liter utandningsluft, (2)
girningsmannen har varit avsevirt paverkad av alkohol eller nagot annat
medel, (3) den uppgift som gérningsmannen haft att fullgéra varit sdrskilt
krdvande med hénsyn till fartygets egenskaper, eller (4) framforandet av
fartyget har inneburit en pataglig fara for sékerheten till sjoss. Promilleregeln
i punkt 1 tillkom genom en lagéndring som triddde i kraft den 1 juli 1999
(prop. 1998/99:43, bet. 1998/99:JuU15, rskr. 166).

Till skillnad frén vad som géller i trafik pa land med motordrivna fordon ar
rutinméssiga alkoholutandningsprov inte tillatna i sjétrafik. Enligt 1 § lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov géller ndmligen for sjotrafikens del
att polisman endast far ta sddant prov pa den som é&r skéligen misstdnkt for
brott vard fangelse kan folja.

I motion L905 av Elver Jonsson m.fl. (fp, s, v, kd, c¢) anfors att inforandet
av en promilleregel vid grovt sjofylleri den 1 juli 1999 var ett viktigt princi-
piellt genombrott. Enligt motiondrernas uppfattning bor dock det principiella
upplégget vara att kravet pa nykterhet i sjotrafik dr detsamma som kravet pa
nykterhet i végtrafik. Lagstiftningen bor darfor kompletteras med en promil-
leregel dven vid sjofylleri som inte &r att anse som grovt brott. I motionen
begérs tillkdnnagivanden i enlighet hdrmed (yrkandena 1 och 2). Motion-
drerna vill ocksa ha till stand ett tillkénnagivande fran riksdagens sida om att
det bor inforas en mdjlighet att utfora rutinméssiga alkoholkontroller till
sjoss (yrkande 3). I motionen begirs slutligen ett tillkdnnagivande som gér ut
pa att lagstiftningsarbetet skall genomforas sa skyndsamt att nu begérda
lagéndringar kan trdda i kraft i god tid fore batsdsongen ar 2000 (yrkande 4).

Utskottet erinrar om att frigan om infoérande av promilleregler vid sjofyl-
leri som inte dr att anse som grovt brott har varit foremal for 6vervdganden i
flera tidigare sammanhang under senare dr. Varen 1998 uttalade utskottet i
sitt av riksdagen godkdnda betinkande 1997/98:LU13 att det rader stark
uppslutning kring kravet pa nykterhet i all trafik, inklusive sjétrafiken, och
att regeringen snarast borde aterkomma till riksdagen med forslag till lag-
stiftning om promilleregler i sjélagen.

I december samma &r Gverlimnade regeringen proposition 1998/99:43
Drograttfylleri och sjofylleri till riksdagen med bl.a. férslag om inférande av
en promilleregel i sjolagens bestdimmelser om grovt sjofylleri. Regeringen
anforde i propositionen att det saknades tillrackligt underlag for att foresla en
promilleregel dven vid sjofylleri av normalgraden. Med hénsyn hartill avsag
regeringen i stéllet att tillsitta en utredning med uppgift att ndrmare utreda
fragan.

I sitt yttrande till justitieutskottet med anledning av propositionen
(1998/99:LU2y) gav lagutskottet uttryck for sin tillfredsstillelse over att
regeringen lagt fram ett forslag innebédrande att promillegranser infors ocksa
pa sjotrafikens omrade och tillstyrkte regeringens lagforslag. Utskottet an-
forde vidare att det visserligen hade varit virdefullt om regeringen i proposit-
ionen dven hade kunnat presentera ett ndrmare underlag for ett konkret stall-
ningstagande frén riksdagens sida i friga om mojligheten att infora promille-
regler ocksa for sjofylleri som inte &r grovt. I avsaknad av ett sddant underlag
var det enligt utskottets mening inte mdjligt for riksdagen att begéra ett lag-
forslag innebérande att straffbarheten for sjofylleri knyts till en promillegréins



pa samma sitt som for trafiken pa land. Utskottet framhdll dven att det var
angeldget att den av regeringen aviserade utredningen kom till stdnd utan
ytterligare dréjsmal och att arbetet bedrevs skyndsamt sa att erforderliga
lagforslag skulle kunna ldggas fram utan onddig tidsutdrikt. Justitieutskottet
delade i sitt av riksdagen godkdnda betidnkande lagutskottets bedomning (bet.
1998/99:JuU15).

I enlighet med vad som forutskickades i 1998 ars proposition tillkallade
regeringen genom beslut den 11 november 1999 en sirskild utredare med
uppgift att utreda fradgan om det finns anledning att i nagon form infora en
promillegrians for sjofylleri som inte dr grovt och Overvdga hur en sadan
regel skulle kunna utformas (dir. 1999:87). Utredaren skall analysera vissa
lagtekniska frgor, bl.a. vad géller grinsdragningsproblematiken rorande rek-
visiten i sjolagens bestimmelser om sjofylleri, samt ta stdllning till om den
utvidgning av straffansvaret for drograttfylleri som infordes den 1 juli 1999 i
trafikbrottslagen (1951:649) bor inverka dven pa bestimmelserna om sjofyl-
leri. Vidare skall dvervigas om det behdvs sdrskilda bestimmelser om ndd
som skall vara tillimpliga vid onykterhet till sjoss. Utredaren har ocksé i
uppdrag att bedoma i vilken méan och pé vilket sitt mdjligheterna att upp-
tidcka och beivra sjofylleri kan forbéttras. I denna del av uppdraget ingér att
Overvdga om polis eller annan bor ges ritt att rutinméssigt ta alkoholutand-
ningsprov pa personer som omfattas av sjolagens bestimmelser om sjofylleri
liksom hur en sadan kontroll i sa fall bor genomforas. Oavsett vilket resultat
utredaren kommer fram till ndr det géller frigan om promilleregel skall utre-
daren ldmna forslag pa hur information kan spridas for att sidkerstilla att
syftet med nykterhetsreglerna uppnés och for att 6ka nykterheten till sjoss.
Utredaren dr fri att ta upp andra fragor som har betydelse for att minska
risken for olyckor till 61jd av bruk av alkohol eller andra berusningsmedel
till sjoss. Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2001.

Utskottet kan konstatera att den av regeringen i proposition 1998/99:43
aviserade utredningen nu har kommit till stand och att samtliga de sporsmal
som tas upp i motionen innefattas i utredningsuppdraget. Enligt utskottets
mening bor resultatet av utredningsarbetet avvaktas och inte foregripas av
nagot sarskilt uttalande fran riksdagens sida. I detta ligger dven att utskottet
inte kan stilla sig bakom de tidskrav pa arbetets bedrivande som framfors i
motionen. Utskottet utgér dock fran att arbetet bedrivs sa skyndsamt som
mojligt.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion L905.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller
betriffande sjofylleri
att riksdagen avslar motion 1999/2000:L905.



Stockholm den 18 januari 2000

Pa lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Marianne
Carlstrom (s), Stig Rindborg (m), Rune Berglund (s), Henrik S Jérrel (m),
Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrom (m), Marina Pettersson (s),
Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensj6 (kd), Berit Adolfsson
(m), Viviann Gerdin (c), Ana Maria Narti (fp), Christina Pettersson (s) och
Raimo Pérssinen (s).
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