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bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas som ett led i regeringens ekonomisk-politiska
atgirder en Okning av skatteuttaget pa handeln med aktier. Forslag till
atgirder laggs fram i tva skilda hansecnden.

For det férsta foreslis en skidrpning av realisationsvinstbeskattningen pa
borsaktier som avyttras efter minst tvd ars innehav. Okningen av skatteut-
taget astadkoms genom att den s.k. schablonregeln for beriikning av
anskaffningskostnad pd sidana aktier dndras. F.n. innebir regeln att ¢n
skattskyldig kan villja att ta upp halva firsiljningspriset for en avyttrad
aktie som anskaffningskostnad. Enligt forslaget i propositionen skall i
stillet endast 25% av forsiljningspriset utgéra anskaffningskostnad nir
schablonregeln tillimpas.

For det andra foreslas att en ny punktskatt inférs pa omsittning av aktier
och vissa andra virdepapper. Skatten foreslis utgh med 0,5% av Kope-
summan hos sdvil séljaren som képaren. Fondkommissionirerna foreskis
bli skattskyldiga for omséttning som de medverkar i. Aven den som i storre
omfattning omsitter virdepapper utan att vara fondkommissionar treslis
bli skattskyldig.

Andringen betriffande schablonregeln féreslas gilla i fraga om aktiefor-
siljningar som sker fr. 0. m. dagen efter det att propositionen dverlimnas
till riksdagen. Detta kommer att ske denna dag. Den nya regeln skall
séledes gilla for avyttringar fr. 0. m. den 25 oktober 1983. Den nya omsiitt-
ningsskatten pé aktier skall tas ut pa overlitelser som sker efter uigiingen
av ar 1983.
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1 Forslag till

2

Lag om iAndring i kommunalskattelagen (1982: 370):

Harigcnom foreskrivs att punkt 2b av anvisningarna till 36 § kommu-
nalskattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 36 §

2b' Avytiras aktie eller andel i aktiefond och har aktien eller andelen
innehafts tva ar eller mera (ildre aktie eller andel), giller bestimmelserna i
andra och tredje styckena.

Som anskaffningskostnad {6r dldre aktie eller andel anses i rege! den
genomsnittliga anskaffningskostnaden for samtliga ildre aktier eller an-
delar av samma slag som den avyttrade, berilknat med hiinsyn till faktiska
anskaffningskostnader och intriffade forindringar betriffande innehavet.

Anskaftningskostnad for dldre
aktie, som ar noterad pa bors eller
foremal for liknande notering, och
for dldre andel i aktiefond [&r be-
stimmas till ett belopp som mot-
svarar hdlften av vad den skattskyl-
dige erhaller for aktien eller ande-
len efter avdrag for kostnad for
avyttringen. Kan den skattskyldige
gora sannolikt att en beriikning en-
ligt andra stycket leder till ett hogre
belopp, skall dock detta hdgre be-
lopp anses som anskaffningskost-
nad.

Anskaffningskostnad for ildre
aktie, som ir noterad pa bors cller
foremil {or liknande notering, och
for dldre andel i akticfond fir be-
stimmas till ett belopp som mot-
svarar 25 procent av vad den skatt-
skyldige erhéller for aktien ¢ller an-
delen efter uvdrag for kostnad (6r
avyttringen. Kan den skattskyldige
gdra sannolikt att en berdkning en-
ligt andra stycket leder till ett hgre
belopp. skall dock detta hogre be-
lopp anses som anskaffningskost-
nad.

Avyittras delbevis eller teckningsritt till dldre aktie, som avses i tredje
stycket, tillimpas bestammelscrna i det stycket. Dirvid avser andra me-
ningen den del av anskaftningskostnaden for aktien, beriknad enligt andra
stycket, som beldper pa delbeviset eller teckningsritten.

Vid avyttring for senare leverans av aktie som dr avsedd att forvirvas i
anslutning till leveransen (terminsaffir), skall skattepliktig realisations-
vinst anses ha uppkommit, trots att aktien f6rviirvas efier avytiringen.
Motsvarande galler om avyttringen avsett linad aktie, som skall alerstillas
till langivaren genom oOverlimnande av aktie av samma slag forvirvad i
anslutning till aterstillandet (blankningsaftir). Vinst eller forlust vid
blankningsaffar skall beriiknas som skillnaden mellan vad som erhdlls vid
avyttringen av den lanade aktien och anskaffningskostnaden (6r motsva-
rande aktic. som aterstills till langivaren. Har aktien inte aterstiillts till
lingivaren fore utgdngen av det ér, som foljer nirmast efter avyttringsiret,
skall skillnaden mellan vad den skattskyldige erhallit for den avyttrade
aktien och virdet av motsvarande aktie — beriknat efter den ligsta betal-
kurs eller, om sadan saknas, den lagsta kopKkurs, som noterats fran avytt-
ringsdagen till utgingen av sistndmnda ar — anses som skattepliktig reali-

' Senaste lydelse 1981: 264
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Nuvarande lydelse Foreslugen Ivdelse

sationsvinst. Avdragsgill realisationstorlust skall diarvid ej anses ha upp-
kommit. Om vid iterlimnandet av ifrigavarande aktic denna anskaftats till
ett pris, som ir liagre dn det som beriknats vid tidigare vinstberikning,
skall skillnaden tas upp som skattepliktig realisationsvinst det &r da aktien
dterstéillts till lAngivaren. Har i stéllet forlust uppkommit ar denna att anse
som dvdragsglll realisationsforlust.

Har hér i riket bosatt skattskyldig {6rviirvat utlindsk aktie fmn annan
sidan skattskyldig och samtidigt forvirvat en rittighet att omplacera ak-
tien i annan utlandsk aktie (switchritt) giller foljande. Kostnad for forvir-
vet av denna réttighet eller erséittning i samband med avyttring av densam-
ma skall vid berikningen av skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill
realisationsforlust | samband med avytiring av den utlindska aktien inte
inriiknas i anskaffningskostnaden eller den erhallna likviden for aktien.

Vad i femte och sjitte styckena siigs om aktie giller dven annan egen-
dom som avses i 35 § 3 mom.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut frin trycket i Svensk forfattningssamling. De nya
bestimmelserna tillimpas i friga om avyttringar som sker efter den 24
oktober 1983.
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2 Lag
om skatt pA omsiittning av vissa viirdepapper

Hirigenom toreskrivs f0ljande.

1 § Till staten skall enligt denna lag erliggas skatt pd omsiittning av aktier,
konvertibla skuldebrev. skuldebrev férenade med optionsriitt till nyteck-
ning, interimsbevis, teckningsrittsbevis, optionsbevis och delbevis. Med
omsittning avses kép och byte.

2 § Eut kop skall anses innefatta ett siljled och ett képled och ett byte
dubbla silj- och kopled.
For en omsittning skall skatt erliggas sdvil i siljledet som i képledet.
Nir en fondkommissioniir handlar f6r egen rikning utgér inte skatt for
hans led.

3 § Skattskyldig dr fondkommissionir som sluter avial om omsiittning av
viardepapper som avses i | § eller medverkar till eut sidant avial.

Vid omsiittning diar fondkommissiondr inte medverkar iir den skattskyl-
dig som under ett halvt kalenderar omsitter virdepapper som avscs i ! §
till ett virde av minst S00000 kronor.

4 § Skatten utgir med fem promille av dverlitelsesumman (vederlaget). |
vederlaget inriknas inte courtage, dirmed jamforlig ersiittning eller skatt.
Har vederlaget bestimts i utlindskt myntslag riikknas det om till svenska
kronor enligt bankernas noterade séljkurs pa avslutsdagen.

5 § En fondkommissionar fir av sin uppdragsgivare eller avtalspart ta ut
ett belopp som svarar mot den skatt f6r den aktuella omsiittningen  for
vilken fondkommissioniren ir skattskyldig.

6 § Skattskyldighet intrider nar avslut sker.
7 § Riksskatteverket ir beskattningsmyndighet for skatt enligt denna lag.

8 § Skattskyldiga skall anmiila sig till beskattningsmyndigheten for regist-
rering. Den som godkénns som fondkommissioniir skall anmiila sig innan
verksamheten paborjas och annan skall anmaila sig nir omsiittningen under
ett halvt kalenderar uppgatt till S00000 kronor.

9 § Den som ar skattskyldig skall lamna deklaration for bestamda redovis-
ningsperioder.

Redovisningsperioden dr kalenderménad for den som 4r skattskyldig
cnligt 3 § forsta stycket och halvt kalenderar for den som ar skattskyldig
enligt 3 § andra stycket.

Deklarationen skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast
den 25 i minaden efter redovisningsperioden. 1 deklarationen skall redovi-
sas skatt {or den omsittning tor vilken skattskyldighet intritt under redo-
visningsperioden.

10 § Lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning
tilliimpas i friiga om skatt enligt denna lag.
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Denna lag trider i Kraft den 1 januari 1984 och tilliimpas pi avslut som
sker efter ikrafttriidandet. Den som vid ikrafttridandet driver verksamhet
som fondkommissionir skall senast den 10 januari 1984 anmiila sig for
registrering hos riksskatteverket. Den forsta redovisningsperioden for den
som ar skattskyldig enligt 3 § forsta stycket skall vara januari—mars 1984,
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3 Forslag till
Lag om indring i skattebrottslagen (1971: 69)

Hiirigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971: 69) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

I g

Denna lag giller i fraga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908: 128) om bevillningsavgifter for sirskilda forméner och
riittigheter. férordningen (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktiebo-
lags tillgangar. kommunalskattelagen (1928: 370). forordningen (1933: 395)
om ersiittningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt, lagen
(1946: 324) om skogsvardsavgift. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt, lagen (1958:295) om sjo-
mansskatt. lagen (1982:1194) om hyreshusavgift. lagen (1983:219) om

tillfallig vinstskatt,

2. lagen (1941:251) om sérskild
varuskatt. lagen (1957:262) om all-
mén energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt. lagen (1961:394)
om tobaksskatt. stimpelskattela-
gen (1964:308). lagen (1968:43()
om merviardeskatt, lagen
(1972:266) om skatt pd annonser
och reklam, lagen (1972:820) om
skatt pd spel. lagen (1973:37)
om avgift pd vissa dryckesfor-
packningar.  vigtrafikskattelagen
(1973:601), lagen (1973:1216) om
sirskild avgift for oljeprodukter.
bilskrotningsiagen (1975:343), la-
- gen (1977:306) om dryckesskatt, la-
gen (1978:69) om forsiljningsskatt
pa motorfordon. lagen (1978: 144)
om skatt pa vissa resor. lagen
(1982:691) om skatt pd vissa kas-
scttband. lagen (1982:1200) om
skatt pd videobandspelarc. lagen
(1982: 1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft,

2. lagen (1941:251) om sirskild
varuskatt. lagen (1957:262) om all-
min cnergiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobaksskatl, stimpelskaticla-
gen (1964:308). lagen (1968:430)
om mervirdeskatt, lagen
(1972:266) om skatt pa annonser
och reklam, lagen (1972:820) om
skatt pa spel, lagen (1973:37)
om avgift pa vissa dryckesfor-
packningar.  viigtrafikskattelagen
(1973:601), lagen (1973:1216) om
sarskild avgift fér oljeprodukter,
bilskrotningslagen (1975:343), la-

‘gen (1977:306) om dryckesskatt, la-

gen (1978:69) om f{orsiiljningsskatt
pa motorfordon, lagen (1978: 144)
om skatt pd vissa resor. lagen
(1982:691) om skatt pa vissa Kas-
settband., lagen (1982: 12000 om
skatt pa videobandspelare. lagen
(1982: 1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft. lagen (1983:000) om
skart pd omsdtining av vissa vdirde-
papper,

3. lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagen giiller diven preliminir skatt, kvarstaende skatt och tillkommande
skatt som avses i uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgitten faststills eller uppbiirs i
den ordning som giller for tull och inte heller betriffande restavgift,

skattetiltigg clier liknande avgift,

Denna lag tritdder i kraft den | januari 1984.

' Senaste lydelse 1983: 220,
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4 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1971: 1072) om forméinsberattigade skatte-
fordringar m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971: 1072) .om formansberittigade
skattefordringar m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen Ivdelse

I g

Formansritt enligt 11 § forménsriittslagen (1970: 979) f6ljer med fordran
pa

1. skatt och avgift. som anges i 1§ forsta stycket uppbérdstagen
(1953:272). samt skatt enligt lagen (1908: 128) om bevillningsavgifter for
sirskilda formaner och rittigheter, lagen (1958:295) om sjomansskatt,
kupongskattelagen (1970: 624) och lagen (1983: 219) om tillfillig vinstskatt,

Niuvarande Ivdelse

2. skatt enligt lagen (1968: 430) om merviirdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt lagen
{1928: 376) om sirskild skatt & vissa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt. lagen (1957: 262)
om allmidn energiskatt. lagen
{1961:372) om bensinskatt. {agen
(1961:394) om tobaksskatt. stam-
pelskattelagen  (1964: 308), lagen
(1972:266) om skatt pa annonser
och reklam. lagen (1972:820) om
skatt pa spel, lagen (1973:37) om
avgift pd vissa dryckesforpackning-
ar, lagen (1973:1216) om siirskild
avgift for oljeprodukter. bilskrot-
ningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt. lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon. lagen (1978: 144) om
skatt pa vissa resor, lagen
(1982: 691) om skatt pa vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pa videobandspelare sumr la-
gen (1982:1201) om skatt pd viss
clektrisk kraft,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928: 376) om sirskild skatt 4 vissa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sérskild varuskatt, lagen (1957: 262)
om allmin energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt, stim-
pelskattelagen  (1964:308), lagen
(1972:266) om skatt pd annonser
och reklam, lagen (1972:820) om
skatt pd spel, lagen (1973:37) om
avgift pa vissa dryckesférpackning-
ar, lagen (1973:1216) om sarskild
avgift for oljeprodukter, bilskrot-
ningslagen (1975: 343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978: 144) om
skatt pad vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pad videobandspelare. lagen
(1982: 1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft samt lagen (1983:000)
om skatt pd omsdatining av vissa
virdepapper,

4. skatt eriligt vagtrafikskattelagen (1973: 601) samt lagen (1976: 339) om

saluvagnsskatt,

5. tull och sarskild avgift enligt 39 § tullagen (1973: 670) samt avgift enligt
lagen (1968: 361) om avgift vid inforsel av vissa bakverk.

6. avgift enligt lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omrade
och lagen (1974: 226) om prisreglering pa fiskets omrade.

! Sepaste lydelse 1983: 221,
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Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse

7. avgift som uppbiirs med tillimpning av lagen (1959: 552) om uppbérd
av vissa avgifter enligt lagen (1981: 691) om socialavgifter.

Forminsriitten omfattar ¢j restavgift och liknande avgift som utgér vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringen och ¢j heller skatte- eller
aveiftstilliigg och forseningsavagift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984,
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- Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1983-10-24

Nirvarande: statsministern Palme. ordforande. och statsriden Feldt, Gus-
tafsson. Peterson. Andersson. Rainer. Bodstrom. Goéransson. Dahl, R.
Carlsson, Holmberg. Hellstrém. Thunborg

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om indring i beskattningen av realisationsvinster pa
borsaktier, m. m.

1 Inledning

Akticomsiittningen har under de senaste arcn stigit mycket kraftigt.
Kursuppgingen har ocksa varit stark. Borshandeln med aktier omsatte ar
1979 ca 1.9 miljarder kr. medan omsiittningen under inncvarande ar berik-
nas Overstiga 70 miljarder kr. Scdan ingingen av 1980 har kurserna pi
borsaktier genomsnittligt stigit med mer dn 300%. Kursuppgingen har
varit siirskilt stark under det senaste aret. Virdestegringen sedan den |
oktober i fjol uppegar till drygt 100,

Det finns flera forklaringar till denna utveckling. Det s. k. skattefond-
sparandcet dr en faktor av betydelse i sammanhanget. Den avmattning som
igt rum pd fastighetsmarknaden under 80-talet samt det minskade intresset
for spekulativa affirer i premieobligationer kan ocksa ha bidragit till att
kapital sokt sig till aktiemarknaden. Den mycket kraftiga kursstegringen
under det senaste arct torde emellertid i huvudsak. om inte uteslutande. ha
sin forklaring i de kraftfulla ekonomisk-politiska atgirder som vidtagits for
att 1a den svenska ekonomin pé ritt kol. Enligt min mening har devalve-
ringen och de pd devalveringen féljande vinstokningarna hos (dretagen
varit av dirckt avgoérande betydclse for den kursutveckling som gt rum.

For att arbetet med att dstadkomma en varaktig forbattring av landets
ckonomi skall bli framgingsrikt kriavs cn betydande aterhillsamhet fran
fontagarna niir det giilier 1onedkningar under de niirmaste dren. Aven andra
grupper maste bira sin del av bordorna for att vi skall klara av den uppgift
vi star infor. Sett i det sammanhanget ir det ofrankomligt att den mycket
stora formoégenhetsokningen hos dgarna av bérsaktier och den explosion-
artade utvecklingen av bdrshandeln ger upphov till en diskussion om

beskattningen av handeln med aktier.
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For egen del har jag kommit till den slutsatsen att dtgidrder nu bor vidtas
for att akticomsittningen och de vinster som framkommer i aktichandeln
skall limna ett storre bidrag till det allminnas inkomster. Jag kommer hiir
att redovisa atgiirder av tva slag for att uppnd detta syfte: for det forsta en
skiirpning av realisationsvinstbeskattningen pa borsaktier och for det and-
ra inforande av en sirskild omséttningsskatt pa aktichandeln.

Innan jag ndrmare diskuterar utformningen av forslagen vill jag géra
nagra ytterligare papckanden. Ett brett intresse for akticsparande ér fran
allmiinna utgdngspunkter positivt och bér uppmuntras. Genom forslaget
till allemanssparande som nyligen forelagts riksdagen (prop. 1983/84: 30)
bor nya grupper kunna delta i ctt sddant sparande. En god kursutveckling
pé borsen underlittar féretagens forsorjning med riskkapital vilket ocksa
ar ett allmént intresse. Det nu sagda star inte i ndgon motsittning till de
atgiirder som jag hiar kommer att foresla. Det forhatler sig sd att en riittvis
beskattning av de betydande vinster som f. n. uppkommer pa aktiemarkna-
den ir en nodvindig forutsittning for att skapa forstaelse hos breda med-
borgargrupper for den lingtgdende aterhallsamhet som behdvs nir det
giiller i6nekrav m. m. Samma skil motiverar att aktiehandeln genom en
omsittningsskatt limnar ett bidrag [dr att bestrida de for samhillet i sin
helhet gemensamma kostnaderna. Pi lang sikt kommer de hir akuuella
atgirderna diarfor dven foretagen och aktiedgarna till godo.

I det foljande behandlar jag forst andringen av vinstbeskattningen och
hirefter den sirskilda skatten pa akticomsiittningen.

2 Recalisationsvinstheskattningen

2.1 Giallande regler

Aktievinstbeskattningen fick i huvudsak sin nuvarande utformning vid
1976 ars reform av rcalisationsvinstbeskattningen (prop. 1975/76: 180, SkU
1975/76: 63. rskr 1975/76: 389, SFS 1976: 343). Reglerna har i korthet fol-
jande innehall.

Beskattningen triaffar helt eller delvis den nominella vinsten vid en
akticforsiiljning. Vid avyttring av aktier som innehafts mindre éin tva ar
beskattas hela vinsten. Har de avyttrade aktierna innehafts i tva ar eller
mer (ildre aktier) dr 40 % av vinsten skattepliktig (35 & 3 mom. forsta och
andra styckena kommunalskattelagen (1928:370, KL). De nu nimnda reg-
lerna giiller for bade bérsnoterade och icke borsnoterade aktier.

Vid vinstberikningen for aktier som innehafts mindre én tva &r skall den
faktiska anskaffningskostnaden for aktierna avriknas med sitt nominclia
belopp. For édldre aktier giller diremot andra regler. Enligt iunvudregeln,
som finns i punkt 2 b andra stycket av anvisningarna till 36 § KL. beriknas
anskaffningskostnaden for en avyttrad aktie till den genomsnittliga an-
skaffningskostnaden for samtliga idldre aktier av samma slag som den
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avytirade (s. k. genomsnittsberikning). Vid sidan av huvudregeln finns ¢n
schablonregel som endast far tillimpas i tfriga om ildre hdrsnoterade
aktier och andelar i aktiefonder. Enligt schablonregeln fir anskaffnings-
kostnaden bestiammas till hiilften av avyttringsprisct for aktien efter avdrag
for kostnader for forsiljningen. Annorlunda uttryckt innebir schablonre-
geln att den skattepliktiga vinsten motsvarar 205 av nettoférsiljningspri-
set (punkt 2 b tredje stycket av anvisningarna till 36 § KL). Slutligen giller
ocksa vid sidan av huvudregeln enligt ikrafttradandebestimmelserna till
1976 ars lagstiftning siirskilda hjilpregler for berdkning av anskaffnings-
kostnad betriffande aktier som férvirvats fore utgingen av mars ir 1971.
Det kan vidare nimnas att avdrag vid vinstberiikningen pi ildre aktier —
efter avdrag for forluster under aret pa sidana aktier — medges med ett
belopp pa hogst 3000 kr.

Vid avyttring av bérsnoterade aktier foreligger siledes en ritt for aktic-
dgaren att i stdllet {6r en pa genomsnittsherdkning grundad anskaffnings-
kostnad ta upp halva forsiiljningspriset som avdragspost. Det bér anmér-
kas att det uttalade syftet med schablonregeln ar att underliitta vinstberiik-
ningen i fall da svarigheter foreligger att faststéilla den verkliga anskaff-
ningskostnaden, t.ex. nér aktierna fOrvirvats genom arv (prop. 1975/
76: 180 s. 157). Den effekt som regeln fatt under senare ar. nimligen att
beskattningen i manga fall triaffar 1angt mindre in 40% av den verkliga
vinsten, ligger diaremot helt vid sidan av syftet med bestimmelsen.

Innan jag gar in pa mitt forslag tll dndringar i reglerna vill jag ocksé
erinra om det utredningsarbete som pagar i kapitalvinstkommittén. Kom-
mitién, som i tva delbetinkanden behandlat realisationsvinstbeskattningen
av bostadsritter och konvertibla skuldebrev, arbetar nu vidare med fragor
som ror aktievinstbeskattningen i stort. Enligt sina direktiv (Dir 1979:27)
har kommittén som sitt huvuduppdrag att soka utforma ett forenklat sy-
stem for beskattningen av aktievinster dir beskattningen triaffar den verk-
liga vinsten vid en forsiljining. Lagstiftning pa grundval av forslag fran
kommittén i den delen kan emellertid inte véantas forridn om nfgra ir.

2.2 Forslag

Virdestegringen pa borsaktier har under senare tid varit mycket stark.
Vinstbeskattningen av éldre aktier far anses relativt formanlig. Endast
40% av vinsten beskattas. Denna beskattningsniva har emellertid sin
grund i att vinstberiikningen ir nominalistisk utan uppriikning av anskaff-
ningskostnaden m. h. t. forindringar i penningvéardet. Det ligger i en sidan
schablonmiissig vinstberiiknings patur att dven vissa reala vinster vid
starka kursstegringar undgér beskattning liksom att ocksa rent nominella
vinster trifffas av beskattning vid ett annat forhallande mellan virdesteg-
ring och inflation. Den nu gillande beskattningsnivin for dldre aktier bor
déarfor ligga fast till dess ett underlag f6r en mera genomgripande reform
framkommit som ett resultat av Kapitalvinstkommitiéns arbete.
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Vad som dircmot inte kan godtas dr de effekter som uppkommer som en
foljd av schablonregelns utformning. Jag vill hir dn en ging framhilla att
schablonregeln enbart syftar till att férenkla vinstberiikningen i fall di
svarighcter foreligger att utreda den verkliga anskaffningskostnaden for en
avyttrad aktie och inte till att ncdbringa beskattningsnivan. Schablonre-
geln ger da viirdestegringen péa en avyttrad éldre aktie verstiger 100 %
generellt ett mera formanligt resultat in huvudregeln. Jag vill hir erinra om
att den genomsnittliga viirdestegringen pé aktier som nu innehafts i tvd ar
ligger pa ca 150%. For tredriga akticinnehav ér kursuppgangen mer iin
300%. Vid en viirdestegring pa 300 % kommer — om schablonregeln tillaim-
pas — endast 26,7 7% av vinsten att beskattas mot avsedda 40%.

Jag har dvervigt olika dtgirder for att dstadkomma ett fran rattviscsyn-
punkt mera rimligt beskattningsresultat. En méjlighet &r givetvis att helt
avskalTa schablonregeln. Med hiinsyn till de utredningssvirigheter som av
olika skal kan forckomma nir den skattemissiga vinsten faststills vid en
aktiedverlitelse finns emellertid ett starkt behov av en schabloniserad
berikningsmetod. Jag kan darfor inte férorda att schablonregeln helt slo-
pas.

Mitt forslag blir i stillet att schablonregeln justeras sa att en mindre del
an halva forsiljningspriset skall tas upp som anskaffningskostnad nir
regeln tillimpas. Jag har ¢vervigt olika lampliga nivaer och slutligen
stannat for att anskaffningskostnaden schablonmissigt bér fa bestimmas
till 25% av forsiljningsprisct. Andringen kan ocksa beskrivas si att den
beskattningsbara vinsten nar anskaffningskostnaden bestams cnligt scha-
blonregeln kommer att utgora 30% av forsaljningspriset i stéllet féor som
f.n. 20%.

Maitt forslag leder till en okning av skatteuttaget niir det géller de stora
viirdestegringarna pd borsakticr. Harigenom tiflgodoses ctt obestridigt fér-
delningspolitiskt dnskemél. Samtidigt kvarstar mojligheten till en scha-
bloniserad vinstberikning vilket ér en avgjord fordel for bade skattskyldiga

- och taxeringsmyndigheter vid den praktiska tillimpningen.

Mitt forslag medf6r dndring i punkt 2 b tredje stycket av anvisningarna
till 36 § KL

Ett forslag om dndring i vinstbeskattningen pa aktier av det innehdll som
jag nyss férordat kan antas leda till spekulation och marknadsstorningar
ont forslaget blir allmént kint under en viss tid fore det att de nya reglerna
trider i kraft. Jag foreslar darfor att den nya schablonregeln skall bli
tillamplig i friga om avyttringar av aktier som sker fr. 0. m. dagen cfter det
att propositionen med forslaget dverlamnas till riksdagen. Detta kommer
att ske senare denna dag. Den nya regeln bor siledes galla for akticoverla-
telser som dger rum efter den 24 oktober 1983.
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3 Skatt pa omsittning av vissa virdepapper

Jag dvergar nu till frigan om en sirskild omsittningsskatt pa aktier. En
sddan beskattning fanns tidigare i form av den s. k. fondstimpeln. Skatten
togs ut vid kép och byte av s.k. fondpapper. dvs. akticr, obligationer
m. m. Skatten utgjorde 0,3% av fdrsdljningsvirdet nir det giillde aktier. 1
samband med dverlatelsen upprittades en avrikningsnota for kontroll av
beskattningen och av handeln med dessa viirdepapper.

Skatten slopades vid utgiangen av ar 1979 av framfor allt tekniska och
administrativa skil. Det dr enligt min mening inte lampligt att pa nytt infora
en beskattning enligt denna modeli. En annan utformning bor darfor viiljas.
Den helt dominerande delen av aktiehandeln sker i dag under medverkan
av fondkommissiondrerna, dvs. de banker och aktiebolag som har god-
kidnts av bankinspektionen att utdva verksamhet som avser handel med
virdepapper for annans ridkning i eget namn.

Det enklaste sittet att beldgga aktiehandeln med en omsiitiningsskatt ir
att ta ut skatten hos fondkommissionirerna. Underlaget for beskattningen
bor vara vederlaget for aktierna. _

Fondkommissioniirernas verksamhet bestér i huvudsak i att pd uppdrag
av en aktiedgare (sdljarc) finna avsittning for vissa aktier eller att for en
kopares rikning finna en aktiefigare som har och vill sélja vissa aktier. Ofta
har sidljaren och képaren anlitat varsin fondkommissioniar men det f6re-
kommer sjilvfallet ocksa att en och samma fondkommissionir ir ombud
bade 16r siiljaren och kdparen.

Det kan diskuteras om en omsittningsskatt bor belasta sivil kop som
forsiljning av aktier. Det kan crbjuda vissa praktiska férdelar om kommis-
sioniiren skall redovisa skatt pa alla affdrer som han medverkar i, oavsett
om de dr resultat av ett siljuppdrag eller ett képuppdrag. Det kan ocksé
hivdas att det skulle vara littare att undga beskattningen genom att inte
anlita en kommissiondr om endast séiljuppdragen skulle beskattas dn om
bade siilj- och kdpuppdragen liggs till grund for beskattningen. Jag har av
dessa skil kommit till den uppfattningen att skatten bor triiffa fondkom-
missioniirernas aktiehandel oavsett om det ir fraga om silj- eller kopupp-
drag. Aven vid formedling av en viirdepappersaffir, dvs. di en fondkom-
missionar medverkar men inte ingér nigot kommissionsavtal, bor skatt-
skyldighet dvila Kommissionéren.

Enbart en beskattning av den aktichandel som sker under medverkan av
fondkommissiondrer kan emellertid skapa onskemal om att gora aktie-
affiirer utan dessas medverkan, s. k. direktaffarer. Aven sidana transaktio-
heten i dessa fall begriinsas till mer omfattande handel med virdepapper.
Grinsen for skattskyldighet i dessa fall bor sattas till 500000 kronor per
halvir.

En limplig niva for omsittningsskatten pd aktier ir 1 % av vederlaget {6r
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varje omsittning. En omsittning genom kop bor anses bestd av tvi led. ett
siiljled och ett kopled. Skatt skall silledes utgh med 0,5 % pa siljledet och
0.5% pi kopledet. Detta kommer att gilla vid direktaffirer. Byte anses
besta av dubbla silj- och képled.

I de fall en fondkommissionir medverkar i en transaktion bor foljande
gilla. I den vanligt forekommande situationen att en fondkommissioniir
med uppdrag att silja ett antal aktier triffar avtal med en annan fondkom-
missiondr med ett kopuppdrag skall skatt tas ut med 0,5 % pa siljledet och
0.5% pa kopledet. Resultatet blir dirmed ur beskattningssynpunkt det-
samma som om nigon fondkommissiondr inte medverkat. PA samma séitt
skall, om en och samma fondkommissionér sluter avtal {6r bide en siljares
och en kopares rikning om samma aktiepost, skatt utgi med 0,5% pa
vardera silj- och kopledet. Mellan kommissionéiiren och hans uppdragsgi-
vare (kommittenten) anses ndgon omsiittning inte ske. En omsittning
anses i dessa situationer inte heller foreligga mellan kommissiondrerna
eller mellan en kommissionéir och den andra avtalsparten. Omsiittningen
sker mellan kommittenterna eller metlan en kommittent och den andra
avtalsparten.

Fondkommissioniirer har ritt att hilla ett visst eget lager av virdepapper
for att underlidtta fondkommissionirsverksamheten, dvs. att handla f6r
cgen rikning. Det {orekommer séiledes bade inkop till lagret och {orsélj-
ningar ur detta. Avtalsparter vid dessa inkdp och forsiljningar kan natur-
ligtvis vara savil fondkommissioniirer som andra. Principen om 1% skat-
teuttag per omsittning oberoende av om e¢n fondkommissionidr medverkar
eller inte medfor att skatteplikt inte skall féreligga for kommissioniirsledet.
Om exempelvis en fondkommissionir koper en aktie Itén en siilljure som
inte ir fondkommissioniir skall skatt utgd med 0.5% pa siljledet, medan
kopledet skall vara fritt frin skatt eftersom kdparen ir fondkommissioniir,
Yiterligare 0,5% skatt utgar nir fondkommissioniren sedan dverlater ak-
tien till annan dn fondkommissioniir. Skatten utgir d& endast i kipledet.
Hiirmed uppnas i princip samma resultat som om overlételsen skett utan
medverkan av fondkommissionir.

Aven om skatt inte skall utga pi fondkommissionirsledet bor i enlighet
med vad jag tidigare har anfort skattskyldigheten vid overlitelse dir en
fondkommissionir medverkar ligga pd fondkommissioniren. Skatteinbe-
talningen skall siledes verkstillas av kommissioniren. [ likhet med vad
som giller vid 6vriga indirekta skatter bér kommissioniren kunna dvervil-
tra skatten pd sin uppdragsgivare eller avtalspart. En uttrycklig bestim-
melse om detta bor inforas i lagstiftningen. Som jag redun nidmnt bor
skattskyldighet foreligga t6r fondkommissioniren édven nér hans medver-
kan i cn omsittning inte innefattar att han sluter ett kommissionsavtal cller
avtal for egen rikning, utan inskriinker sig till att han verkar som ombud
cller enbart formedlar en affar. Aven i dessa fail skall skatten kunna
dverviltras.
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Sammanfattningsvis innebidr mitt forslag att virdepapper som 6vergir
frin en dgare, som inte dr fondkommissiondr, till annan. som inte heller ir
fondkommissionir, kommer att belidggas med skatt om 0.5% bide hos
silljaren och hos koparen. Detta slutresultat uppnis dven om ¢n fondkom-
missionir medverkar som kommissionir, ombud eller formedlare och édven
om en fondkommissionir trider in och sjalv kdper vardepapper f6r egen
rikning. I dct sistnamnda fallet uppnis skattenivédn 1% f{orst i samband
med att fondkommissiondren avyttrar virdepappren till annan éin fond-
kommissionir. Pa det nu angivna sittet uppnas skattemiissig dverensstim-
melse mellan transaktioner som sker med och utan medverkan av fond-
kommissiondr.

Skatten bor enligt min mening triffa forutom omsitiningen av akticer
fven omsitiningen av vissa andra virdepapper som kan jimféras med
aktier, nimligen konvertibla skuldebrev, skuldebrev {6renade med op-
tionsriitt till nyteckning. interimsbevis, teckningsrittsbevis, optionsbevis
och delbevis. Skatiskyldigheten bor intrida nir avslut sker, dvs. nir ett
bindande avtal om dverlatelse triffas.

Jag vill i detta sammanhang framhélla att forvirv av aktier genom
aktieteckning vid bolags bildande eller vid nyemission inte anses utgdra
forviry genom kop eller byte. Inte heller fdrvérv av aktier genom fond-
emission riknas som kop eller byte. I dessa fall kommer alltsé inte nigon
omsiittningsskatt att utga.

For redovisning och uppbdérd av skatten bor [6ljande giilla. Fondkom-
missionérer redovisar skatten per kalenderminad och 6vriga per halvt
kalenderir. Skatten betalas senast den 25 i mianaden efter redovisningspe-
riodens utgdng. Riksskatteverket skall vara beskattningsmyndighet och
lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning tillimpas.
Hirigenom blir omsittningsskatten pa aktier en punktskatt efter samma
modell som flertalet 6vriga punktskatter. Skattebrottslagen (1971:69) och
lagen (1971: 1072) om férmansberittigade skattefordringar m. m. bor géras
tillimpliga pa den nya skauen.

Lagen bor siittas i kraft den | januari 1984 och tillimpas pd avslut som
sker efter ikrafttradandet.

Det ir férenat med stor osikerhet att beriikna statsverkets intiikter av
omsittningsskatten pa virdepapper. Enligt nu tillgingliga uppgifter kan
omsittningen av aktier pa Stockholms fondbérs under ir 1983 beriknas
uppga till mellan 70 och 80 miljarder kr. Fran detta belopp skall avriaknas
fondkommissiondrernas handel for cgen rikning. Tilligg skall goras for
virdepapper som omsitts utanfor borsen. Om omséttningen av viirdepap-
per i fortsdttningen blir av summa omfattning som ar 1983 kan skatteintik-
terna beriknas till ca 750 milj. kr. per ar.
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4 Upprittade lagforslag

Inom finansdepartementet har uppriittats {orslag till

I, lag om indring i kommunalskatielagen (1928:370),

2. lag om skatt pi omsittning av vissa virdepapper,

3. lag om iindring i skattebrottslagen (1971: 69),

lag om @indring i lagen (1971: 1072) om formansberittigade skatteford-
ringar m. m.

b

5 Lagradets horande

En remiss till lagradcet av den foreslagna omsittningsskatten skulle for-
droja lagstiftningsfragans behandling sa att avseviirt men skulle uppkom-
ma. Med hinsyn hiirtill och till att 6vriga forfattningsforslag ar av enket
beskaflfenhet anser jag att lagridets yttrande over forfattningsforslagen
inte bor inhdmtas. '

6 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jug att regeringen
forestar riksdagen att antaga de inom finansdepartementet uppriittade for-
slagen.
7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar

att genom proposition féresld riksdagen att antaga de {6rslag som foredra-
ganden lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



