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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974: 202) om berikning av strafftid
m. m.

Harigenom foreskrivs att 20 och 28 §§ lagen (1974: 202) om berikning av
strafftid m. m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
20 §!

For den som har borjat undergé fingelse pa viss tid skall kriminalvards-
styrelsen sd snart det kan ske faststilla dagen fér strafftidens slut. Over-
stiger strafftiden tvd méanader, skall styrelsen dirvid dven faststilla tid-
punkten for villkorlig frigivning och {6r prévotidens utgang eller, om det ar
fraga om ctt sddant fall som avses i 26 kap. 9 § forsta stycket forsta
meningen brottsbalken, ange den eller de dagar, som ir av betydelse for
tillimpningen av bestimmelserna om sddan frigivning, samt den strafftid
som d& aterstar.

Kriminalvdrdsstyrelsen far éver-
lata dr tjanstemén inom kriminal-
varden att meddela beslut enligt
Jforsta stycket.

Nir omstandigheterna ger anled-
ning till det, fir Ariminalvdrdssty-
relsen eller, enligt styrelsens be-
stimmande, tjinstemdn inom kri-
minalvdrden dndra ett beslut enligt
forsta stycket.

Kriminalvardsstyrelsen kan dnd-
ra vad en tjansteman inom krimi-
nalvdarden har beslutat med stod av
andrua eller tredje stycket.

Néar omstiandigheterna ger anled-
ning till det, far ett beslut enligt
forsta stycket dndras.

28 §°

Nir inte annat 4r angivet medde-
lar kriminalvardsstyrelsen de beslut
som avses i denna lag.

Beslut enligt lagen lander ome-
delbart til] efterrittelse, om ej annat

Nér inte annat 4r angivet medde-
lar kriminalvérdsstyrelsen de beslut
som avses i denna lag. Styrelsen far
dock overldta dat chef for kriminal-
vdrdsregion eller styresman vid kri-

minalvdrdsanstalt att meddela sa-
dana beslut. Beslut enligt lagen
lander omedelbart till efterrittelse,
om e¢j annat férordnas.

Kriminalvdrdsstyrelsen kan dnd-
ra ett beslut som enligt forsta
stycket andra meningen har med-
delats av en tjdinsteman som dar
anges. Den som beslutet angar far
pdkalla styrelsens provning, om be-
slutet har gdtt honom emot.

forordnas.

Denna lag trider i kraft den | juli 1986.

! Senaste lydelse 1983: 242,
2 Senaste lydelse 1981:329.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt

Hirigenom foreskrivs att 60 och 61 §§ lagen (1974:203) om kriminalvard

i anstalt skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

60 §'

Regeringen kan forordna om
overflyttning till tjansteman inom
kriminalvirden av oOvervaknings-
nimnds befogenhet enligt 54 och
55 §§ samt av kriminalvardsstyrel-
" sens befogenhet enligt denna lag i
annat fall 4n som avsesi 17 § forsta
stycket andra meningen, 20 § andra
stycket samt 20 a och 39 §§.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, kriminalvdrds-
styrelsen kan forordna om over-
flyttning till zjdnstemdn inom krimi-
nalvarden av overvakningsnamnds
befogenhet enligt 54 och 55 §§ samt
av kriminalvirdsstyrelsens befo-
genhet enligt denna lag i annat fall
an som avses i 17 § forsta stycket
andra meningen, 20 § andra stycket
samt 20 a §.

61 §*

Innebir forordnande enligt 60 §
att styresman vid anstalt beslutar
om disciplindr atgard enligt 47 §.
skall styresmannens beslut linda
till efterriattelse omedelbart, om
denne ej annorlunda forordnar.
Meddelar styresmannen forord-
nande enligt 47 § andra stycket 2,
skall disciplinarendet omedelbart
understillas  kriminalvardsstyrel-
sens provning.

Innebir forordnande enligt 60 §
att styresman vid anstalt beslutar
om disciplindr atgird enligt 47 §,
skall styresmannens beslut linda
till efterrittelse omedelbart, om
denne ej annorlunda férordnar.
Meddelar styresmannen forord-
nande enligt 47 § andra stycket 2,
skall disciplinarendet omedelbart
understallas  kriminalvérdsstyrel-
sens provning i den mdn inte rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myndigande, kriminalvdrdsstyrel-
sen har foreskrivit annat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

: Senaste lydelse 1984: 395,
 Senaste lydelse 1976: 506.

1 Riksdagen 1985/86. I sami. Nr 147
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 mars 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Lund-
kvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Letjon, Hjelm-Wallén, Peterson, An-
dersson, Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Helistrém, Wickbom, Johansson, Hulterstrom, Lindqgvist

Foredragande: statsradet Wickbom

Proposition om vissa dndringar i
kriminalvardslagstiftningen (decentralisering inom
kriminalvarden)

1 Inledning

Som ett led i statsmakternas strivanden att flytta ver beslutsbefogenheter
fran central nivé till regionala och lokala organ har regeringen i ett beslut
den 24 oktober 1985 uppdragit 4t kriminalvardsstyrelsen att utreda mojlig-
heterna att decentralisera vissa drenden inom kriminalvarden (jfr prop.
1985/86: 100 bil. 4 s. 95). Nir det galler s. k. klientdrenden angavs sarskilt
att styrelsen bor undersoka i vilken man beslutanderitten kan delegeras
frin styrelsen till den regionala och lokala organisationen i drenden enligt
lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m. (StidL) och lagen
(1974: 203) om Kkriminalvard i anstalt (KvaL).

Som en foljd av detta uppdrag har kriminaivardsstyrelsen i en skrivelse
den 19 december 1985 hemstallt om vissa dndringar i dessa lagar. Kriminal-
vardsstyrelsen har uppgett att styrelsen avser att genomfora en forsoks-
verksamhet inom en eller ett par regioner som underlag for det fortsatta
arbetet enligt regeringsuppdraget. De foreslagna lagiandringarna ar enligt
styrelsen en forutsittning for att det planerade forsoksprojektet skall kun-
na genomforas.

Skrivelsen har remissbehandlats. Med hinsyn till att de i skrivelsen
berorda frigorna i tidigare sammanhang har varit foremal for ingiende
diskussioner med bl. a. féretridare for personalorganisationerna p& omra-
det samt regionala och lokala organ inom kriminalvarden har jag bedomt
det som tillriickligt att inhidmta yttranden fran justitiekanslern (JK) och
kammarritten i Jonkoping. Till detta protokoll bér fogas skrivelsen som
bilaga ! och de bada remissyttrandena som bilaga 2 .

2 Bakgrund

Statsmakterna har under senare ar strivat efter att flytta 6ver beslutsbefo-
genheter fran central niv4 till regionala och lokala organ. Mélet &r att de
centrala myndigheterna dérigenom skall kunna anvinda sina resurser for
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uppgifter av mera Overgripande slag som t.ex. frdgor om verksamhetens
inriktning. utvecklingsarbete, utbildning och radgivning.

Sadana 6verviganden har gjorts ocksd pa kriminalvardens omrade. Fra-
gan har tidigare behandlats i flera olika sammanhang, bl. 4. i betdnkandet
(Ds Ju 1979: 7) Kriminalvardens organisation. Inom justiticdepartementet
tillsattes under ar 1983 en arbetsgrupp med uppgift att undersoka méjlighe-
terna att decentralisera olika irendekategorier inom kriminalvarden.

Sedan arbetsgruppen hade gjort vissa preliminara ¢verviganden upp-
drog regeringen genom beslut den 24 oktober 1985 &t kriminalvardsstyrel-
sen att pa grundval av dessa narmare utreda mojligheterna att genomfora
en decentralisering inom kriminalvarden enligt vissa angivna riktlinjer.
Nar det giller de s.k. klientdrendena har i riktlinjerna som exempel pa
arendetyper som skulle kunna delegeras angetts foreldggande for den som
domts till fangelse att instilla sig for straffverkstillighet (10 § forsta
stycket StidL), uppskov eller anstind med straffverkstallighet (12 och
13 §§ StidL) samt fragor som ror strafftidsberakning (20 § StidL. och 39 §
Kval}. Dessutom har pekats pa majligheten att slopa systemet med obli-
gatorisk dverprovning, s. k. understillning, hos kriminalvérdsstyrelsen av
tjanstemannabesiut om s. k. disciplinért tidstillagg (47 § andra stycket 2
och 61 § Kval).

Av den inledningsvis nimnda skrivelsen framgdr att kriminalvardssty-
relsen planerar att genomfora en forsdksverksamhet i mindre skala innan
styrelsen tar slutlig stallning till vilka decentraliseringsatgarder som enligt
dess uppfattning bor genomféras. En sddan forsoksverksamhet kan emel-
lertid enligt vad styrelsen framhaller inte paboérjas, forran det har inforts en
méjlighet till utvidgad delegering av kriminalvérdsstyrelsens beslutande-
ritt enligt StidL. och Kval.. [ skrivelsen har kriminalvardsstyrelsen dirfor
foreslagit vissa andringar i dessa lagar.

Styrelsen har i detta hanseende hemstilit dels att det i StidL infors ett
generellt bemyndigande for styrelsen att delegera sin beslutanderitt i dren-
den cnligt den lagen, dels att det i KvaL inférs en bestimmelse som ger
mdjlighet att till regionchef eller styresman vid anstalt delegera beslutande-
ritten i arenden om inrikning av strafftid vid vistelse utanfor anstalt enligt
39 § KvaL och dels att det i KvaL. infors ett generellt bemyndigande for
styrelsen att gora undantag fran skyldigheten att dverprova alla beslut om
disciplinért tidstilligg enligt 47 § andra stycket 2 som har meddelats av ¢n
tjansteman.

Innan jag overgdr till att kommentera de olika lagférslagen narmare vill
jag framhalla att frigan om en decentralisering inom kriminalvarden har
varit aktuell sedan lang tid tillbaka. Detta &r naturligt med hinsyn till att
den beslutsstruktur som for nirvarande galler pd omridet otvivelaktigt
priglas av en forhdllandevis langt driven centralisering. Jag ser det for
egen del som mycket angeldget att forutsittningarna undersoks for en
decentralisering i de avseenden som styrelsen har aktualiscrat.

Vid remissbehandlingen har kammarriatten i Jénképing stillt sig positiv
till kriminalvérdsstyrelsens forslag. Enligt JK finns det inte néigra princi-
piella skil mot tanken pé en decentralisering inom kriminalvarden. JK har
dock, som en allmédn kommentar till styrelsens framstilining. anfort att det
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ar mindre foljdriktigt om man utan att avvakta resultatet av den pigiende
utredningen gor si betydande ingrepp i den gillande ordningen som styrel-
sen foreslar. JK anser det emellertid kunna accepteras att man inom en
eller flera regioner eller kriminalvardsanstalter 6ppnar méjligheter att un-
der en begrinsad forséksperiod delegera styrelsens beslutsfunktioner i den
omfattning som kan anses erforderlig for att utredningsuppdraget skall
kunna fullgoras.

Jag kan rent allmént sett ha en viss forstaelse fér JK:s synpunkter. Som
jag ser det méste man dock i detta sammanhang beakta att fordelningen av
bestutsbefogenheter inom kriminalvardsverket for nirvarande ir reglerade
ilagien utstrickning som inte ar pakallad enligt nuvarande normgivnings-
principer och som saknar motsvarighet inom flertalet andra liknande omra-
den. Denna ordning medfér i ménga fall att delegering kan ske till tjénste-
man som 4r centralt placerade och kan tillaggas befogenhet att fatta beslut i
styrelsens namn men inte till andra tjainstemén inom verket med samma
eller hogre kvalifikationer. Aven med beaktande av att det hir giller beslut
som kan ha stor betydelse for enskilda har jag mot denna bakgrund svart
att se négra principielia skal som talar mot tanken pa en 4ndrad lagstiftning
som ger mojlighet att i viss utstriackning omfordela beslutsbefogenheterna.

Med hinsyn till att det nu i ett forsta skede dr friga om en forsoksverk-
samhet skulle det naturligtvis kunna Overvigas att géra de lagiandringar
som behovs tidsbegrinsade. Alternativt skulle de kunna utformas p4 det
sittet att det forbehdlls regeringen att fortlépande besluta om decentrali-
seringens omfattning pa grundval av rapporter fran kriminalvérdsstyrelsen
om utfallet av forsoksverksamheten. Rimligen méste det dock kunna an-
fortros styrelsen att gora de bedémningar som hér blir aktuella. En liknan-
de ordning har tillimpats tidigare inom kriminalvirden (jfr prop.
1980/81: 44 s. 17). Man kan som jag ser det utgé fran att, om befogenheten
att bestimma om delegationens omfattning ldggs i kriminalvardsstyrelsens
hand, de nya delegationsmdojligheterna kommer att anvindas pi ett om-
domesgillt sitt och att styrelsen noga kommer att folja deras tillimpning.

Sammanfattningsvis kan jag mot denna bakgrund inte finna nagra princi-
piella hinder mot att ga styrelsen till métes. Jag dterkommer i det féljande
till de olika delfragor som har aktualiserats.

3 Arenden enligt lagen om berikning av strafftid
m. m.

Mitt forslag: 1 StidL inférs ett generellt bemyndigande for kriminal-
vardsstyrelsen att overldta sin beslutanderitt i drenden enligt den
lagen at region- och anstaltschefer inom kriminalvarden. Ett beslut
som meddelats av en tjinsteman efter delegation kan #ndras av
styrelsen.

Kriminalvardsstyrelsens forslag overensstimmer med mitt férslag.
Remissinstanserna: Varken JK eller kammarritten i Jonkoping har haft
nagon erinran mot forslaget. JK har dock framhallit vikten av att delega-
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tionsmojligheten inte utnyttjas pé ett satt som minskar rattssakerheten ide
aktuella arendena eller féranleder 6kade Kostnader.

Skalen fér mitt forslag: Som jag redan har nimnt har regeringen uppdra-
git it kriminalvardsstyrelsen att nirmare undersdka mojligheterna att dele-
gera styrelsens beslutanderatt i vissa drenden enligt bl. a. StidL till under-
lydande regionala eller lokala organ.

For nirvarande ligger beslutanderitien i drenden enligt StidL hos krimi-
nalvéardsstyrelsen. Dock har betraffande beslut som ror strafftidsberakning
enligt 20 § StidL inforts en generell ratt for styrelsen att overldta sin
bestutanderatt till tjanstemin inom kriminalvérden. Denna delegationsratt
infordes ar 1981 som ett led i ett d& pagaende forséksprojekt att kartligga i
vilken utstrackning arbete med strafftidsberdkning kunde decentraliseras
(prop. 1980/81:44, JuU 32, rskr 252). I 6vrigt finns emellertid ingen laglig
mojlighet for kriminalvardsstyrelsen att delegera beslutanderitten enligt
SudL.

Kriminalvardsstyrelsens besiut enligt StidL. kan gilla forelaggande for
en till fingelse domd person att instilla sig vid anstalt (10 § forsta stycket),
begiran hos en polismyndighet om forpassning av den domde till anstalt
(10 § andra stycket), uppskov eller anstdnd med straffverkstillighet (12
och 13 §8) samt berikning av strafftid i vissa speciella situationer innan
lagens forutsittningar for verkstillighet foreligger (26 §).

Det finns mycket som talar for att dessa beslut till viss del bér kunna
delegeras. Det ir enligt min mening 4ndamalsenligt att — i enlighet med
vad som planeras inom kriminalvardsstyrelsen — ett slutgiltigt stillningsta-
gande till delegeringens omfattning far féregas av en viss forsoksverksam-
het.

Klart ar visserligen att en del drendetyper av aktuellt slag kan vara
mindre lampade for en delegering. Det skulle darfér kunna dvervigas att
forse en ny delegeringsbefogenhet med uttryckliga undantag fér vissa
typfall. Av skil som jag berdrde inledningsvis anser jag dock inte detta
nodvindigt. En sddan 16sning skulle ocksa som jag ser det innebara en val
hog detaljeringsniva i lagstiftningen.

Jag fOreslar darfor att det genom en komplettering av 28 § StidL infors
ett allmént bemyndigande for kriminalvardsstyrelsen att dverlata at tjins-
temin inom kriminalvarden att meddela beslut i #renden enligt lagen.
Lampligen bor darvid uttryckligen anges att sddan delegation fir ske
endast till regionchef eller styresman vid anstalt. 1 enlighet med den
beslutsstruktur som galler f6r kriminalvirden bér sidana beslut som efter
delegation har meddelats av en tjinsteman kunna dndras av kriminalvérds-
styrelsen (jfr 20 §). En foreskrift av denna innebérd bor meddelas som ett
nytt andra stycke i 28 § StidL., varvid i tydlighetens intresse uttryckligen
bor anges att den som beslutet angér far pakalla styrelsens provning. om
beslutet har gdtt honom emot. Den som ar missnéjd med ett beslut av en
regionchef eller en styresman och som inte kan vinna rittelse genom
hanvindelse till den som har meddelat beslutet skall salunda liksom nu
kunna anmala saken till kriminalvardsstyrelsen, som #ven sjalvmant kan
omprdva beslutet. Styrelsens beslut kan i sin tur dverklagas till kammar-
ratt. Det bor emellertid anmarkas att kriminalvardsstyrelsen principiellt
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|
sett efter att sjalvmant ha tagit upp ett drende kan besluta om dndring dven
till den enskildes nackdel, 1&t vara att detta praktiskt taget aldrig lar
férekomma i praktiken.

Om mitt forslag genomfors, blir de nuvarande delegationsbestimmel-
serna i lagens 20 § obehévliga. Jag foreslar darfor att bestimmelserna i
20 § andra och fjarde styckena upphévs. Tredje stycket i den paragrafen —
som ger befogenhet for en tjansteman att vid behov besluta om andring
dven i strafftidsresolutioner vilka meddelats av honom sjilv (se prop.
1980/81:44 s. 17) — bor std kvar med viss redaktionell justering. Jag vill i
det sammanhanget erinra om den skyldighet att i vissa fall omprova ett
beslut som foreskrivs i 27 § 1 det nyligen framlagda forslaget till en ny
forvaltningslag (prop. 1985/86: 80). Om det forslaget genomfors. blir énd-
ringsbefogenheten enligt 20 § StidL ett komplement till denna om-
provningsskyldighet.

Det ar fran allmin synpunkt angeléget att en delegering pa forevarande
omrade kommer till stdnd. Jag vill emellertid i likhet med JK och kammar-
ritten understryka vikten av att kriminalvardsstyrelsen utnyttjar ritten till
delegering under hiinsynstagande inte bara till kostnads- och effektivitets-
synpunkter utan ocksa till rittssikerhetsintresset. Sistnimnda intresse bor
sjalvfallet tillmatas avgdrande betydelse.

4 Arenden enligt lagen om kriminalvard i anstalt

4.1 Beriakning av strafftid vid vistelse utanfor anstalt

Mitt forslag: Regeringens mojlighet att forordna om delegation fran
kriminalvardsstyrelsen utvidgas till att omfatta dven beslut som ror
berikning av verkstillighetstid i fall av vistelse utanfoér anstalt.
Avsikten ar att 6ppna mojlighet for styrelsen att anfértro beslut i
sadana drenden &t regionchef eller styresman for riksanstalt.

Kriminalvardsstyrelsens forslag 6verensstammer med mitt bortsett fran
att styrelsens forslag innebdr att delegering skall kunna ske dven till styres-
man for lokalanstalt.

Remissinstanserna: JK har forordat att nigon éndring vad giller beslu-
tanderitten i dessa drenden inte genomfors innan kriminalvardsstyrelsen
slutfort sitt uppdrag. Kammarritten i Jonkoping har inte velat motsitta sig
att forslaget genomfors.

Skalen for mitt forslag: Genom regeringens decentraliseringsuppdrag har
kriminalvéardsstyrelsen bl.a. anmodats att underséka om den provning
som sker med stod av 39 § KvaL kan delegeras. Enligt denna bestimmelse
skall tid for vistelse utanfér anstalt i vissa angivna situationer som vid
friging, korttids- och frigivningspermission m. m. normalt riknas in i verk-
stallighetstiden, om inte sérskilda skél talar emot det. Sidana sérskilda
skil som kan foranleda undantag fran huvudregeln kan t. ex. vara att den
intagne missbrukat friheten genom att begd nya brott. Beslut i dessa
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srenden meddelas for nirvarande av kriminalvardsstyrelsen (58 § KvalL).
Styrelsen saknar laglig mojlighet att delegera sin beslutanderitt (60 §
Kval).

Vid remissbehandlingen har kammarritten som namnts forklarat att den
inte vill motsitta sig kriminalvardsstyrelsens forslag. JK har anmirkt att
prévningen enligt 39 § KvaL har en i det narmaste bestraffningsliknande
funktion som kan jimforas med beslut om disciplinar bestraffning enligt
47 § samma lag. Férordnanden av detta slag kan darfor ha mycket kinn-
bara verkningar for den intagne. Mot den bakgrunden har JK forordat att
nagon andring betriffande behorigheten att fatta beslut inte genomfors

innan styrelsen har slutfort sitt utredningsuppdrag.

Med anledning av vad JK har papekat vill jag framhalla att det naturligt-
vis ar mycket viktigt att sidana beslut som det har géller tillkommer under
former som garanterar att hogt stallda krav pa rittssikerhet ar uppfyllda.
For niarvarande handliggs dessa drenden normalt av krimina_lvérdsstyrel-
sen med en byradirektor som beslutsfattare. Jag anser med hansyn till
rittssdkerhetsintresset att besluten lampligen inte bor kunna delegeras till
andra tjinstemin utanfér kriminalvardsstyrelsen dn chefer for riksan-
stalter och kriminalvardsregioner. Forbehdlls beslutanderitten chefer pa
den nivin, kommer en delegering darmed att innebéra att de aktuelia
drendena avgors av tjanstemin i hogre tjanstestillning dn vad som for
narvarande normalt ar fallet.

Sjilvfallet giller emellertid dven héar att en slutlig utformning av en
andrad ordning méste féregis av att styrelsen undersdker hur en dndrad
beslutsordning fungerar i praktiken enligt det planerade férsoksprojektet.
Jag vill i det sammanhanget sarskilt framhalla att jag naturligtvis utgar fran
att en sddan begriansad férsoksverksamhet genomfors under betryggande
Overinseende fran styrelsens sida. Sérskilt viktigt ar att styrelsen finner
former for att fortlopande halla berorda tjinstemin underrittade om sty-
relsens och forvaltningsdomstolarnas praxis. Jag vill slutligen erinra om att
en intagen som dr missndjd med ett beslut som fattats efter delegation alltid
kan pakalla att styrelsen provar fragan. Styrelsens beslut kan sedan dver-
klagas hos kammarritten.

Min slutsats blir séledes att kriminalvardsstyrelsen bor ha ritt att delege-
ra sin beslutanderétt enligt 39 § KvaL. Detta innebér att 60 § bor dndras si
att regeringen far mojlighet att féreskriva en delegationsritt betraffande
denna drendekategori och att regeringen dven kan bemyndiga kriminal-
vardsstyrelsen att férordna om delegation. Om férslaget genomfors, amnar
jag senare foresla regeringen en indring i kungérelsen (1974: 248) om vissa
foreskrifter rorande tillimpningen av lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt (KvalK) av innebord att beslut enligt 39 § KvaL skall kunna delege-
ras till chef for kriminalvardsregion eller styresman vid riksanstalt. Att ett
beslut av en sadan tjinsteman kan andras av kriminalvardsstyrelsen foljer
av 42 § KvalK. Jag avser att 4ven betriffande den paragrafen foresld en
justering som tydligt anger att den domde har rétt att pkalla styrelsens
provning.
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4.2 Overprovning av beslut om disciplinart tidstillagg

Mitt forslag: Kriminalvardsstyrelsen skall ha ritt att bestimma att
den nu obligatoriska understaliningen av beslut som meddelats av en
anstaltschef om disciplinart tidstilligg skall kunna underlitas nir
beslutet har fattats av styresmannen vid en riksanstalt. I friga om
beslut av styresman vid lokalanstalt skall styrelsen ha mojlighet att
flytta 6verprovningen till regionchefen.

Kriminalvirdsstyrelsens forslag gir ut pa cn generell befogenhet for
styrelsen att foreskriva att understallning ¢j behover ske.

Remissinstanserna: Enligt JK bér nagon indring i systemet med obligato-
risk understillning i de aktuella fallen inte goras innan styrelsen slutfort sitt
decentraliseringsuppdrag. Kammarratten i Jonkoping har diremot inte
velat motsitta sig att kriminalvardsstyrelsens forslag genomfors.

Skilen for mitt forslag: Med stod av 47 § andra stycket 2 KvaL kan
forordnande meddelas att viss tid inte skall raknas in i verkstallighetstiden.
Detta innebér att den intagnes strafftid t. ex. pd grund av en ordningsfor-
seelse forlangs med ett bestamt antal dagar, hogst tio. Enligt 49 § Kval
begrinsas den tid som genom upprepade forordnanden inte skall riknas in
i verkstillighetstiden till tio dagar for den som avtjanar hogst en manad, till
15 dagar fér den som avjdnar mer 4n en méanad men hogst fyra manader
och till maximalt 45 dagar for den som undergar fingelse i mer dn fyra
ménader. Beslut om disciplinir bestraffning far meddelas av styresmannen
vid den anstalt dir den domde ar intagen (60 § Kval och 39 § KvalK).

Ett férordnande om disciplinart tidstilldgg av detta slag kan naturligtvis
innebira mycket allvarliga verkningar for den intagne. Det 4r mot denna
bakgrund man skall se féreskriften i 61 § som innebir att kriminalvérdssty-
relsen alltid skall understallas ett sidant beslut som fattats av en styres-
man. Detta skall saledes ske oberoende av eventuellt missndje med beslu-
tet.

Understillningsforfarande forekommer numera mycket sparsamt i for-
valtningslagstiftningen. Jag instimmer emellertid med vad JK anfort om
att den typ av beslut som det hir géller méaste omgirdas med tillfredsstal-
lande rattssikerhetsgarantier. T konsekvens med mitt stiliningstagande i
foregdende avsnitt 4r jag inte beredd att férorda att en decentralisering
skall kunna ske i vidare mén dn att understéllningsférfarandet bor kunna
avskaffas nar beslut har fattats av styresman vid riksanstalt och att beslut
av styresman vid lokalanstalt bor kunna understillas regionchefen i stillet
for kriminalvardsstyrelsen. Jag foreslar att 61 § Kval. dndras s att rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, kriminalvérdsstyrelsen skall
kunna foéreskriva en sadan ordning. Den planerade férséksverksamheten
far visa i vilken utstrickning reformen lampligen boér genomféras mera
permanent. Sjitvfallet giller dven betri_ffande dessa beslut att de efter
hinvindelse frin den déomdes sida eller pa kriminalvardsstyrelsens eget
initiativ skall kunna dndras av styrelsen och att styrelsens avgéranden kan
overklagas.
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Om forslaget genomfors, avser jag att foresla erforderliga f6ljdandringar
i 39 och 42 §§ KvalK.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta inom justitiedepar-
tementet upprittade forslag till
1. lag om andring i lagen (1974:202) om berikning av strafftid
m.m.,
2. lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Kriminalvardsstyrelsen

1985-12—-19 PSA A12-199-86
Regeringen

Justitiedepartementet

10333 STOCKHOLM

Begdran om vissa dndringar i kriminalvdrdslagstiftningen

I regeringens uppdrag till kriminalvardsstyrelsen den 24 oktober 1985
angaende decentralisering inom kriminalvirden anges, sdvitt nu 4r i fraga.
att styrelsen skall utreda méjligheterna att decentralisera vissa klientiren-
den. Bl.a. namns drenden om uppskov, forelaggande och strafftidsberik-
ning. Vidare berors drenden om inrdkning av tid for vistelse utom anstalt
enligt 39 § lagen (1974: 203) om kriminalvérd i anstalt (KvaL) och discipli-
nir bestraffning enligt 47 § 2st 2. Utredningen av dessa fragor har nu
paborjats inom styrelsen. Aven om styrelsen dnnu inte tagit stillning till i
vilken omfattning decentralisering kan och bér genomféras vill styrelsen
redan nu aktualisera vissa andringar i lagstiftningen som behovs for ett
genomférande.

Savitt giller drenden som ror tillimpningen av lagen (1974:202) om
berikning av strafftid m. m. (StidL) finns i 20 § StidL ett bemyndigande for
styrelsen att Gverlata beslut i friga om strafftidsberidkning till tjinstemén
inom kriminalvarden. I §vrigt finns i StidL inte befogenhet for styrelsen att
dverlata beslutanderitten i de drenden som styrelsen f. n. avgor. Det géller
t. ex. drenden om uppskov, foreliggande om instéllelse i kriminalvardsan-
stalt och begiran om férpassning hos polismyndighet. For att underlitta
ett genomforande av decentralisering av dessa drenden — helt eller delvis
— foreslar styrelsen ett tilldgg i StidL. som ger styrelsen generell befogen-
het att 6verlata till regionchef eller styresman vid kriminalvardsanstalt att
besluta i drenden enligt denna lag som styrelsen f.n. har att avgora. I
samband hiarmed foreslar styrelsen att det i StidL. infors en bestimmelse
som innebar att styrelsen kan dndra vad regionchef eller styresman beslu-
tat (jfr 20 § 4 st StidL. och 42 § kungorelsen (1974: 248) med vissa foreskrif-
ter rorande tillampningen av lagen om kriminalvérd i anstalt (KvalK).

Det ar angeliget att de nu foreslagna lagindringarna genomférs si snart
som mojligt, bl. a. darfor att styrelsen overviger att genomfora en forsoks-
verksambhet i en eller ett par regioner som ett underlag for ett definitivt
stallningstagande nir det géller omfattning av decentraliseringen.

Beslut om inrdkning av tid for vistelse utom anstalt enligt 39 § KvalL
meddelas f. n. av styrelsen utan majlighet till delegation. Styrelsen foreslar
en andring i KvaL och eventuellt i KvalK som ger styrelsen befogenhet att
overlata beslutanderitten i dessa édrenden till regionchef eller styresman
vid kriminalvardsanstalt.

Beslut om disciplinir bestraffning enligt 47 § KvaL., som innebér att viss
tid inte skall inraknas i verkstilligheten, skall enligt 61 § KvaL alltid
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understillas styrelsens provning. Om understéllningen skall avskaffas
maste alltsd denna bestimmelse dndras. Styrelsen forestar harvidlag en
andring som ger styrelsen generell befogenhet att férordna att understall-
ning av de aktuella besluten inte skall ske.

Anslutningsvis vill styrelsen betona det angelédgna i att beslutsordningen
i de aktuella drendena regleras pa det sitt styrelsen foreslagit, dvs. att
styrelsen ges befogenhet att 6verlata bestutanderiitten och avskaffa under-
stillningen av beslut. Forutom att denna ordning ger mojlighet for viss
forsoksverksamhet ger den utrymme for en viss flexibilitet nir det giller
omfattningen av och tidpunkten for en decentralisering.

De ytterligare lagindringar som kommer att aktualiseras med anledning
av decentraliseringsuppdraget dterkommer styrelsen till senare.

Enligt vad som anforts i regeringens beslut om decentraliseringsuppdra-
get har berdrda arbetstagarorganisationer informerats om innehallet i den-
na skrivelse.

I handldggningen av detta drende, som avgjorts av generaldirektéren Bo
Martinsson, har deltagit 6verdirektoren Marianne Hakansson, avdelnings-
chefen Clas Amilon, planeringschefen Vilhelm Karlstrém och byrachefen
Urban Sandén, foredragande.

Bo Martinsson

Bo Martinsson
Urban Sandén
Urban Sandén
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Bilaga 2

Remissyttranden dver skrivelsen 1985—12—19 fran
kriminalvardsstyrelsen med begdran om andringar i
kriminalvardslagstiftningen

Efter remiss har yttranden dver skrivelsen avgivits av justitiekanslern (JK)
och kammarritten i Jonkoping.
JK har anfort:

Allmdnt

Kriminalvirdsstyrelsen har enligt regeringens uppdrag den 24 oktober
1985 bl. a. att utreda mdojligheterna att decentralisera vissa klientiarenden.
En siddan decentralisering ligger i linje med statsmakternas striavan att i allt
stérre utstrackning flytta over beslutsbefogenheter fran central niva till
regionala och lokala organ, och det finns enligt min mening inte nigra
principiella skil att i detta hidnseende undanta vissa beslut betraffande
intagna inom Kriminalvarden.

Av styrelsens framstillning framgér att utredningen har pibérjats men
att styrelsen dnnu inte har tagit stallning till i vilken omfattning decentrali-
sering kan och bor genomforas. De lagindringar som styrelsen nu aktuali-
serar innebir emellertid att lagliga mojligheter 6ppnas for en mycket 1angt-
giende decentralisering av de uppgifter som idag ankommer pa styrelsen.
Visserligen har en generell lagandring av liknande art tidigare gjorts delvis
for att mojliggora forsoksverksamhet (prop. 1980/81:44 s. 17) men det ar
anda enligt min mening mindre foljdriktigt om man utan att avvakta resul-
tatet av den pigiende utredningen skall géra s betydande ingrepp i den
gillande ordningen som styrelsen nu foreslar.

Det bor emellertid enligt min mening kunna accepteras att man inom en
eller flera regioner eller kriminalvardsanstalter 6ppnar méjligheter att un-
der en begransad forsoksperiod delegera styrelsens beslutsfunktioner i den
omfattning som kan anses erforderlig for att styrelsen skall kunna fullgéra
sitt utredningsuppdrag.

Utover dessa allmanna synpunkter vill jag i anslutning till de séirskilda
forslagen i kriminalvardsstyrelsens framstalining anfora foljande.

Lagen om berdkning av strafftid

Ett generellt bemyndigande av den lydelse som styrelsen foreslar innebér
att de delegationsbestimmelser som f.n. finns i 20 § kan utgé. Vid till-
komsten av dessa framholl davarande chefen for justitiedepartemntet vik-
ten av att delegationsmdjligheten inte skulle utnyttjas pa ett sitt som
minskar rittssikerheten i de aktuella drendena eller som kan féranleda
okade kostnader (prop. 1980/81:44 s. 17). Det &r enligt min mening angela-
get att motsvarande synpunkt ocksd beaktas vid en eventuellt utokad
delegationsmajlighet.
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Lagen om kriminalvdrd i anstalt

Ett forordnande enligt 47 § andra stycket 2 att viss tid inte skall inrékas i
verkstilligheten har under forarbetena till lagen ansetts ha sa allvarliga
verkningar for den intagne att arenden i vilka styresman har meddelat
sadant forordnande lampligen bort bli foremal for en obligatorisk 6ver-
prévning (prop. 1974:20 s. 165). I regeringens utredningsuppdrag till sty-
relsen har ocksa forutsatts att om dverprovningssystemet slopas sa bor ett
system med besvérsritt inforas. Ett forordnande enligt 39 § att tid utanfor
anstalt inte skall inridkas i verkstillighet avses bl.a. kunna ges om den
intagna missbrukat friheten elier del dirav genom att avvika eller utnyttja
den for annat dndamal 4n det avsedda, t.ex. for brottslig verksambhet.
Bestammelsen har saledes en bestraffningsliknande funktion och den bor
om beslutanderitten delegeras omgirdas av samma rittssikerhetsgaran-
tier som 47 §.

Vad jag har sagt nu talar enligt min mening for att nigon andring
betraffande behorigheten att fatta beslut enligt 39 eller 47 § 6ver huvud
taget inte bor genomforas innan styrelsen har slutfort sin utredning.

Ovrigt

I detta sammanhang vill jag understryka onskvirdheten att fragan om
besvérsratten betriffande beslut inom kriminalvarden nirmare klarlaggs i
det fortsatta utredningsarbetet. Mgjligen bor beslut av tjinsteman inom
kriminalvarden kunna 6verklagas direkt till kammarritten (jfr 59 § lagen
om kriminalvard i anstalt).

Den remitterade framstéllningen foranleder i 6vrigt inte nigot yttrande
av mig.

Kammarrdtten har anfort

Kriminalvardsstyrelsen vill genom sin framstéllning om lagindring moj-
liggora forsoksverksamhet med decentralisering av besluten inom krimi-
nalvirden. Kammarritten finner det virdefullt att en sidan verksamhet
kommer till stind. Den bor noga f6ljas och utvirderas inte bara ur effekti-
vitetssynpunkt utan ocksa fran rattssakerhetssynpunkt innan slutlig stdnd-
punkt tas om hur langt decentraliseringen bor drivas.

Kammarritten, som konstaterar att forslaget inte innebiér nagon dndring
nir det galler besvir till kammarritten 6ver styrelsens beslut, anser sig
bora granska forslaget visentligen fran rittssikerhetssynpunkt.

Nar det giller kriminalvardsstyrelsens férsiag angaende drenden som ror
tillimpningen av lagen om berdkning av strafftid m. m. finner kammarrit-
ten inte ndgon anledning till erinran.

Beslut om inrdkning av tid for vistelse utom anstalt enligt 39 § lagen om
kriminalvéard i anstalt och om disciplinir bestraffning enligt 47 § andra
stycket 2. samma lag har sé allvarliga verkningar f6r den intagne att det
kan ifrigasittas om inte nuvarande ordning vad giller beslutanderitt och
understallning bor bibehallas. For kriminalvirdsstyrelsens forslag talar
emellertid bland annat art styresmin och regionchefer i alimianhet torde ha
tillrdcklig kompetens for att gora korrekta bedomningar i de ifrigavarande
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arendena, att en fast praxis rader. vilken kriminalvardsstyrelsen lampligen
bér kunna redovisa i anvisningsform, och att styrelsen med stod av 42 §
tillampningskungorelsen efter besvir kan andra vad namnda tjansteméan
beslutat. Nu nimnda omstindigheter utgor enligt kammarritiens mening
tillrackliga garantier for rattssikerheten. Kammarrétten vill mot bakgrund
hirav inte motsitta sig kriminalvardsstyrelsens forslag dven i denna del.
Det bor emellertid understrykas att styrelsen bor vara forsiktig att decen-
tralisera dessa drenden sa att beslutanderitt inte ges it personer utan
tillricklig utbildning och erfarenhet.
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