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Nr 16

Regeringens proposition om tilifillig nedsdttning av den allminna
arbetsgivaravgiften inom det inre stodomridet;

beslutad den 16 oktober 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P regeringens vignar
OLOF PALME
G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till de dndringar i friga om uttaget
av allmin arbetsgivaravgift som foranleds av riksdagens principbeslut
att sinka den allminna arbetsgivaravgiften fran 4 % till 2 % inom det
inre stodomrédet. Det ligre avgiftsuttaget skall enligt forslaget gilla-un-
der ar 1976. :
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Forslag till

Lag (1975: 000) om tillfillig nedsittning av den allméinna arbetsgivar-
avgiften inom det inre stodomridet

Hirigenom foreskrives foljande.

1 § Utan hinder av vad som foreskrives i 2 § fOrsta stycket forsta
meningen lagen (1968:419) om allmén arbetsgivaravgift skall allmin
arbetsgivaravgift f6r ar 1976 utgd med tv3 procent for 16n eller natura-
forman till arbetstagare, vilken under nimnda ar utfort sitt arbete hu-
vudsakligen inom det inre stodomridet. Vad nu har sagts giller dock
icke 16n eller naturaférin som har utgivits av staten eller kommun.

2 § Utan hinder av vad som foreskrives i 4 § forsta stycket andra
meningen lagen (1968:419) om allmidn arbetsgivaravgift skall, savitt
giller verksamhet som bedrivits inom det inre stodomradet, allméin ar-
betsgivaravgift, som beridknas med ledning av taxeringen till statlig in-
komstskatt ar 1977, utgd med tvd procent av den avgiftspliktiga in-
komsten.

3 § Med det inre stodomradet avses i denna lag omradets omfattning
enligt kungorelsen (1970: 180) om statligt regionalpolitiskt stdd cnligt
dess lydelse enligt kungorelsen (1973: 869) om #ndring i kungérelsen om
statligt regionalpolitiskt stdd.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt upp-
gift pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-10-16

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden String,
Andersson, Johansson, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling,
Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Lcijon,
Hjelm-Wallén.

Foredragande: statsridet String

Proposition om tillfillig nedsiiitning av den allmiinna arbetsgivaravgiften
inom det inre stodomridet

1 Inledning

Riksdagen beslutade i varas (rskr 1975: 236) att den allmiinna arbets-
givaravgiften skall sinkas frin 4 9% till 2 % inom det inre stédomradet
med verkan fr.o. m. den 1 januari 1976. Samtidigt begirde riksdagen
regeringsforslag till riksmotet 1975/76 om de dndringar i lagen (1968:
419) om allmin arbetsgivaravgift som foranleds av riksdagens beslut.

2 Nuvarande bestimmelser

Den allménna arbetsgivaravgiften tillkom genom lagstiftning ar 1968
(prop. 1968: 77, BeU 1968: 44, rskr 1968: 293; SFS 1968: 419). Avgif-
ten tillfaller staten. Skyldiga att erldgga sidan avgift &r arbetsgivare och
s. k. egenforetagare, dvs. fysisk person, som har haft inkomst av hir i
riket bedriven rorelse cller hér beldgen jordbruksfastighet som brukats
av honom.

Arbctsgivares avgifter utgdr pd grundval av utgivna 16ner till anstill-
da. Till grund fOr berikning av avgiftcn fOr cgenfOretagare, s. k. egen-
avgift, liggs denncs till statlig inkomstskatt taxerade inkomst av ro-
relse eller jordbruksfastighct. Den allmdnna arbetsgivaravgiften var ur-
sprungligen 1 %2 av berdkningsunderlaget. Avgiften hijdes med verkan
fr.o.m. &r 1971 till 2 % och med verkan fr. 0. m. &r 1973 till 4 % av
avgiftspliktigt belopp. For att bereda egenfOretagare littnader tas cgen-
avgift scdan den 1 januari 1975 ut endast pa den del av inkomsten som
overstiger 10 000 kr. Genom beslut av 1975 ars riksdag hdjs den avgifts-
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fria inkomstdelen {6r egenforetagarna till 18 000 kr. med verkan fr. o. m.
ar 1976 (prop. 1975: 92, SKU 1975: 25, rskr 1975:126; SFS 1975:315).

Med hinsyn till de sdrskilda forhdllandena inom rederindiringen utgir
arbetsgivaravgift med lagre procentsats for 16n som utbetalas till sidan
sjoman som dr skyldig att erligga sjomansskatt. I Svrigt forcligger inga
inskrankningar eller undantag fran skyldigheten att erlagga arbetsgivar-
avgift. Stat, kommun och ideella organisationer betalar silunda allmin
arbetsgivaravgift cnligt samma bestimmelser som t. ex. industritdretag.

Alimén arbetsgivaravgift, som utgar pd grundval av utbetald 18n till
anstdllda, debiteras och inbetalas med tillimpning av lagen (1959: 552)
om uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmiin forsdkring, m. m.
Om den sammanlagda avgift som skall betalas enligt denna lag uppgér
till hogst 1 000 kr., pafors avgiften i samband med debitering av slutlig
skatt (s. k. skattedebitering). Overstiger ddremot avgiften 1 000 kr., skall
avgiften normalt uppbaras av riksforsikringsverket (s. k. rakningsdebite-
ring). Vid rikningsdebitering crligger arbetsgivaren under det 16pande
utgiftsaret prelimindr avgift. Under aret nist efter utgiftsaret limpar
arbetsgivaren uppgift till riksforsdkringsverket om summan av utbetald
ton m. m. och med ledning av denna debiterar verket den slutliga ar-
betsgivaravgiften. Den slutliga avgiften kommer sedermera i regel att
ligga till grund f&r arbetsgivarens prelimindra avgift {6r nistfoljande
ar. Den preliminiira avgiftens storlck visst r baseras alltsd normalt pa
den verkliga avgiften tvd &r innan. Overstiger den slutliga avgiften for
visst r vad arbetsgivaren erlagt i prelimindr avgift for samma &r, skall
arbetsgivaren betala skillnadsbeloppet i februari och april aret nist efter
det &r di den slutliga debiteringen dgde rum. Overstiger ddremot den
prelimindra avgiften den siutliga avgiften, betalas dverskjutande belopp
ut till arbetsgivaren.

For egenforetagare beriknas avgiften med tillimpning av férordning-
cn (1959: 551) angaende berikning av pensionsgrundande inkomst en-
ligt lagen om allmin (Srsikring. Lokal skattemyndighet bestimmer av-
giftsunderlaget med ledning av taxeringen till statlig inkomstskatt. Debi-
tering och uppbord av cgenavgift sker i enlighet med reglerna i upp-
bordslagen (1953: 272). Prelimindr egenavgift crliggs saledes som pre-
limindr B-skatt och den slutiiga avgiften i samband med dcbiteringen
av slutlig skatt.

3 Riksdagsskrivelsen

Finansutskottet crinrade i sitt betinkande 1975:25 om att regional
balans utgdr ett av malen for var samhillsutveckling och anforde att
den relativa arbetslosheten i skogsldnen ligger visentligen hogre dn i ov-
riga delar av landet. Enligt utskottets uppfattning var det didrfér ange-
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laget att prova olika former av stimulans av sysselsdttningen inom detta
omrade. Detta kunde enligt utskottet vintas bli sdrskilt aktucllt vintern
1975/76. Mot denna bakgrund hemstillde utskottet att riksdagen skulle
besluta sidnka uttagsprocenten for den allminna arbetsgivaravgiften in-
om det inre stodomradet frin 4 till 2 % fr.o.m. den 1 januari 1976.
Utskottet hemstéllde vidare att riksdagen skulle hos regeringen begira
forslag till riksmdtet 1975/76 om de dndringar som foranieddes av ut-
skottets stillningstagande. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan (rskr
1975: 236).

4 Foredraganden

4.1 Inledning

Allmién arbetsgivaravgift utgar f. n. med 4 %% pa belopp som arbetsgi-
vare betalar ut i 16n till anstdlld personal och med samma procentsats
pa den del av egenfOretagares inkomst av rorelse eller jordbruksfastig-
het som Overstiger 10000 kr. Den avgiftsfria inkomstdelen hdjs till
18 000 kr. fr.o.m. den 1 januari 1976. Nagra undantag fran avgifts-
plikten finns inte. Stat och kommun liksom ideella organisationer er-
lagger i princip allmin arbetsgivaravgift med samma procentsats som
t. ex. industriféretag. Vissa specialregler giller emellertid for redare.

Foretagsskatteberedningen (Fi 1970: 77) har genom tilliggsdirektiv i
mars 1975 fatt uppdrag att utreda en difterenticring av den allminna
arbetsgivaravgiften. Beredningen har dock #nnu inte lagt fram nagot
{6rslag i &mnet.

Riksdagen har beslutat om en nedsiittning av den allmiinna arbets-
givaravgiften frdn 4 till 2 % fr.o.m. den 1 januari 1976 inom det
inre stédomradet. Detta omride omfattar enligt kungdrelsen (1970: 180)
om statligt regionalpolitiskt stod f. n. foljande delar av landet:

Norrbottens lin utom Pited, Alvsbyns, Luled och Bodens kommuner,

Visterbottens 1in utom Nordmalings, Robertsfors, Skellefted, Umca
och Vinnids kommuner,

Jamtlands ldn,

av Visternorriands lin Sollefted och Ange kommuner,

av Gavleborgs ldn Ljusdals kommun,

av Kopparbergs lin Malungs, Mora, Orsa, Vansbro och Alvdalens

kommuner,
av Varmlands lan Torsby kommun.

I finansutskottets betinkande anfors att behovet av att frimja syssel-
sattningen inom det inre stddomradet kan vintas bli sirskilt aktuellt vin-
tern 1975/76. Jag vill mot denna bakgrund som min mening uttala att’
den av riksdagen beslutade nedsittningen av den allminna arbetsgivar-
avgiften far ses som ett provisorium for i forsta hand &r 1976. Det
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framstar ocksd som mindre limpligt att permanenta cn differentierad
arbetsgivareavgift innan foretagsskatteberedningens stillningstagande i
fragan foreligger. Jag anser dirfor att nedsittningen av arbetsgivarav-
giften inom det inre stédomradet bdr avse endast 4r 1976. Huruvida en
fortsatt differentiering av arbetsgivaravgiften kan vara motiverad far av-
goras vi senare tidpunkt. Med hinsyn till nedsittningens provisoriska
karaktir bor reglerna hirom tas in i en sirskild lag.

Finansutskottet har inte niirmare behandlat de féljdproblem som upp-
kommer vid cn differenticring av uttagsprocenten pa det sitt utskot-
tet {Oreslagit och riksdagen beslutat. I det foljande avser jag att nirmare
berdra dessa.

4.2 Arbetsgivares avgifter

Motiveringen for riksdagens beslut om differentiering av arbets-
givaravgiften dr i fOrsta hand att frimja niringslivets sysselsiittning
inom det inre stodomrédet. I finansutskoitets betiinkande finns siledes
inte niigot som tyder pd att avsikten varit att forbillica Jénekostnaden
for stat och kommun i deras myndighetsutdvning. Det kan visserligen
hivdas att den privata sektorn skulle fi en fordelaktigare konkurrens-
situation i friga om utf6rande av anliggningsarbeten, transporter m. m.
om ncdsittningen inte omfattade dven stat och kommun. Denna fordel,
som avser en mycket liten del av den offentliga sektorns totala verksam-
het, kan dock inte anses vara av sddan betydelse att den motiverar ligre
arbetsgivaravgift for samtliga stats- och kommunalanstillda inom det
inre stddomradet. Att vid avgiftsberiikningen skilja mellan offentlig
myndighetsutévning och offentlig affarsverksamhet dr vidare av prak-
tiska skdl uteslutct. I frdga om kommunecrna tillkommer ocksi den
synpunkten att reglerna for skatteutjamningsbidragen skulle kunna be-
hova dndras om kommunerna inom det inre stddomradet fick betala
ligre arbetsgivaravgift in landets ovriga kommuner. Med hinsyn bl. a.
hiirtill bor enligt min mening nedsittningen av den allménna arbcts-
givaravgiften omfatta samtliga arbetsgivare utom stat och kommun.
Med kommun avses savil primdrkommuner — inklusive kyrkliga kom-
muner — som sekundirkommuner. Framhallas bor emellertid att stat-
liga och kommunala bolag givetvis skall behandlas pad samma sitt som
privatigda bolag.

Med hansyn till syftet med nedsittningen bor den plats -dar arbetet
faktiskt har utforts vara avgérande for ritten till ligre avgift. Avscr 16-
nen arbete som har utfSrts inom det inre stodomradet bor avgiftsgivar-
avgift alltsi utgd med 2 % och avser lonen arbete som utforts pa annun
plats bor avgift utgd med 4 %. Vad arbetsgivaren cller arbetstagaren for-
mellt sett har sin hemortskommun bdr inte ha nigon betydelsc i detta
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sammanhang. Den nu angivna principen ar enkel att till'ém;;a om samt-
liga arbetstagare uteslutande arbetat antingen inom eller utanfdr det
inrc stédomrédet. I blandfallen, dvs. di cn och samma arbetsgivare -
bedriver verksamhet sdvdl inom som utanfor det inre stddomradet,
uppkommer cmellertid vissa svarigheter. Fraga kan t.ex. vara om ett
industriforetag, som har fabriker pa flera platscr i landet, cller om en
malerifirma som har uppdrag sévil inom som utanfor det inre stédom-
radet.

Det torde vara ett férhéllandevis litct antal arbetsgivare som har an-
stillda bade innanfér och utanfér det inre stodomradet. Med hinsyn
hirtill och da behovet av en exakt regel torde vara relativt litet, synes i
blandfallen nedsittningen bora beriknas med stdd av en schablonregel.
Hirfor talar ocksd starka praktiska skidl. Det skulle nimligen vara yt-
terst besviirligt att grunda avgiftsreduceringen p4 cn metod som férut-
sitter att arbetsgivarcn och granskningsmyndigheten kan faststilla pre-
cis hur stor del av den utbctalade 16nen som avser arbete inom resp.
utanfor det inre stddomradet.

Den enligt min mening limpligaste 10sningen for blandfallen ir atr
{Oreskriva att avgiftssinkningen skall omfatta 16n till arbetstagare som
utfort sitt arbete huvudsakligen inom det inre stédomradct. Har en
arbetstagare under ar 1976 arbetat huvudsakligen inom det inre stod-
omradet, bor siledes allmidn arbetsgivaravgift utgd med 2 % pa hela
I6nen dven om arbetstagaren i viss omfattning arbetat utanfor det inre
stddomridet. A andra sidan bér arbetsgivaren crligga full arbetsgivar-
avgift pa hela 16nen om arbetstagaren till en del arbetat inom men
huvudsakligen uwtanfdr det inre stddomradet. Har anstillningen varat
endast under en del av dr 1976, bor arbetsgivaravgiften nedsiittas sa-
vida arbetstagarcn under den aktuclla anstillningstiden huvudsakligen
arbetat inom det inre stddomrédet.

Det torde inte villa arbetsgivarna négra storrc problem att med led-
ning av denna schablon avgdra hur stor del av 1976 ars 1dner som skall
foranleda arbetsgivaravgift med 4 resp. 2 9. Det fir ankomma pa
riksforsakringsverket att ge anvisningar bl. a. om hur arbetsgivare i f6-
rekommande fall skall redovisa det underlag som har legat till grund for
den gjorda uppdelningen av utbetald 16n.

4.3 Egenforetagares avgifter

Av riksdagens beslut framgar inte nirmare huruvida &ven egenforeta-
gare inom det inre stodomridet skall f4 dtnjuta den ldgre avgiften. Det
synes dock rimligast att utgd frin att riksdagen avsctt att nedsittningen
skall omfatta sdvil arbetsgivare som cgenfSretagare. For en sddan 16s-
ning talar framfor allt konkurrenssynpunkter. Aven egenforetagares av-
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gifter bor saledes enligt min mening nedséttas fran 4 till 2 % av av-
giftspliktigt belopp. Nedsittningen bor av praktiska skil avse avgift som
berdknas med ledning av 1977 ars taxering. For egenfOretagare mecd
brutet rikenskapsar innebdr detta att avgiftsnedséttningen kan komma
att berdra verksamhet som till en del bedrivits under ar 1975 eller ar
1977.

Nedsittningen av egenfdretagares arbetsgivaravgift bor omfatta endast
verksamhet som bedrivs inom det inre stddomridet. Normalt torde
ingen tvekan radda om s varit fallet eller inte. Det kan emellertid un-
dantagsvis intriffa att viss verksamhet bedrivs sivil innanfér som utan-
for det inre stddomradet cller att egenforetagaren har inkomst av flera
fran varandra fristiende verksamheter, varav en del bedrivs innanfdr
och andra utanfor det inre stodomradet. I dessa situationer bor den vid
taxeringen till kommunal inkomstskatt gjorda bedOmningen angiende
beskattningsort vara vigledande for frigan om vilken procentsats som
skall tillampas. Vidare bor det avgiftspliktiga underlaget fordelas mellan
verksamhet inom och utom det inre stddomradet med utgéngspunkt i de
vid kommunaltaxeringarna redovisade resultaten. Detta innebdr alltsd
att den ldgre procentsatsen bor tillimpas pa si stor del av det avgifts-
pliktiga beloppet som svarar mot ncttointdkten av verksamheten inom
inre stodomradet i forhéllande till samtliga nettointikter av verksam-
heten vid de kommunala taxeringarna. Det avgiftsfria bottenbeloppet,
18 000 kr., bor i forsta hand fi avridknas mot den hdgre procentsatsen.
Nédrmade anvisningar om uppdelning av egenforetagares avgifter pa
olika procentsatser far meddelas av riksforsikringsverket.

4.4 Debiteringsfragor

Som har framgatt av redogorelsen for gillande ritt erligger en arbets-
givare eller en egenféretagare under 16pande utgiftsdr i regel preliminir
arbetsgivaravgift. Den slutliga avgiften debiteras i slutet av aret efter ut-
gangen av det ar till vilket avgiften hanfér sig och ligger i sin tur till
grund for berikning av prelimindr avgift for darpd kommande ar. Fram-
kommer vid den slutliga debiteringen att den preliminira avgiften Sver-
stiger den slutliga avgiften, utbetalas Gverskjutande belopp till den av-
giftsskyldige. Understiger & andra sidan den prelimindra avgiften den
slutliga, skall den avgiftsskyldige betala skillnadsbeloppet.

Av dct anf8rda fOljer att en nedséttning av arbetsgivaravgiften for &r
1976 kommer — om inte sirskilda atgirder vidtas — att mirkas forst i
samband med debiteringen av slutlig avgift vid arsskiftet 1977/78. Ef-
tersom nedsidttningen &r avsedd att stimulera sysselsdttningen inom det
inrc stddomrédet redan vintern 1975/76, synes en sddan efterslipning
i avgiftslindringen olamplig. Enda siittet att undvika cftersldpningen
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torde vara att infora sirskilda regler for berdkning av preliminir arbets-
givaravgift for avgiftsskyldiga som omfattas av dct ligre avgiftsuttaget.
En generell jimkning av de preliminira avgifterna bér dock begrinsas
till avgifter som avser 16n till anstilld personal. Nedsittningen av ar-
betsgivaravgiften till 2 % har niimligen ganska liten betydelsc for cgen-
foretagaren jimfort med hans Ovriga skatter och avgifter. For en ar-
betsgivare med ett stort antal anstiillda kan ddremot nedsittningen ha
stor inverkan pa verksamhetens lonsamhet. Det [orhillandct att egen-
{Oretagarens preliminiira arbetsgivaravgifter debiteras sdsom preliminir
B-skatt medfor f. 8. att ett eventuellt hiinsynstagande till det ligre ut-
taget av arbetsgivaravgift skulle medféra mycket stora administrativa
problem.

Avgorande for om arbetsgivares avgifter skall nedsiittas dr i princip
om I16nen har utbetalts for arbetc inom det inre stodomradet. Arbetsgi-
varens hemortskommun c. d. saknar som tidigare har framhillits bety-
delsc i sammanhanget. Av praktiska skidl ir det dock uteslutet att
grunda dcbiteringen av prelimindra avgifter for &r 1976 pé cn for varje
arbetsgivare gjord prognos rérande verksamhet inom och utom det inre
stodomradet. Nedsittningen i det preliminira uttaget maste i stillet
goras med ledning av en mer litthanterlig regel. Darvid ir det enligt
min mening limpligast att utgd fran det i kommunalskattclagen (1928:
370) anviinda begreppet hemortskommun. Med hemortskommun for-
stds enligt 66 § kommunalskattelagen i regel den kommun diir den skatt-
skyldige dr mantalsskriven. Vid debiteringen bor forutsittas att arbets-
givare med hemortskommun inom det inrc stddomradet kommer att {a
erligga slutlig arbetsgivaravgift enbart enligt den ldgre procentsatsen.
I praktiken inncbidr detta att arbetsgivarens bosittningsort (site) den 1
november 1975 kommer att bli avgdrande {6r om prelimindr avgift
skall beritknas efter 4 eller 2 %%. Nedsittningen av den preliminiira av-
giften synes kunna genom{Gras utan lagéndring.

Det #r givet att en pa detta satt utformad regel for berikning av
cn arbetsgivares prelimindra avgifter kan sld fel i bada riktningarna.
Likasa kan avsaknaden av en generell regel fOr nedsittning av egenfdre-
tagares preliminiira avgifter i undantagsfall medféra ett totalt sett for
hogt uttag av skatt och avgifter. Eventuella fel 4r emellertid inte defini-
tiva utan rittas till i samband med den slutliga debiteringen av arbets-
givaravgift. En avgiftsskyldig som mirker att den prelimindra avgitten
kommer att i vdsentlig man avvika fran den slutliga avgiften har ocksa
mdjlighet att begidra jimkning av den preliminira avgiiten. Detta kan
vara motiverat for t. cx. en avgiftsskyldig som under &r 1976 flyttat sin
verksamhet till det inre stodomradet. I sammanhanget bér dven beaktas
mojligheten for avgiftsskyldiga att genom s. k. fyllnadsinbetalning und-
vika att kvarskatteavgift pafors pa grund av for Iiga inbetalningar av
prelimindr avgift.
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5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om till-
fallig nedsattning av den allm#nna arbetsgivaravgiften inom det inre
stédomradet.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslu-
tar att gcnom proposition fOresld riksdagen att antaga det fOrslag som
toredraganden lagt fram.

NORSTEDTS TRYCKERI, STOCKHOLM 1975 750391



