Motion
1976/77: 1254

av herr Olsson i Sdsdala m. fl.
om hushallning med naturresurserna

Bakgrund

Virldens befolkning Okar sténdigt. Detta inncbir i sig en 6kad konsum-
tion. Den hojda levnadsstandarden och dirmed 6kade konsumtionen per
capita i i-virlden innebir dock en dnnu storre stegring av (orhrukningen
av vira naturresurser 4n spilva befolkningsdkningen.

Genom den tekniska utvecklingen har vi i den industrialiserade delen
av viirlden fatt mojligheter att 1 en hittills oanad grad paverka naturen.
Vi har i dag kapacitet att {orbruka resurser och vi vet att deras varaktighet
med nuvarunde eller med en stegrad konsumition i mdnga fall kan miitas
i drtionden eller &rhundraden. Vi har ocks en teknisk kapacitet att piverka
miljon. Tyvirr har denna kapacitet oftast anviinis negativt, dvs. i miljo-
forstorande rikining.

Genom allt kittre kommunikationer och alit stérre ckonomiska resurser
har det blivit mdjligt fiir minniskan att d&tminstone tempordrn viiga sig (rdn
de problem hon dstadkommer. Nir véra lokala resurser iir {Grhrukade tar
vi i ansprak resurser pd annat hifll. Exempel pd detta dr hur vi i Europa
har koloniserat andra delar av viirlden {or att tillgodogéra oss deras pro-
duktion av livsmedel och av olja och metaller. Vi har ocksé tatt en mojlighet
att flytta oss sjdlva. Om vi fordarvar ett omride s& har vi alltid chansen
att flytta darifrdn. Om vi har anvint upp en resurs si har vi alltid chansen
att flytta dit dar andra nya resurser finns.

Om vi gor tankeexperimentet att hela jorden dr befolkad med manniskor
med samma behov som vi, som lever pd samma standard som vi, och
med ungelir samma tdthet som vi. dd kan vi [t inse att dessa mojligheter
inte lingre kvarstdr. Vi dr mycket nira den situationen och bor snarast
[brbereda oss for den.

Var ekonomi

Ekonomin 1 hela den industrialiserade virlden, saviil de socialistiska eko-
nomicrna som de liberala ekonomigrna. har formais i en tid av knapphet
pa varor for livets nddtorft med dnskan att producera sd mycket som mojligt.
Av detta skil har tllviixt och produktion upplevis som positiva. | ett ldge
av knapphet har man inte upplevt behovet att visrdera olika former av tillviixi.
Problemen var aut for en viixande befolkning tillgodose grundliggande be-
hov. Dagens problem i i-viirlden dr annortunda. De problemen dir att vi
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producerar tor myeket, dvs. vi konsumerar for myeket av de resurser som
inte ir outtdmiliga. Vi lever inte Eingre pd det som jorden och miinniskorna
avkastar, pd rintan, utan vi lever ©oallt stdorre ulstrdckning pd det vi kan
A ut av innehdliet i jorden, dvs. av kapitalet. Detta borde inncbiira en mi-
nuspost 1 vir ekonomi, men i stilict betraktus det 1 vart satt att méta som
en pluspost.

Yar teknologi

Den tekniska utvecklingen har i det industrialiserade samhiillet inneburit
att vi (oriindrat var produktion och var livsforing ifrdn ett naturniira agrar-
sumbhiille tifl ett onaturligt, ibland t. 0. m. naturfientligt, tekniskt samhille.
Tekniken har stindigt utvecklats mot en alll hardare. ominskligare och
onaturligare teknik. Den har gjort det i syfte art ©ka var kontroll dver naturen.
Den har for aut gira det kriivt alltmer av de dndliga resurserna, av naturens
kapital, En alternativ viig hade varit ait utveckla en mjuk teknik som levde
med naturen i stillet {Gr emot naturen.

Yar struktur

Ekonomin och teknologin har naturligtvis piverkat strukturen i produk-
tonen och niringslivet och diirmed ocksé strukturen 1 samhiitlet. Eftersom
bade ekonomi och teknologi hur varit bascrade pd forhdllandet att andliga
rAvaror sisom energi och metaller har varit billiga, sa har ocksd strukturen
formats efter detta forhallande. Man har kunnat utveckla en struktur som
har varit utomordentligt resurskrivande utan att detta har upplevts negativt.
Olidgenheter i strukturen, som cxempetvis 8kade avsidnd, dkade transporter,
Okad energiftrhrukning, dkad resursforbrukning, har inte inneburit nagot
problem utan i stdllet inneburit en positiv stimulans for var ekonomi. DA
ekonomin inte har kiint skillnad pd positiva och negativa faktorer har varjc
okning beddmis positivi. Strukturutvecklingen har alltsd fortskridit endast
med hiinsyn tll ckonomisk tillviixt och teknologisk utveckling och utan
hiansyn il miljofGrindringar, resursfdrbrukning och minskliga behov.

Omyirderingar

I de hogst industrialiserade linderna har man under senare ar t Okad
omfattning kunnat konstatera att médnniskorna barjat vardera saker och (Gr-
hillanden pa ett nytt sitt. [ vart land, liksom i de MNesta andra industrilinder,
dar den billiga energin spelat en stor roll for utvecklingsrikiningen inncbar
energikrisen 1973-1974 pd visst siitt en viindpunkt i detta avseende. Manga
minniskor upptickte did att det foreligger en knapphet pd encrgiresurser.
Miinniskan blev i sitt vardagliga liv medveten om att man inte kunde erhalla
en obegrinsad mingd olja, och i den min man erhdll olja var det till ett
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kraftigt lorhoju pris. Det har ocksd visat sig att mijlighet att producera
billig energi i form av kiirnkraft inte foreligger, och tar man tillricklig hidnsyn
till siikerhets- och miljgproblemen s dr produktionsmdiligheterna dver hu-
vud laget yiterst vsikra. Rdvarutiligdngen utgdr dven hir en annan och
stark bepriinsning. Ett liknande [Grhallande upptridde ocksd pd rdvaru-
marknaden niir det gillde metaller, exempelvis pd koppar i samband med
[Orindrade situationer for kopparbrytning bl. a. i Chile.

Vi har ocksd kunnat konstatera en viisentlig forindring av viirldsmark-
naden pd livsmedel. Fran en situation med &verskott pd spannmdl som
motsvarade flera rsproduktioner i lager s fanns plotsligt en efterfrigan
som i storl sell stlukade hela tillgdngen.

Samtidigt som manga minniskor pd grund av en knupphet i tillgdngen
blir medvetna om behovet av en begransning av produkiionen upplever
ocksd minga miinniskor frAn motsatt utgngspunkt ett behov av att begrinsa
sin konsumtion. Deras erfarenhet fran ett hogurhaniserat hogstandardsam-
hiille leder dem fram till stutsatsen att dkad standard och konsumtion inte
hojer livskvaliteten utan snarare sidnker den. Ett alltfir stort engagemang
i ekonomiskt och tekniskt framdiskridande och 1 materiell standard, dvs.
konsumtion, innebiir f6r dem en begriinsning i deras mgjligheter till mansk-
liga relutioner och en hég psykisk vilfird.

Ett dvergripande samhillsmal

Det frimsta mélet [Gr en framsynt politik maste vara att hushalla med
vara resurser, framfor allt med sddana resurser som inte dterskapas. En
hushillning kan inriktas dels pa ett Hkat sparande, dels p4 en dkad Ater-
vinning och Ateranvindning och dels ocksd pd dkad produktion av (or-
nyelsebara resurser.

Sparande

Om man ser till majiigheterna att spara kan man urskilja framfdr allt
tvd olika sitt att spara pi. Det ena siittet skulle kunna betecknas som "'spa-
rande 1 det befintliga systemet™. Ett sdidant sparande gr ut pd att vi i [orsta
hand nedbringar férbrukningen av resurser som vi egentligen inte behdver,
exempelvis att vi slacker lampor i rum som inte anvindes, drar ner tem-
peraturen i lokaler, dar midnniskor inda ofta bar ytterklidderna pd, kér mindre
med véra bilar, eventuellt képer mindre bilar, forséker begrinsa vir kon-
sumtion av prylar som vi inte oundgiingligen behdver. Denna typ av sparande
dr till en borjan ganska enkel men om man driver den langt uppfattas den
olta som ett sndlande och i sa fall negativt av ménniskorna. Sparandet upp-
levs som en sinkning av standarden och som en uppolTring av den enskilda
minniskan och fr di nigot negativt Gver sig. A andra sidan ir det viktigt
att ldra miinniskor en naturlig sparsamhet med sadant som man inte ails
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lider av att avvara, och vi har givit ndgra exempel pa det.

Om vi hade litet mindre av det vi inte behover och litet mer av det
vi behover s4 kunde vi vara rikare dven om vi hade litet mindre.

Den andra typen av sparande skulle man kunna kalla “sparande genom
fordndring”. Sadant sparande innebiir att man utnytyar tekniska framsteg
for att minska resursanvindningen, exempelvis genom att anviinda ghad-
lampor som drar mindre clektricitet, genom att isolera byggnaderna bittre
s& att det vid samma temperatur gdr 8t mindre encrgi, genom att utveckla
vara bilmotorer 54 att de drar mindre brinsle, genom att tillgodose en starre
del av kommunikationsbehovet med kollektiva kommunikationer och
genom att satsa pd higre kvalitet och lingre varaktighet pd kapitalvaror
sd att konsumtionen dirmed kan hdllas nere — en [Grindring av sambhills-
strukturen Lill en struktur som ir mer hushallunde, en struktur diir onddiga
transporter av manniskor och varor elimineras och dir resurserna ulnytijas
pa et mer effektivt sitt.

Atervinning, dteranvindning och ékad varaktighet

Var standardutveckling kiinnetecknas av en stindigt okande avlalls-
mingd. Detta avfall innebiir i sig att samhaliet far stora kostnader for om-
hindertagande. Men det storsta problemet idr indd den misshushalilning
med resurser som avfallshanteringen i dag innebiir. Hir maste frin sam-
hillets sida vidtagas kraftiga dgiarder for att bdde minska avfallsmingden
och pd ett effektivt sitt ta vara pa det avfall som @ndad produceras. Nir
det giiller att dtervinna resurser i avfailet gilier det framfor allt metalier
och fibervaror, men det finns ocksd ofta ett encrgiviirde 1 avfall som gir
att tillvarata. Det organiska aviallel utsdtts i storsamhillets reningsverk for
en svar misshushdlining. Det bor dterforas till det biologiska kretstopp som
det har kommit ifrin,

For att minska avfallsmingden bdr man dka insatserna for ateranvind-
ning. Exempel dir det redan har tagits politiska initiativ dr returglasen (or
liskedrycker och 6l och pd detta omride bor insatserna forstirkas. Over
huvud taget &r [Orpackningsomradet ett delomrade som i detta sammanhang
sirskilt bor uppmirksammas. EngdngsfOrpackningen har som framsta ar-
gument att konsumenten inte behdver bira den tillbaka till affidren och
att affiren inte har besvir med returemballage. | stillet har denna Aterfdring
av emballaget dverforts pd samhiillet. Och samhillet har fat bira de stérsta
kostnaderna for denna hantering. Vid en totalbeddmning torde inte kost-
naden or Nerghngsftrpackningar vara s& mycket stérre som det ser ut vid
en ytlig kalkyl, Men det dr inte bara pd [Brpackningssidan som cngdngs-
artiklarna har 6kat, utan samma forhallande giller 1. ex. inom restaurang-
branscben och inom sjukvarden, ddr man har sett det som billigare att
anviinda cnglngsartiklar. Den samhillsekonomiska totalkalkylen pd 1ang
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sikt med beaktande av resurstOrbrukningen torde dven hidr ha ett annat
utseende.

En dkad varaktighet av bide kapital och vissa [Orbrukningsartikiar skulie
naturligtvis minska mingden avfall och minska resursforbruk ningen. Hirvid
innebiir en Okad satsning pd kvalitet att man i varan ligger in en lingre
varaktighet. Det iir ocksd angeliiget att man har mojlighet aut varda de varor
och resurser som vi anvinder pd ett sddant satt att varaktigheten blir sd
lAng som maojligt. Detta giller inte minst byggnader, inventarierna i bygg-
nader, oavsett om det idr (O industriclit bruk, for den olfentliga sektorn
eller i privata hem. och det giller bilar och annan teknisk utrustning. Det
krivs hiir en dkad satsning pd reparationer och underhall, ndgot som kriver
en utbyggnad av servicesckiorn. Detta har ocksd den (ordelen rén regio-
nalpolitisk synpunkt att reparationer och underhéll maste ske ddr resurserna
finns och fir da ske i decentraliserade former och ofta i mindre (Gretag.
Naturligtvis star cut sddunt hir samhiille i bjart kontrast tiil det slit- och
sling-sambille som vi har anpassal oss alltmera till under de senaste ar-

tiondena.

Okad produktion

Da det giller (6rnyelsebara resurser dr det i manga fall mdjligt att utan
negativa verkningar 6ka produktionen. Detta gilier inom omraden som jord-
och skogshruk och i energiproduktionen genom kontinuerliga energikiitor
som sol, vind, vattenfall, biomassa m. m. Samtliga dessa omrdden har under
senare tid nedvirderats, di det varit mera [Gnsamt att salsa pd annan pro-
duktton eller att utnyttjaiindliga resurser. [ takt med att tillgdngen pé dndliga
resurser minskas och minskningen accentueras av befolkningsokningen
miste en OGkad satsning ske pd dessa omriaden.

Inom séaviil jord- och skogsbruk som vattenkralten har man ansett att
en resursintensiv och arbetskraftsextensiv produktion i allt stérre enheter
skulle vara den biista 106sningen. Detta har lett il att marginella resurser
inte har kunnat utnyvttjas; exempelvis marginell dker 1 skogs- och mellan-
bygder, klenvirke i skogarna och smd fallhdjder i mindre vattendrag. Den
tiltiimpade tekniken har samtidigt inneburit en dkad belastning pd det
ckologiska systemet. Vad som nu erfordras iir en dkad produktion med
bevarad ekologisk balans. Hirvid blir det i motsats till tidigare nédvindigl
att malmedvetet utnyttja just marginella produktionsresurser bl. a. genom
insats av mer arbete.

Atgiirder

Da avsikten med denna motion inte 4r att (Bresiad konkreta atgirder pé
varfe delomride, skall vi bar endast kortfattal berdra de olika falt dir det
dr mest angeldget att sitta in Atgirder.
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Ett hirt drivet sparande och en okad anviindningstid av framfar allt ka-
pitalvaror skulle kunna innebiira en negativ fuktor 1 konmunktursamman-
hang. Av bl 4. detta skil finns det anledning att nir man overviger tgiirder
fdrsoka hally summan av dessa dtgiirder sddan. att resultatet fGrhiller sig
neutralt i fGrhallande tll sdvil finans- som budgetpolitik. En printir ut-
gingspunkt [GHr detta dr att den totala efterlrdgan inte skall torindras. Man
miéste kunna aceeptera on [Griindring mellan investeringar och konsumtion.
Diiremot dr det inte sikert att man for au aktia en hiittre hushallning
dr tvingad att forindra relationerna mellan den oftentliga och den privata
sckiorm.

Med hiir nitmnda principer som hakgrund hor man kunna uppriitthalla
cn hushdliningsplan dir man viirderar insatta atgiirder i tre olika storheter:
sysselsittning. resursforhrukning och kronor,

De fGriindringar som man i denna hushdliningsplan (Greslar skall da. som
vi tidigare niimnt, forhdlla sig neutrala vad det giller den ckonontiska om-
slutningen. Dircmot skall de insatta Orindringarna innebidra en besparing
i [Orsta hand pd iindliga resurser och 1 andra hand diven pd fornyelsehura
resurser, pa vilka det rider knapphet och diir produktionen inte utan vidare
kan dkas. Hushallningsplinen bdr ocksd kunna innebiira en Overgang frin
dAndliga resurser Gl [Grnyelschara resurser som Gr av den karaktiren att
produktionen kan 6kas utan avseviirda problem. Vad giiller sysselsittningen
skall den totla effekten av insatta atgirder innebiira et nettotillskott | sys-
selsiittningstilllallen. Manskhg arbetskraft ir en av de resurser som virlden,
och dven virt land, har forhdllandevis gott om. Dessutom innebir det (6r
varje mianniska ctt positivt cgenvirde atl ha en meningsfull sysselsittning,

D4 mun kunnat konkretisera samhillets mal i fraga om hushdlining med
naturresurser i en hushallningsplan, blir det Kittare att 16ra cn debatt om
vilka atgiirder som skall sitttas in 6r att uppna de mdl som uppstillts. Efter-
som vi hiir arbetar med en av de absolut storsta framtidsirigorna kommer
det att behovas kraftfulla dtgiirder inom alla omraden pd de ekonemiska
och politiskau falten. Dessutom kominter insatser uv karaktir och pi omriden.
som [ n. ir helt okidnda. ait crfordras.

Ekonomiska styrmedel

Aven om vi tidigare i motionen anfirt att var ekonomi i sig sjillv innebiir
en drivkralt for okad resursanviindning. s& mdste vi inom det existerande
ekonomiska svstemet vidta dtgiirder som begriinsar cller stoppur denna ten-
dens, cller om det dr majligt vinder den at andra hillet.

Man kan siiga auit redun [Grekomsten av en arbetsgivaraveifl, dvs. skatt
pd arbetet, i et slag av produktionsfaktorskatt, (Om det iir s att vi dnskar
Oka insatsen av produktionsfaktorn arbete och minska isatsen av produk-
tionstuktorer av karaktiren indliga resurser, s bor nuturligtvis produktions-
resursskatten Overforas fran de faktorer som skall stimuderas Ul de faktorer
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som skall begriinsas. Det dr angeligel att en sddan omlidggning snarast biir
foremal for en noggrann provning.

Eit enkelt siitt att begransa den privata konsumitionen ir att hdja momsen.
En sddun dgird skulle dd automatiskt leda ull minskad konsumtion av
bl. a. varor med innehall av dndliga resurser. Emellertid finns inte anledning
att lika hrt begriinsa konsumtion av U ex. privata tinster eller varor inom
omrdden diir produktionsokning inte leder till resurs- cller miljéprohlem.
Det dr f.on. mest angeliget att forindra den privata konsumtionens inrikt-
ning. En differentierad moms eller ett system med punktskatter borde diirfor
provas som medel att nd Bittre hushdlining.

Styrning av tekniken

Om ekonomiska styrmedel infbres kommer dessa naturliglvis genom
marknadsckonomin att paverka den tekniska utvecklingen., Dock dr det
inte siikert att detta har den genomslagskraft och den snabhhet i fGrindringen
som med hinsyn tll [rAgans brddskande kuraktdr vore dnskvirt. Det ir
dirfor angelidget att samhiitlet stoder tviirvetenskaplig forskning. lorskning
och utveckling av resurssndl teknik och produktion och pd alternativa rdvaror
i anslutning tll hushdllningsplancn.

Strukturella styrmedel

Visaknar i dag en vetenskaplig beddmning av hur olika samhillsstrukturer
paverkar resurslrbrukningen. For minga star det klart aut ett centraliserat
samhiille med stora enheter och lAngtedende specialisering med aUGljande
okade transport-, hanterings- och administrationskostnader, och i minga
fall daligt utnyttjunde av lokala marginella resurser, i bista fall kan vara
ekonomiskt forsvarbart. Fran hushdliningspolitisk utgdngspunkt iir det dir-
emot inte [orsvarbart. Qkad forskning vore darfor angeligen.

Redun med nu aktuelly beddmningar torde det dock linnas anledning
att besluta om sddana nktlinger [6r samhillsplaneringen som befrimjar sma-
skalighet och decentralisering i samhiille och niringsliv.

Kulturens inrikining

Att i vdr tid tala om styrning av kulturen ldter inte bra. Man ger sig
dd in pd den personliga integritetens omrdde med de risker del innebiir.
Emellertid synes vdrt kulturménster av i dag vara viilldigt paverkat och
styrt framlor allt av tckniken och ekonomin. ! den mdn det iir mijligt
att tala om monumentalbyggnader frdn vir egen id. sd torde dessa Mramlor
allt bestd av storstidernas bankpalats och varuhus. Detta stimmer ocksd
vill med den konsumitionskultur som vi utdvar.

Skapandet av varor och skapandet av resurser har (or Nertalet midnniskor
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blivit ctt tamligen aliencrande arbete. 1 ettt meningsfullt skapunde, en pro-
duktion. oavsetl om det dr av varor eller gidnster for andra minniskor,
biir ligga <t av de storsta kulturviirden minniskan kan upplesa. | stallet
dr {6r manga arbetet ndgot nidviindigt ont som man utor Br au i ihop
tillriickligt med pengar. Dessa behovs (or att kunna konsumera, och sam-
tidigl som arbetet nedviirderas sd [Grhiirligas konsumtionen.

Detta forhdliande giller dven pa den s, K. Ninkulturens omirdde, Al firre
minniskor skapar, arbetar med denna medan allt Oer biic passiva mottagare,
t.ex. bakom TV-apparaten. Vi borde ju i stiillet skapa kulturaktiviteterna
gemensamt i niira kontakt med varandra. Vi borde i okad omfatining figna
oss AU miinsklig gemenskap 1 stillet far opersonlig materiell konsumtion.

Okade informationsinsatser

De dgiirder som samhiillet kan sitia in pd detta omrdde dr bloa. att ge
folkrérelserna kraftigt forbittrade mafigheter till sin verksamhet. Aven om
sambiillet stillde mycket stora resurser Ull forfogande [Ur en folkrirelse-
kampanj i sylte att i en bred minsklig verksamhet informera om och dis-
kutera de langsiktiga bushallningsfrigorna kommer en sddun kampanj dnda
alt vara hien i firbAllande till den stindigt pdgdende kampanjen {6r kon-
sumtionskulturen som bedrivs i press, etermedia, direktreklam och 1 va-
ruhusens skyltfonster.

For att undvika misstirstand vill vi upprepa vad som tidigare framhallits.
att det inte dr en minskning av den ekononiska omslutningen eller total
simkning av konsumtionen som cflerstrivas, utan en forindring av vad
vi konsumerar och hur vi konsumerar. sd utt dverensstiimmelse niis med
resurshushdliningspolitiska malsittiningar. DA det giiller att pdverka kon-
sumtionen i dennu riktning bar det under 1976 inriittade konsumentverket
kunna spela en betydande roll och bl a. dess program Allmin information
f3 en inriktning som Sverensstimmer med aimnda malsitning.
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Hemstillan

Med hiinvisning till vad som ovan anfirts hemstills
1. att riksdagen hos regeringen begir initiativ for en bred lolk-
rorelsekampan) om hushallningsfragorna,
2. att riksdagen hemstiiller att regeringen uppdrar 4t konsument-
verkel att inrikta sitt program Allmin information pd en hus-
hallande konsumtion.

Stockholm den 25 januari 1977

KARL ERIK OLSSON w)

1 Sosdala

BIRGITTA HAMBRAEUS () BIOGRN ELIASSON ic)

GOSTA ANDERSSON ()
i Nvbro



