AU 1984/85: 18

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1984/85: 18

om kvinnornas villkor pa arbetsmarknaden m. m.

1 betiinkandet behandlas

@ proposition 1984/85: 100 bilaga 12 (arbetsmarknadsdepartementet) an-
slagspunkt A 6, :

® proposition 1984/85: 100 bilaga 15 (civildepartementet) anslagspunkt
G,

® proposition 1984/85: 130 om kvinnornas villkor pa arbetsmarknaden.

® clva motioner varav dtta frin den allmiinna motionstiden.

Sammanfattning

Utskottet godtar de dtgirder«regeringen foreslar i proposition 1984/
85: 130 for att forbittra kvinnornas villkor pa arbetsmarknaden och tillstyr-
ker § milj. kr. till anslaget Kommittéer m. m. utdver vad som anvisats i
samband med budgetpropositionen 1985 (AU 1984/85: 11). Samtidigt av-
styrker utskottet en kommittémotion frin moderata samlingspartiet som
yrkar avslag pid medelsanvisningen. Moderata samlingspartiet reserverar
sig pi denna punkt. Aven en motion om ytterligare medel for projektverk-
samhet avstyrks av utskottet. Vidare foreslas avslag pd vpk:s kommitté-
motion om inriktningen av jamstilldhetsarbetet. Vpk har lamnat en reser-
vation i denna friga.

Utskottet tillstyrker 2090000 kr. till anslaget Jamstilldhetsombudsman-
nen m. m. och 2250000 kr. till anslaget Bidrag till kvinnoorganisationernas
centrala verksamhet. Utskottet avstyrker de motioner som tar upp fragor i
anslutning till dessa tvé anslag. Centerpartiet och folkpartiet har avlimnat
en reservation betriffande anslaget till jamstilldhetsombudsmannen
JamQ). Nir det giller anslaget till bidrag till kvinnoorganisationernas
centrala verksamhet har moderata samlingspartiet, centerpartict och vpk
avlamnat reservationer.

De motioner fran allmidnna motionstiden som utskottet behandlar rér
foljande tragor:

I

Jamstilldhctsarbetets organisation — res. (¢)
Opinionsbildning pa jamstéilldhetsomradet — res. (c + fp)
Utvirdering av flextid — sirskilt ytirande (fp)

— Forskningsprojekt om olikheterna och deras betydelse

_ — Jamstiilldhet for mén

— Plancring av dvergingen till informationssambhillet
— Fler kvinnliga chefer — res. (fp)
| Riksdagen 1984/85. 18 saml. Nr I8
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— Kvinnor i statliga styrelser och kommittéer — res. (¢ + fp), sirskilt
yttrande (m)

— Jdamstéalldhetslagen — komplettering av lagen dels for att férhindra
sexuella och andra trakasserier pa arbetsplatsen, dels for ritt till tjanst
efter tvist cnligt jamstilldhetslagen, dels att bade kvinnor och mén skall
tjdnstgdra i arbetsdomstolen och tingsritterna nir mal rérande jim-
stilldhetslagen behandlas — res. och sarskilt yttrande i vissa delar (fp)

— Utbildningsinsatser f6r kvinnor i samband med regionalpolitiska atgir-
der res. (c + fp) .

Motionerna har det gemensamt att de med sina olika forslag striavar mot
okad jamstidlldhet mellan kvinnor och mén. Utskottet har férstaelse for-
flera av motionernas syften men avstyrker samtliga yrkanden med hinvis-
ning till bl. a. redan vidtagna atgérder eller pagéende utredningar.

Regeringens forslag

Proposition 1984/85: 100, bilagu 12, punkt A 6 .

I propositionen foreslar regeringen efter foredragning av statsridet Gra-
din att riksdagen till Jamstdlldhetsombudsmannen m. m. f6r budgetiret.
1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 2090000 kr.

Proposition 1984/85:100, hildga 15, punkt Gl N _

I propositionen féresldr regeringen efter foredragning av statsradet
Holmberg att riksdagen till Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala
verksamhet for budgetaret 1985/86 anvisar ett foérslagsanslag av 2250000
kr.

Proposition 1984/85: 130

1 propositionen féreslar regeringen efter foredragning av statsridet Gra-
din att riksdagen _

dels till Kommittéer m. m. for budgetaret 1985/86 under tionde huvudii-
teln utdver vad som foreslagits i proposition 1984/85: 100 bilaga 12 anvisar
ytterligare 5000000 kr.,

dels bereds tillfalle att ta del av vad som anforts om élgéirdér for att
forbittra kvinnornas villkor pé arbetsmarknaden.

Motionerna

Motioner viickta under alliméiinna motionstiden 1984185
1984/85:779 av Birthe Sérestedt (s) och Maja Backstrom (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till f6rtydli-
gande eller komplettering av jamstélldhetslagen for att férhindra sexuella
trakasserier.
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1984185 : 804 av Alexander Chrisopoulos m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag
innebarande

a) att det centrala stodet for fristiende kvinnoorganisationer dven dpp-
nas for kvinnosammansiutningar inom de nationella riksforbunden,

b) att ett fOrslagsanslag pa 2000000 kr. avsitts for stod §t verksamhet
bland invandrarkvinnor inom kvinnoorganisationer med huvudsakligen
svenska medlemmar.

1984/85:2115 av Barbro Nilsson i Visby (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag att till Bidrag till
kvinnoorganisationernas centrala verksamhet for budgetéaret 1985/86 anvi-
sa ett forslagsanslag av 2250000 kr.,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndring av det s.k.
projektbidraget till kvinnoorganisationer i enlighet med vad som f6rordas i
motionen.

1984/85:2128 av Margareta Winberg m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kianna vad 1 motionen anforts angiende en programmatisk planering av
Overgangen till informationssamhiillet samt ditrvid sérskilt uppmirksamma
kvinnornas utsatta situation.

1984/85:2172 av Bengt Westerberg m. fl. (fp)

I motionen yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anférts om en parlamentariskt sammansatt jimstialldhetskommitté och om
* organisationen av jamstilldhetsarbetet i regeringskansliet,

2. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som anforts om tidshe-
stimda mal for en jimnare fGrdelning av kvinnor och min pi statliga
chefstjiinster och i statliga kommittéer.

3. att riksdagen begir att regeringen later utreda frigan om dndring av
vissa angivna regler i jamstalldhetslagen,

4, att riksdagen beslutar att det av regeringen {6r JamQO:s verksamhet
foreslagna anslaget hojs med 112000 kr. t6r en skrivbitridestjinst,

5. att riksdagen begir att regeringen uppdrar &t DELFA att utviirdera
hittills vunna erfarenheter av flextid.

6. att riksdugen ger regeringen till kinna vad som anférts om ett forsk-
ningsprojekt om olikheterna och deras betydelse.

1984/85:2311 av Karin Andersson m. fl. (¢)

1 motionen yrkas

4. att riksdagen beslutar att anslaget i budgetpropositionen, bil. 15, G 1.
Bidrag till kvinnoorganisationerna riknas upp med 500000 kr. och i dvrigt
ger regeringen till kiinna vad 1 motionen sagts om ekonomiskt stod till
invandrarorganisationernas arbete.,

1 Riksdagen 198485, 18 suml. Nr 18
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Yrkandena | -3 behandlas i betinkandet AU 1984/85: 11. Motiveringen
till yrkandena &terfinns i motion 1984/85:2306.

1984/85:2312 av Karin Andersson m. fl. (¢)

1 motionen yrkas ' '

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
i motionen sagts om utbildningsinsatser {6r kvinnor | samband med regio-
nalpolitiska atgérder, '

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kidnna vad
i motioncn anforts om kvinnorepresentation i statliga styrelser och kom-
"mittéer,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
i motioncn anfors om miinnen och jamstilldhetsarbetet.,

5. att riksdagen begir att regeringen ger jamstilldhetsombudsmannen i
uppdrag att svara for information, opinionsbildning och dokumentation pa
hela jamstalldhctsomradet och att hon fir den personal som ir nédvindig
inom ramen for departementets samlade resurser tor jamstilldhetsarbete,

6. att riksdagen beslutar bemyndiga regeringen att éverféra medcl till
anslaget under A6. Jémstﬁlldheléombudsmanncn m.m.

Yrkande 1 behandlas i AU 1984/85: 11.

1984/85:2653 av Gunnel'Joniing (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att till Bidrag till kvinnoorganisa-
tionernas centrala verksamhet for budgetaret 1985/86 anvisa ett forslagsan-
slag av 2450000 kr. '

Motioner med anledning av proposition 1984/85: 130
1984/85:2982 av Lars Werner m. {1. (vpk)

I motionen yrkas '

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors om den offentliga sektorns betydelse for kvinnors mdjlighet till
arbete,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad i motionen
anfors om uppvérdering av traditionella kvinnoyrken inom den offentliga
sektorn, .

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anfors om forkortning av arbetsdagen till sex timmar och dess betydelse
for jamlikhet och kvinnors villkor i arbetslivet, '

4. aut riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om vikten av en forcerad utbyggnad av barnomsorgen.

1984/85:2983 av Alf Wennerfors m. 1. (m)

1 motionen yrkas )

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angéende jamstilldhet mellan kénen.
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2. att riksdagen avslar regeringens forslag att till Kommittéer m. m. for
budgetaret 1985/86 under tionde huvudtiteln utdver vad som foreslagits i
proposition 1984/85: 100 bilaga 12 anvisa ytterligare 5 milj. kr.

1984/85: 2984 av Karin Ahrland (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att till Kommittéer m. m. f8r budgetarct 1985/
86 under tionde huvudtiteln utéver vad som féreslagits i proposition 1984/
85: 100 bilaga 12 anvisa ytterligare 10000000 kr.,

2. att riksdagen beslutar att projektverksamheten skall fortsitta undcr
en tredrsperiod. _

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anférs om nominering av personer till kommittéer och
styrelser.

Bakgrund

Kvinnorna har okat sin andel av arbetskraften fran ca 37 % ar 1963 till ca
47 % ar 1984 enligt SCB:s arbetskraftsundersokning (AKU). Detta innebiar
att ocksa den andel av kvinnorna som tillhér arbetskraften okat frén ca
54 % &r 1963 till drygt 78 % ar 1984. Kvinnor med barn under 16 ar tillhor
arbetskraften i hogre grad dn samtliga kvinnor i aldern 16—64 r. Andelen
miin i motsvarande &lder som forvirvsarbetar har diremot minskat fran
90 % till 86 % under motsvarande tidsperiod. Om dessa tendenscr héller i
sig kommer sannolikt kvinnor och méin att finnas i arbetskraften i lika stor
utstrickning nigon ging under 1990-talet. '

Det dr emellertid skillnader mellan kvinnors och mins villkor i arbetsli-
vet — skillnader som har betydelse {6r kvinnornas framtida sysselséttning.
Det giiller framfér allt yrkesval, arbetstider, kvalifikationsnivi och dirmed
ocksa léner. Aven om kvinnorna kommit in pd manligt dominerade yrken |
sd ir arbetsmarknaden fortfarande delad i en {6r kvinnor och en for mén.
Folk- och bostadsrikningen aren 1975 och 1980 visar ocks att kvinnorna
hiller fast vid sina traditionella yrkesval i hogre grad én miinnen, men det
finns regionala skillnader i kvinnors yrkesval beroende pd arbetsmark-
nadsstrukturen (SOU 1984: 1 Saociala aspekter pé regional planering).

Tre fjardedelar av kvinnorna dterfinns inom yrkesomriidena kontor,
service. vard, affir och utbildning. Datoriseringen av arbetslivet innebir
att méanga av dessa yrken kommer att forsvinna eller fa en annan inrikt-
ning. Vidare inncbir den minskade utbyggnaden av den offentliga sektorn
att antalet nyanstillningar inom denna sektor inte blir lika omfatiande som
hittills. Den 6kning av kvinnornas forvirvsfrekvens som skedde under
1970-talet berodde till stor del pa den primir- och landstingskommunala
cxpansionen. Slutligen kommer omstruktureringarna av industrin att inne-
bira 6kade krav pd teknisk utbildning av arbetskraften. Detta kan komma
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att ytterligare paverka kvinnornas maojligheter att bryta in pa hittills mans-
dominerade yrkesomraden.

Kvinnor séker sig ofta till yrkesomrdden som medger deltidsarbete.
Nérmare hélften av samtliga sysselsatta kvinnor arbetar deltid, dvs. mind-
re dn 35 timmar per vecka mot ca 7% av minnen. Dect kan samtidigt
konstateras att kvinnorna under 1980-talet 6kat sin arbetstid. Enligt AKU
har andelen heltidsarbetande kvinnor dkat ndgot liksom andelen kvinnor
med lang deltid (20—34 timmar). '

Kvinnorna drabbas av arbetsloshet i stérre omfattning 4n mén. Under ar
1984 var arbetslosheten bland kvinnor i genomsnitt 3.3 % jamfort med 3 %
for miannen (AKU). Kvinnorna utgjorde nirmare hilften av de arbetslosa
enligt sival AKU:s som AMS statistik. En genomgdng av antalet kvinnor i
arbetsmarknadspolitiska atgirder visar emellertid att kvinnorna inte fatt
del av framfor allt beredskapsarbete och rekryteringsstdd i den omfattning
som motsvarar deras andel av de arbetsldsa. 1 riket totalt var i mars 1983
endast 37 9% av dem som var syssclsatta i bercdskapsarbete kvinnor. Detta
ir-en nedging i jimforelse med tidigare &r. Aven nir det giller rekryte-
ringsstod var kvinnorna underrcpresenterade i férhallande till deras andel
av de arbetslésa. Endast 34 % var kvinnor av dem for vilka rekryterings-
stod utgick 1 mars 1985, Forhallandet var det motsatta niar det giller
ungdomslag. diir flickorna domincrade markant (64 9¢). Sc figur.

Fordelning pa kvinnor och méin i de tre redovisade atgirderna dr bl.a. en
bekriftelse pa att kvinnor och mén finns inom skilda yrkesomraden. Bland
beredskapsarbetena finns fortfarande ctt stort inslag av bygg- och anligg-
ningsarbeten samt naturvardsarbeten vilka av tradition Ar manliga arbets-
uppgifter. Nér det giller rckryteringsstddet har detta framst varit inriktat
mot industrin. Darmed har til]l storsta delen traditionellt manliga arbets-
uppgifter varit aktuclla. Slutligen bekriftas flickornas svagare stillning pa
arbetsmarknaden i ungdomslagen. Flickorna kommer inte i friga i lika stor
utstrickning som pojkurna nér det giller rekrytering till industrin. Dess-
utom avbryts inte de arbetsmarknadspolitiska atgirderna av militirtjénst-
goring for flickorna. Ungdomslagen blir i stiliet ett vanligare alternativ for
flickorna.
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Kvinnor i atgdrder, mars 1985 (och 1984)

Beredskapsarb. ' Rekryt stod Ungdoms 1ag

(34X)

AMU
Samhallsfaretag

(43%)

Kvinnornas andel av arbetslosheten enligt AKU: 47%

Utskottet

Allminna utgangspunkter

I proposition 130 redovisas uppgifter om kvinnornas villkor pd arbets-
marknaden. Déirvid konstateras att pa mindre dn 20 ar har enférsorjarfa-
miljen néstan forsvunnit och tvaforsérjarfamiljen — eller ensamférsorjarfa-
miljen — blivit normen i Sverige. En majoritet av alla forviirvsarbetande
kvinnor arbetar inom den offentliga scktorn. Utbyggnaden av en tjinste-
sektor i offentlig regi har intc bara skapat arbete at en stor mangd kvinnor
utan har ocksa skapat de praktiska forutsittningarna for manga andras
forviirvsarbete. N

Jamstilldhetsministern anfér vidare att en véasentlig uppgift for jam-
stilldhetsarbetet dr att verka for en arbetsmarknad som inte ir uppdelad i
cn manlig och en kvinnlig del utan en dar kvinnor och miin i stillet deltar i
alla delar av arbetslivet pd samma villkor och med lika méjligheter. Det
finns cmellertid en pataglig risk att 1970-talets positiva utveckling mot
okad jamstilidhet inte utan vidare kommer att fortgd. Dataeffektutredning-
ens bild av datoriseringens mojliga konsekvenser for minga traditionclla
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kvinnoarbeten inom industrin, service och framfor allt kontorsarbete un-
dérslrykcr behovet av omedelbara offensiva atgiarder. D4 tillviixten inom
. den offentliga scktorn nu sker i en IAngsammare takt kommer vissa grupper
inte i samma utstriackning som tidigare att kunna beredas arbete inom den
offentliga sektorn. Inom industri och privat tjdnstesektor vintas daremot
en okad efterfragan pa kvalificerad arbetskraft. Kvinnorna har emellertid
cn forhillandevis svag stillning i konkurrensen om arbetena inom dessa
sektorer. Deras utbildning och arbetslivserfarenhet hanfor sig framfor allt
till viird- och servicesektorn. Jamstilldhetsministern framhiller vidare att
sarskilda projektmedel pé ett effektivt sitt kan bidra till eén nédvindig
vidareutveckling av jamstilldhetsarbetct.

I proposition 1982/83:150 (AU 30, rskr. 394) med forslag till slutlig
. reglering av statsbudgeten fér budgetaret 1983/84 m.m. (komplelterings-
propositionen) aviserades en kampanj i syfte att fa industrin att tidigare-
ligga ett kommande rekryteringsbehov och att utbilda féor kommande
behov av kvalificerad arbetskraft. For kampanjen anslogs 100 milj. kr. for
budgetaret 1983/84. Av dessa medel avsattes 10 milj. Kr. till en dclkampan]
for att 6ka kvinnornas intresse for arbete och vidareutbildning inom indu-
strin (den s. k. 10-miljonerskampanjen). Kampanjen genomférdes av ar-
betsmarknadsdepartementet i samrad med arbetsmarknadens parter. Inom
kampanjens ram initierades bl. a. en rad datautbildningsprojckt riktade till
kvinnor. Flera av projekten inom 10-miljonerskampanjen fortsitter nu i
reguljiar verksamhet.

I proposition 130 foreslar nu jamstilldhetsministern att ytterligare pro-
jektmedel avsitts for ett fortsatt arbete med i huvudsak samma inriktning
och upplaggning som 10-miljonerskampanjen. Utifran helhetsperspektivet
att forbattra kvinnornas villkor pd arbetsmarknaden foreslas projekt inom
en rad olika omriden frin forskolan till alla nivaer i arbetslivet. I proposi-
tion 130 anges vissa riktlinjer for projektmedlens anvéandning.

For projektverksamheten beriknas mecdel dels dver social- och utbild-
ningsdepartementets huvudtitlar, ssmmanlagt ca 6 milj. kr., dels bér medel
beriknas over arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel under anslagen
Kommittéer m.m. (5 milj. kr.) och Arbetsmarknadsutbildning. Av de
medel som chefen for arbetsmarknadsdepartementet totalt beridknat pa
anslaget Arbetsmarknadsutbildning for budgetaret 1985/86 avses 4 milj. kr.
disponeras for sirskild projektverksamhet {or att stirka kvinnornas still-
ning pa arbetsmarknaden.

1 en partimotion 2982 frin vpk framhalls den offentliga sektorns betydel-
se for kvinnors mdéjlighet till arbete och behovet av en uppvirdering av
traditionella kvinnoyrken inom den offentliga sektorn: I motionen anfirs
bl.a. att politiska atgirder riktade mot den offentliga sektorn far direkta
aterverkningar pa kvinnors mojligheter att forvirvsarbeta. Som en folid av
att den offentliga sektorn slutat att vixa minskar den traditionella kvin-
noarbetsmarknaden och forsimras den sociala servicen som dr en forut-
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sattning for det kvinnliga forvirvsarbetet. Vpk anser att samhillet maste
erkiinna att man dr villig att betala for den typ av omsorgsarbete som
kvinnor utfér. Vidare framhdlls att arbetstidsfragan ér en nyckelfriga nir
det giller jamstidlldheten mellan kénen. En plan for nedtrappning av ar-
betstiden med siktet instillt pa sex timmars arbetsdag bor utarbetas och
genomforas. En sddan atgiird skulle stirka kvinnornas stillning i arbetsli-
vet och ge ménnen mojlighet att ta aktiv del i barnomsorg och hemarbete. 1
motionen betonas dven vikten av en forcerad utbyggnad av barnomsorgen,
eftersom det fortfarande dr ménga barn som vintar pd daghemsplats.
Frigan om cn plan for en generell arbetstidsforkortning har dven aktualise-
rats av vpk i motion 1984/85: 547. | denna motion aberopas ytterligare skil
till en arbetstidsforkortning.

1 en kommittémotion 2983 frin moderata samlingspartiet framhlls att
det dr i hemmet och skolan som grunden till jamstéilldhet méste liggas
genom information, diskussion och praktisk tillimpning av jimstalldhets-
principen. Detta kan sedan prigla den vuxnes olika roller i livet. I skolan
bor man stimulera flickor att bortse fran traditionella konsroller vid val av
utbildning och yrke. Inom foretag maste man sivil frin arbetsgivarnas
som fran arbetstagarnas sida acceptera och medverka till att antalet kvin-
nor i arbetsledande positioner dkar. Attitydférandringar ar ocksé nédviin-
diga inom organisationsvirlden. ,

Utskottet konstaterar att utvecklingen under framfér allt 1970-talet har
lett till att kvinnorna definitivt har befist sin position pa arbetsmarknaden.
Det rader i dag ocksé bred politisk enighet om jimstilidhetsmailen men det
ar delade meningar om medlen. For att forverkliga dessa mél gor en rad
offentliga och enskilda organ olika insatser inom sina resp. omraden. Trots
det dr enligt utskottets mening kvinnors och mans villkor i samhillet
fortfarande alltfor olika. Av foregaende redovisning framgér bl. a. att kvin-
nor och miin har skilda arbetstider. arbetar i skilda branscher och inom
skilda yrken. Dessa olikheter kan framdver bli annu mer markanta. Datori-
seringen av arbetslivet, den minskade utbyggnaden av den offentliga sek-
torn och omstruktureringen av industrin ir tre orsaker till att kvinnornas
situation pa arbetsmarknaden kan forindras. Kvinnor kommer att berdras
olika bl. a. beroende pa social bakgrund, utbildning och bostadsort. Det
krivs darfor omfatiande drgarder for ant férbdttra kvinnornas villkor pd
arbetsmarknaden. Dessa atgirder miste enligt utskottets mening inriktas
pd att arbetsmarknaden inte fortsétter vara uppdelad i en kvinnlig och en
manlig del utan en arbetsmarknad déir kvinnor och mén i stillet deltar i alla
delar av arbetslivet pd samma villkor och med lika méjlighcter. Detta
inncbar emellertid inte att de offensiva jimstilldhetsitgiarderna enbart
skall riktas mot arbetsmarknaden. De atgérder som skall vidtas méste ske
savil i form av reguljira insatser som i form av projekt och spinna dver ett
mycket brett omrade. Det 4r frigan om insatser i forskolan. grund-, gym-
nasie- och hogskolan och pa olika omraden i arbetslivet. Virderingar och
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attityder till jimstalldhet i arbetslivet grundlaggs i tidig alder. Jimstalld-
hetsfragan maste emellertid standigt hallas aktuell s att den enskilde inte
faller in 1 ett traditionellt konsrollstiankandc som begransar dennes mojlig-
heter i arbetslivet och i samhiéllet i 6vrigt. Med hinvisning till det nu
anforda bér motion 2983 i den hir aktuella delen inte féranleda nigon
atgird. ,

Som redovisats inledningsvis har utbyggnaden av den offentliga sektorn
skapat arbete at en stor mingd kvinnor. Utbyggnaden av barnomsorgen
har varit en nédvindig forutsittning f6r den dkade forvirvsfrekvensen
bland smébarnsférildrarna. I proposition 1984/85:209 Forskola tor alla
barn tas bl. a. frigan upp om utbyggnaden av barnomsorgen. Propositio-
nen har hinvisats till socialutskottet och kommer-att behandlas av riksda-
gen hosten 1985. En generell forkortning av den dagliga arbetstiden med
mdjlighet att kombinera forvirvsarbete med god omsorg om barnen. En
undersdkning som genomfdrdes av delegationen {Gr arbetstidsfragor
(DELFA) ar 1984 visade att en bittring av levnadsstandarden prioriteras
av minga heltidsarbetande kvinnor och miéin framfor 6kad privat konsum-
tion. Férildraledighetslagen ger emellertid smibarnsforildrar méjlighet att
forkorta sin arbetstid med ersiattning {6r inkomstbortfall. Enligt utskottets
mening dr det angeliget att fordldrarna stimuleras till att fordela denna
ledighet mer jamlikt dn vad som skett hittills. En jimnare fordelning av
fordldraledighcten skulle dels forbattra kvinnornas stillning pa arbets-
marknaden, dels ocksa ge miannen forménen till mer aktiv del i barnomsorg
och hemarbete. Bland frigor som enligt regeringens direktiv séarskilt skall
tas upp av DELFA kan ndmnas atgarder inom exempelvis familjepolitiken
som kan bidra till en jamnare (6rdelning mellan forildrarna av férvirvsar-
bete. hemarbete och vard av barn samt frigor om en generell arbetstidsfor-
kortning. Genom ett aktivt jamstilldhetsarbete inom alla delar av sam-
halislivet 6kar mojligheterna for en praktisk tillimpning av jamstalldhets-
principen i de enskilda familjerna. Utskottet instammer saledes i huvudsak
med dc tankar som fors fram i motion 2982 som dock inte bor foranleda
nagra atgirder fran riksdagens sida. Motion 547 kommer utskottet att
behandla hésten 1985 i samband med Gvriga arbetstidsfragor.

I det féregiende har redovisats att vissa arbetsmarknadspolitiska Atgir-
der inte har kommit kvinnorna till del i den omfattning som motsvarar
deras andel av de arbetsidsa. Utskottet anser det ytterst angelaget att
planeringen av de arbetsmarknadspolitiska argérderna inviktas pd att kvin-
norna Kan fi del av dessa i den omfattning som motsvarar deras andel av
de arbetsldésa. Det dr samtidigt angeléget att ytterligare forsok gors att i
samband med arbetsmarknadspolitiska dtgiirder bredda kvinnornas arbets-
marknad. 1 sammansittningen av arbetsuppgifter fér ungdomslagen bor
detta sirskilt uppmirksammas. I ungdomslagen aterfinns méinga flickor
som innu inte blivit klara 6éver sitt framtida yrkesval. Det kan darfér vara
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limpligt att stimulera dessa flickor till att prova otraditionella arbetsuppgif-
ter. . . B .
Utskottet har med tillfredsstéllelse noterat ait AMS under ar 1984 anta-
git ett nytt program for jimstilldhet mellan kvinnor och mén. Styrelsens
ambition #r enligt programmet att arbetet for jimstilldhet skall gi som en
rod tradd genom verksamheten. Utskottet forutsitter att genomforandet av
AMS jamstalldhetsprogram samt de projekt som anmals i propositionen
om AMU och om sérskilda jobbsokarklubbar for flickor i ungdomslag skall
medverka till att bredda kvinnornas arbetsmarknad. Sarskilt inriktade
projekt som syftar till att kvinnor i stoérre utstrickning far del av bered-
skapsarbete och rekryteringsstod ér enligt utskottets mening ocksé ange-
ligna. Vid sdvil anvisning till beredskapsarbete som vid val av lamplig
AMU bor kvinnor stimuleras till att prova otraditionella yrken.

Projektverksamhet under anslaget Kommittéer m. m. . .

I proposition 130 hemstills att riksdagen anvisar 5 milj. kr. f6r projeki-
verksamhet under anslaget Kommittéer m. m.

Alf Wennerfors m.fl. (m) yrkar i motion 2983 avslag pa regeringens
forslag om sarskilda projektmedel. Som skél for avslag anges att jaimstalld-
hetsanstrangningar méaste vara en integrerad del av varje myndighets,
foretags och organisations verksamhet. Det ar vidare otillfredsstillande att
riksdagen intc bereds tillfille att ta stallning till kriterierna for vilka projekt
som bor komma i tnjutande av statsbidrag.

I motion 2984 yrkar Karin Ahrland (fp) att 5 milj. kr. utéver de i proposi-
tionen foéreslagna 5 milj. kr. anslés till projektverksamhet. Karin Ahrland
pekar pa ytterligare projekt som ér av betvdelsc. Som exempel framhalis
projckt som syftar till att uppnd en jimnare konsférdelning inom data-
branschen, utbildningar for deltidsarbetande kvinnor och itgirder for
kvinnor som ar arbetslosa eller undersysselsatta i glesbygder. I motionen
yrkas ocksé att projektverksamheten skall fortsiitta under cn tredrsperiod.

Utskottet anser att en viktig uppgift i jamstalldhetsarbetet dr att verka
for en arbetsmarknad som inte ar uppdelad i en kvinnlig och manlig del.
Maélet maste i stallet vara att kvinnor och min deltar i alla délar av
arbetslivet pd samma villkor och med lika méjligheter. Den genomforda
10-miljonerskampanjen och andra projekt som har bedrivits sedan 1970-
talets borjan har visat att mycket goda resultat kan uppnés genom sirskilda
projektinsatser. Enligt utskottets mening bor dven fortsittningsvis jim-
stilldhetsarbetet i huvudsak bedrivas inom ramen f6r det ordinarie arbetet
i myndigheter och organisationer. Jimstilldhetsplancr och jimstilldhets-
ansvariga pa olika nivier ger goda forutsiittningar for att jamstéilldheten
skall kunna utvecklas pé ett effektivt och malmedvetet siitt. Erfarenheter-
na visar emellertid att siirskilda projektmedel pé ett effektivt séitt kan bidra
till en nddvindig vidarcutveckling av jamstéilldhetsarbetet. I propositionen

2 Riksdagen 1984/85. 18 saml. Nr 18
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redovisas ctt antal projekt som ir aktuella. Listan over projekt kan goras
innu lingre vilket ocksa anfors i motion 2984. 1 sadant fall méste yuerliga-
re medel avsittas for projektverksamhet vilket ocksd foreslas 1 motionen.
Utskottet ansluter sig emellertid till den niva och inriktning pé projektverk-
samhet som foreslds 1 propositionen. Regeringen har i kompletteringspro-
positionen 1984/85: 150 aterkommit till riksdagen med térslag om ytterliga-
re medel till i sammanhbanget aktuell arbetsmarknadsutbildning under bu'd-
getdret 1985/86. Syftet med motion 2984 ir dirmed tillgodosett, och motio-
nen bor inte foranleda nagon atgird. Motion 2983 i motsvarande del bor
dock avslas.

Anslag till Jamstalldhetsombudsmannen (Prop. 1984/85: 100 bil. 12)

Regeringen foresldar riksdagen att till jamstilldhctsombudsmannen
(JAamO) m. m. for budgetiret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av 2090000
kr. I detta anslag ir iven medelsbchovet t6r jamstilldhetsnimnden inrak-
nat.

I tvi motioner tas frigan upp om anslag till JamQ. I (olkpartiets partimo-
tion 2172 yrkas att det foreslagna anslaget till JAmO hojs med 112000 kr.
for cn skrivbitriadestjiinst. 1 centerparticts kommittémotion 2312 framhalls
att JimQ:s verksamhet dr viktig och nfigon nedskiirning av anslaget i
enlighet med huvudalternativet inte bor ske. Riksdagen bor bemyndiga
regeringen att 6verfora medel for anslaget Kommittéer m. m. till anslaget
Jimstidlldhetsombudsmannen,

JAmO har i sin anslagsframstéallining till regeringen pétalat behovet av’
personalforstirkning och att huvudalternativet inte bor tillimpas. Utskot-

" tet anser i likhet med motionirerna att JimO:s verksamhet ar viktig och

Dec budgetmaissiga dverviiganden som regeringen har gjort godtas emel-
lertid av utskottet. Det inncbir att niagra yiterligare medel utdver de av
regeringen foreslagna inte bor anvisas till JimO. Nir det giller forslaget i
motion 2312 om att regeringen bor fa bemyndigande att ¢verféra medel
frin anslaget A 2 Kommittéer m. m. har utskottet i det foregiende tillstyrkt
medel for sirskilda jimstiillldhetsprojekt. Utskottet har ocksa kunnat note-
ra att inom det anslaget har medel redan reserverats for forskning, utred-
ning och utveckling vad avser bl. a. jimstalldhetsfragor. Anslaget fér kom-
mitiéer m. m. 10r budgetiret 1985/86 har utskottet behandlat i betinkandet
AU 1984/85: 10. Utskottet tillstyrker regeringens forslag betridffande anslag
for JamO och avstyrker motionerna 2172 och 2312 i motsvarande delar.

Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet (Prop. 1984/85: 100
bil. 15)

I proposition 1984/85: 100 bil. 15 under punkt G 1 féreslar regeringen att
riksdagen till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet £6r budgetaret
1985/86 skall anvisa ett torslagsanslag av 2250000 kr.
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I motion 2115 yrkar Barbro Nilsson i Visby (m) avslag pa regeringens
forslag om bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet. Mo-
tiondren yrkar ocksé att projektbidragen till kvinnoorganisationerna om-
formas till ett gencrellt bidrag till de icke-politiska kvinnoorganisationerna.

1 en kommittémotion 2311 fran centerpartiet yrkas att det hir aktuella
anslaget rikknas upp med 500000 kr. for stéd &t kvinnosektionerna inom
invandrarorganisationerna. Aven i vpk:s kommittémotion 804 yrkas att det
centrala stédet 6ppnas fér kvinnosammanslutningar inom invandrarorgani-
sationerna. 1 motion 804 yrkas ocksé att ett forslagsanslag pa 2 milj. kr.
inriittas for stdd at verksamhet bland invandrarkvinnor inom Kvinnoor-
ganisationer med huvudsakligen svenska medlemmar.

Aven i motion 2653 av Gunnel Joniing (¢) yrkas en hdjning av anslaget
till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet. Som motiv for hdjning-
en anfors inflationsutvecklingen. :

Vid riksdagsbehandling vdren 1984 av bidrag till kvinnoorganisationer-
nas centrala verksamhet yrkades trdn moderata samlingspartict i likhet
med innevarande &r avslag pa forslaget om bidrag till kvinnoorganisatio-
nerna. Aven yrkandet om att projektbidragen bér omformas till ett gene-
relit bidrag ll de icke-politiska kvinnoorganisationernas centrala verk-
samhet behandlades under varen 1984. Utskottet avstyrkte inledningsvis
yrkandet om avslag pa anslaget med samma motiv som vid inforandet av
bidraget varen 1982, Utskottet ansag da att kvinnoorganisationcrna dr
betvdelsefulla i samhillet och det kan inte godtas att dessa organisationer i
motsats till andra jimfoérbara lolkrérelser skuile std utan nigon form av
statligt stéd. 1 motion 2115 har inte anférts nigra nya omstindigheter som
skulle motivera en éindrad stindpunkt frin utskottets sida. Motion 2115
motsvarande del avstyrks. Med detta stallningstagande saknas anledning
att niirmarc g in pi motionens andra yrkande att omtforma projekibidraget
1ill ett s16d av generell karaktiir. Riksdagen bor sdledes avsia dven denna
del av motion 2115.

I tvd motianer 2311 och 804 féreslas att anslaget till kvinnoorganisatio-
nernas centrala verksamhet far anviindas {or stdd at kvinnosektionerna
inom invandrarorganisationerna. [ motion 2311 foreslis ocksd att anslaget
héjs med 500000 kr. for detta andamil.

Utskottet behandlade ett liknande yrkande viren 1984, Utskottet hinvi-
sade da till att frigan om den framtida utformningen av anslaget Atgirder
for invandrare prévades av den invandrarpolitiska kommittén. Detta arbe-
te ir nu slutfort. Utskottet har nu erfarit att en proposition i anslutning till
kommitiéns slutbetiinkande bereds inom regeringskansliet. Propositionen
kommer att [imnas Ul riksdagen senare under aret. IFrigan om st6d il
sirskilda invandrarprojekt kommer cnligt vad utskottet erfarit ocksd aut
beredas vidare. Resultatet av denna beredning bor inte foregripas med
Atgirder av det slag som foreslis i motionerna. Utskottet avstyrker siledes
motionerna 2311 och 804 i motsvarande delar.
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I motion 804 yrkas dven att 2 milj. kr. avsiitts for stéd till verksamhet
bland invandrarkvinnor inom kvinnoorganisationer med huvudsakligen
svenska medlemmar. Med anledning av den beredning av fragan om stdd
till invandrarprojekt som hénvisats till ovan dr utskottet inte berett att
foresla att det anvisas medel till projektbidrag av detta slag vid sidan av
den medelstilldelning som sker éver det nyssnamnda anslaget Atgirder for
invandrare. Utskottet avstyrker siledes motionen 804 dven i denna del.

Motion 2653 om att anslaget till kvinnoorganisationerna bor hojas ytter-
ligare med 200000 kr. for att inte urholkas i virde kan utskottet inte
tillstyrka. Regeringens forslag innebér en upprikning med 150000 Kkr. fran
innevarande budgetdr. Anslaget har riknats upp beroende pa dels att vissa
organisationer kan O6ka sitt medlemsantal, dels att nigon ny organisation
kan komma att uppfylla bidragsvillkoren. Utskottet finner denna avvig-
ning tillfredsstiallande och tillstyrker dirfor regeringens forslag. Motion
2653 avstyrks.

Ovriga motioner om jamstalldhetsarbetet

Jamstilldhetsarbetets organisation

I motion 2172 av Bengt Wcstérberg m.fl. (Ip) tas frigan upp om jim-
stilldhetsarbetets orgunisation. Motiondrerna anser att den parlamenta-
riska jamstalldhctskommitté som tillsattes i samband med regeringsskiftet
ar 1976 hade cn viktig roll som utredningsorgan, opinibnsbildarc och som
samordnare av jamstalldhetsarbetet. 1 samband med regeringsskiftet ar
1982 avvecklades kommittén. 1 stallet inriittades ett jimstalldhetssekreta-
riat pd arbetsmarknadsdepartementet. Dessutom tillsattes en delegation
for jamstalldhetsforskning — JAMFO — och ett ridgivande organ. Jim-
stalldhetsradet, dir bl. a. de politiska particrna och ¢n rad organisationer
ingir. En £6ljd av denna forindring blev att jimstilldhetskommitténs utiit-
riktade arbele fdrsvann och den parlamentariska forankringen forsvagades
starkt. Enligt motionéarerna talar erfarenheterna under den gingna mandat-
perioden for en dtergang till ett system med en parlamentariskt samman-
satt jamstilldhetskommitté. Vidare ifrigasitts om jaimstilldhetsfrigorna i
framtiden skall behandlas i arbetsmarknadsdepartementet. Fragorna beror
enskilt fackdepartement utan i ett Gvergripande organ, forslagsvis stats-
radsberedningen.

Frigan om jamstilldhetsarbetets organisation har varit foremal for riks-
dagens uppmirksamhet sedan bérjan av 1970-talet. Senast hosten 1984 i
betankandet AU 1984/85: 8 behandlades en motion om parlamentarikernas
direkta inflytande pé jamstilldhetsarbetet. Utskottet konstaterade darvid
att den nuvarande organisationen har inneburit en effektivering av rege-
‘ringens jimstalldhetsarbete. Det i motionen nimnda jimstilldhetsradet ger
dessutom frigorna en bredare forankring. De politiska partierna ar ocksa
representerade i delegationen for jamstélldhetsforskning (JAMFO). Ut-
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skottet vill Aven nu betona att de politiska partierna har viktiga uppgifier i
dessa bada organ. Utskottet har fortfarande uppfattningen att det parla-
mentariska inflytandet i jamstalldhetsarbetet ar viil tillgodosett i nuvarande
organisation. Utskottet avstyrker motion 2172 i den hir aktuella delen.

Opinionsbildning pd jamstilldhetsomrddet

Karin Andersson m. fl. (c) anser i motion 2312 att omorganisationen av
jamstélldhetsarbetet, som regeringen genomfort, har inneburit att opi-
nionsbildningsarbetet helt fallit bort. Det behévs en dokumentationscen-
tral for alla som arbetar med jamstilldhetsfragor. 1 motionen yrkas att
regeringen ger jamstilldhetsombudsmannen i uppdrag att svara [6r infor-
mation, opinionsbildning och dokumentation pa hela jamstilldhetsomradet
och att hon far den personal som ar nédvindig inom ramen for departe-
mentets samlade resurser for jamstilldhetsarbetet.

Utskottet behandlade hasten 1984 en motion med samma yrkande (AU
1984/85: 8). Utskottet framhéll da att det dr viktigt att skapa opinion i olika
jamstalldhetsfrigor. Statsmakterna ar sérskilt limpade {or denna betydel-
sefulla uppgift. I den nuvarande organisationen r opinionsbildning i forsta
hand uppgifter for JimO, JAMFO och jamstilldhetssekretariatets uppgift.
I proposition 1984/85: 130 redovisar jamstilldhetsministern jaimstalldhets-
projekt fran forskolan till olika delar av arbetslivet. I propositionen anges
dven att den typ av atgirdsinriktade branschstudier som JimO utfort bér
stimuleras ytterligare. Utskottet forutsitter att de projekt och Atgirder
som anméls i propositionen dokumenteras samt att erfarenheterna sprids.

Utskottet vill iven framhélia det viktiga informationsarbete som bedrivs -
av olika myndighéler sdsom SO, AMS och socialstyrelsen. Som anmaits
ovan har AMS utarbetat ett sirskilt jamstélldhetsprogram. Under varen
1985 bedriver ocksd arbetsmarknadsverket en sérskild informationskam-
panj om jamstilldhet pa arbetsmarknaden i hela landet.

Kravet pé ett utdtriktat informations- och opinionsarbete ar saledes vil
tillgodosett. Utskottet avstyrker motion 2312 i motsvarande del.

Uppdrag dt DELFA att utvirdera flextid

I motion 2172 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) framhalls att sivil kvinnor
som mén maste kunna kombinera yrkesarbete med omsorg om hem och
barn. Detta innebir att arbetslivet méste organiseras sa att manniskor
béttre dn nu kan férena betalt arbete med uppgifter i hem.och samhille.
Folkpartiets strivan 4r att fi ett samhélle som ger bade stérre flexibilitet
for den enskilde och fortsatt mojlighet att sanka det totala antalet forvarvs-
arbetstimmar. Malet p& sikt bor vara forkortad arbetstid for alla. Men
redan nu bor enligt motionidrerna storre flexibilitet och anpassning av
individens onskemal genomsyra arbetslivet. En utvirdering av erfarenhe-
terna frén den redan nu tillimpade flextiden vore av virde. I motionen
yrkas darfor att DELFA ges i uppdrag att gora en sddan utvérdering.
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Regeringens direktiv (1983:12) till DELFA innebiir att arbetet med
. analyser av utvecklingen pé arbetstidsomradet skall inriktas pa bl. a. jim-
stilldhet mellan kvinnor och mén. Nir det giller frigan om flexibla arbets-
tidslosningar har DEELFA avlamnat rapporterna Flexibla arbetstider — pé
gott och ont, (Rapport nr 11) och PA vig mot valfrihetens samhille av
Gdsta Rehn. Dessutom anordnar delegationen under vren 1985 ett sérskilt
seminarium dér frigor om flexibla arbetstidslosningar skall behandlas.
Utskottet {inner sdledes att tragan om flexibel arbetstid redan har aktua-
liserats av DELFA pi olika siatt. Motion 2172 i motsvarande del bér darfor
inte foranleda nagon atgiird frdn riksdagens sida.

Forskningsprojekt om olikhererna mellan kvinnor och mén

I motion 2172 anférs vidare att jimstilldhet mellan kénen innebiir kort
uttryckt att kvinnor och méan skall ha samma rittigheter och summua skyl-
digheter. Samtidigt ger den vardagliga verkligheten stindigt bevis pa att
atminstone genomsnittskvinnan i speciclla situationer reagerar och handlar
annoriunda in genomsnittsmannen. Genom forskning vet man att detta i
stor utstriickning har sin grund i pdverkan fran omgivningen alltifran {6d-
seln. men man vet inte lika mycket om vilken betydelse eller inverkan de
sma fysiska skillnaderna kan ha eller har. Motionirerna yrkar att JAMFO
far i uppdrag att starta ett forskningsprojekt om olikheterna mellan kvinnor
och min och dessas betydelse. ' .

Nir det giller skillnaden mellan kvinnor och miin ar fragan vad som
foljer av biologiska och fysiska skillnader. Vilka sociala, psykiska och
andra konsekvenser far dessa skillnader och paverkar de kvinnors och
miéns roller i samhillslivet. Utskottet bedomer att dessa fragor miste
behandlas i ett vidare sammanhang dir skillnaderna i kvinnors och mins
forutsiittningar och villkor i hela sambhiillslivet tas upp. Dessu fragestill-
ningar kan bli aktuella i bl. a. det forskningsprogram som JAMFO har i
uppdrag att utarbeta om kvinnornas situation pa arbetsmarknaden. Enligt
vad utskottet erfurit skall detta program presenteras i bérjun av september
1985, Utskottet anscr att detta program bor avvaktas varfor motion 2172
motsvarande del inte bor féranleda ndgon dtgérd.

Jamstilldhet for méiin

Karin Andersson m.fl. (¢) tar i motion 2312 upp fraigan om méinnen i
jamstilldhetsarbetet. Informationen och opinionsbildningen i jimstilld-
hetsfrdgor bor enligt motioniirerna ha som utgingspunkt att dndra hem-
och yrkesrollerna for bade kvinnor och mén.

Utskottet vill liksom hosten 1984 (AU [1984/85: R) framhilla att det jz'im-'
stalldhetsarbete som nu bedrivs bl a. syftar till foréindringar av det slag
som motionen tar upp. Insatser med dcnﬁa inriktning gors inom niistan alla
samhillisscktorer. En viktig uppgift for det framtida arbetet har arbetsgrup-
pen om mannens roll i jamstilldhetsarbetet. som jamstilldhetsministern
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tillsatte i oktober ar 1983. Arbetsgruppen skall inom kort avsluta sitt arbete
och presentera ett idéprogram. Med hdnsyn hirtill och di det pagdende
Jamstilldhetsarbetet | huvudsak har den inriktning som anges i motionen ér
det inte pdkallat att gora ndgon ytterligare dtgird med anledning av den-
samma. Utskottet anser att motion 2312 i motsvarande del inte behover
foranleda nagon étgérd fran riksdagens sida.

Planering av évergdang tll informationssamhiiller

I motion 2128 av Margarcta Winberg m.fl. (s) patalas behovet av en
programmatisk planering av 6vergingen till informationssamhillet och att i
detta sammanhang séarskilt uppmérksamma kvinnornas utsatta situation.
Kvinnorna som grupp ér den mest sirbara vid inférandet av ny teknik
eftersom de finns inom ett fital yrken som nu stir infér den mikroelektro-
niska revolutionen. Kvinnors laga fackliga och politiska aktivitet sigs
medverka till att minska deras mgjlighet till inflytande vid omstrukturering
enligt motionarerna. I motionen tas ocksa upp de méjligheter till distansar-
bete som den nya tekniken erbjuder. Sddant arbete kan organiseras pa
olika sitt. Distansarbete som innebér cn ““dataapparat pa koksbordet™ bor
motarbetas. eftersom denna typ av sysselsiittning motverkar arbetets dju-
pare innebord for ménniskorna och sambhiillet.

Dataeffektutredningen behandlade i sitt slutbetinkande (SOU 1984: 20)
arbetsmiljon vid inforandet av ny teknik. Utredningen understrok bl. a.
behovet av en regional spridning av den nya tekniken. I forslagen betona-
des vidare att krav pa en god arbetsmiljo i vid bemarkelse miste beaktas
niar ny teknik infors samt att sirskild uppmirksamhet bor riktas mot
grupper, som dirckt kan komma att berdras av den strukturférandring som
datoriseringen innebir. '

Datacftektutredningen fick genom tilliggsdirektiv ar 1982 i uppdrag att
sirskilt studera kvinnornas arbetsmarknadssituation i samband med da-
torisering. Uppdraget preseaterades i en sekretariatsrapport (Ds A 1983: 9)
Kontorsautomation och kvinnors framtida arbetsmarknad. Motionirernas
farhiigor bekriftas i rapporten. Av denna framgar att sdrskilt [igutbildade
kvinnor med rutinarbetsuppgifter inom sdvil industrin som pd kontoren
riskerar att paverkas ncgativt av den omstillnings- och anpassningspro-
cess som den tekniska utvecklingen i kombination med den kénsuppdclade
arbetsmarknaden kan ge upphov till under de kommande aren. Utredning-
cn foreslog att ctt sirskilt atgirdsprogram utformas for att underlitta
omstillnings~ och anpassningsprocessen.

Regeringen har uppmirksammat kvinnors behov av datautbildning.
Inom ramen for arbetsmarknadsdepartementets kampanj " Fler kvinnor till
industrin”’ skedde under budgetéret 1983/84 en rad datautbildningsprojekt
riktade till kvinnor. Sammanlagt har 1.3 milj. kr. satsats pa datautbild-
ningsprojckt.



AU 1984/85: 18 18

Utskottet anser att det dr mycket angelidget att vidta férebyggande
atgiirder {6r att forhindra arbetsloshet, forsamrade arbetsforhallanden och
utarmning av arbetsuppgifter i samband med att ny teknik infors. Utskottet -
finner de insatser mycket betydelsefulla som arbetsmarknadsdepartemen-
tet gjort. Det dr visentligt att arbetstagargrupper som berors av den nya
tekniken far introduktion och utbildning inom dataomradet. For kvinnor-
nas del ar det emellertid ocksa betydelsefullt att bryta det traditionella
yrkesvalet. Det jamstilldhetsarbete som sker i samband med att den nya
tekniken infors miste enligt utskottets mening inriktas pa att bredda kvin-
nornas arbetsmarknad. Den projektverksamhet som redovisas i proposi-
tion 1984/85: 130 syftar bl. a. till detta. I propositionecn anmils dven att
jamstélldhetsministern avser att tillsdtta en arbetsgrupp som bl. a. skall fa i
uppdrag att gora en sarskild analys av kvinnornas villkor i samband med
industrins fornyelse. Utskottet férutsétter att denna arbetsgrupp dven
lamnar forslag till erforderlig komplettering av de atgiardsprogram som
redan finns framtagna. Utskottet finner sdledes ingen anledning att vidta
négra sirskilda atgirder i anledning av motion 2128, som darfoér avstyrks.

Kvinnor pd ledande poster

1 tre motioner foreslas olika atgirder for att underlitta for kvinnor att bli
chefer eller ledamoter i statliga kommittéer och styrelser.

Bengt Westerberg m.fl. (fp) anfér i motion 2172 att i minga andra
viistlander &r det betydligt vanligare med kvinnor i ledande befattningar an
det iir i Sverige. Forhallandena i Sverige méaste forbattras. Fler kvinnliga
chefer skulle medf6ra ett béttre samhille bade ménskligt och ekonomiskt.
Det bér nu vara dags att géra upp konkreta tidsbestimda mél fér en
jamnare férdelning av kvinnor och min pé statliga chefstjanster.

Utskottet behandlade hosten 1984 (AU 1984/85: 8) en liknande motion
om okad chefsrekrytering. Utskottet framholl di betydelsen av fler kvin-
nor pa chefsbefattningar och hinvisade till att arbetsgivarna enligt jim-
stilldhetslagen skall bedriva ett malinriktat arbete {6r att aktivt frimja
jamstalldhet i arbetslivet. Vidarc konstaterade utskottet att det finns ingen-
ting som hindrar att jamstalldhetsombudsmannen tar upp dverliggningar
med arbetsgivare om 6kad chefsrekrytering bland kvinnor. Tidsbestimda
mal och i tiden angivna kontrollstationer sasom foreslas i motionen kan
ofta vara ett limpligt satt att na ett konkret 6nskat mél. Utskottet finner
inget hinder for att man inom ramen for det ordinarie jamstalldhetsarbetet
sitter upp sddana mal. Med hiinsyn till det nu anférda kan det inte anses
pakallat med négon dtgird med anledning av motion 2172 i férevarande
del.

I samma motion yrkas dven tidsbestimda mal for en jimnare fordelning
mellan Avinnor och mén i statliga kommirtéer. Frigan om 6kad kvinnore-
presentation tas dven upp i motion 2312 av Karin Anderssonm. fl. (c)och i
motion 2984 av Karin Ahrland (fp). I de b&da senare motionerna foreslas
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tillampning av tidigare praxis som innebar att organisationer och myndig-
heter uppmanades att nominera tvd namn. en Kvinna och en man, till
uppdrag i statliga styrelser, kommittéer m. m. som tillsétts av regeringen.
Darigenom 6kar mojligheterna till en jimnare kénsférdelning vid den slut-
liga utndmningen. :

Ett liknande yrkande behandlades av utskottet histen 1984 (AU 1984/
-85:8). Darvid kunde da konstateras att kvinnor ir klart underrepresentera-
de i det offentliga utredningsvisendet och att metoden med tvé namn i
huvudsak har 6vergivits. Utskotiet ansig emellertid att nigon sérskild
atgird inte var erforderlig eftersom jamstéilldhetsministern hade haft 6ver-
laggningar med arbetsmarknadens parter for att komma till ritta med
problemet.

Utskottet har nu i proposition 1984/85: 130 kunnat notera att jamstalld-
hetsministern fortfarande har frigan aktuell. 1 propositionen anméler mi-
nistern att hon har tagit initiativ till en kartliggning av vilka atgirder som
kan vidtas for att kvinnorepresentationen skall kunna stiarkas. En viktig
uppgift inom ramen for kartlaggningen blir att dverligga med arbetsmark-
nadens parter och andra organisationer om hur nomineringar av kvinnor
skall kunna oka. :

Dessutom har jaimstilldhetsministern i ctt anforande, vid Nordiska ra-
dets session i Reykjavik den 8 mars 1985.. anmilt att en utredning skall
tillsiattas om kvinnorepresentation. 1 anférandet hanvisade ministern till
det system som anvénds i Norge. Detta system innebdr att det till statliga
kommittéer och utredningar skall nomineras bade en kvinna och en man
till varje post. Nagon dtgird med anledning av motionerna ér av dessa skiil
enligt utskottet inte erforderlig. Motionerna 2172, 2312 och 2984 i motsva-
rande delar bor darfor avslas. :

Jamstilldhetslagen

Skydd mot trakasserier

1 motion 2172 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas utredning av vissa
regler i'lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet. Enligt
motionérerna ar det intc acceptabelt att personer som anvint sig av jim-
stilldhetslagen i efterhand far utstd trakassecrier for detta pa sin arbets-
plats.

I motion 779 av Birthe Sorestedt (s) och Maja Biackstrom (s) yrkas
forslag till fortydligande eller komplettering av jimstalldhetslagen for att
forhindra sexuella trakasserier pd arbetsplatser.

Motsvarande yrkanden var aktuella hosten 1984 (AU 1984/85:8). Ut-
skottet ansdg da att det inte i forsta hand dr genom lagstiftning som
problem av detta slag bor angripas. Det bor vara en uppgift for parterna pa
arbetsplatsen att se till att trakasserier av olika slag'inte intriffar. Det
effektivaste skyddet mot trakasserier och annan konsdiskriminering ar ett
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aktivt jimstilldhetsarbete pd arbetsplatscraa. Utskottet vidhiller sin upp-
fattning och férutsitter att siavil JimQO som regeringen uppmiirksamt féljer
frigorna. Motionerna 779 och 2172 i aktuell del bor darfor avslas.

Rau till ijinst efter tvist enligt jamstdialldhetstagen

Bengt Westerberg m. 1. (fp) pitalar i motion 2172 att som jimstilldhets-
lagen nu ér skriven far den person som missgynnats pa grund av kon rétt
till idecellt skadestand. Dircmot fir hon inte ritt till det tvisten egentligen

- ror, nimligen tjinsten. P4 den statliga arbetsmarknaden ar denna fraga
delvis 16st genom besvirsritt. Aven om det ocksé kan anforas skil for att
intc ha samma regler i enskild som offentlig tjiinst finns det all anledning att
uppmirksamma detta problem. Motionérerna anser att fragan ar sa viktig
att den bor utredas. -

En liknande motion behandlades hosten 1984 (AU 1984/85:8). Denna
motion avstyrktes av utskottet, som bl.a. ansiig att en ritt till en anstiill-
ning f6r den som blivit diskriminerad kan fa odnskade konsekvenser for
tredje man. Den som genom det diskrimincrande beslutet har fatt anstill-
ningen skullc drabbas om beslutet i efterhand kunde forklaras ogiltigt. i
synnerhet om han eller hon har limnat c¢n annan anstilining. Utskottet
ansig vidare att det dr svart att se maojligheten att mer generellt gora
anstiillningsbeslut villkorade i avvaktan pa en eventuell efterprévning med
stod av jamstilldhetslagen. Utskottet vidhaller denna och dvriga bedom-
ningar som gjordes i AU 1984/85:8 pd denna punkt. Motion 2172 i hir
refercrade del avstyrks.

Arbetsdomstolens summansdtining i jamstilldhetsmal

1 motion 2172 tas ytterligure en friga upp didr motionirerna yrkar en
utredning om dndring av jamstilldhetslagen. Frigan giller arbetsdomsto-
lens sammansitining vilken for nérvarande ar mycket ojamn vad avser
konsfordelning. SAF, Kommunférbundet, Landstingsforbundet och LO
har inte ndgon kvinnlig representant i arbetsdomstolen. Enligt motionirer-
na bor jamstilldhetslagen kompletteras med en bestimmelse om att bade
kvinnor och mén bor tjinstgéra nir mal som rér jamstilldhetslagen be-
handlas. Aven tingsriitterna bor vara sammansatta av bade mén och kvin-
nor nér frigor om konsdiskriminering behandlas.

Utskottet behandlade dven denna friga hosten 1984 (AU 1984/85: 8).
Dirvid gjordes en redovisning av reglerna for arbetsdomstolens samman-
séttning. Utskottet anforde i detta sammanhang att det finns atskilliga i det
nirmaste sjilvklara skal som talar for att sévil kvinnor som min deltar i
den domande verksamheten. Motionen {6ranledde dock inte nagon atgird
frin riksdagens sida cftersom sammansittningen av svenska domstolar
hittills inte har fatt paverkas av den sak som ett mal giiller. Vidare anférdes
att det dr en viktig princip att varje ledamot i cn domstol deltar som
objektiv och obunden domare och inte som representant for en part.
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Utskottet betonade emcllertid samtidigt vikten av att jimstilldhetsaspek-
ten beaktas vid rekryteringar av ledaméter till arbetsdomstolen samt att
arbetsmarknadens parter tar sitt ansvar i detta sammanhang. Utskottet
vidhiller dessa stéllningstaganden i frigan om arbetsdomstolens och tings-
ritternas sammansittning i jaimstialldhetsmal. Samtidigt har utskottet med
tillfredsstallelse noterat att vid den senaste utniimningen av ledamoter till
arbetsdomstolen har regeringen beaktat jimstalldhetsaspekten genom att
ytterligare tvad Kvinnor utsetts till ledaméter i domstolen. Motion 2172
avstyrks i motsvarande del.

Utbildningsinsatser for kvinnor i samband med regionalpolitiska atgirder

1 motion 2312 av Karin Andersson m. fl. (c) anfors att regionalpolitiken
ir ett viktigt jamstilldhetsinstrument. Skillnaderna i kvinnors férvirvs-
irekvens mellan storstadsomriden och glesbygd dr stora. Motiondrerna
pitalar att det tyviirr hiinder att foretag beviljas dispens fran villkor som
stills for att fa lokaliscringsstdd, niimligen att minst 40 % av vartdera kénet
skall rekryteras vid en foretagsexpansion. Motivet for dispens fran att
anstilla kvinnor ar att det oftast inte tinns ndgra utbildade kvinnor att
tillgd. I motionen yrkas darfor om utbildningsinsatser for kvinnor i sam-
band med regionalpolitiska dtgirder.

Utskottet ar i likhet med motioniirerna angeliget om dkade insatser {or
att kvinnor i glesbygd och i regionalpolitiskt prioriterade omriden skall ta
sysselsdttning. :

Arbetsmarknadsutbildningen (AMU) har hir en betydelsetull uppgift.
Ett antal lansarbetsnimnder har i sin planering av AMU torsokt att ha en
viss framforhillning pa detta omride. I proposition 1984/85: 130 framfor
jamstilldhetsministern att 6kade anstriingningar bor goras fOr att bryta det
traditionella yvrkesvalet inom AMU. Utskottet instimmer i detta forslag.
En sidan inriktning av AMU kan ocksa underlitta for kvinnor i glesbygd
att finna sysselsittning.

Lansstyrelserna har ocksa fatt i uppdrag aut i sitt samordnande plane-
ringsansvar i 6kad utstrickning uppmirksamma att atgirder vidtas pa
regional niva for att stiarka kvinnornas stillning pa arbetsmarknaden. Vid-
tagna och plancrade atgirder skall analyseras och redovisas dels i samband
med lansstyrelsernas prognos for befolknings- och sysselsittningsutveck- -
ling. som limnas till regeringen under varen 1985, dels i samband med
linsrapporterna hdsten 1985, :

Nir det giller konskvotering i samband med regionaipolitiskt stéd har
utskottet noterat att jimstilldhetsministern i nimnda proposition anser att
det ir visentligt att utviirdera effekterna av denna konskvotering. Det
anges vara en naturlig uppgift for statens industriverk. Utskottet vill un-
derstryka betydelsen av att denna utvéirdering kommer till stand. Det vore
viirdefullt om utvirderingen aven kunde resultera i forslag till atgiirder for
att komma till ratta med eventucella obalanser.
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Utskottet kan konstatera att behovet av utbildningsinsatser fér kvinnor i

samband med regionalpolitiskt stéd dr uppmirksammat och ytterligare

insatser pa omradet dr plancrade. Motion 2312 i motsvarande del bér
saledes inte foranleda ndgon atgdrd frin riksdagens sida.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1.

n

betraffande drgdrder for att forbittra kvinnornas villkor péd ar-
betsmarknaden '

att riksdagen med avslag pd motionerna 1984/85: 2982 och 1984/
85: 2983 yrkande 1 godkénner vad som anfors i ploposltlon 1984/
85: 130 i motsvarande del,

. betriffande arbetsmarknadspolitiska dtgdrder for kvinnor

att riksdagen godkénner vad utskottet anfort,

. att riksdagen med bifall till proposition 1984/85: 130 i motsvaran-

de del samt med avslag pd motionerna 1984/85: 2983 yrkande 2
och 1984/85:2984 yrkandena | och 2 — med tilligg till tidigare
beslut' — under det pa tionde huvudtiteln uppf6rda reservations-
anslaget Kommittéer m. m. for budgetaret 1985/86 anvisar ytterli-
gare 5000000 kr., '

att riksdagen med bifall till proposition 1984/85: 100 bilaga 12 i
motsvarande del samt med avslag pd motionerna 1984/85:2172
yrkande 4, 1984/85:2312 yrkande 6 till Jamstalldhetsombuds-
mannen m.m. under tionde huvudtiteln fér budgetaret 1985/86,
anvisar ett forslagsanslag av 2 090 000 kr.

. att riksdagen med bifall till proposition 1984/85: 100 bilaga 15 i

motsvarande del och med avslag pad motionerna 1984/85: 804,
1984/85: 2115, 1984/85: 2311 yrkande 4 och 1984/85:2653 till Bi-
drag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet for bud-
getiret 1985/86 under trettonde huvudtiteln anvisar ett férslags-
anslag av 2250000 kr.,

. betriaffande jamstdlldhetsarbetets organisation

att riksdagen avslar motion 1984/85: 2172 yrkande 1,

. betraffande opinionsbildning pa jimstilldhetsomrddet

att riksdagen avsldr motion 1984/85: 2312 yrkande S,

. betriffande uppdrag dt DELFA att utvdrdera flextid

att riksdagen avslar motion 1984/85: 2172 yrkande 5,

. betriaffande etr forskningsprojekt om olikheterna mellan kvinnor

och mén
att riksdagen avslar motion ]984/85 2172 yrkande 6,

' AU 1984/85: 10.
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13.

16.

17.

. betraffande jamstilldhet fir méin

att riksdagen avslar motion 1984/85: 2312 yrkande 4, .

. betriffande planering av dvergangen till informationssamhiiller

att riksdagen avslar motion 1984/85: 2128,

betriffande fler kvinnliga chefer

att riksdagen avslar motion 1984/85:2172'yrkandc 2 i motsva-
rande del. '
betriiffande kvinnor i statliga stvrelser och kommittéer

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:2172 yrkande 2 i mot-
svarande del, 1984/85:2312 yrkande 3 och 1984/85:2984 yr-
kande 3, '

. betriffande skyvdd mot trakasserier

att riksdagen avslar motionerna 1984/85: 779 och 1984/85: 2172
yrkande 3 i motsvarande del,

. betriffande rdate till ticinst efter tvist enligt jamstdlldhetslagen

att riksdagen avslar motion 1984/85:2172 yrkande 3 i motsva-
rande del, :

betriffande arbetsdomstolens sammansdttning i jiamstilldhets-
mal

att riksdagen avslar motion 1984/85: 2172 yrkande 3 i motsva-
rande del,

betratfande wthildningsinsatser for kvinnor i samband med re-
glonalpolitiskt stod

att riksdagen avslar motion 1984/85:2312 yrkande 2.

Stockholm den 14 maj 1985

Pa arbetsmarknadsutskottets végnar
FRIDA BERGLUND

Nérvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m), Karin Andersson
(c). Lars Ulander (s), Anders Hogmark (m), Marianne Stalberg (s), Karin
Flodstrom (s), Bengt Wittbom (m). Lahja Exner (s), Gustav Persson (s),
Elver Jonsson (fp), Ingrid Hemmingsson (m). Christer Skoog (s). Alexan-
der Chrisopoulos (vpk) och Nils Héggstréom (c).
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Reservationer

1. Atgirder for att forbittra kvinnornas villkor pa arbetsmarknaden
(mom. 1 — motiveringen)

Alf Wennerfors. Anders Hogmark. Bengt Wittbom och Ingrid Hem-
mingsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets ytirande pd s. 10 som borjar “*Som redovi-
sats™ och slutar “"évriga arbetstidsfrigor™ bort ha féljande lydelse:

I vpk:s motion 2982 bechandlas den offentliga sektorns betydelse for
kvinnors forvarvsarbete. Utskottet vill i anslutning héiirtill anfora att den
kraftiga utbyggnaden av den offentliga sektorn har medverkat till att kvin-
nor i stor utstriickning har erbjudits (raditionella arbetsuppgitter inom vird
och service. Kvinnorna har inte stimulerats att soka sig till icke traditionel-
la arbetsuppgifter inom niringslivet under de perioder da det forelegat en
cfterfragan pd arbetskraft. Istillet har expansionen av det privata niringsli-
vet hiimmats genom den offentliga sektorns tillvixt. Detta medfor att de
kvinnor som nu kommer in pi arbetsmarknaden fér ett mindre differentie-
rat utbud av arbetsuppgifter. Utbyggnaden av den offentliga scktorn har
siledes bidragit till att forstidrka den traditionella uppdelningen av arbets-
marknaden i en manlig och en kvinnlig del.

Utskottet anser vidare att utbyggnaden av barnomsorgen har forhindrats
genom att denna enbart kan drivas i offentlig regi. Enskilda initiativ med
alternativa 19sningar som ir anpassade till de enskilda familjernas behov
kan inte utvecklas pé grund av statsbidragssystemet. Héirigenom forsviras
méjligheterna att arbeta utanfor hemmet tér manga férildrar.,

Vpk yrkar ¢n plan for nedtrappning av arbetstiden till sex timmar om
dagen. Utskottet bedomer att de ckonomiska fOrutsiittningarna {or en
generell arbetstidsfarkortning inte foreligger inom en rimlig {ramtid. Ut-
skottet ir heller inte Gvertygat om att en majoritet av de forvarvsarbetande
prioriterar en generell arbetstidsforkortning framfor okad elier bibehiitien
privat konsumtion. Mycket talar for att en generell arbetstidstorkortning
skulle fii negativa konsekvenser pa en rad omriden och snarast forsvara
situationen pi arbetsmarknaden. Detta skulle inte vara till férdel for kvin-
norna. Mélet bor i stiillet vara att arbetstidsuttaget skall Kunna anpassas
efter sivil de enskilda arbetstagarnas énskemdl som produktionens behov
i olika fall. Detta kan astadkommas genom att arbetstidsregleringen dver-
fors till avtal sit nira den lokala arbetsplatsen som mgjligt. Di ges ocksa
forutsiatiningar for de arbetstidsforkortningar som dr arbetsmissigt och
re skulle littare kunna finna en arbetstidskombination som i ett visst skede
biist passar den egna situationen. En sidun utveckling underlittar sivil
kvinnors som mins mojligheter att kombinera familjeansvar med yrkes-
verksamhet. Utskottet kan sdledes inte dela de viirderingar som fors fram i
vpk:s motion 2982 vilken sitledes avstyrks.
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2. Atgirder for att forbattra kvinnornas villker pi arbetsmarknaden
(mom. 1)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som bérjar ~Utskottet
konstaterar” och pi s. 10 slutar “’Ovriga arbetstidstragor’” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet instdmmer i de synpunkter som fors fram i vpk:s motion 29382
att arbetslivet inte dr organiserat utifran kvinnors verklighct och behov.
Detta har medfort att minga kvinnor (vingats viilja deltid f6r att klara bade
forviarvsarbete och ansvar for hem och barn. Dessa kvinnor har sillan
majlighet att forsorja sig sjilva. De har séiimre chanser till vidareutbildning
och till att avancera inom sina yrkesomriden.

Arbetstidsfragan ir utan tvivel en nyckelfriga nir det giller jimstilldhe-
ten mellan kénen. Det finns en rorelse i samhéllet for en forkortning av den
dagliga arbetstiden till sex timmar. Denna rorelse domineras av kvinnor. |
dver tio ar har debatten forts om sextimmarsdagen. Tiden borde nu vara
mogch for att ta steget och borja nedtrappningen av den dagliga arbetstiden
till sex timmar om dagen. En plan for nedtrappning av arbetstiden med
siktet instillt pa sex timmars arbetsdag bor utarbetas och genomféras. En
sadan atgiird skulle stiirka kvinnornas stillning i arbetslivet och dessutom
Oppna mojligheter for minnen att ta mer aktiv del i barnomsorg och
hemarbete.

Pa scnare ar har de offentliga verksamheterna pd olika sitt kringskurits
och den offentliga scktorn har diarmed slutat att vixa. Politiska dtgarder
riktade mot den offentliga sektorn far direkta dterverkningar pa kvinnors
mojligheter att forvirvsarbeta: dels minskar den traditionella kvinnoar-
betsmarknaden, dels forsimras den sociala service som ir en frutsiitining
for det kvinnliga forviirvsarbetet.

Utskottet anser att samhiillet miste erkiinna att man ér villig att betala
for den typ av omsorgsarbete som kvinnor utfor. Det dr samhallsnyttig
verksamhet som bor byggas ut, inte som nu sker stramas at. Det finns
fortfarande ménga barn som viintar pa daghemsplats, kKderna till sjukvir-
den ér langa. dldreomsorgen ir otillréickligt utbyggd. En planerad utbygg-
nad av de samhillsnyttiga delarna av den offentliga scktorn har stora
férdelar: dels skapas hir jobb, dels tillfredsstiills nu eftersatta behov.

Utskottet anser att kvinnors arbetsmarknad méste breddas och i det
arbetet kan propositionens atgirdsprogram i nigon mén bidra. Men utskot-
tet vill samtidigt betona att det arbete som kvinnor traditionellt utfor ocksa
maste uppvirderas av samhillet. Samhillet maste ta tillvara och virdera
de traditionellt "kvinnliga" erfarenheterna likaval som de traditionellt
“manliga’. Med stdd av vad som hiar anforts tillstyrker utskottet motion
2982 i motsvarandc del. Detta bor ges regeringen till kiinna.
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dels att utskottets hemstillan under | bort ha foljande lydelse:
1. betriaffande drgérder fir atr forbéttra kvinnornas villkor pa ar-
betsmarknaden .
att riksdagen med bifall till motion 1984/85: 2982, med anledning
av proposition 1984/85: 130 i motsvarande del samt med avslag pa
motion 1984/ 85:2983 yrkande 1 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

3. Arbetsmarknadspolitiska itgirder for kvinnor (mom. 2)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark. Bengt Wittbom och Ingrid Hem-
mingsson (alla m) anser

dels att till den del av utskottets yttrande som pa s. 11 slutar *otraditio-
nella arbetsuppgifter’” bér ctt tilligg goras med foljande lydelse:

Mojligheterna att utnyttja placering i ungdomslag i syfte att bredda
flickornas yrkesval bor tas till vara i betydligt storre utstrickning dn nu.
Genom att bittre folja riksdagens ursprungliga intentioner och 6ka andelen
platser i ungdomslag inom den enskilda sektorn bér flickorna kunna crbju-
das ett storre urval av arbetsuppgifter och praktikmojligheter som dels kan
tillfredsstilla deras skiftande intressen och yrkesinriktningar. dels kan
bredda deras yrkesval och arbetsmarknad.

Utskottet anser bl. a. av detta skdl och av skil som fiberopudes i
betinkandet AU 1983/84: 11 rcservation 22 att det bor uppdras it regering-
en att vidta atgdrder som leder till snabb 6kning av platser f6r ungdomslag i
den enskilda sektorn.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betritfande arbetsmarknadspolitiska atgdirder for kvinnor
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiitnna vad utskot-
tet anfort.

4, Medelsanvisning till anslaget Kommittéer m. m: (mom. 3)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark. Bengt Wittbom och Ingrid Hem-
mingsson (alla m) anser :

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 11 bérjar “"Utskottet
anser’ och slutar pa sid 12 ""dock avslas™ bort ha féljande lydelse:

1 motion 2983 anfors att méinga av de projekt och atgirder som redovisas
i propositionen ar intressanta och bor kunna genomféras inom ramen for
ordinarie verksamhet. Utskottet instimmer i denna bedémning och anser
att varje arbetsgivare, utbildningsgivare cller organisation har ett moraliskt
ansvar att inom sitt omride vidta dtgirder som framjar jimstilldheten.
Detta kan ske pé olika sitt. Utskottet finner inte anledning att kommentera
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enskilda projekt eller initiativ som fors fram i propositionen. Denna form
av verksamhet bor enligt utskottets mening normalt inte finansieras med
- statliga anslag.

Aven utskottet anser det otillfredsstillande att regeringen inte bereder
riksdagen tillfalle att ta stalining till kriterier for vilka projekt som bor
komma i atnjutande av statsbidrag. Statsbidrag bor inte utgd cnligt s&
oklara principer. Regeringens [6rslag om att § milj. kr. skall anslds till
projektverksamhet bor diarfor dven av detta skil ldmnas utan bifall av
riksdagen.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande Iydelse:

3. att riksdagen med bifall till motion 1984/85: 2983 yrkandc 2 och
med avslag pd motion 1984/85:2984 yrkandena 1 och 2 avslar
regeringens forslag i proposition 1984/85: 130 om 6kad medelsan-
visning till Kommittéer m. m. for budgetéret 1985/86.

5. Medelsanvisning till anslaget Jimstilldhetsombudsmannen (mom. 4)
Karin Andersson (c), Elver Jonsson (fp) och Nils Haggstrom (c¢) anser

dels a1t den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar *"De budget-
miissiga™ och slutar “"motsvarande delar” bort ha féljande lydelse:

Bade centerpartiet och folkpartiet har foreslagit att anslaget till JamO
hojs. Som motiv anférs bl a. att for en ny myndighet som héller pa att
bygga upp sin verksamhet och som i ingangsskedet har en mycket begrin-
sad personal inncbir en tviprocentig nedskdrning visentligt simre forut-
sdtiningar att bedriva verksamheten. Utskottet instimmer i dessa syn-
punkter och anser dirfor att ndgon nedskarning av anslaget i enlighet med
huvudalternativet inte bor ske. Utskottet tillstyrker saledes motionerna
2172 och 2312 i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:

4. att riksdagen med bitall till motionerna 1984/85: 2172 yrkande 4.
och 1984/85:2312 yrkande 6 samt med anledning av proposition
1984/85: 100 bilaga 12 i motsvarande del till Jamstdilldhetsom-
budsmannen m. m. for budgetaret 1985/86 under tionde buvudti-
teln anvisar ett forslagsanstag av 2202000 kr.

6. Medelsanvisning till anslaget Bidrag till kvinhoorganisationcrnas centrala
verksamhet (mom. 5)

Alf Wennerfors. Anders Hogmark, Bengt Witthom och Ingrid Hem-
mingsson (alla m) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 13 borjar "' Vid riksdags-
behandlingen'” och slutar "motion 21157 bort ha féljande lydelse:
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Ar 1982 beslutade riksdagen att inf6ra det hir aktuella statliga stodet till
kvinnoorganisationer, i forsta hand for att forbittira kvinnans stillning i
samhéllet och framja jaimstilldheten meilan kvinnor och min. Modcrata
samlingspartiet avvisade da.-forslaget med motiveringen att det statsfinan-
siella laget nddvindiggdr en stram hushalining med statens resurser. Aven
principiclla invandningar riktades mot forslaget, nimligen att storre delen
av stodet kommer att tillfalla de politiska partiernas kvinnoférbund och
darfor kan betraktas som ett nytt partistod.

Efter fornyat overviagande har utskottet nu kommit fram till samma
uppfattning som modcrata samlingspartiet tidigarc redovisat. Kvinnoor-
ganisationer far nu stod bl. a. i form av s. k. projcktbidrag for olika
dndamal. Utskottet dr kritiskt till dessa bidrag, som genom sin karaktir
styr organisationernas arbcte i stillet for att stddja dem.

Utskottet hemstiiller att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag till hur projektbidragen skall kunna utformas till cit generelit bidrag till
de icke-politiska kvinnoorganisationerna. Utskottet avstyrker dirmed re-
geringens forslag om anslag till kvinnoorganisationernas centrala verksam-
het samt motionerna 804, 2311 i motsvarande del och 2653.

dels att utskottets hemstéllan under S bort ha féljande lydelse:

S. betraffande Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verk-
santhet .
att riksdagen med bifall till motion 1984/85: 2115 samt med avslag
p4d motionerna 1984/85:804, 1984/85: 2311 yrkande 4 och
1984/85: 2653 dels avslar proposition 1984/85: 100 bilaga 15 i vad
avser begiran om anslag till Bidrag till kvinnoorganisationernas
centrala verksamhet, dels som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort om utformningen av ett generelit
bidrag till de icke-politiska kvinnoorganisationerna.

7. Medelsanvisning till anslaget Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala
verksamhet (mom. 5)

Karin Andersson (¢) och Nils Héggstrom (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 bérjar " Utskottet
behandlade’ och slutar ""motsvarande delar™ bort ha féljande lydelse:

1 arbetet med att na invandrarkvinnor med information och utbildning
kan invandrarkvinnornas organisationer spela stor roll. Internationclla
foreningen for invandrarkvinnor (Riffi) har redan statligt sto6d som kvin-
noorganisation. Invandrarpolitiska kommittén foreslog att ocksi de siir-
skilda kvinnokommittéer eller kvinnosektioner som finns inom invandrar-
organisationerna skulle fa del av detta stod. Utskottet finner i likhet med
motion 2311 detta forslag rimligt och anser att ytterligare 500000 kr.skall
tillforas anslaget for kvinnoorganisationernas centrala verksamhet for stéd
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at kvinnoscktionerna inom invandrarorganisationerna. Motion 804 i mot-
svarande del ar ddrmed tillgodosedd. Utskottet foreslar att motionerna 804
yrkande 2. 2115 och 2653 avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
S. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2311 yrkande 4 och
med anledning av proposition 1984/85: 100 bilaga 15 i motsvaran-
de del samt med avslag pa motionerna 1984/85: 804, 1984/85: 2115
och 1984/85: 2653 till Bidrag till kvinnoorganisationernas cen-
trala verksamhet for budgetaret 1985/86 under trettonde huvudti-
teln anvisar ett forslagsanslag av 2 750000 kr.

8. Medelsanvisning till anslaget Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala
verksamhet (mom. 5) '

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar " Utskottet
behandlade'’ och slutar pa s. 14 “*denna del™ bort ha foljande lydelse:

Flera kvinnoorganisationer med huvudsakligen svenska medlemmar har
under senare ar visat ctt 6kat och positivt intresse for invandrarkvinnornas
situation. Utskottet anser i likhet med vad som anfors 1 motion 804 att
detta arbete bor stimuleras och ges sirskilt samhéllsstod. For att arbetet
skall bli framgéngsrikt och berikande savil for invandrarkvinnorna som for
de svenska kvinnorna ir det cmellertid viktigt att méalsittningen Klart
definieras och arbetsmetoderna utvecklas samt att de olika kvinnogrupper-
nas kunskaper om varandras villkor okas. Utskottet foreslar att ett for-
slagsanslag pa 2000000 kr. inrittas for stod 4t verksamhet bland invand-
rarkvinnor inom kvinnoorganisationer med huvudsakligen svenska med-
lemmar.

Forslaget om stod it kvinnosektionerna inom invandrarorganisationerna
fordes fram av invandrarpolitiska kommittén och har nu aktualiserats i
motionerna 804 och 2311. Utskottet finner forslaget intressant. Kvinnosek-
tionerna inom invandrarorganisationerna arbetar i dag under mycket
osdkra ekonomiska villkor. For att foreningsverksamhet bland invandrar-
kvinnor skall lyckas ir det en forutsiattning att den planeras och genomfors
under ledning av kvinnor i den grupp som berérs. I den egna organisatio-
nen kan detta ske. Dar kan kvinnorna ocksa fa den kunskap och sikerhet
som kriivs for ett samarbete pa lika villkor med svenska kvinnor. '

Utskottet tillstyrker siledes motion 804, Dirmed foranleder motion 2311
i hir aktuell del inga atgérder.

dels att utskottets hcmstéi]lﬁn under 5 bort ha foljande lydelse:
5. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:804 och med anled-
ning av praposition 1984/85: 100 bilaga 15 i motsvarande del samt
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med avslag pd motionerna 1984/ 85: 2115, 1984/85:2311 yrkande 4
och 1984/85:2653 till Bidrag till kvinnoorganisationernas cen-
trala verksamhet for budgetaret 1985/86 under trettonde huvudti-
teln anvisar ett forslagsanslag av 4250000 kr.

9. Jamstilldhetsarbetets organisation (mom. 6)
Karin Andersson (¢), Elver Jonsson (fp) och Nils Higgstrom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 14 som bérjar “'Fragan om™
och slutar pa s. 15 “"aktuella delen’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som {ors fram i motion 2172 att erfaren-
heterna talar for en dtergdng till ett system med en parlamentarisk sam-
mansatt jamstilldhetskommitté, Regeringen bor ge kommittén i uppdrag
att ansvara for centralt initicrade jimstélldhetsprojekt. opinionsbildning
och annat utitriktat arbete samt utredningsuppdrag. Utskottet vill sirskilt
understryka opinionsbildningsarbetets betydelse och vill i detta avseende
instimma med vad som siigs i motion 2312 som behandlas senare i betén-
kandet. 1 motionen patalas att den omorganisation av jamstalldhetsarbetet
som genomfordes efter regeringsskiftet &r 1982 och det opinionsbildande
arbetet har forlorat den framtradande roll det hade tidigare. 1 motion 2172
anfors vidare att arbetsmarknadens parter och andra organisationer med
anknytning till och intresse for jamstilldhetsfrigor bor i en referensgrupp
ges tillfalle att delta 1 kommitténs och regeringens jamstalidhetsarbete.
Regeringen bor dven aterkomma till riksdagen med torslag till organisatio-
nen av jamstilldhetsarbetet inom regeringskansliet. Organisatoriska forut-
siittningar bor skapas for att ge jamstilidheten cn mer framskjuten position -
i regeringskanslict. Regeringen bor dirvid Gverviiga att placera ansvaret
f6r jamstilidhetsarbetet i statsridsberedningen. Med anledning av det hir
“anférda tillstyrker utskottet motion 2172 i motsvarande del.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljunde lydelse:
6. betriffande jamstilldhetsarbetets organisation
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2172 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

10. Opinionsbildning pa jamstalldhetsomradet (mom. 7)

Vid avslag av reservation 9.
Karin Andersson (¢), Elver Jonsson (fp) och Nils Higgstrom (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar ““Utskottet
behandlade™ och slutar “"motsvarande del™ bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion 2312
om opinionsbildningens stora betydelse pi jamstilldhetsomradet. Arbetet
med att dndra attityder och bearbeta fordomar méste stiindigt gi parallelit
med annat jamstélldhetsarbete. Vid sidan av statsmakterna har folkrorel-
ser, politiska och fackliga organisationer samt studieorganisationer viktiga
roller i detta sammanhang.

Den tidigare jimstilldhetskommittén hade opinionsbildning som c¢n av
sina huvuduppgifter. Den omorganisation av jamstilldhetsarbetet som ge-
nomfordes efter regeringsskiftet ar 1982 innebar att kommittén avveck-
lades. Det opinionshildande arbetet har hirigenom forlorat den framiri-
dande roll det hade tidigare. Den nya organisationen har uppenbarligen
inte kunnat ersétta den verksamhet som bedrevs av jamstilldhetskommit-
tén och dess sekretariat, och det utitriktade arbete som kommittén bedrev
méiste silunda terupptas i nigon form. [ motion 2312 féreslas att jim-
stilldhetsombudsmannens informationsuppgifter utvidgas att omfatta an-
svaret for opinions- och informationsarbetet pa hela jaimstilldhetsomradet.
Till detta skulle dven kunna knytas uppgiften att svara fér behovlig doku-
mentation om jaimstilldhetsfragorna.

Vad utskottet anfort om behovet av 6kade insatser for att frimja opini-
onsbildningen pa jimstilldhetsomradet bér delges regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:

7. betraffande opinionsbildning pa jamstilldhetsomrddet
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2312 yrkande S som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

11. Fler kvinnliga chefer (mom. 12)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att utskottets yttrande pa s. 18 som borjar "Utskottet behandlade™
och slutar ""férevarande del’” bort ha foljunde lydelse:

Frigan om en 6kad chefsrekrytering bland kvinnor har aktualiserats i
tidigare sammanhang, och man har di hinvisat till att detta dr nigot som
arbetsgivarna har att iaktta i sitt milinriktade arbete for att frimja jam-
stilldhet i arbetslivet enligt jamstilldhetslagen. Jimstilldhetsombudsman-
nen ér sjilvfallet oforhindrad att ta upp Overlidggningar med foretagen i
detta syfte.

Utvecklingen i Sverige gir emelleriid Jangsamt. och man behéver dirfor
prova flera végar for att fi en frian jamstilldhetssynpunkt angelidgen dkning
av chefsrckryteringen bland kvinnor, Detta géller savil pa den offentliga
som pii den enskilda sektorn. P4 den senare dr de stora féretagen ménster-
bildande i minga avseenden. Att fa med siidana foretag i denna del av
jamstilldhetsarbetet skulle fi stor betydelse {or kvinnornas mojligheter att
na chefsposter pé olika niviier.
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Varje ar blir det ett inte ringa antal chefstjinster lediga och varje ér blir
det en allt storre andel kvinnor pa "rekryteringsposter™. Utskottet anser
darfor, i enlighet med vad som fors fram i motion 2172, att nir det giller
det statliga omradet bor man faststiilla konkreta tidsbestimda mal for en
jamnare fordelning av kvinnor och min pa chefstjanster. Med anledning av
det hér anforda tillstyrker utskottet motion 2172 i motsvarande del. Detta
bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betrafTande fler kvinnliga chefer
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2172 yrkande 2 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

12. Kvinnor i statliga styrelser och kommittéer (mom. 13)
Karin Andersson (¢). Elver Jonsson (fp) och Nils Haggstrom (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar ~Utskottet
har'" och slutar “darfér avslis™ bort ha féljande lydelse:

Sedan ar 1982 redovisas arligen i kommittéberittelsen fordelningen mel-
lan kvinnor och min i regeringstilisatta kommittéer. Andelen kvinnor har
inte forindrats en enda procentenhet det senaste aret. Detta dr mycket
allvarligt, eftersom det i praktiken dr just i de statliga utredningarna som
morgondagens politik ldggs fast. o

Davarande regering borjade ijuli &r 1981 att uppmana organisationer och
myndigheter att foresld tvd namn, en kvinna och en man, till uppdrag i
statliga styrelser, kommittéer m. m. som tillsdtts av regeringen. Detta
gjordes for att fa mojlighet till en jamnare konstdrdelning vid den sluthiga
utndmningen. Regeringen har nu gitt ifrin denna praxis.

Utskottet anser i likhet med vad som anférs i motionerna 2172, 2311 och
2984, att denna praxis bor ﬁlcrupplas. Regeringen bor ocksa stélla upp
tidsbestimda mal for en jamnare férdelning av kvinnor och min i statliga
kommittéer och styreiser. Med anlednihg av vad som anforts i denna fraga
— vilket bor ges regeringen till kinna — foreslar utskottet bifall till motio-
nerna 2172, 2312 och 2984 i motsvarande detar.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha tohande lydelse:
13. betriifffande kvinnor i statliga styrelser och kommittéer
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85: 2172 yrkande 21
motsvarande del, 1984/85:2312 yrkande 3 och 1984/85: 2984 yr-
kande 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort. ' '
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13. Skydd mot trakasserier (mom. 14)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskotiets yttrande som pé s. 19 borjar "Motsvarande
yrkanden’" och slutar pé s. 20 darfor avslis'™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har erfarit att det forekommer trakasserier av den som gjort
anmiilan om konsdiskriminering. Risken for trakasserier kan vara cn starkt
dterhallande faktor {6r dem som dvervidger att géra en anméilan om diskri-
minering. Trakasserier av den som férsoker havda sin rdtt eller t.o.m. fatt
riatt i domstol dr dessutom ovardigt i ett rattssamhille och bor inte accepte-
ras. Utskottet anser i likhet med vad folkpartict anfor i motion 2172 att det
bor utredas om ett. forbud mot trakasserier behovs. Utskottet tillstyrker
sdledes motion 2172 i motsvarande del. Vad som hiir anfors innebir att
dven motion 779 blir tillgodosedd.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha {6ljande lydelse:
14. betraffande skydd mot traka.v;ert’mt
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2172 yrkande 3 i
motsvarande del samt med anledning av motion 1984/85: 779 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

14. Utbildningsinsatser for kvinnor i samband med regionalpolitiskt stod
(mom. 17)

Karin. Andersson (¢) och Nils Hiaggstrém (¢) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 21 bérjar " Arbetsmark-
nadsutbildningen (AMU)" och pd s. 22 slutar “riksdagens sida’ bort ha
foljande lydelse:

Det hiander dock alltfor ofta att foretag beviljas dispens frin villkoret att
minst 40% av vardera konet skall rekryteras vid cn foretagsexpansion.
Motivet till dispensen dr att inga utbildade kvinnor finns att tillgd. Utskot-
tet anser 1 likhet med motioniirerna att det maste vara ett ansvar for
arbetsmarknadsmyndigheterna att genom utbildningsinsatser se till att det-
ta skiil inte kan dberopas. '

Den tidigare jimstéalldhetskommittén foreslog att lantbruksnamnder och
skogsvardsstyrelser bor Alaggas att dgna okad uppmirksamhet 3t arbets-
tilifdllen for kvinnor. Kommittén avsag bide jord-, tridgirds- och skogs-
bruk och méjligheten att tifl sidana féretag knyta annan verksamhet ssom
naturvard, skogsvérd och turism. )

Utskotiet anser att detta forslag dr angeliget att prova eftersom de
areclla niiringarna utgdr grunden for sysselsiittningen i glesbyed. Utskottet
tillstyrker siledes motion 2312 1 motsvarande del.
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dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha foljande lydelse:

17. betriiffande wthildningsinsatser for kvinnor § samband med re-
gionalpolitiskt stod '
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2312 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande
1. Uppdrag at DELFA att utvardera flextid (mom. 8)

Elver Jonsson (fp) anfér: .

Folkpartiet har i motion 2172 tagit upp frigan om arbetstider. Partiet
anfor att en 6kad valfrihet niir det géller arbetets forliggning och omfatt-
ning ger de kvinnor som vill en mgjlighet att férliinga sin arbetstid — och de
miin som vill mjlighet att forkorta sin. Redan nu tillimpas flextid hos ett
stort antal statliga myndigheter. For att mojlighet till flextid skall ges till
allt fler vore det av viirde med en utvirdering av hittills vunna erfarenheter

utvirdering.

2. Kvinnor i statliga styrelser och kommittéer (mom. 13)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Ingrid Hem-
mingsson (alla m) anfor:

Vi vill i frigan om kvinnor i statliga styrelser och kommittécr hiinvisa till
de motiv som vi anférde i reservation 3 i betinkande AU 1983/84: 6.

3. Ratt till tjéinst efter tvist enligt jamstiilldhetslagen (mom. 15)

Elver Jonsson (fp) anfor:

Folkpartict har i motion 2172 anfért att det finns skil att utreda méjlighe-
terna till rétt till en (janst efter tvist enligt jimstilldhetslagen. Att en
domstol enligt nuvarande ordning endast kan utdéma timligen blygsamma
skadestand vid en konsdiskriminerande kriinkning uppfattas av ménga som
otillriickligt. Det intrycket forstiirks ocksa av att de hittillsvarande domar-
na i arbetsdomstolen inte tycks ha fatt den effekt som varit avsedd. En
stringare sanktion i form av réitt till anstéillningen skulle kunna vara ett sétt
att ge jamstilldhetslagens diskrimineringsforbud 6kad tyngd. Vi vill samti-
digt inte forncka att en lagindring av detta slag kan fora med sig vissa
problem. Det dr dirfor angeldget att frigan forst utreds innan nigra atgir-
der vidtas.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985



