1975/76:118

Onsdagen den 5 maj
KI. 19.30

Férhandlingarna leddes till en bdrjan av fru tredje vice talmannen.

§ 1 Provning vid utvidgning av skogsindustriell verksamhet
(forts.) :

Fortsattes verliggningen om civilutskottets betinkande 1975/76:17.

Herr ANDERSSON i Gamleby (s):

Fru talman! Utskottets ordférande har nyss redogjort for utskottsma-
joritetens syn pd hur utvidgning av skogsindustriell verksamhet skall
provas. Hon har gjort det utifrdn den fullt riktiga utgdngspunkten att
vi nu diskuterar vilken av tva prévningsmetoder som dr limpligast: en
ordning dir regeringen fran fall till fall fattar beslut om provningsskyl-
dighet, eller en ordning dir foretagen sjdlva gor en ansdkan om att fi
Overskrida ett visst forbrukningstak. Hon har ocksd klart visat att an-
s6kningssystemet dr mer rittvist och cffektivt, medan forbehdllssystemet
medfor risker for att vissa foretag slinker forbi prévningen.

Jag har sjélvfallet inget emot en sidan argumentering - en saklig ar-
gumentering som ansluter till utskottsmajoritetens yttrande. Jag har trots
det ansett mig bora foga ett sirskilt yttrande till betiinkandet, och det
ir detta sidrskilda yttrande jag nu, fru talman, skulle vilja kommentera.

Bakgrunden dr att jag inte dr helt 6vertygad om att reservationen speglar
alla reservanternas verkliga skil for att motsiitta sig cn provning efter
ansOkan. Dct forefaller mig alldeles orimligt att de skil som redovisats
nu och i december for forbehéllsmetoden skulle kunna évertyga ens re-
servanterna sjdlva. Med denna uppskattande syn pé reservanternas logik
kommer jag till slutsatsen att hiir ligger ndgonting annat bakom. Foljer
vi hiindelsefrloppet bakit finner vi att all negativism pa den hir punkten
gér tillbaka till de motioner som vicktes i hostas — motioner med forslag
att det inte alls skulle vara nigon tillstindsprovning. Det dr darfor inte
langsokt ndr jag kommit fram till slutsatsen att reservanterna — eller
i varje fall ndgra av dem — innerst inne inte vill ha en tillstindsprovning.

Men om man anser att det kanske inte dr riktigt opportunt att frin
det hall ddr man talar s& mycket om resurshushéllning ga sd langt som
till blankt avslag. forsdker man nog finna en andra forsvarslinje. Denna
ar da att — som i det hir fallet — tillgodose skogsindustrins intressen,
diminstone delvis. Man kan hindra prévningen att bli helt effektiv nir
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det giller forbrukningsdkningen och dirmed siitta sig pa tva stolar sam-
tidigt. D4 kommer man tillbaka till det egentliga skilet till att vissa
— far jag siga opinionsbildare — s& benhért haller pd den ineffektiva och
oriittvisa forbchdlislinjen. Den linjen kan i deras 6gon forhoppningsvis
slippa igenom en och annan utvidgning utan pafoljd.

Asikten att man skall reglera forbrukningen av skogsravara si litet
som mojligt skall sjdlvfallet inte utddmas utan granskning. Utiskottet
och riksdagen gick dirfor i december pé allvar in pa de hir frigorna.
Det grundliggande 4r ju om vi behover nigon reglering. 1 den delen
vill jag dn en géng papeka att i december var riksdagen — utom sjilvfallet
moderaterna — enig om att vi méaste ha en statlig reglering, dirckt inriktad
p& att hushiila med skogsravara. Nir det giller en okad forbrukning
i en befintlig industri var det motsvarande stark majoritet for att cn
statlig reglering behdvdes och for uppfattningen att problemet inte kunde
klaras enbart med de frivilliga atagandena. Enigheten brast voterings-
miissigt ~ som jag sagt — forst nir det gillde att gora den hir regleringen
effektiv.

Ytterst #r ju fragestiillningen klar: det giller att viilja mellan & ena
sidan skogsindustrins i och for sig viktiga intresse att producera sd mycket
som man Over huvud fir avsittning for och 4 andra sidan det for landet
pa sikt dnnu virdefullare intresset att kunna driva ett uthdlligt skogsbruk
och dirmed en stark skogsindustri.

Frin skogsindustrins sida har man sagt att det inte 4r s& noga om
man det ena aret ligger pd 120 % av en normalférbrukning eftersom
man ett annat ar kanske ligger pd 70 eller 80 %. Det ir sjilvfallet riktigt
— forutsatt att det rdder enighet om vad som ar normalférbrukning. Ut-
skottsmajoritetens tak ir ju.inte en genomsnittlig forbrukning; det mot-
svarar den hoga forbrukningen under ett hbgkohjunklurér med en mar-
ginal ytterligare pd detta. I det liget héller inte resonemanget om att
tilldta 20 % over tidigare toppforbrukning.

Skogsindustrin hiivdar ocksd att frivilliglinjen skulle ricka for att hindra
en alltfor stor forbrukningsokning. Utan att i sak diskutera ctt sérskilt
drende kan det vil i alla fall niimnas ocksd hir att det férekommer ett
provningsfall didr s6kanden hiavdar att en mycket stor 6kning ryms inom
den frivilliga 6verenskommelsen. medan remissinstanser. bl. a. en cnig
skogsutredning. anser att okningen inte gar att forena med hushéllnings-
kraven. Detta ir ett exempel pd att utskottsmajoritetens kritik av den
s. k. frivilliga 6verenskommelsen var helt riktig och visentlig.

Skogsindustrin m. fl. hdvdar ocksd att vi skall viinta och se om de
fortsatta analyserna av skogstillgngarna ir lika alarmerande som de pre-
liminiira resultaten. Dessa resultat har utskottets ordforande refererat.
Det borde vara en sjilvklarhet att vi inte kan vdnta och se i den hir
typen av fragor.

Slutligen finns det en besviirande oklarhet i reservationslinjerna — en
oklarhet som dnnu inte provas i regeringspraxis. Det har sagts mig att



man pa visst hall anser att gillande ordning skulle innebiira att regeringen
inte kan reglera annan utbyggnad 4n kapacitetsutbyggnad. En 0kning
som beror pd bara ett 6kat ianspraktagande av of6riindrade resurser skulle
sdlunda kunna goras hur stor som helst. Visserligen maéste den hir tolk-
ningen vara en efterhandskonstruktion, men den ir 4ndad typisk. Bara
det faktum att den tanken forts fram ir i och for sig ett skil att férkasta
férbehallssystemet och gé dver till den klara reglering som utskottsma-
joriteten nu foreslar.

Kvar stér sdlunda att den hir debatten forts pd tva linjer: det hiftiga
engagemanget mot regleringen som sddan som bara moderaterna vagade
fora fram i december, och det smygmotstdnd som samma andas barn
inom delar av mittenpartierna gor dn i dag. Jag tycker fér min del att
den votering vi star infor dr alldeles utmirkt. Frigan borde sjilvklart
inte vara automatiskt partiskiljande: Vi far darfér se vilka inom mit-
tenpartierna som i praktisk handling vigar leva upp till det hushallnings-
krav som de driver i programpunkter.

Fru talman! Jag yrkar bifall till civilutskottets hemstillan betinkande
nr 17.

Herr AKERFELDT (c) kort genmiile:

Fru taiman! Jag édr ndgot forvdnad Over herr Anderssons i Gamleby
anforande som vimlade av antydningar. Han antyder att reservanterna
har skumma motiv. Jag kan inte bitrida detta. Jag tycker inte alls att
det dr skumt nir vi hinvisar till en frivillig dverenskommelse som har
tillkommit pa ett allt annat dn skumt sitt. Jag refererar till mitt inledande
anforande diir jag ppekade att den har tillkommit under livliga kontakter
med departementet. Dessutom hade man fran departementets sida uttalat
sig mycket positivt om den hir formen for att begrinsa ravaruutaget
titl 1973-74-75 ars niva. Och det iir ju det som det giller!

Betriiffande provningsmdjligheten for sirskilt fall, som nu motionii-
rerna framhéller dr sd olycklig att tillimpa, kan sdgas att ett av skiilen
till att den bibehdlls var att den inte dr tillimpbar bara for hushéllning
med rdvara och skogsindustri. 136 § omfattar dven andra industrigrenar,
och denna mdgjlighet dr alltsd inte anvindbar cnbart {or att styra alla
former av skogsindustriutbyggnad.

Det har ocksa framskymtat, bade i fru utskottsordforandens anférande
och i herr Anderssons i Gamleby anférande. att det mer eller mindre
skulle vara en slump vilka féretag som lyckas hélla sina eventuella ut-
vidgningsplaner hemliga for regeringen och diirmed undgé den hir prov-
ningen for visst sdrskilt fall. Till det &r att siga att det i virkesriden
inte bara finns en allsidig representation, fran skogsindustrins alla grenar
och bertrda fackliga organisationer, utan vederbdrande departement har
ocksé observatdrer med i virkesrddens arbete. | reglerna for virkesrdens
arbete ingdr att man rapporterar allt man har for avsikt att gora vad
giiller bl. a. hushdliningen med ravaran. Aven andra saker tas upp dir.
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Hir har alltsd regeringen ett ypperligt tillfille att hilla sig underriittad
om vad som sker. Dédr kan man gd in med ecn prévning, om det mot
formodan skulle intriffa att den frivilliga 6verenskommelsen inte klaffar.
Jag tycker dndé det dr anmirkningsvirt att de talare som forordar den

-generella provningen inte kan ha fortroende for ett frivilligt samarbete

med en industrigren, som tidigare har visat sig fruktbart och torde vara
det idven i fortsdttningen.

Herr DANELL (m) kort genmile:

Fru talman! Om herr Andersson i Gamleby ser ndgonting annat i re-
servationen 1 én vad som star dir, si dr det inte s& konstigt med hinsyn
till att hans parti numera pligar se sp0ken pd ljusan dag.

Det som stdr i reservationen giiller det som var kiirnfridgan i hostas,
nimligen vad som skulle ske med utvidgningarna inom skogsindustrin.
D4 hade vi ju svaret, att de 6verenskommelser som fanns frin mars
1975 om att skapa virkesraden gav si pass mycket som man kunde fa
ut av cn kontroll av skogsindustrins vidare utveckling. Och dirmed slapp
industrin en hotande detaljreglering.

Vi kan konstatera att det man kunde fGrutse varen 1975, nir avtalet
om virkesrdden slts, inte p& nagot sitt har forindrats av det samrad
och den enkiitverksamhet som har genomforts i virkesrddens regi. Det
finns alltsd i dag ingenting som tyder pa att planerna skulle vara upp-'
skruvade mer in varen 1975. Eftersom man da frin regeringens sida
tyckte att det var en bra metod, kan jag inte begripa varfor man &nyo
drar upp fragan hiir i riksdagen for att férs6ka fa en ny skrivning i 136 a §.

Fru talman' Jag skall ta upp ytterligare en fraga. Efter vad jag har
forstatt studerar regeringen nu 136 a § pd ett alldeles speciellt ingdende
sdtt och lir gora det framéver. Det skulle kunna vara pa det visct att
ett ja till utskottsmajoriteten innebdr vidare steg pd linjen att skapa eta-
bleringskontroller av olika slag, och att de detaljkontroller som nu skall
ske av skogsindustrin dven kan gilla andra omraden som 136 a § tdcker.

Eftersom fru Olsson i H616, var utskottsordforande, har samverkat
med socialisterna i utskottet i den hir frdgan, vore det intressant att
fa en kommentar frin henne liksom dven frdn herr Andersson i Gamleby
om vad regeringen har i tankarna vad giller 136 a §, som héller pé att
sviilla alltmer och naturligtvis blir ganska svarhanterlig i det skick som
den nu befinner sig i.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp) kort genmiile:

Fru talman! Herr Andersson i Gamleby f6r fram tanken att hushall-
ningskrav kan tillgodoses endast genom fler regleringar in tidigare. Det
ir en traditionell socialdemokratisk politik. Ju fler regleringarna blir, ju
battre tror man att férhallandena dr. Men jag anser faktiskt att man
kan klara hushliningen med den frivilliga Gverenskommelse som finns
plus de magjligheter som regeringen fick genom riksdagens beslut forra



aret. Det dr inte nddvindigt att samhillet skall kontrollera allt i detalj.
Aven frivilligt kan man !8sa en del problem. Det ir den linjen vi tror
pad i det hir fallet. : :

Herr ANDERSSON i Gamleby (s) kort genmiile:

Fru talman'! Herr Akerfeldt pastod att jag skulle ha anfért att oppo-
sitionen skulle ha “"skumma motiv"” i dessa sammanhang. Jag har inte
anvint detta uttryck. Herr Akerfeldt kan sjalvklart utldsa vad han vill
ur mitt anférande, men sd har jag inte uttalat mig.

[ sitt inledningsanférande nimnde herr Akerfeldt att han hade svért
att forstd motionirerna. Det bor emellertid inte vara svart att forstd mo-
tionirerna med hinsyn till den rddande situationen. Jag dr pd det klara
med att dven herr Akerfeldt kinner till hur det i verkligheten forhdller
sig inom detta avsnitt.

Herr Danell talade om att regeringen ser spoken pé ljusa dagen. Men
vad gor di oppositionen? Jo, den umgds med troll. I dessa sammanhang
har jag inte funnit nigonting i herr Danells resonemang som skiljer sig
fran vad jag har sagt i mitt anforande. Om nu herr Danell inte lyssnade
p& det, kan han kanske ldsa det nidr det blir utskrivet i protokollet.

Det finns klart angivet vilka tankar regeringen har med 136 a § i bygg-
nadslagen. Nigra sidoordnade historier ir sjidlvklart inte aktuella.

Herr DANELL (m) kort genmile:

Fru talman! I forra debatten i december fanns en del frigetecken. D&
kunde herr Andersson i Gamleby inte alls ge ndgon upplysning om varfér
ett statsrdd den 6 oktober hyllade virkesrdden och den frivilliga dver-
enskommelsen och inte alls talade om det forslag som kom en mdanad
senare fran bostadsministern. Frigetecknen finns kvar. Ingen vet varfor
man i regeringen gjorde helt om pd bara en manad.

Nu har vi fatt ytterligare frigetecken, vilket jag tog upp i en friga
till herr Andersson: Vilken risk finns for att regeringen skall gd vidare?
Uppenbarligen studerar regeringen 136 a § med eu alldeles. speciellt in-
tresse.Det brukar fora med sig en hel del saker, och det var dirfér som
jag stillde fragan.

Men kan herr Andersson klart fastsld att det inte finns nagra tankar
pd att utvidga 136 a § till att tiicka ocksd andra omirdden dn skogsindustrin,
— det kanskc t.o. m. kan bli tal om en siirskild lagstiftning framdver
— skulle ett sddant klargérande vara till nytta.

Herr AKERFELDT (c) kort genmiile:

Fru talman! Herr Andersson i Gamleby vill befria sig fran beskyllningen
att ha anklagat reservanterna for skumma avsikter. Men jag har svért
att forstd att han inte gor detta. I sitt sdrskilda yttrande siger han nimligen
att “'vissa reservanter soker dodlja en l&g ambitionsgrad betriffande hus-
héllningskraven bakom en hinvisning till att frigan provats for nigra
ménader sedan™. Vidare pastdr han att delar av mittenpartierna gér smvg-
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motstdnd och han ger den frivilliga 6verenskommelsen epitetet **den
s. k..

Jag kan inte tolka detta pd annat sitt dn att herr Anderssons och
hans meningsfrinders fortroende for den frivilliga dverenskommelsen
ar ytterst bristfilligt. vilket jag finner sorgligt.

Herr LOTHIGIUS (m):

Fru talman' Om man sysslat praktiskt med en del av de hir frigorna
kan man inte underlata framfora en reflexion.

Som det har sagts hiir, dr det angeliget att bevara de goda relationerna
mellan regering och virkesrad. Jag anser det vara fullkomligt fel att dndra
de nuvarande reglerna efter s& kort tids tillimpning. Industrin maéste
ha arbetsro och genomf6ra vidtagna atgérder.

Samtidigt varnar jag skogsindustrin for att inre hélla de avtal som in-
gdtts pa frivillig viig. Brott mot detta avtal kan komma att leda till ganska
langtglende inskrinkningar for industrin som starkt forsvarar dess ro-
relsefrihet. Det giller att inte i forvig skaffa sig intdkt pd ett tdnkt vir-
kesbchov pd andras bekostnad.

Men det giller ocksa for regeringen att inte 1ata sig Overtalas till stora
skogsindustriella investeringar dir dessa uppenbarligen paverkar rvaru-
tillgdngarna. Detta dr minga ginger en regionalpolitisk fraga. Det kan
ju hinda att ett storféretag med &beropande av sysselsdttningsskil och
annat begir relativt stora vtterligare virkestillgangar for sin verksamhet.
Ett bifall till denna begéran skulle g4 ut 6ver en rad mindre industrier
som ocksd har skogen som underlag for sin verksamhet och som idven
de har stor betydelse for den region de verkar i.

Herr DAHLGREN (c):

Fru talman! Fru Olsson i Hol6 har efterlyst besked om de regionala
virkesrddens vara eller icke vara efter riksdagsbeslutet i december. Jag
beklagar att fru Olsson har stdllt den frigan i dag. Jag tycker att det
visar att fru Olsson som utskottsordférande inte har d4gnat mycket intresse
4t att ta reda pa sakforhallandet innan stillningstagandet gjordes. Ar
det inte litet sent att stilla frdgan i dag? Stillningstagandet f6r fru Olssons
del dr ju redan gjort, om jag har uppfattat fru Olsson ritt.

Upplysningsvis vill jag emellertid nimna att samtliga virkesrad &r i
verksamhet. att anstdlld personal finns i samtliga och att regeringen har
representanter i alla virkesrdden. Dessutom finns dar representanter for
Skogsarbetareforbundet, Pappersindustriarbetareférbundet. Trdindustri-
arbetarefdrbundet, Industritjinstemannaforbundet och Arbetsledarefor-
bundet. Vidare kan tilliggas att sdgverksindustrin, som har diskuterats
i sammanhanget, nu ir foretradd i samtliga virkesr&dd. Insyn och mdj-
ligheter till paverkan finns alltsa savil {or staten'som for dem som arbetar
i foretagen. .

Niir oro har uttryckts hir i dag 6ver virkesforbrukningen, vill jag tilldgga
att i det arbete som virkesrdden nu ir i fard med att utfora visar det



sig att rdvaruférbrukningen perioden 1973-1977, dvs. under den tid som
omfattas av den frivilliga 6verenskommelsen, sannolikt kommer att ligga

ndgot under 1973 &rs niva. 1973 &rs niva. fru Olsson, var det nimligen -

som skogsutredningens delbetiinkande grundades p&, inte 1975 &rs. [ §ver-
enskommelsen om begrinsning av virkesforbrukningen fr. o. m. véren
1975 t.o0. m. ar 1977 har hdnsyn tagits till de utbyggnader som helt
genomforts eller padbdrjats under denna period, alits de utbyggnader som
regeringen gett tillstind till. Under den hiir tiden har det inkommit manga
ansokningar om utbyggnadstillstdnd. Eftersom frigan om industrins an-
passning till rdvarutillgdngen skall provas dr det naturligt att foretagen
anmiler sina ambitioner f6r framtiden. An mer naturligt blir detta sedan
regeringen i brev till industrin den 6 oktober 1975 har anmodat industrin
att inkomma med sddana anmilningar. Jag ber att fi citera direkt ur
ett brev frin industriministern till industrin: “For att regeringen skall
kunna niira f6lja utvecklingen inom skogsindustrin och pé ett rittvisande
sitt tillimpa ovanstdende huvudregel, vill regeringen foresld att skogs-
industrins branschorganisationer verkar for att féretagen till regeringen
pa ett tidigt stadium i planeringen anmdler sddana utbyggnadsprojekt
eller andra kapacitetshdjande atgdrder, vilka beriknas medfora ett vi-
sentligt okat arligt behov av svensk fiberrdvara.”

Med hinsyn till detta dr det, som sagt, inte onaturligt att det nu in-
kommer ansokningar dir foretagen anmiler sina ambitioner. Jag ir helt
overtygad om att industrin dr pd det klara med att dessa ansokningar
knappast kan komma att avgdras forriin den l&ngsiktiga bedémningen
pa grundval av kommande utredningsmaterial dr gjord. Om behovet av
en langsiktig beddmning och om behovet av en till tillgingliga virkes-
resurser anpassad industri dr vi ju 6verens. Vad vi ddremot inte dr 6verens
om idr hur man skall klara det hidr under tiden fram till dess att 1973
irs skogsutredning har lagt sitt slutbetinkande.

Utskottsmajoriteten har klart avvisat det frivilliga &tagande som in-
dustrin gatt med pa och konstruerar nu en lagstiftning for anmiilnings-
skyldighet. Didrmed har utskottsmajoriteten enligt min mening ryckt
undan grunden for de frivilliga virkesridens existens. Om riksdagen fattar
beslut i enlighet med utskotismajoritetens forslag och de frivilliga vir-
kesrdden upphor ligger ansvaret harfor hos utskottsmajoriteten. Att i
fortsiittningen bygga upp ett sddant frivilligt ansvarstagande tror jag kom-
mer att bli svart, om riksdagen nu sa snabbt fringér det stillningstagande
som man gjorde i december manad.

Det dr alltsd hir friga om detaljreglering eller frivilligt ansvarsiagande.
Det har ocksd kommit klart till uttryck inte bara i herr Anderssons i
Gamleby sirskilda yttrande till utskottets betdnkande utan ocksé genom
hans tal 1 kammaren i dag.

Jag skulle giirna vilja friga utskottets ordférande om hon delar den
uppfattning som herr Andersson i Gamleby har gett uttryck for bade
i sitt sirskilda yttrande till betdnkandet och i sitt anférande hir i kam-
maren som representant for den socialdemokratiska gruppen. Det vore

11 Riksdagens protokoll 1975/76:117-118

Nr 118

Onsdagen den
5 maj 1976

Provning vid
utvidgning av
skogsindustriell
verksamhet

161



Nr 118

Onsdagen den
5 maj 1976

Provning vid
utvidgning av
skogsindustriell
verksamhet

162

intressant att veta eftersom fru Olsson befinner sig bland utskottsma-

joriteten.

I detta anforande instimde herrar Stjernstrom, Gustafsson i Byske,
Magnusson i Nennesholm och Persson i Heden (samtliga ¢).

Fru OLSSON i Ho16 (c): ]

Fru talman'! Herr Danell stillde forut en frdga till mig, men pa grund
av de debattregler som giller hiir i riksdagen hade jag ingen mdjlighet
att d& fa ordet. Jag skulle vilja siga till herr Danell: Tolka inte in mer
i utskottets betdnkande dn precis vad som stir dir. Jag vill siga precis
detsamma till herr Dahlgren. Vi har inte stoppat undan nigonting, utan
betydelsen dr precis den som framgdr av utskottsbetinkandet.

Jag ar litet forvinad Over reservanterna. Det verkar som om de tyder
det hela s4 att vi om en stund skall votera mcllan & ena sidan ett prov-
ningsforfarande — varvid ansdkan skall ldmnas in till regeringen, som
skall behandla den —. & andra sidan en frivillig dverenskommelse inom
skogsindustrin. Men det dr inte s. Badde majoritet och reservanter god-
kinner att regeringen skall gdra en provning. Det iir bara uppfattningen
om siittet att ge regeringen kinnedom om dct hela som skiljer sig at.
Vi voterar alltsd inte mellan antingen en ansdkan till regeringen om
tillstind eller en frivillig 6verenskommelse. S& ir det inte. D4 skulle
vi fora diskussionen pd ett helt annat siitl.

Vidare: Jag kan inte forstd vad herr Dahlgren beklagar. Jag stillde
frigan med adress till herr Dahlgren, eftersom jag tyckte att han var
den som biist kunde besvara den. Det gjorde jag darfér att jag har hort
just de hir tankegéngarna: att man — i och med att riksdagen tog beslutet
om provning dels vid nyetablering, dels vid utokning — inte tycker att
det dr ndgon idé att ha frivilliga dverenskommelser. Jag stillde min friga
i biista viilmening. for att herr Dahlgren skulle ha mdjligheter att besvara
den. :

Herr DANELL (m):

Fru talman! Fru Olsson i H616 uppmanade mig att inte tolka in mer
dn vad som stdr i utskottsbetinkandet. Det gor jag heller inte. Till skillnad
mot herr Andersson i Gamleby tror jag att det som stér i betinkandet
verkligen ir en klar redovisning av sakliget och att de olika asikter som
finns bakom raderna i betinkandet ir de verkliga.

Men jag stillde en fraga till fru Olsson 1 Ho16, eftersom det har fram-
kommit uppgifter allteftersom om att regeringen uppenbarligen gor nigot
slags specialstudic av 136 a §; detta kan medf6ra ett vidare anviindnings-
omride for den paragrafen, dd man nu anscr att den ir ndgot omfangsrik
och att den didrfor bor omarbetas. 1 det liget menar jag att det méiste
vara intressant att fi majoritetens synpunkter pd detta. Vi fick intc hora
regeringspartiets representant uttrycka nagon uppfattning i denna fraga.
Eftersom fru Olsson i H6I6 har samarbetat med socialisterna i utskottet



i den hir frigan tinkte jag att det mahiinda fanns mer information att
f4 frin det hallet.

Herr DAHLGREN (c):

Fru talman! Om fru Olsson i HSIS hade varit tveksam betriiffande
virkesridens arbete och existens hade det varit bittre att hon hade fragat
mig om det fore utskottsbehandlingen och inte hdr i kammaren i dag.
Jag har intc tolkat in ndgon speciell betydelse i herr Anderssons i Gamleby
sirskilda yttrande. Jag har lyssnat till hans anforande i dag, och jag har
funnit att det hos honom finns en uttalad misstro mot frivilligt ansvars-
tagande och att han bekinner sig till tron pd en detaljreglering. Den
{raga jag stillde till utskottets ordfdrande dr om hon delar den uppfatt-
ningen.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstillan. dels re-
servationen nr 1 av herr Akerfeldt m. fl.. och forklarades den férra pro-
positionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr Akerfeldt begirt
votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betidn-
kandet nr 17 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill rostar ncj. .

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Akerfeldt
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. D4 herr Akerfeldt begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 153
Nej - 152
Avstdr - 1

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herrar Adolfsson och Danell. och forklarades den
férra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Danell
begiirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 17 mom. 2 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservaiionen nr 2 av herrar Adolfsson
och Danell.
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Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Danell begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrast-
ning gav féljande resultat:

Ja ~ 258
Nej - 46
Avstar - 1

§ 2 Uppskov med behandlingen av vissa idrenden

Foredrogs socialforsikringsutskottets betiinkande 1975/76:34 angéende
uppskov med behandlingen av vissa drenden till riksmotet 1976/77.

Talmanskonferensen hade ~ efter framstiilining av utskottet — uttalat
att den inte hade nagot att erinra mot uppskov till riksmétet 1976/77
med i betiinkandet under mom. 1-30 angivna idrenden. vilka hinvisats
till socialforsikringsutskotiet, diribland

26) motionen 1975/76:2058 av herr Ahlmark m. fl. (fp) om undersok-
ning av folkpensionirernas konsumtionsmaonster. sdvitt avsig yrkandena
1a, 2a och 2b,

27) motionen 1975/76:2060 av herr Filldin m. fI. (¢c) om en utredning
om folkpensiondrernas konsumtionsmonster, sdvitlt avsig yrkandet 2.

Utskottet hemstillde
att riksdagen beslutade att till riksmotet 1976/77 uppskjuta behand-
lingen av i betinkandet angivna irenden.

Reservation hade avgivits av herrar Carlsson i Vikmanshyttan (c).
Ringaby (m) och Hyltander (fp), fréken Pchrsson (¢) samt herrar Fri-
dolfsson (m), Andersson i Nybro (c) och Andersson i Edsbro (¢) vilka
ansett att uiskottet bort hemstilla

att riksdagen beslutade att till riksmétet 1976/77 uppskjuta behand-
lingen av de i betiinkandet angivna drendena med undantag av irendet
vid mom. 26, sdvitt avsdg yrkandena | a och 2 b, och drendet vid mom.
27.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Fru talman! Socialforsiikringsutskottets forcvarande betinkande nr 34
handlar om uppskov med behandlingen av vissa irenden till riksmétet
1976/77. Uiskottet ér enigt med undantag {6r bunklcrna 26 och 27, som
giller frigan om folkpensionirernas konsumtionsménster, en friga som
vi menar bor provas redan vid drets vérriksdag.

Vilka skil har vi dd for denna var uppfatining? Ja, skilen ér flera.
Vi kiinner 1ill pensioniirernas situation. Forindringarna i varusortimentet

“och minskningen i niirservicen i ménga bygder leder till férindringar



i konsumtionsmdonstret, som vi kinner mycket litet till. Konsumtions-
vanorna forindras ocksd med de forindringar som sker | folkpensioni-
rernas levnadssituation. En ensamstdende manlig pensionir dr ofta hiin-
visad till firdiglagad mat och konserver. Med den minskning av nir-
servicen som sker stiger kringkostnader, frakter, resor, bostadsunderhalil
osv.. liksom ocksd kostnaderna for den dagliga tillvaron i dvrigt.

Mina niira kontakter med verkligheten har sagt mig att hir maste en
undersokning goras om folkpensionidrernas konsumtionsmaénster. till vig-
ledning och for att folkpensiondrernas realstandard skall kunna tryggas.
1 en tid av snabba forindringar och stora prisstegringar 4r detta syn-
nerligen angeliiget — och det iir ocksd en friga som bradskar.

Det finns vytterligare ett skiil for att denna fraga bor tas upp till be-
handling under varriksdagen, och det ar pensiondrernas egen syn pd sin
situation. hur de upplever de férhéllanden som dc val kidnner till. I en
skrivelse till socialministern begidr nimligen folkpensionirernas riksor-
ganisation att en dversyn skall gdras av dessa fragor och att det skapas
sddana fordndringar att konsumentprisindex stimmer biittre med utgé-
ende pensioner och med forindringarna i basbeloppet. Man har synpunk-
ter pd detta och siger klart ut att med den ordning vi har i dag far
pensioniirerna finna sig i en efterslipning dels niir kostnadsstegringar in-
triider, dels ocksd i friga om utbetalningen av pensionen. Under dessa
forhéllanden dr det angeliget att vi verkligen provar denna fraga vid
varriksdagen, sd att vi far en kartldggning av den rddande situationen
och snarast mdjligt kan fatta ett beslut som innebir garantier fér den
trygghet som pensiondrerna har rétt till och som de maste fA. Pensio-
niirerna ir oroade, det rdder inga tvivel om den saken. Av den anledningen
behdver vi ha fakta p& bordet. Dirfor bor detta iirende avgodras redan
vid varriksdagen.

Fru talman! Med dessa ord ber jag att & yrka bifall till den vid utskottets
betiinkande fogade reservationen.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Fru talman! 1 denna viktiga fraga. att utreda folkpensioniirernas kon-
sumtionsmaonster, visar de borgerliga partierna enighet. Landets alders-
pensioniirer, som uppgdr till en dryg miljon. och de &tskilliga hundra
tusen personer som har andra typer av folkpensionsforméner [6ljer denna
frdga med stort intresse. )

Det ir pad négot sitt signifikativt att den socialistiska majoriteten i
socialforsidkringsutskottet forséker uppskjuta behandlingen av ett ange-
liiget borgerligt forslag till fromma fér landets pensionirer. Jag har svért
att forstd annat in att den socialistiska utskottsmajoriteten t. v. {Orsoker
ligga pa locket pa ett forslag. som jag dr siker pa att alla folkpensionarer
kinner sympati f6r men som - ve och fasa — &r ctt borgerligt initiativ.
Jag trodde trots allt. fru talman, att utskottsmajoriteten skulle finna det
vara klokare att svilja fortreten att drendet behandlades under det hir
riksmdétet, men mina forhoppningar pd den punkten har inte infriats.
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Nu ser det ut som om lotten skulle f4 avgdora den har fragan, och
jag hoppas naturligtvis att reservanterna i sa fall skall vinna lottdrag-
ningen.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Herr HYLTANDER (fp):

Fru talman! Frdn vért hall anser vi att det #dr angeliiget att denna ut-
redning kommer till stdnd. Detta ir orsaken att dven vi stiller kravet
att detta drende skall behandlas i var.

[ de inldgg som héllits fore mig har sakfrigan berorts, och jag kan
nbja mig med att i stort sett instimma med de féregdende talarna. Jag
har i min hand en PM angdende riksdagens arbetslige, diar var grupp
har uttalat sig for att vi skall efterstriva att halla anférandena inom
den beriiknade tiden och att varje talare bor forstka hélla korta inliigg.
I den andan, fru talman, inskrinker jag mig till att yrka bifall till re-
servationen.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Fru talman! Jag skall borja bakifrdn och vinda mig tiil herr Fridotfsson,
som hoppades pé fru Fortuna i detta drende. Han behé6ver inte alls gora
det, eftersom vi i mitt parti har beslutat att vi skall avstd i den hir
omrdstningen.

Det ir emellertid inte s att vi dndrat uppfatining efter debatten den
10 december forra dret, utan vi tycker att borgarna nu skall fa visa vad
de avser med forslaget att vi skall underséka folkpensionirernas kon-
sumtionsmonster. Jag méste erkiinna att jag tycker att foretridarna for
de borgerliga partierna har varit mycket modiga nir de dterkommit med
det hir forslaget s snart efter den debatt som vi hade den 10 december.
Sévitt jag forstod den debatten smulade man sdnder vartenda argument
som kom frin borgerligt hall.

Det hir uppdraget ligger redan hos pensionskommittén. Nu kan man
mycket vil anse att utredningar dr ett sdtt att forsinka behandlingen
av drenden. Jag och mitt parti tycker att det ofta ir fallet. Men i det
hir fallet ligger dndd det hir utredningsuppdraget hos pensionskommit-
tén. Vad kommer att hinda i praktiken om det borgerliga forslaget segrar?
Skall man da sdga till pensionskommittén att den inte lingre far ha kvar
detta uppdrag utan att frigan skall utredas av en annan kommitté?

Ett annat skil till att vi kommer att avstd i omrdstningen dr att centerns
partiledare har visat en ihirdighet, som ir fullt jamférbar med Catos.
Centerns partiledare slutar alltid sina anforanden med att siiga: " Varfor
vigrar man att undersOka pensionidrernas konsumtionsmonster?”” Det
kan inte lingre fa std oemotsagt. utan de borgerliga méste sjilva fa bevisa
vad de vill.

Men en sak vill jag upprepa frdn forra arets debatt., nimligen att de
borgerliga partierna stindigt har gltt emot atgdrder som skulle gynna
folkpensionidrerna. Herr Carlsson i Vikmanshyttan talade om vad pen-



siondrerna konsumerade osv. Men herr Carlsson i Vikmanshyttan har
ju varit med om att avsld krav pd prisstopp pd dagligvaror — att man
skulle ta bort moms pd maten. Han har dessutom varit med om att
avsld drligen dterkommande krav pd hogre pensionstillskott. Skulle man
besluta om hégre pensionstillskott. skulle det verkligen vara en dtgird
som skulle gynna pensioniirerna. Men det har alltsd de borgerliga partierna
i skon férening varit dverens om ait avsld &r efter 4r.

Niir det talas om pensioniirernas konsumtionsmonster frdgar man sig
vad som mecnas. Det iir ju mingder av saker som hidnger ihop med bas-
beloppet, sasom pensionerna till fortidspensiondrer och sjukpensioniirer.
Det finns ecn mingd handikappersittningar och annat som knutits till
basbeloppet. D4 md man vil underséka vad iven dessa grupper kon-
sumerar, ocksd mojligen fa till stdnd ett rikt monster av olika kKonsu-
mentprisindex, som man sedan kan f6lja vid utbetalningar till olika grup-
per.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Fru talman! Det férekommer vil inte sd ofta att ett utskott inte dr
enigt niir det giiller att uppskjuta en del drenden till kommande riksmaote.
Men s& har det blivit i r. och det har blivit litet underligt under debatten
hir. De bdda frigor som vi diskuterar hir och som den borgerliga op-
positionen vill ha uppskjutna debatterades hiér i riksdagen den 10 de-
cember 1975, och yrkandena blev dd avslagna med hinsyn till att frigan
om pensioniirernas konsumtionsmonster 18g hos pensionskommittén for
utredning och behandling i samband med viirdesikring av pensionerna.

Herr Olsson i Stockholm hade i fjol en stark vidrikning med de bor-
gerliga partierna med hinsyn till deras upptridande. [ &r dr han beredd
att stodja dem i deras framstillningar niir de soker fé sin vilja igenom.

Nu blir det naturligtvis inte ett uppskjutande. utan vi far i utskottet
ta dessa motioner under behandling under vérriksdagen och se vad vi
kan komma fram till — det iir allt vad som hiinder.

Niir herr Carlsson i Vikmanshyttan talar om prisstegringarna och de
besvir som pensionirerna blir utsatta for, si dr det vil riktigt — det kan
ingen bestrida. Men, herr Carlsson. glom inte att ocksa tala om att detta
iir den enda grupp i samhiillet som har en indexreglering av sina I6ner
—om jag sd far siiga. De drindexreglerade med anknytning till basbeloppet.
Diirtill har ju riksdagen varit 6verens om att varje ar forstidrka pensionerna
med ¢n standarddkning pd 4 % . Det finns ingen annan grupp i samhillet
som har det si. Diarmed ir inte sagt att vi inte behdver gora det bittre
i dessa avseenden. Men (rdgan som giller konsumtionsmonstret ligger
som sagt hos pensionskommittén.

Sedan vill jag erinra om en interpellationsdebatt som dgde rum hir
i riksdagen den 29 april i &r. Herr Striing svarade pa en interpellation
av herr Henmark angicende representation i indexniimnden f6r pensio-
ndrerna. Jag skall bara citera vad herr Striing sade i sitt andra inligg
i denna interpellationsdebatt:
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“Ett avslutande yttrande i svaret att det inte finns nigot som talar
for att man skall uppriitta ett specicllt index for pensionidrer baserar sig
pé utredningar som gjorts dels for perioden 1970-1975, dels for perioden
1972-1975. Dessa utredningar visar en péfallande exakt likhet med ut-
vecklingen av konsumentprisindex. Man har niir det giiller pensioniirerna
plockat ihop ett varusortiment som #r typiskt for dessa och foljt index-
utvecklingen for detta jimfort med indexutvecklingen for det totala va-
rusortimentet inkl. bilar och mycket annat.

Overraskande nog visar allts bada dessa undersokningar pa en exakt
likartad indexmiissig utveckling. Andra uppfattningar verifieras i varje
fall inte av de utredningar som gjorts.”

Jag vill pastd att vi faktiskt har tre skyddsbarridrer f6r pensionerna:
dels indexregleringen och standardékningen, dels de undersdkningar som
gors i departementen angdende utvecklingen av konsumtionsmdonstret
for pensioniirerna, dels ock den undersékning som pensionskommittén
gor rorande en virdesidkring av pensionerna. Jag tycker att vi frdn vart
hall har gjort allt vad som kan goras for att skydda pensiondrerna i alla
avseenden.

Jag ber, fru talman, att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c): .

Fru talman! Herr Olsson i Stockholm uttalade att jag var modig som
Aterkom i den hir frégan, eftersom vi hade diskuterat saken den 10 de-
cember i fjol. Men herr Olsson kanske erinrar sig, att det inte blev ndgon
framgéng for vdra motioner vid det tillfdllet. Och fragan om att man
skall se pa pensioniirernas konsumtionsmaonster ar lika brinnande aktuell
i dag som den var den 10 december - ddrom rader vil dndock inget
tvivel.

Det brukar heta att kampen {or rittvisa fir aldrig upphdra. Och det
vill jag sidga till herr Olsson i Stockholm och #ven till herr Karlsson
i Ronneby, att sd linge jag dr kvar i det hir huset tinker jag kimpa
for det som jag anser vara ritt och riktigt.

Nu siiger man att drendet ligger hos pensionskommittén. Ja, jag kiinner
till det. Men vad vi diskuterar dr de snabba prisstegringarna i den in-
flationsperiod som vi leveri, och det idir d& man har stillt frigan: Avspeglar
index verkligen de fordndringar som sker i pensioniirernas kostnader och
i det konsumtionsmonster som pensionirerna har? Vi menar att den
frdgan dr sd brinnande aktuell att den snarast mgjligt mdstc komma
under provning. Den kan inte undersokas pa vanligt sitt av en utredning,
utan den behodver préovas omedelbart och snabbt.

Herr Karlsson i Ronneby talar om de minga skyddsatgiirder som finns.
Jag vill d& erinra om att Pensioniirernas riksorganisation har pekat pé
att konsumentprisindex, som bestimmer basbeloppet, dndras f6rst vid
en prisforindring pd 3 %. Man begiir en {Grindring till 2 %. Varfor gor
man det? Jo, darfor att det alltid blir en efterslipning pd ungefir tva
manader, innan den hégre pensionen utfaller med hiinsyn till forind-



ringarna av konsumentprisindex. Och villkoret for att de't skall bli denna
héjning ir att konsumentprisindex stiger inte 2 eller 2.5 % utan 3 %.

Det idr dir problemet ligger — pensiondrerna upplever det sjilva sé
att de far cn eftersiipning. Detta har lett till att pensionirerna i sin fram-
stillning till socialministern begir att man skall se dver dessa saker,
s att det kan bli en #dndring senast den 1 januari 1977.

Finns det skiil for vad Pensioniirernas riksorganisation hir sagt — ja,
d4 ir det verkligen anledning for riksdagen att bifalla motionerna nu
i var, s& att riksdagen i host fir en mojlighet att ta stillning till frigan.
Och diirest de krav som pensioniirerna via sin riksorganisation framfort
ir befogade har riksdagen ocksd anledning att i host fatta beslut i direndet.

Detta dr anledningen. fru talman, till aut vi &terkommit i frigan.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Fru talman! Herr Karlsson i Ronneby talar om olika skvddsbarriiirer
som finns for pensioncrna. Det var vil i sak inget fel i vad han sade,
men det framskymtade ndgonting om att pensionirerna har det si bra
och att det inte bchovs ndgra fler insatser. Jag vill sidga att jag inte delar
den uppfattningen. Vi har &rligen stiillt konkreta krav pd hur pensio-
ndrernas situation skall kunna forbittras. Men de kraven har avslagits
inte bara av socialdemokraterna utan av samtliga borgerliga partier.

Herr Carlsson 1 Vikmanshyttan erinrade sedan om vad jag sade f6rra
dret, och jag kan siiga att jag stdr [0r det. Det &r inte si att vpk ger
sitt stod till de borgerliga partierna i den hiir omgangen. utan vi ger
det tvirtom till socialdemokraterna. De borgerliga partierna skall sjilva
fa avsloja sig nu genom att tala om vad de menar med att undersdka
pensiondrernas konsumtionsmdonster samtidigt som de siger nej till verk-
liga forbittringar for pensionirerna.

Det forefaller som om herr Carlsson i Vikmanshyttan menar att det
handlar om en eftersléipning ndar man faststiller konsumtionsprisindex
och basbeloppet. Ar det bara detta det handlar om maste det kunna
10sas tekniskt pd ndgot sitt. Varfor d inte ligga fram en motion om
det i stillet for att begiira en undersdkning om pensionirernas konsum-
tionsmdénster? Det uppdraget ligger redan hos en kommitté, men tydligen
skall man ta det frdin kommitién.

Sedan vill jag upprepa vad jag sagt tidigare till herr Carlsson i Vik-
manshyttan: Visst har herr Carlsson visat ett socialt patos i ménga frigor,
men lika fullt har han och hans partikamrater &r efter ar avslagit vpk:s
forslag om konkreta forbiittringar for pensionirerna, t. ex. i form av 6kade
pensionstillskott.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Fru talman! Herr Carlsson i Vikmanshyttan blandar tvdligen ihop (ra-
gan om prissiegringarna och cn undersdkning av konsumtionsmonstret
hos pensionirerna. [ur mycket vi iin undersdker konsumtionsmonstret
hos pensionirerna, kommer vi inte forbi prisstegringarna. Vi har index-
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regleringen, herr Carlsson, som knyts till basbeloppet och den Okning
av standarden for folkpensioniirerna som vi varje ar varit gverens om.

I folkpartiets motion talas det om en viss konsumtion som folkpen-
sioniirerna inte utnyttjar, t. ex. nir det giller bilar, resor och sddant. Om
man gor cn grundlig undersokning om detta kan det visa sig att detta
prisindex frdn den synpunkten inte ir tillrdckligt for pensionirerna. Vi
vet inte nagonting om vad som kan framkomma vid en noggrann be-
rikning. Jag vill erinta om vad finansminister String sade i ett inter-
pellationssvar, nimligen att detta ir under observation i departementen
och att man héller pA med en undersokning om vissa varor som pen-
sionirerna konsumerar.

Till herr Olsson i Stockholm vill jag sdga att jag aldrig har pastatt
att pensionirerna har det bra. Tvirtom skall vi forsoka stirka deras still-
ning sd gott det gér. Jag vill bara erinra om de senaste &rens mycket
markanta reformer, dir vi framfor allt har koncentrerat oss pd de for-
tidspensionérer som ir handikappade och pd dem som inte har ndgon
ATP utan far pensionstillskott. Just for att forbittra deras forhdllanden
har vi satt in stora resurser.

Men jag vill siiga till de borgerliga och kommunisterna att jag ir med-
veten om att 1976 ir ett valdr och att man da naturligtvis ligger pd
ett cxtra kol.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Fru talman! Forst ett ord direkt ti[l herr Karlsson i Ronneby: Ja, nog
har vi mirkt att det dr valdr 1976. Man behdver inte vara ndgon stor
iakttagare for att ligga marke till hur inte minst herr Karlssons parti
agerar i detta lige.

Sedan tillbaka till sakfrigan. Varfor anser vi att de hir iirendena maste
avgoras under varriksdagen? Jag har sagt att i ett foriinderligt samhille
sker iindringar dven i konsumtionsmdnstret, och det drabbar sjilvfallet
pensioniirerna. I en tid med snabba prisstegringar slar detta innu hérdare.

D& fragar vi oss: Ar det inte angeliget att fi en bild av hur kon-
sumtionsmonstret férdndras och hur detta pdverkar pensiondrernas lev-
nadsvillkor och deras realstandard?

Visar de undersékningar vi vill ha till stdnd att det uppstatt en efter-
slipning for pensionirerna, a la bonne heure! D& skall det sjidlvfallet
ocksd vidtas erforderliga atgiirder. Det dr en folyd av att vi begiir denna
undersokning. Det tvcker jag inte att jag behdver betona innu en gang.

Jag vidhéller, fru talman, mitt vrkande.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av herr Carlsson i Vikmanshyttan m. fl., och forklarades
den forra propositionen vara med éverviigande ja besvarad. Sedan herr
Carlsson i Vikmanshyttan begirt votering upplistes och godkiindes 6l-
jande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller socialforsiikringsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 34 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Carlsson i Vik-
manshyttan m. fl.

Vid omrésining genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat f_t')r ncj-propositionen. D& herr Karlsson i Ronneby
begiirde rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav f6ljande resultat:

Ja - 137
Ne¢j - 152
Avstar — 16

§ 3 Foredrogs

Forsvarsutskottets betiinkande

1975/76:36 med anledning av propositionen 1975/76:199 sdvitt avser for-
stag till lag med provisoriska bestimmelser om statsbidrag till kom-
muner {or vissa civilforsvarskostnader

Utskottets hemstiillan bif6lls.

§ 4 Aganderitt till ligenheter for flerfamiljshus

Foredrogs lagutskottets betiinkande 1975/76:20 med anledning av mo-
tioner om dganderitt till ligenheter i flerfamiljshus.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:1964 av herr Stromberg i Botkyrka (fp), vari yrkats att riks-
dagen hos regeringen begiirde en utredning i syfte att underséka for-
utsitiningarna att pd samma villkor som i ett smdhus dga en ligenhet
i ett flerfamiljshus. och

1975/76:2160 av herr Bohman m. f1. (m), vari yrkats att riksdagen hos
regeringen skulle anhalla om s&dana forfattningsindringar att direkt digan-
de av ligenhet i flerfamiljshus mojliggjordes.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med anledning av motionerna 19753/76:1964 och
1975/76:2160 gav regeringen till kiinna vad utskottet anfért om utredning
av frigan om inforande av ctt system med iganderitt till ldgenheter
i flerfamiljshus.

Reservation hade avgivits av herr Hammarberg, fru Asbrink. herrar
Andersson i Sodertiilic och Olsson i Timrd samt fru Nilsson i Sunne
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och fru Johansson i Hovmantorp (samtliga s) som ansctt att utskottet
bort hemstiilla

att riksdagen skulle avsld motionerna 2975/76:1964 och 1975/76:2160.

Herr ANDERSSON i Sédertilje (s):

Fru talman! 1 lagutskottets betinkande nr 20 behandlas motionerna
1975/76:1964 av herr Stromberg i Botkyrka och 1975/76:2160 av herr
Bohman m. fl. I b&da motionerna aktualiscras frigan om inférande av
dganderitt till ligenhet i flerfamiljshus. Motiveringen for f6rslaget dr
att ett personligt dgande skulle fordjupa demokratin och ge ett stdrre
inflytande dver den egna bostadssituationen.

Herr Stromberg i Botkyrka forordar en utredning om mdjligheterna
till ett personligt igande medan det i den andra motionen f6reslds en
forfattningsindring som mgjliggor ett direkt dgande av ligenhet i fler-
familjshus.

For riksdagen ir det inte ndgon ny fréga som fors fram i dessa motioner.
Riksdagen har dren 1958, 1967 och 1975 behandlat frigan men vid samt-
liga tillfdllen avvisat {orslagen. Dessutom har boendeutredningen och
bostadsfinansieringsutredningen i sitt slutbetiinkande, som avlimnades
1975, inte funnit anledning att Gverviiga eller pdkalla ytterligare utred-
ningar om att inféra dganderiitt av den aktuella typen till bostadsligen-
heter i Sverige.

Dessa utredningar var parlamentariskt sammansatta, och de borgerliga
partiernas representanter har pd denna punkt inte anmiilt ndgon avvi-

kande mening. I den fortsatta debatten i kvill kanske vi fir héra om
dessa ledamdter star kvar vid den uppfattning de redovisade i utredningen
eller om dc nu har en annan uppfattning.

Motionirerna har inte heller kunnat pdvisa nigra nya motiv utan hin-
visar bara liksom tidigare till utlindsk ratt.

Mot denna bakgrund har det inte varit mgjligt for lagutskottet att
enas i denna friga. Utskottets majoritet forordar en utredning, medan
de socialdemokratiska ledaméterna hivdar att det inte finns skil for en
sddan begiran och foljaktligen har reserverat sig.

Ett personligt dgande av bostad i flerfamiljshus forutsitter att veder-
borande har en mycket god inkomst eller disponerar ett kapital. For de
minniskor som saknar dessa forutsidttningar innebir forslaget en dis-
kriminering. Forslagets konsekvens blir att man sorterar minniskor. sor-
terar familjer. Eut grundliggande maél f6ér svensk bostadspolitik ir att
tillforsikra alla méanniskor en god bostad oavsett inkomst och familjens
storlek. Motioniirernas forslag strider mot denna malsiittning och mot-
verkar strivandena att i de olika bostadsomradena nd fram till en allsidig
social befolkningssammansittning. '

Det fortjinar ocksd att siirskilt framhallas att dganderitt till ligenhet
ir oforenlig med svensk fastighetsritt i dess nuvarande utformning. Visst
iir det majligt att tekniskt indra pd dessa riittsregler, men det dir en for-
indring som fordrar stora sivil personella som ckonomiska insatser. Ett



system med lagfart pd bostadsligenhet jiimle mojlighet till inteckning
av densamma strider mot de huvudregler pé vilka vart nuvarande lagfarts-
och inteckningsvisende vilar. For att bostadsligenheter skall kunna ut-
nyltjas som kreditobjekt ir det nédvindigt att offentlig registrering kan
ske av pantupplatelser i ligenhcter. Detta medfor krav pd individua-
lisering av det pantsatta objektet. Ett sirskilt inteckningsregister maste
dirfor skapas for denna typ av pantriittsupplétclser. Eftersom det i princip
maéste finnas en beredskap att betriffande alla orter kunna registrera even-
tuellt férekommande pantsittningar, kommer uppbyggnaden av registret
att kosta stora pengar.

Vi reservanter anser att motioncrnas forslag intc motiverar initiativ
till dessa djupgdende forindringar av nu gillande fastighetsritt, sirskilt
som vi starkt tvivlar pd att dganderiitt till ldgenhet i ndgon ndmnvird
omfattning kommer att efterfrigas av bostadskonsumenterna.

Vad sedan giiller motionirernas pastdende att dganderiitt av ligenhet
skulle fordjupa demokratin sd hivdar vi reservanter en annan mening.
En dganderiitt till ligenhet ger inte i sig sjilv en bittre. djupare demokrati.
Tvidrtom dr det stor risk att inflytandet for dem som bor i fastigheten
skulle forsdmras nir det giller forvaltningen av gemensamma angelii-
genheter i fastigheten och dess omgivning. Det behdvs inte sé stor fantasi
for att inse atf 60 % av ligenhcterna i en fastighet kan k6pas upp med
dganderiitt medan de kvarstdende 40 % har hyresriitt. I vilken utstriick-
ning kan minoriteten hiivda sig i en sddan fastighet? Vilken grad av
demokrati fardessa minniskor atnjuta? Sikerligen inte en fordjupad demo-
krati, men troligen en forsimrad sddan.

Vireservanter anser det vara mycket angeliget att skapa forutsiittningar
for en 6kad boendedemokrati, men vi tror inte pd att iganderitt till
lagenhet i flerfamiljshus idr ett medel att nd malet. Detta medel kan
endast ge en favoriserad stiillning for ett fatal, men inte en bredare de-
mokrati. For att nd en verklig bredd i boendedemokratin behdvs helt
andra forslag. Det kan ddrfor vara pd sin plats att i varje fall pAminna
om riksdagens beslut i detta hiinsecnde.

Forst noterar vi som mycket positivt att bostadsrittshavarna fick sin
stifining kraftigt stirkt genom riksdagens beslut 1971 om den nu gillande
bostadsriittslagen. Vidare utgjorde 1974 ars bostadspolitiska reform ett
betydelsefullt steg mot inforandet av boecndedemokrati vid hyresférhéat-
landc. Riksdagsbeslutet innebar att bade gemensamt och enskilt hyres-
gistinflytande infordes i var lagstiftning. Det synes mig vara dverflodigt
att hiir i detalj redogora for innehdliet i 1974 4rs riksdagsbeslut. Det
ar viil kint for ledamoterna, och dess viisentliga punkter finns ocksé
angivna i reservationen.

Vad som diremot dr viktigt att sld fast dr att reformarbetet fortsitter
f6r att vidareutveckla formerna for 6kad boendedemokrati. Boendeutred-
ningens torslag och de avidmnade remissvaren hirdver dr f. n. f6remél
for dverviganden i bostadsdepartementet. Dessa Overviiganden berdr
bl. a. de boendes inflytande vid sanering och ombyggnader av dldre fas-
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tigheter och bostadsomréden.

S&dana generellt verkande atgirder som jag hir angett stdr vi reser-
vanter helt bakom. Ett fortsatt reformarbete i denna riktning kommer
vi att arbeta aktivt for.

Vi stdder ocksd helt den forsoksverksamhet som pégér inom SABO-
foretagen. Som exempel kan ndmnas att i Géteborg har i samarbete mellan
AB Goteborgshem och hyresgistforeningen bildats kvartersrdd och halis
kvartersmoten i fyra bostadsomrdden omfattande sammanlagt 2 350 li-
genheter. Hyresgiisternas beslutanderitt omfattade inledningsvis fritids-,
lekplats-. ordnings- och trafikfragor inkl. parkering samt renhéllning.
trappstidning och sophimtning. Kvartersrddens befogenheter kommer
under innevarande ar att utdkas med samiliga drift- och underhallsfragor.
i vad avser saviil l6pande som forebyggande och periodiskt underhéll.

En siddan verksamhet har en malsitining som syftar betydligt lingre
i vad giller demokratin dn vad molionerna gor.

Vid ctt studium av motionerna och utskottsmajoriictens vaga skrivning
kan man inte frigora sig frin tanken att det &r skattemiissiga synpunkter
som ligger bakom férslagen. Mahiinda ar det friga om en Onskan att
igande av ligenhet skall ge innehavaren fordelaktiga beskattningsregler,
dven om man anvinder andra motiveringar.

Fru talman'! Jag yrkar bifall till reservationen av herr: Hammarberg
m. fl.

Herr SVANSTROM (c):

Fru talman' Som herr Andersson i Sidertiilje sagt har vi inte kunnat
bli ense i utskottet i den hir frigan. Vi i utskottsmajoriteten har en
annan uppfattning dn den som herr Andcrsson {or reservanternas del
hiir har redovisat. :

Jag hiinvisar till att vi vid fjoldrcts behandling av samma édrende anforde
som troligt att frigan om ctt system med igandc av ligenheter i fler-
familjshus skulle komma att behandlas av boende- och bostadsfinan-
sieringsutredningarna och att vi dédrférinte t. v. 6nskade ta upp spérsmélet
till behandling. Sedan nu utredningarna har redovisat sina forslag kan
man konstatera att de endast helt parentetiskt har berort frgan. I det
ldget menar vi i utskottsmajoriteten att det kan finnas grundad anledning
att prova den litet mera ingaende fran cn férutsittningslos utgdngspunkt.
Det kan inte vara en tillfillighet att ménga andra linder i viisterlandet
med framgdng har praktiscrat ctt system med idgande av ldgenheter i
flerfamiljshus. :

Man kan sdga som herr Andersson att syslc:met ir stridande mot de
grundliggande riittsreglerna niir det géller inteckningsforfarandet. Ja, vi
har ju inte tidigare haft ndgot behov av att reglera dessa forhitlanden.
Jag tror inte heller siirskilt mycket pd de stora kostnader som man hin-
visar till. T varje fall tycker jag att generositeten skulle kunna striicka
sig s& langt att man later en kommande utredning se 6ver frigan med
hiinsyn till dels besviiren rent lagtekniskt att infora detta nir det giller



lagfartsinstitutet, dels kostnaderna, dels de synpunkter pd en vidgad bo-
endedemokrati som hir har aktualiserats och som vi i utskottets majoritet
tror mycket pa.

Det ir alltsd min uppfattning att en utredning skall goras, och det
ir just det som ligger bakom utskottsmajoritetens syn pd frigan.

Fru talman! Jag vill viildigt girna bidra till att férkorta taletiden_ hir
i kammaren. Eftersom jag har antccknat mig for tio minuter och inte
ar bunden till ndgot manuskript. skall jag ddrfor sluta hiir med att yrka
bifall till utskottets hemstiillan.

Herr ANDERSSON i Sodertilje (s) kort genmiile:

Fru talman! Utskottsordfoéranden ansdg att boendeutredningen och bo-
stadsfinansieringsutredningen hade behandlat den hir frigan mera i for-
bigdende. Jag delar inte den uppfattningen. Efter tidigare diskussioner
hiir i riksdagen och efter vad lagutskottet har sagt i tidigare betiinkanden
i den hiir frigan 4r jag overtygad om att dessa tvd utredningar mycket
noggrant har behandlat det hdr problemet. Men efter sina diskussioner
har utredningarna inte funnit anledning att foresld nagra tgirder. Dérfor
finns det ganska litet text i det hir avsnittet i utredningarnas forslag.
Diskussionerna har dnd& varit sddana att partiernas representanter i de
tva utredningarna har tagit klar stillning till problemet. Och pa den hiir
punkten har utredningarna varit enhélliga och inte ansett sig bora foresla
ndgra forindringar.

Jag ville bara gora det pdpekandet.

Herr SVANSTROM - (c) kort genmiile:

Fru talman' Jag &ger ingen kiinnedom om till vilket djup dessa ut-
redningar har striickt sig i frdga om behandlingen av frigan om dganderiitt
till ligenhet i flerfamiljshus. Men herr Andersson i Sodertilje tilldter
sig ha vissa dsikter om det med utgdngspunkt i vad han sjilv forutsiitter.

Jag kan. fru talman, inte ndja med mig med att (Grutsitta ndgonting.
Det vi har haft att ta stiillning till ir vad som aterspeglas i utredningarnas
betiinkande. och dir har frigorna behandlats i yttersta korthet. Jag dr
inte ndjd med en sd pass vtlig behandling av dessa frigor som det lilla
korta avsnittet tyder pd. Dirfor vill jag fortfarande ha mdojlighet att se
litet grundligare pd sporsmaélet.

Herr ANDERSSON i Sédertilje (s) kort.genmiile:

Fru talman! De tva utredningarnas ledaméter finns ju hir i kammaren
och Kan sjilva tala om hur mycket de har diskuterat frdgan. Nir jag
sade att jag forutsitter att man har diskuterat den ingdende s& var det
nirmast en artighet mot utredningarna. De har inte forbigétt problemet,
och de har varit cnhilliga i sitt stillningstagande.

Herr WINBERG (m):
Fru talman! Frigan om iiganderiitt till ligenheter i flerfamiljshus har
ocksd i ar tagits upp i partimotion frin moderata samlingspartict.
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Vi har frin moderat hall sedan lang tid tillbaka hiivdat att det vore
Onskvidrt om ett institut, som mojliggjorde dganderiitt till ligenheter,
ocksd kundc inforas i den svenska bostadslagstiftningen. Det finns flera
skil for ctt sadant krav. Aganderitten fyller enligt var mening en ut-
omordentligt viktig uppgift i ett demokratiskt samhille. Vi anser det
Onskvirt att gcnom en spridning av dgande i olika former gora manga
miinniskor delaktiga i dgandet. Kravet pa dganderiitt till ligenheter ir
en del i den sumhiillssynen. Till skillnad fran vad t. ex. den nuvarande
handelsministern har uttalat, anser vi dganderitten vara nigot positivt
och en rittsfigur som man bdr viirna om i en modern demokrati.

Ett spritt dgande ger ménga sjilvstindiga medborgare. Vi anser dirfor
att den enskilda dganderiticn dr en omistlig bestindsdel i en demokrati.
Det finns all anledning att sprida dgandet inom sd ménga olika sektorer
som maojligt. Ftt Okat bostadsigande iir sdledes onskvirt.

Manga minniskor dnskar iiga den bostad som dc har, vare sig det
dr en ligenhet i ett flerfamiljshus eller ett smihus. Agandeformen ger
de bista forutsittningarna for ett verkligt inflytande 6ver den egna bo-
stadssituationen. Att dga sin bostad skiinker trygghet i frdga om bostads-
forsorjningen, det kan sinka i och for sig hdga bostadskostnader och
det ger den cnskilde mdgjlighet att individuellt utforma sin bostad pa
ett helt annat vis d4n om man forfogar dver bostaden i nagon form av
upplételse. Det starkt utbredda 6nskemdlet om att dga sin bostad tror
jag dr ctt arv frdn den tid da en betydligt storre del av svenska folket
in i dag hade anknytning till de agrara niiringarna. Det dr alltsa att se
som ett utfléde i dagens moderna samhiille frin det tidigare samhille
som i s& hog grad var priglat av den sjilvstiindige svenske bonden.

Det dr mycket 6nskvirt att vi i vart land far till stind en bostads-
produktion. som styrs av konsumenternas viirderingar. Det behdvs diirfor
reformer i fraga om hur bostiderna skall iigas och frvaltas. Inflytandet
och dct ekonomiska ansvaret maste flyttas over till de enskilda min-
niskorna. till just dem som skall utnyttja bostiderna. Aganderitt till
liigenheter i flerfamiljshus finns f. n. inte. Den form av upplitelse som
kommer nidrmast ir bostadsritisformen. Men den innebir ju inte dgande
av sjilva ligenheten. Diremot férekommer det. som tidigare niimnts,
inte sillan i andra linder att man kan f4 dganderiitt till ligenhet. vining
eller annan del av ett hus.

Lagutskottets majoritet anscr att mojligheterna att infora denna nya
form av dganderitt dr s visentliga att de bor utredas i syfte att dirmed
skapa ett aiternativ och ett komplement till de boendeformer som vi
har i dag.

Dectdralldeles klart att den boende som édger sin bostad farett betydande
och mer verkligt inflytande dver sin bostudssi:tuulion iin den som inte
261 det. Han sjilv kan direkt fa ett avgdrande inflytande, som han annars
intc har.

Om den hiir onskviirda formen av boende kan tillskapas. crfordrar
det ferfattningsindringar i olika avseenden. Det giller att skapa cn form



for att anvinda Eigenheten som kreditunderlag, sd att man pi samma
sétt som nidr man forviirvar smahus kan forviirva bostaden och finansiera
kopet genom l&n mot siikerhet.

En annan friga som kommer upp ir hur de gemensamma utrymmena
i ett flerfamiljshus med dganderitter skall forvaltas. Det bor niirmare
utredas, men jag dr dvertygad om att problemet utan stoérre svarigheter
kan 15sas. '

Det ir. fru talman, bara att beklaga att man pd socialdemokratiskt
hall inte vill vara med pad den hir praktiska formen for dganderitt till
bostaden. Som jag forstar beror det pa en ideologisk instillning att man
inte skall vidga iiganderitten och dgandemdojligheterna for minniskorna.
Viser det emellertid pd ett annat sétt och konstaterar med tillfredsstillelse
att en majoritet i lagutskottet i ar sluter upp bakom vdra tankegingar.

Jag ber diirfor, fru talman, att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp):

Fru talman! Det ir inte sérskilt ovanligt att motioner dterkommer till
riksdagen. De har di i regel tidigare blivit avslagna men upprepas.

Aganderitt till ligenheter i flerfamiljshus har diskuterats i riksdagen
ménga ginger. Herr Andersson i Sodertilje talade om detta. Utskottet
namner ren 1930, 1958, 1967 och 1975. Men redan &r 1889 tog liberalen
Adolf Hedin upp frdgan. Han ville ha regler fér hur boningsligenhet
skulle forviirvas och besittas med full dganderitt samt var for sig taxeras™.
D& - 1889 — avstyrkte utskottet motionen dirfor att den stred mot hu-
vudgrunderna for lagfarts- och inteckningsritten.

I sitt slutbetinkande forra aret avfirdar boende- och bostadsfinansie-

ringsutredningarna tanken pa dganderitt till ligenhet i flerfamiljshus med
bl. a. foljande mening:  Aganderitt till ligenhet 4r oférenlig med svensk
fastighetsritt.”” Ungefidr samma skrivning har socialdemokraterna i sin
reservation i utskottet ar 1976. Motiveringarna ir alltsd desamma som
ar 1889. _
" Vi har nu sddana regler i Sverige att i friga om smihus kan man
iga sin bostad. disponera den med bostadsritt eller hyra den. Men i
friga om liigenheter i flerfamiljshus finns bara tvad upplatelseformer -
bostadsritten eller hyresriitten. Aganderitten finns inte, trots att pro-
blemet diskuterats sedan 1889.

Mot denna bakgrund 4r det inte underligt om man stiller sig fragan:
Ar det inte majligt att inom ramen for den lagstiftning vi har i vért
land konstruera ett system dir den boende kan dga sin ligenhet i ett
flerfamiljshus? Annu mer befogad blir fragestillningen. nir vi vet att
denna boendeform finns i manga andra linder med skilda politiska Sys-
tem. Jag vill betona, fru talman, att det hdr giller vad som uttryckligen
stdr i motionen, nimligen att man skulle fi en dgandeform dar dgan-
deritten till ligenhet i flerfamiljshus skulle jimstillas med iganderiitt
till smahus. Det giller alltsd inte de andelsldigenheter som f. n. finns
cller den #ganderdtt som finns i hus didr man har s. k. strimlade t&n.

12 Riksdagens protokoll 1975/76:117-118

Nr 118

Onsdagen den
5 maj 1976

Aganderitt till
lagenheter i
flerfamiljshus

177



Nr 118

Onsdagen den
5 maj 1976

Aganderitt till
~ldgenheter |
flerfamiljshus

178

Det dr tvd helt skilda saker.

Bakom lagutskottets betiinkande finns tvd motioner. Den ena iir en
partimotion av moderata samlingspartiet, dir man begiir sidana forfatt-
ningsiindringar att direkt dgande av ligenhet i flerfamiljshus mojliggors.
Min motion har en annan inriktning. Jag har begiirt en utredning i svfte
att undersoka forutsitiningarna att pd samma villkor som i ett smahus
iiga en ligenhet i ett flerfamiljshus. Jag har alltsd ej tagit stillning for
denna boendeform. Jag vill bara ha konsekvenserna belysta.

Utskottet siiger'i sin skrivning att jag i min motion framstillt 6nskemal
om att institutet dganderitt til] ligenhet i flerfamiljshus skall inftrlivas
med den svenska riitten. Den tolkningen kan jag ej acceptera. Jag har
begirt att f klarlagt vilka konsekvenser ett sidant system kan med{6ra.
Utskottets beskrivning giller den moderata partimotionen. inte min mo-
tion. Detta giller ocksd en hel del annat i betdinkandet. Enligt min upp-
fattning idr betinkandet skrivet fér den moderata motionen, inte fér min
motion. ’ )

Den linje jag har forordat stod hela lagutskottet pd - med undantag
for moderaterna - forra dret. Moderaterna motionerade dd, och den mo-
tionen besvarade utskottet med att hianvisa till att man inte ville foregripa
boendecutredningarna, som man trodde skulle limna ett omfattande ut-
redningsmaterial, vilket skulle ge ett sikrare underlag for stiillningsta-
gandet. Nu har inte utredningarna limnat detta omfattande utrednings-
material. P4 tre sidor redovisar utredningarna situationen i ett antal andra
linder. och pé en sida avfirdas behovet av iindrade dgandeformer. Man
har inte analyserat de konsekvenser denna boendeform skulle f& for
svensk ritt. Det dr denna brist jag padpekat och velat ha undanrgjd. Nir
detta material finns, kan vi ta stillning till om dganderitt till ligenhet
i flerfamiljshus dr en f6r svenska férhallanden limplig boendeform eller
€.

Socialdemokraterna pekar i sin reservation pa en lang rad svérigheter
som ir forknippade med iganderitten. I motionen har jag visat pd andra
problem. Men det ir ju sddana hiir svarigheter som en utredning skall
belysa. Nu har lagutskottet i sin klim indd hamnat pd min motion och
begirt en utredning. Dirfor finns goda skil att bifalla utskottets hem-
stillan. Ett bifall innebir ett ja till utredningskravet, inget mer. Sedan
stdr det var och en fritt att bedéma utredninésmuterialel och da ta still-
ning i sjdlva sakfragan.

Fru talman! Herr Andersson i Sodertiilje har i sitt anforande ganska
utférligt uppehallit sig vid frigan om boendedemokratin och menat att det
skulle inte finnas s mycket av den om man hade dganderiitt till ligenhet.
Det éi'rju ganska egendomligt att f& hora detta i kvill. Den diskussionen
har vi ju fort under stdrre delen av dagen hiir i kammaren. Hyresgiister
i en fastighet pd Tomtebogatan i Stockholm kopte sitt hus och ville bilda
en bostadsrittsforening. Det fick de inte dirfor att i stadshuset anviinde
socialdemokrater och vpk forképslagen och kommunen kopte huset. So-
cialdemokrater och vpk hindrade alltsd de boende att képa sin fastighet



och bilda en bostadsrittsforening.

Herr Andersson har statt hiir i dag och lovprisat bostadsrattsforeningar,
men sddana fick man ju inte bilda i Stockholm! Vi féresldr att man
skall utreda méojligheterna att dga ligenhet i flerfamiljshus. Det vill ni
inte heller g& med pd. Vad vill ni i friga om boendedemokrati? Inte
bostadsrittsforeningar, dd gar kommunen in och férképer, inte dga en
ligenhet i flerfamiljshus! Ar det pa det siittet som det reformarbetc fort-
siitter som herr Andersson stod hiir och talade om nyss?

Herr Andersson siger ocksé att man maste ha god inkomst eller kapital
for att kunna skaffa sig en ldgenhet med idganderitt. Fel' Det skulle
vara precis som med smihus, dvs. 95-procentig beldning. Om sidan &g-
anderiitt till lagenhet ir oférenlig med svenska bostadspolitiska maélsiitt-
ningar, dr det ocksa, herr Andersson i Sodertiilje. oférenligt med de bos-
tadspolitiska malsdttningarna i Sverige att 4ga sméhus. Det fick vi inte
hora i dag pd eftermiddagen ndr vi diskuterade bostadspolitiken. Det
ir en helt ny synpunkt och ett helt nytt stillningstagande som herr An-
dersson infort i svensk bostadspolitik. St&r herr Andersson for detta?
Har det socialdemokratiska partiet dndrat instdlining genom herr An-
dersson, eller ir det en felsigning? Kan vi fd reda pd det?

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr ANDERSSON i Sdodertilje (s) kort genmiile:

Fru talman! Herr Stromberg i Botkyrka gjorde jimforelser mellan 1889
och 1976 i vad giller riksdagens behandling av Iika_rtade motioner och
bara hiinvisade till gillande regler i friga om fastighetsritten. Men man
skall nog ocksd titta pd det samhille och det bostadsbestdnd som vi
hade 1889 och det som vi har i &r.

Det var en annan sak som forvinade mig i herr Strombergs inligg.
Herr Stromberg betonar s& mycket att han absolut vill ha fram en ut-
redning for att fa sakmaterial som grund for ett senare stiillningstagande.
Herr Strémberg iir ju aktiv i Botkyrka kommun och jag i Sédertiilje kom-
mun, och jag ir dvertygad om att herr Strémberg har skaffat sig under
arens lopp en mycket ldng erfarenhet av de sociala problem och sociala
frigor som vi moter. Vara kommuner har mycket gemensamt genom
att biigge kommunerna under en foljd av &r har haft en mycket stark
inflyttning av minniskor frAn alla tinkbara regioner och ménga olika
linder — minniskor med olika bakgrund. Det har gillt att arbeta for
att fi en sd allsidig social sammansittning som maijligt i de olika bo-
stadsomradena for att inte skilja médnniskor at. Den erfarenhet som bade
herr Stromberg och jag har borde vara tillricklig for att redan i dag siga
oss att ett dgande av ligenhet i flerfamiljshus inte kan skapa en bittre
social sammanséttning eller underldtta kommuncrnas striivanden att upp-
nd en si allsidig social befolkningssammansittning som majligt. Aven
om herr Stromberg i dag talar om férménliga beldningsregler méste det
inda vara skillnad att kunna képa en ligenhet och att ha den med ren
hyresriitt.
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Vi har det gemensamt, herr Stromberg, att vi soker motarbeta en sc-
gregation och en Atskillnad i bostadsomridena. Den gemensamma mal-
siittningen tycker jag att vi skall ha kvar och fortsitta att arbeta for.
Den malsiittningen idr viird ett fortsatt aktivt arbete.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp) kort genmiile:

Fru talman! Det ér just dérfor att jag vill undvika segregation i boendet
som jag forordar en s&dan hir utredning. Det &r ju sd att det finns tre
upplételseformer for smahus: man kan dga det, man kan nyttja det med
bostadsritt och man kan hyra det. Men det finns bara tva upplételseformer
nidr det giller ligenheter i flerfamiljshus. Det idr ett av problemen — att
man inte kan dga cn ligenhet diir precis som man dger den i ett sméhus.
Varfor skall man inte kunna #ga ligenhet i flerfamiljshus nidr man kan
gora det i smahus?

Vi bor vil dtminstone kunna titta pa de lagtekniska forutséttningarna.
Det idr ett sitt att komma 4t segregationen. Det 4r ett sitt att fa en
allsidig social sammansitining av alla bostadsomrdden. Och, fru talman,
just darfor att jag tror pd och har mycket god erfarenhet av den speciella
form av boende som heter bostadsritt tror jag att en igd ligenhet, som
ligger mycket nira, ochsd skulle kunna vara ett virdefullt komplement
och en ny virdefull bostadsform.

Herr CLAESON (vpk):

Fru talman! L4t mig borja med att anknyta till det som herr Stromberg
i Botkyrka sade nyss. Det ir det som &r problemet, sade han, att det
bara finns tvd upplitelseformer da det giiller flerfamiljshus: hyresriitt och
bostadsriitt. Jag tror inte att hyresgisterna upplever det som det storsta
problemet att de inte kan fa iga sina Ligenheter och anvinda dem i
sddana ekonomiska syften som det finns risk {or att de skall komma
att anvindas for. Problemet ir nog mer att hyresgisterna upplever sina
boendekostnader som viildigt hoga.

Ett centralt motiv till de motioner som behandlas i lagutskottets be-
tinkande nr 20 ir att ge de boende ett verkligt inflytande Gver sitt boende.
For att ernd detta dr utskottsmajoriteten beredd att sld in pd en vig
som innebir att dganderitten till den ldgenhet man bor i skall vara det
viisentligaste.

Enligt vinsterpartiets kommunisternas uppfattning dr det visentliga
inte dgandet av den ldgenhet man nyttjar utan att hyresgisterna skall
ha bestimmanderitten over sina boendeforhdllanden. En god bostad till
ett skiiligt pris skall vara en rittighet {for alla ménniskor. Och det ér
samhiillet, inte den enskilda minniskan eller marknadskrafterna, som
maste ta ansvaret for att det blir en realitet.

En av forutsitiningarna for ett okat hyresgistinflytande iir att fler-
familjshusen dgs av kommuner, allminnyttiga bostadsféretag eller koo-
perativa bostadsriittsféreningar, Ett successivt dverforande av privata hy-
reshus i samhillets d#go hor till de centrala férutsittningarna for en bo-



stadspolitik dédr bostaden verkligen blir en social riittighet. Detta i ar-
betarrdretsens cfterkrigsprogram stiillda krav méste genomfGras.

De bostadspolitiska dvervigandena méste utga fran ett klart stillnings-
tagande mot tanken att bostadsdgande och bostadsuthyrning skali vara
ett vinstrikt ndringsfang pd en kapitalistisk marknad. Den som godtar
ett sddant stillningstagande maste dven. enligt min mening, viinda sig
emot den borgerliga utskottsmajoritetens f6rslag i det hiir betinkandet.
Den skiljelinje som finns mellan utskottsbetiinkandet och reservationen
markerar pa sitt sidtt en betydelsefull skillnad i bostadspolitiken.

Hyresgiisternas intressen maste tillgodoses pa helt annat sitt dn vad
utskottsmajoriteten anser. Flerfamiljshusen skall dgas av kommuner och
allmiinnyttiga bostadsforetag eller, efter en upplitelse med samhiillets
medverkan, av kooperativa bostadsrittsféreningar med kommunal insyn
och utan kontakt med privata byggintressen. Den bista 16sningen ir.,
som vi i olika sammanhang foreslagit. en kombination av kommunalt
dgande och kooperativ forvaltning, om man inom Gverskidlig tid vill
skapa ett Okat reellt hyresgistinflytande.

Att moderaterna i lagutskottet stéllt sig bakom ett betiinkande som
till stora delar svarar mot innehéllet i den moderata partimotionen ir
forstdcligt. Men att centerns och folkpartiets tedaméter ocksi gjort detta
ir forvdnande. Det ir forvdnande inte minst mot bakgrunden av de-
klarationer som ganska nyligen gjorts i denna kammare om bostaden
som social rdttighet och mot spekulationer p&d bostadsmarknaden.

Av bostadsutredningens slutbetinkande, som hir flera ginger om-
nimnts | debatten och som avlimnades under fjolret, framgdr att man
i dessa utredningar behandlat vad man kallar behov av dndrade #gar-
former. Utredningarna fann ingen anledning att éverviga eller pakalla
ytterligare utredning om att infoéra dganderétt av den typ av ligenheter
det hiir handlar om. Ingen av de borgerliga ledaméterna i utredningen
fann ndgon anledning att rescrvera sig mot denna slutsats. Den moderate
riksdagsledamoten i utredningen uppehdller sig vid frigan i ett sirskilt
yttrande, dir han refererar ett par forslag till 16sningar for ligenhetsidgande
i flerfamiljshus som presenterats i Svensk Lantmiéteritidskrift.

Fru talman! Som vi hort har man fran centerns och folkpartiets sida
nu hidvdat att man vill ha frégim ytterligare utredd och att man dirfor
gett sin anslutning till betinkandet. Som synes av betinkandet vill emel-
lertid utskottet bl. a. framhdlla att en fraga f6r utredningen skall vara
hur den dgda ligenheten skall kunna utnyttjas som kreditunderlag. Man
bortser tydligen helt fran de faror detta kan fora med sig bl. a. i frigan
om handel och spekulation med bostiider och okade svarigheter for eko-
nomiskl svaga grupper att fGrbittra sin boendestandard.

En utredning frdn de utgdngspunkter som ges i den moderata par-
timotionen och vad som siigs i utskottsbetinkandet kan inte pd nigot
siitt bidraga till ett okat inflytande fér den stora majoriteten av hyres-
gister. Jag yrkar bifall till reservationen vid utskottsbetinkandet.
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Herr SVANSTROM (c) kort genmiile:

Fru talman' Herr Claeson har liksom tidigare dven herr Andersson
i Sodertiilje framhallit att det i utskottsmajoritetens forslag kan délja
sig en mdjlighet till spekulation. Jag har ju hidvdat att vi vill utreda
detia forutsidtiningslost. Det ir riktigt, herr Clacson, att det enda som
vi har siirskilt pekat pd dr forutsiittningarna att anviinda detta dgande
pd samma sitt som dgandet av smahus redan utnyttjas. Det Hr vil ett
ganska rimligt pdpekande nidr man nu angriper ett sddant dgande av li-
genheter i flerfamiljshus och menar att det skulle utgdra en mycket stor
fara f6r boendedemokratin, att det skulle skapa fOrutsidttningar for en
uppdelning i olika kategorier osv. Det dr ingenting annat dn att skapa
en mdjlighet for t. ex. iildre minniskor, som finner det jobbigt att ha
ett smihus och da sjilva gora vad som behdver goéras, och andra som
dr intresserade av att bo i ldgenhet — att fi #ga den ligenheten. Det
kan inte vara orimligt att se pd den saken litet nirmare i en utredning.
Jag vill papeka att ndr vi centerledamoter i lagutskottet har gltt in for
detta har vi gjort det for att skapa en mojlighet att si att siiga fordjupa
synpunkterna i detta sammanhang. Det menar jag ocksd att man gor,
om man liter en sirskild utredning se pd dessa frigor. Jag vidhéller
alt de tidigare ndmnda utredningarna inte har gtt p& djupet med dessa
sporsmaél.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp) kort genmiile:

Fru talman! Herr Claeson slog hiér fast att det dr en social rittighet
att dga en bostad, och mot det kan vil inga invindningar resas. Men
sedan fortsatte herr Claeson med att siéga att just darfor kan man inte
dga en ligenhet i flerfamiljshus. Jag har i min motion begirt att man
skall utreda forutsittningarna f6r att dga en ligenhet i flerfamiljshus
p& samma villkor som man nu kan #ga ett sméhus. Det inncbir alltsd
att herr Claeson nu slar ut en dgarform, nimligen hela smahusigandet,
som icke socialt acceptabel. Dirmed gér en stor del av det svenska bo-
stadsbestandet bort ur herr Claesons beddomning som socialt acceptabelt.

Jag har inte begirt att f denna fraga ytterligare utredd. utan jag har
begiirt att {4 den utredd dver huvud taget. Enligt min uppfattning har
frégan nidmligen inte utretts i boende- och bostadsfinansieringsutredning-
arna. Dir har man bara presenterat ldget i en del andra linder och dérefter
avfirdat hela frigan pd en sida. Man har inte gétt in p4 de konsekvenser
som #gandet av ligenhet i flerfamiljshus kan f, om vi tillimpade det
hiir.

Herr CLAESON (vpk) kort genmiile:

Fru talman! Herr Svanstrdm sade att det inte #r orimligt att se pa
detta problem i en siirskild utredning. och det kan man vil i och (or
sig hilla med om. Men for att gora det konstaterandet mdste man ju
ocksa se litet pa orsakerna till och bakgrunden f6r utredningen. vad det
ir som s& att siga motiverar utredningen, vilka motiv som anfors och



vad som sidgs om vad utredningen skall syssia med. Och mot den bak-
grunden menar jag att det dver huvud taget ir en dverloppsgiirning att
gora en utredning, om man dr anhiingare av en socialt inriktad bostads-
politik, fri frin spckulations- och vinstintressen. D4 har man ingen an-
ledning att gora en utredning pi detta omrade.

Sedan sade herr Stromberg i Botkyrka att jag med mitt inliigg démde
ut hela smahusiigandet. Nej, det gjorde jag inte, och detta har ingenting
med frigan om smahusigandet att gbra. herr Strdmberg. Vad det hiir
handlar om #r att s& att sdga flytta in en del av de vinst- och speku-
lationsintressen som finns pd bostadsmarknaden innanfér viiggarna i de
hyresligenheter diir en stor del av landets invénare bor.

Boendeutredningen har behandlat den hér frigan mycket knapphiin-
digt.'siiger herr Stromberg. Det f6rstdr jag mycket vil. Jag (Grestiller
mig nimligen att dessa utredningar funnit att detta intc ar ndgot problem
som det tanns ndgon anledning att utforligt diskutera eller utreda, efter-
som hela tanken frdn borjan dr dodfodd.

Herr SVANSTROM (c) kort genmile:

Fru taiman! Jag finner det inte egendomligt att herr Claeson och jag
inte har samma uppfattning i dessa fragor. Diremot iir det alldeles kiart
att vi i centern, liksom herr Claeson, ser bostaden som en social rittighet
och vill ha stérsta mgjliga boendedemokrati. Vi tror att en visentlig
sak i det sammanhanget ir att man, jimsides med #gande av sméhus,
har mdojlighet till dgande av ligenhet i flerfamiljshus.

Det har flera gdnger sagts, senast av herr Claeson, att man vill ha
en bostadsmarknad som ir fri fran spekulationsintressen. Det vill vi ocksé
ha. Vi tror inte att det vi hir foreslagit skulle ge mojligheter till spe-
kulation, utdver de mdjligheter som trots allt rédan finns — vi vet att
det icke s sillan forekommer ganska stora belopp under bordet vid dver-
latelser av ligenheter. Sddana affdrer finns det nu ingen mdjlighet att
forhindra. Jag tycker att det vore bittre att angripa det problemet, och
det kunde vi kanske gbra tillsammans, herr Claeson.

Herr CLAESON (vpk) kort genmiile:

Fru talman' Jag dr 6verens med herr Svanstrém om att problemet
med den svarta ligenhetshandeln verkligen behover angripas. Jag tillhor
dem som i olika sammanhang har foresprikat det. Jag har ocksi fo-
resprakat att man skall aterinf6ra ndgot slag av kontroll niir det giller
handeln med bostadsrittsiigenheter. Jag hilsar herr Svanstréom vilkom-
men i det sitllskapet. och jag hoppas att vi skall kunna kiimpa bra till-
sammans for att nd framgdngar pd det omradet.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Fru talman! Den fraga som vi diskuterar i kvill var uppe i kammaren
senast varen 1975, formodligen inte fGr sista gdngen. :

Vi kiinner igen motiveringarna i moderatmotionen 2160; de ir i stort
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sett desamma som i fjol och tidigare ar. Moderaterna har i flera &r krivt
att man i Sverige skall inféra ctt system med ligenhctler som iigs av
de boende. Skiilen mot en sddan ordning har i kviill utférligt redovisats
av herr Andersson i Sodertiilje, och jag skall inte ytterligare g& in pa
dessa.

I utskottsmajoritetens skrivning har man dessutom pckat pa att ut-
vecklingen péd det bostadspolitiska omradet i dkad utstrickning priglas
av de boendes strivan att fa ett storre inflytande ver den egna bostaden.
I lagstiftningen har det kommit till uttryck bl. a. i regler som gett hy-
resgésterna en starkare stillning. Det dr pd den viigen vi skall fortsiitta,
dvs. att genom hyreslagstiftningen ge hyresgisterna en starkare stiillning
och ett bittre besittningsskydd. Det gér man sannerligen intc genom
att dndra jordabalkens regler om lagfart och inteckning i fast egendom
cller genom andra dndringar i fastighetslagstiftningen i enlighet med mo-
dcratmotionen. Vigen till 6kad demokrati i boendet gar framfor allt dver
forbdttrade regler i hyreslagstiftningen for hyresgisterna. En statlig ut-
redning — hyresridttskommittén — arbetar ocksd vidare pad den viigen.

Vi far i det hdr sammanhanget inte heller glémma bort bostadsriitten,
som ir en utmirkt boendeform och som ger de boende en praktiskt
taget oinskrinkt ritt att sjilva bestimma Over sina ldgenheter.

En stark hyresgistrorelse som effektivt tillvaratar de boendes rittig-
heter ir en annan garanti for ett inflytande f6r hyresgisterna. Hyres-
giistrorelsen gor en mycket betydelsefull insats nir det giller att sl& vakt
om hyresgisternas intressen. Det finns skil att understryka det forhal-
landet hdr i dag.

En o6kad segregering i boendet det dr vad som skulle bli foljden av
moderaternas forslag.

Det ar. fru talman, ett annat anmirkningsvirt inslag i kvillens debatt
som jag skulle vilja ta upp. I fjol var moderaterna ensamma om Kravet
pa dgarligenheter. I &r har de fatt siliskap av folkpartiet och centern.
Centern har visserligen ingen egen motion men har tydligen ocksid med
hull och har sélt sig till moderaternas tankar om att inféra detta nya
system med figda ligenheter. Hir hidnvisar jag till majoritetsskrivningen
i utskottsbetiinkandet. Centern forsvarar hart denna moderaternas kungs-
tanke i bostadspolitiken. Det 4r kanske det mest anmirkningsvirda hir
i kvill — att centern och folkpartiet helt har anslutit sig till moderaternas
konservativa bostadsfilosofi. Ar detta ett exempel pd den nya mitten-
politik som skall bli alternativet i svensk politik? Det férvanar mig mycket
att folkpartiet och centern har anslutit sig till denna osociala syn pd bo-
stadspolitiken.

Det har sagts hir i debatten i kvill att det inte kan vara nagon till-
fillighet att man praktiserar system med #garldgenheter i andra linder.
Nej, det ir det verkligen inte. Det beror sjilvfallet pd att man i vissa
andra linder haft borgerliga regeringar som haft tilifille att praktiscra
sina idéer.

Herr Stromberg i Botkyrka vill bara ha en utredning for att fa ett siikrare



underlag for en bedémning, séger han. Herr Strémberg bérjade sitt an-
férande med hogtidliga liberala citat frdn 1889 om det riktiga i att dga
sin bostad. Men till sist kom han fram till att han inte ville ta stillning
ull frdgan om man skall ha dgarligenheter cller inte.

Nir det giller fallct Tomtebogatan eller Kadetten 25 har jag inte nagon
avsikt att gd in i debatt i den frigan. eftersom den har debatterats hir
i eftermiddag, for ndgra timmar sedan. Jag hiinvisar bade herr Stromberg
i Botkyrka och andra intresserade till riksdagsprotokollet. Det iir fel nir
herr Stromberg siger att socialdemokraterna har {(6rbjudit nagon eller
ndgra att bilda bostadsrittsfGreningar.

Bostadsiigandet behéver reformeras, men behovet bestér inte i en ytter-
ligarc uppsplitiring i dgande- och forvaltningsformerna. utan det giiller
i torsta hand att A bort de idgarintressen som utan social ansvarskiinsla
spekulerar i boendet. Dirfor, fru talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Herr WINBERG (m) kort genmiile:

Fru talman! Boendeutredningen och bostadsfinansicringsutredningen
har nimnts vid flera tillfillen under denna debatt. Det kan kanske finnas
skil att konstatera att i den moderata reservation som avgavs till mot-
svarande betiinkande forra aret befarade vi att dessa utredningar inte
skulle ta upp den hiir frigan ~ de hade inte heller sddana direktiv. Det
har sedan visat sig att vi har fatt rdtt i detta.

Herr Gustafssons i Stockholm anforande innebar genomgéende ctt mot-
stdnd mot att skapa mdjligheter att sprida dgandet pd detta omréde. Jag
tror att det ir ctt tecken pa den helt principiella skillnad i uppfattning
som vi har.

L&t mig ind4a, fru talman, i nigra konkreta delar bemdta vad herr
Gustafsson i Stockholm liksom tidigare herr Andersson i Stdertiilje sagt
och vad som stér i reservationen.

Mot inférande av dganderitt till ligenheter har anforts att det skulle

" vara risk att tlera personer genom ligenhetskop forvirvar majoritets-
stillning utan att ha nagot ansvar {or fastighetens forvaltning. Men den
som liser utskottets skrivning konstaterar att det intressanta hir ir att
lata de boende iga sin bostad. att ge de boende ett betydande och verkligt
inflytande 6ver sin bostadssituation. Meningen iir att man skall inneha
den egna bostaden med dganderiitt. DA tycker jag att det hiir resonemanget
‘om att nadgon skulle kdpa upp 60 % av ligenheterna — cller vad det
var som herr Andersson i Sodertiilje sade — i ett bostadshus, faller ganska
snabbt.

Det siigs i reservationen att vi har andra former som ér lika bra —
det giill'er viil da bostadsriitts- och nyttjandcrittshavare. Men det dr vill
ocksé alldeles klart. att dganderiitt maste anses vara en starkare rittsfigur
for den enskilde dn nyttjanderitt.

Reservanterna har ocksd konstaterat att ett system med idganderitt
ir oforenligt med svensk fastighetsritt i nuvarande utformning. Ja. det
har varit det sedan 1930. alttsd i snart 50 dr, och jag tycker det iir ett
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uttryck {or en i dalig mening konservativ uppfattning att inte inse att
det har skett forindringar och att det kan finnas behov av nya former
i fastighetsritten. Det dr ju dessa former vi vill ha utredda.

Det har sagts att de skatteriittsliga aspekterna skulle vara mest in-
tressanta for utskottsmajoriteten. Det ir de inte. Men skulle vért system
ge skatteriittsliga effekter. s& beror det ju pad den progression i skatte-
systemet som vi har och som vi frdin moderat hall arbetar pa att minska.

En annan inviindning har varit aut vi hiir endast tar exempel frin andra
linder. Det idr ocksé ett uttryck for tendensen att Sverige dr biist — vi
har ingenting att lira. Men om det nu iir sd att systemet {inns i méinga
andra linder — bade viisteuropeiska och dsteuropeiska linder — och funge-
rar bra, har vi d& inte skiil att sc p& detta och gora en utredning for
att om mojligt ge ocksd dem som bor i Sverige en biittre boendeform?

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp) kort genmiile:

. Fru talman! Herr Gustafssons i Stockholm anfdrande var vildigt mirk-
ligt. P4 cn ging rér han om i den politiska kartan for Europa, pd en
gang gor han flera av Oststaterna (ill borgerliga. Han siiger att det ér
i borgerligt styrda linder som man anviinder det hiir systcmet. Men det
dr ju mest i Oststaterna man har det, herr Gustafsson. Nu har de blivit
borgerliga! Det iir ett mirkligt utspel herr Gustafsson gér nidr han sd
pd en ging indrar situationen.

Det ir inte s& underligt att utskottet nu begiirt att det skall goras en
utredning. Jag tar mig friheten, fru talman. att {dsa in i kammarens
protokoll vad utskottet skrev forra aret som svar pd en moderatmotion:

“Med hiinsyn 1il} vad som sélunda uppgivits i remissyttrandet fran
boende- och bostadsfinansieringsutredningarna finner utskottet det inte
liimpligt att riksdagen nu tar initiativ till en sddan begiiran om [&rfatt-
ningsiindringar som asyftus med motionen. Ett sddant stidllningstagande
skulle innebiira ett direkt foregripande av utredningarnas arbete enligt
de meddelade direktiven. Enligt utskottets mening bér man i stillet frdn
riksdagens sida avvakta det siikrare underlag for bedémningen som kom-
mer att tillhandahdllas genom det omfattande utredningsmaterial som
kan vintas bli resultatet av utredningarnas arbete.”

Bakom dectta yttrande stod hela utskottet med undantag av mode-
raternd, som reserverade sig for bifall till motionen — alltsd dven de so-
cialdemokrater som nu tvcker det dir underligt att man begir en utredning.
Forra éret var de innc pd att vi skulle ta ett omfattande utredningsmaterial,
nu vill de inte ha det. De byter alltsd fot precis som det passar.

Herr SVANSTROM (c) kort genmiile: .

Fru talman! Herr Gustafsson i Stockholm fann det anmirkningsviirt,
som han uttryckte sig, att centern med hull och har hade accepterat
moderaternas instillning i det hir ssmmanhanget. Herr Gustafsson! Ar
det ndgonting som iir anmirkningsviirt, sa dr det herr Gustafssons siitt
att uttrycka sig._Dex ar i varje fall ett uttryckssitt som saknar underlag



och som vi normalt icke brukar anvinda som ledaméter i lagutskottet.

Vidare sade herr Gustafsson att detta var en osocial anordning. Vad
har herr Gustafsson for bevis fér att det dr en mer osocial anordning
att dga Ligenhet i flerfamiljshus dn att dga ett smahus? Jag skulle giirna
vilja ha reda pd det.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s) kort genmiile:

Fru talman! Herr Winberg konstaterade mycket riktigt att det ér en
principiell skillnad i uppfattning mellan honom och mig i den hiir frigan.
Jag har redan tidigare i kvill sagt att vi socialdemokrater inte vill ha
ytterligare segrering i boendet. Det skulle bli en {oljd av ett system med
dgarligenheter. didrfor att det i forsta hand skulle bli en ekonomisk clit
som kunde skaffa sig de ligenheterna.

Herr Winberg tryckte pd att det dr de boende - just de som bor i
ligenheterna och inga andra — som skall dga ligenheterna. Men vilka
garantier har vi for att inte nigon koper upp ﬂera_liigenheter upp till
60 % som det har nimnts tidigare i kviill? Ngra begrinsningar i dgandet
i det avseendet vill vil inte herr Winberg ha.

Folkpartiets bostadspolitik har vi i kvill fatt presenterad i herr Strom-
bergs tappning. Tidningen Arbetet har i dag en artikel dir en ledande
folkpartist uttalar sig om moderaternas bostadspolitik. Han karakteriserar
den som ett mischmasch av hugskott. Men hur mycket ett saddant ut-
talande dr virt fr voteringen om en stund visa.

Till herr Svanstrom vill jag bara sdga att jag med tillfredsstillelse no-
terar att han inte helt vill stilla sig bakom moderaternas motion. Det
dr alltid en’ framgéng.

Herr WINBERG (m) kort genmile:

Fru talman! Till herr Gustafsson vill jag sdga att om det #r si. att
mdinga boende vill dga sin ligenhet, varfor skall dd samhiillet inte ge
dem den mdojligheten? Varfor utesluter herr Gustafsson den mojligheten
utan ndgon som helst utredning om huruvida det kan ske i limpliga
former?

Om herr Gustafsson ldser utskottsmajoritetens skrivning finner han
att det som vi ir intresserade av ir att de boende skall kunna dga sina
ligenheter. Vi dr inte intresserade av att minniskor képer upp dessa
ligenheter utan att utnyttja dem. Detta ar for all del ett problem. men
det ir ju det den hir utredningen skall belysa. Det primiira for oss iir
att den som bor i ligenheten skall kunna dga den, just dirfor att det
kan nedbringa hans boendekostnader och dirfor att han da sjilv kan
utforma ligenheten pd ett biittre sitt in om han inte dgde den.

Lat mig fraga herr Gustafsson vid det dr for principiell skillnad mellan
att bo i ett radhus. dvs. i liigenheter som ligger pd marken. och att bo
i ligenheter i flerfamiljshus. dir ligenheterna ligger i viningar ovanpé
varandra. Nir det giiller det forsta fallet, dir ligenheterna ligger utefter
marken. antar jag att herr Gustafsson dr med pd att vi fortfarande skall
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ha dganderiitt och att vi skall ha mojlighet att pantsitta dessa ligenheter
for att erhalla krediter. Vartor skall man da inte kunna ha samma principer
nir det giller figenhcter som ligger i vaningar ovanpd varandra? Med
den instillning som herr Gustafsson har i detta idrende tycker jag att
han ocksd borde forhindra iiganderiitt niir det giller radhus.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s) kort genmiile:

Fru talman! Herr Winberg siiger att minga boende vill iiga sin liigenhet.
Men vilka ir det som har de ekonomiska méjligheterna att iiga ligenheter?
Jag rekommenderar herr Winberg att beséka ndgot av de linder — Tys-
kland, Danmark eller USA - diir man har det systemet. Han kan da
litt konstatera vilka det dr som bor i ligenheter som de sjilva iger..

Det gér inte, savitt jag forstdr, utt férhindra aut ligenheter kdps upp.
Herr Winberg medgav att han inte ville ha en saddan begriinsning. Genom
att infora ett system med dgarliigenheter har man 6ppnat en ny marknad
for spekulation i boendet. Det iir det saken giller.

Fru tredje vice talmannen anmilde att herr Winberg anhdllit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde riitt till ytierligare replik.

Froken ANDERSSON (¢):

Fru talman! Det ir glidjande att frigorna om boendedemokrati viicker
s& stort intresse hir i kammaren. Det dr viktigt att de boende i hy-
resfastigheter har inflytande 6ver sin bostadssituation. Dirom har ut-
skottet varit ense, och det har ocksi frin olika hall klargjorts i debatten.

Utskottsmajoriteten vill genom det hiir betiinkandet aktualisera en ny
forvaltningsform i avsikt att dirmed ge de boende i flerfamiljshus verkligt
inflytande 6ver sin bostadssituation, som det uttrycks. Det skall ske
genom- dganderiitt till ligenhet i flerfamiljshus. Som jag ser det, med
utgdngspunkt frin de erfarenheter vi har i Stockholm. kan man befara
att privat dgande i flerfamiljshus kan f3 negativa konsekvenser.

Aganderittsinstitutet i detta ssmmanhang har vi ingen erfarenhet av,
men vi har erfarenhet av ett system med andelsligenheter i vissa pri-
vatiigda flerfamiljshus. Det ir ett system som oftast tillimpas i lyxsa-
nerade fastigheter i Stockholms innerstad. Priserna for dessa ligenheter
dr mycket hoga, och det dr bara personer som kan betala dessa mycket
hoga priser som kan bo dir. vilket leder till ett segregerat boende.

I fullmiiktige i Stockholm har centern konsekvent agerat for ett dkat
boendeinflytande. Inte minst har detta kommit till uttryck vid de om-
fattande bostadssaneringar som f. n. sker i Stockholm. Centern har ocksa
verkat for att hyresgister skall ges mojlighet-till ligande i form av bo-
stadsritt. .

I en tidigare debatt hiir i kammaren i eftermiddags har Stockholms
stads forkop av fastigheten Tomtebogatan 50 livligt diskuterats. Detta
forkop beslots av en majoritet av socialdemokrater och kommunister
i fullmiiktige. Centern agerade i den frigan for att de boende i fastigheten



skulle fi kdpa fastigheten f6r att bilda bostadsriittsférening, precis sd
som de sjilva ville.

Centern har lika konsekvent avvisat sddana boendeformer och sadan
utformning av bostadsomridena som kunde befaras leda till segregerat
boende. Detia ér lika viktigt i nya bostadsomraden i ytteromradena som
vid saneringar i innerstaden.

Vi dr medvetna om att bostads- och hyresmarknaden dr speciell i ett
storstadsomrade. Vianser dock inte att det — for att ka boendcinfivtandet
— finns behov av ndgot initiativ for att utreda en ny {orvaltningsform
for flerfamiljshus, dvs. mdjligheten att iiga liigcnhclef i flerfamiljshus.
Mot den bakgrund jag hir har angivit nir det giiller konsekvenserna
for storstudsomridena kommer jag sjidlv och ndgra centerkolleger att avstd
frAn att rosta i den kommande voteringen.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp) kort genmiile:

Fru talman! Det var ett utomordentligt mirkligt intigg. Froken An-
dersson har uppenbarligen inte fattat vad det hiir gar ut pd. Froken An-
dersson talar om kop av dyra ldgenheter. Men det ér ju inte det som
det handlar om. Det ér inte strimlade 1&n och det ir inte andelsligenheter
det hiir gdller. Det iir tvd helt andra boendeformer. Hir giller det moj-
ligheten att fdga sin ligenhet i ett hus pd samma sidtt som man dger
sin ligenhet i ett smahus. Det dr helt skilda saker. Blanda inte ihop
dem!

Froken ANDERSSON (c) kort genmiile:

Fru talman! Herr Stromberg kanske inte horde riktigt vad jag sade.
Jag sadc att for att fa det 6kade boendeinflytande som vi alla efterlyser
behdvs inte denna form for fgande. Det dr tillrickligt med den form
vi har i bostadsriitten. Det var med den motiveringen jag sade att jag
kommer att avstd i den hilr omrostningen.

Herr ANDERSSON i Sodertiilje (s):

Fru talman! Jag skall sluta debatten med ctt myckei kort klarliggande.
I mitt inledningsanférande gjorde jafg Klart att jag for min del inte tror
pd motionirernas forslag om iiganderitt till ligenheter i flerfamiljshus.
Nir sedan viinnen Stromberg {rin Botkyrka fick ordet och replikerade
ville han gora den tolkningen att jag dirmed ocksd hade sagt ncj till
dganderitt till sméhus. Det har jag naturiigtvis inte gjort. For min del
har debatten i kviill helt varit koncentrerad omkring iigunderiiu till Ji-
genheter i flerfamiljshus.

Jag trodde att herr Strémbergs tolkning var litet djirv  och gjordes
t stridens hetta, men sedan kom han tillbaka och gjorde samma tolkning
av herr Claesons uttalande. Herr Clacson har gjort sitt klarliggande. och
jag ville géra mitt innan debatten nu [6r min del dr avslutad.

Overliiggningen var hiirmed slutad.
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Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Hammarberg m. fl., och forklarades den f6rra pro-
positionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Andersson
i Sodertiilje begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Dcn som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 20 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hammarberg
m. fl.

Vid omridstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
gdende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstiilldes.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 144
Nej - 153
Avstar - 8

§ 5 Besokandes tilltrade till hyresfastighet som halls last under
dagtid

Foredrogs lagutskottets betiinkande 1975/76:22 med anledning av mo-
tion om besdkandes tilltriide till hyresfastighet som hdlls tast under dagtid.

I detta betiinkande behandlades motionen 1975/76:461 av friken An-
dersson m. fl. (c), vari yrkats att riksdagen hos regeringen begiirde {6rslag
lill sddana iindringari 12 kap. jordabalken —cller annan lag — att hyvresviird
dlades att géra det mojligt for besékande till boende i hyresfastighet att
komma in i fastigheten.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsid motionen 1975/76:461.

Reservation hade avgivits av herr Svanstrom samt fru Fredgardh. fru
Titlander och fru Karlsson (samtliga ¢) som ansett att utskottet bort hem-
stitlla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:461 gav regeringen
ull kiinna vad reservanterna anfért om Kkartldggning av problemet med
portlasning dagtid.

Fru KARLSSON (c)

Fru talman! Till lagutskottets betinkande 1975/76:22 finns fogad ¢n
reservation fran oss centerpartister. Jag vill med nagra ord belysa an--
ledningen till densamma.

I motionen 1975/76:461 av froken Andersson m. fl. begiir man iind-



ringar i 12 kap. jordabalken — eller annan lag - s& att hyresviird aliggs
att gora det mgjligt for besokande 1ill boende i fastighet som halles last
under dagtid att komma in i fastigheten.

Arendet ir inte nytt. det har behandlats vid flera tillfillen i riksdagen,
dock utan att det givit nigot resultat,

Det har blivit allt vanligare, sirskilt i de stérre stiderna, att portarna
till hyresfastigheter halles lasta dygnet runt. Detta drabbar hirt alla en-
samma, sjuka och framfor allt den som saknar telefon. De lasta portarna
utestiinger brevbiirare. varubud. vardarinnor, sjukskéterskor och even-
tuella vinner frAn att géra besdk. Det iir siimre ordnat for hyresgiister
i hyreshus idn det dr pd sjukhus, dir fir man ta emot besok, men det
gar inte alltid i hyreshus. Om man saknar telefon och porten ir 1ast
kan ju ingen médnniska ta kontakt med en. Detta innebir en fruktansvird
isolering.

I tidningen Bostaden nr 19 ar 1974 kan vi lisa f6ljande: “Bostaden
- en social rittighet: Tillgdng till en god och tillridckligt rymlig bostad
i god miljp ir cn omistlig social riittighet.”” Ar det di inte en social
rittighet att hyresgister i en fastighet skall kunna ta emot besdk av
hemhjilp, varubud. slikt och viinner?

Vi dr medvetna om att det kan vara nédviindigt att ha portarna lista
pd grund av att ett visst klientel annars skulle uppehalla sig i portupp-
gdngarna. En erfarcnhet som gjorts dr att portar i niirheten av System-
bolagets forsdljningsstiillen maste hdllas lasta fér att hindra obehdriga
personer att uppehdlla sig i fastigheten.

Vi vill i detta sammanhang understryka att det problem som motionen
tar upp inte kan ses isolerat utan maste siittas in i ett storre socialt sam-
manhang. Ett samband finns med boendemiljéernas utformning och de
levnadsforhdllanden, ofta av pressande slag, som kan uppstd frimst i
storstadsomraden. Hiir méaste idven sociala atgirder till om man vill gé
till grunden med problemet.

For den skull far man dock inte underlata att 18sa de problem som
har uppstatt. Porttelefoner skulle kunna rdda bot pé situationen. I Stock-
holm har frigan dven tagits upp i kommunfullmiiktige. En centerledamot,
Elisabet Soderstrém. har i en motion krivt att atgirder skyndsamt skall
vidtas for att installera porttelefon i kommunalt dgda fastigheter som
har dygnet-runt-ldsta portar.

Motionen i kommunfulimiktige har behandlats grundligt och har re-
mitterats till de kommunala bostadsbolagen AB Familjebostider, AB
Stockholmshem och AB Svenska Bostider. Samtliga har svarat att man
ir medveten om de problem som uppstdr men att man 16st frigan i
samrad med hyresgiisterna. Porttelefon har installerats i en hel rad ildre
innerstadsfastigheter. ofta i samband med upprustning av fastigheten.
Aven vid nyproduktion har man installerat porttelefon. Kostnaden har
i genomsnitt uppgdtt till 350-400 kr. per ligenhet. De 6kade hyreskost-
naderna som uppstir genom installation av porttelefon har stunnat vid
ca 10 kr. per manad och ligenhet. Ett av bolagen papekar dock att in-
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stallation av porttelefon i mindre fastigheter med fa ligenheter kan stélla
sig viisentligt dyrare.

Borgarridsberedningen har uttalat att vid avviigningen mellan olika
intressen pa detta omride maste det visentliga vara en god service till
de boende. Ett citat ur beredningens uttalande: “Inga portar bor dirfor
hdllas tasta under dagtid, sdvida inte porttelefon ar installerad. Detta bor
sjilvfallet inte avse endast kommunalt dgda fastigheter.” Kommun-
fullmiiktige beslét dels att rekommendera styrelserna for de kommunala
bolagen att vidta Atgiirder i enlighet med vad beredningen anfort. dels
att underriitta dvriga hyresviirdar i kommunen om fullmiktiges beslut.

1 1974 ars lagutskottsbetinkande i denna fraga fastslogs foljande: “Ut-
skattet vill starkt understryka det angeligna i att partsorganisationerna
aktivt medverkar till att ifrigavarande problem I6ses pa ett smidigt siitt.
Med anledning av de nu gjorda remissuttalandena forutsitter utskottet
att frdgan utan oskiiligt drojsmal gors till foremél for ett samradsforfarande
i den ordning organisationerna anforn.™

Med tanke pd detta uttalande anser vi det anmirkningsviirt vad som
kom fram vid utskottets hearing med representanter for hyresgiisternas
och fastighetsigarnas organisationer, nimligen att ndgra egentliga atgiir-
der inte forckommit sedan lagutskottet 1974 behandlat denna friga och
dirvid rekommenderat samradd mellan organisationerna [or att finna
lampliga 16sningar. Man uppgav att nigra méningsskiljuktigheler egent-
ligen intc {oreligger och att i cnskilda fall frigan 16sts genom forhand-
lingar.

Vi finner det angeliiget att man verkligen sdker samrad och att atgiirder
blir vidtagna. I forsta hand giller detta med hinsyn till handikappade,
dldre och sjuka som ej kan fa nigon hemservice.

Dd langt ifrdn alla hyresgister och fastighetsidgare ir medlemmar i
de ndmnda organisationerna kan dessa heller inte anses foretriida samtliga
berdrda.

Hur stor riickvidd detta problem har ir svart att siiga. | reservationen
slar vi fust att mot bakgrund av det som anfors bor det niirmare dverviigas
om fragan kan 1ésas pd andra viigar in genom forhandlingar. Detta for-
utsiitter dd att man gor en nidrmarc undersokning av i vilken utstriickning
svstemet med portldsning dagtid tillimpas. _

Vi anser det didrfor rimligt att i forsta hand en kartliggning av om-
fattningen forctas. Man vet att problem férekommer fiven utanfér Stock-
holm men inte hur omfattande de iir. Kartliiggningen kan Limpligen ut-
foras av hyresrittsutredningen som har att gdra en dversyn av hyres-
lagstifiningen. Vi kridver alltsd att utredningen genom tilldggsdirektiv
fir i uppdrag att utféra denna- kartldggning.

Herr talman! Jag ber att & yrka bifall till reservationen.

Under detta anférande dvertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.



Fru JOHANSSON i Hovmantorp (s): Nr 118

Herr talman! Lagutskottet har under en rad av 4r behandlat en liknande
motion och intagit samma stillning till frigans [6sning: man har foreslagit
forhandlingsvigen.

Onsdagen den
5 maj 1976

Vi har fatt de besked som fru Karlsson redogjorde for vid hearingen  Besgkandes
att nidr det har kommit klagomal frin enskilda hyresgéster har man 16st  iltréide till
problemen genom forhandlingar. Losningen har ju bestatt i insdttande  hyresfastighet som
av porttelefon. hdlls ldst under

Den 1975 tillkallade hyresrittsutredningen skall géra en oversyn av  dagtid
hyreslagen, den skall se dver hyresgisternas forhandlingsriitt, hur dessa
skall foretridas, hur regelsystemet skall utformas for att dstadkomma
okat inflytande for hyresgésterna, bAde Over sina ligenheter och over
sina gemensamma anldggningar i flerfamiljshusen. Vi tycker dirfor att
utredningen, vars direktiv medger att den ocksd tar upp andra spérsmaél
som har samband med detta, bor behandla dven dessa frigor, och da
har hyresgisten den ridtta mdjligheten att komma till tals.

Det verkar just nu dverflodigt med den kartliggning som reservationen
foreslar, eftersom fragan om tilltride till fastigheterna dnd kan tas upp
av utredningen. Vi bortser inte frin att det finns problem p3 vissa hall
med de lasta portarna. Det rider heller ingen skillnad i uppfattningen
att ménniskor inte fir isoleras genom att fastigheterna halls lasta dagtid.

Kanske dr hir porttelefonen losningen. Den vid hearingen redovisade
kostnaden pi 500 kr. per ligenhet kanske man vid nyproduktionen kan
pressa nedét och dven forbereda ldagenheterna for porttelefon, precis som
man gor med andra tekniska hjilpmedel. .

Majoriteten har alltsd den uppfattningen att forslaget om lagstiftning
dven denna ging skall avslds, och vi vill ocksd att reservationen skall
avslds med hidnsyn till den forra &ret tillsatta hyresrittsutredningen.

Det gir heller inte att komma ifrdn att ordningen med lasta dorrar
med porttelefon har flera avigsidor ddr hyresgisterna verkligen behéver
sdga ifrdn. Darfor tycker vi att hyresgister och hyresvirdar helst skall
komma Overens forhandlingsvigen. Vi tror att hyresrittsutredningen kan
komma pA nagra vettiga l6sningar p4 detta problem.

Fru KARLSSON (c) kort genmile:

Herr talman! I reservationen kriver vi inte nigon lagstiftning pa om-
rddet utan bara en kartliggning av hur manga minniskor som drabbas
av att portarna hilles l4sta. Aven om det skulle vara ett fital kan inte
saken fOrringas. Den #r ett problem, det har vi slagit fast.

Eftersom ingenting har hint sd har vi med vér reservation, trots att
utskottet har pdpekat att fragan utan oskiligt drojsmal skall behandlas,
velat bidra till att fora fram den till en l6sning.

" Fru JOHANSSON i Hovmantorp (s) kort genmiile:
Herr talman! Utskottet har inte nonchalerat problemet utan vill att
frigan skall tas upp av den tillsatta hyresrittsutredningen. 193
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For att understryka att jag talade for utskottet vill jag ocksé yrka bifall
till dess hemstillan.

Froken ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag hade inte tidnkt delta i den hir debatten. Fru Karlsson
har pd ett utmirkt sitt talat for reservationen, som ursprungligen bygger
pd min motion. Jag vill gdrna siga att jag dr glad Gver att det finns
en reservation i 4r, vilken jag tror kan bidra till att bringa fragan till
en ldsning.

Att jag dnd4 tar till orda beror pi att jag, nir jag i eftermiddags sysslade
med den hir frigan, fick 6gonen pd en intervju i Tidningen Stockholm,
nr4 1975. Det ir Stockholms kommuns informationstidning, som gar
ut till hushallen i Stockholm.
~ Jag blev ganska tagen av denna intervju. Den har gjorts med en hem-
vardsassistent pd Soder som heter Marita Tédppinen. For att spara tid
skall jag bara ldsa upp nigra korta avsnitt, men de siger indd mycket
om de erfarenheter som gjorts av en person som moter problemen i
verkligheten. Hon siger bl. a. att hon ar hemvérdsassistent &t 120 pen-
siondrer, vilka bor pa 40 olika gatuadresser. Hemvardsbitradena gér alltsa
in i 40 portar. Men Over halften dr lasta dygnet runt. De ir lasta dirfor
att folk inte skall komma in och st6ra, skripa ner och fora ovisen. Men
det hdr medfor stora problem, sdger Marita Téppinen. Gamla och sjuka
i fastigheter dir portarna ar lésta blir isolerade. Om négon bekant eller
anhorig vill hilsa pa, orkar den dldre inte gd ut och 6ppna. Att hemhjilpen
kommer dr nodviandigt. De ordinarie hemvardsbitradena har nycklar till
sina hus. Men nir en ordinarie hemhjilp blir sjuk och inte kan komma
— det dr d& det blir riktigt besvarligt, siger Marita. _ _

Hon séger vidare: “Ibland hinder det att nyckeln inte gar att f4 tag
i for den som kommer nista dag. Hemvardsbitriadet kan fé std och vinta
utanfor porten, hoppas pé att nigon gér in eller ut sa att hon kan slinka
emellan. Det har hdnt att ndgon av de yngre bitridena gtt in i en annan
port, klidttrat 6ver murar och pé si sidtt kommit hem till den vintande
pensioniren.”

Marita Tippinen framhdller ocksa: “Bist vore forstds om det fanns
porttelefoner. D4 kan bitrddet meddela att hon kommer och pensioniren
kan dppna porten inifrdn ligenheten. Inom virt distrikt dr det bara 2
av de mer in 20 {4sta portarna som har porttelefon.”

Jag tycker att detta véltaligt sdger hur stort problemet 4r for de enskilda
minniskor som drabbas. Det tragiska dr att inte Hyresgistforeningen
och hyresmarknadens parter kan inse problemet. Jag #r medveten om
att detta kanske inte r en friga for majoriteten i en hyresgéstforening,
men det giller ocksd att sl& vakt om minoriteternas intressen och att
se till att dven de far den omsorg som vi vill att alla skall ha.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.



Fru JOHANSSON i Hovmantorp (s): ' Nr 118

Herr talman’ Till vad froken Andersson sade vill jag genmiila att detta Onsdagen den
med Oppna portar ocks& har en baksida. Det finns hyresgéster — dven 5 maj 1976
om de dr en minoritet — som pa grund av de oldsta portarna inte vagar
Oppna sin dorr. Darfor dr det angelédget att hyresgisterna och hyresviar-  Anslag till vuxenu
darna kommer 6verens om hur dessa problem skall 16sas. bildning

De ensamma, sjuka och handikappade kan - dven om portarna ir
lasta — vara precis lika isolerade om de inte har tillgéng till telefon. Men
det dr ett socialt problem, som bor tas upp pd ett annat omréde. Det
ir den kommunala socialvirden som skall trida in i det fallet.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs: pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Svanstrém m. fl., och férklarades den f6rra propo-
sitionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Karlsson begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 22 rostar ja,

den det ej vill réstar nej. .
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Svanstrém m. fl.

Vid omroéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da fru Karlsson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 208
Nej - 94
Avstir - 1

§ 6 Forcdrogs

Lagutskottets betinkande _
1975/76:25 med anledning av motion om &éversyn av lagstiftningen om
bostadsarrende

Forsvarsutskottets betiinkande
1975/76:31 med anledning av propositionen 1975/76:139 om siirskild er-
sdttning till skadade varnpliktiga m. fl. jaimte motioner

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 7 Anslag till vuxenutbildning

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1975/76:23 med anledning
av propositionen 1975/76:100 savitt giller anslag till vuxenutbildning 195
jimtle motioner.
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Herr TALMANNEN:

1 friga om detta betdnkande halles gemensam Overliggning for samtliga
punkter. Under den gemcnsamma dverliggningen far yrkanden fram-
stdllas betriffande samtliga punkter i betinkandet.

I det foljande redovisas endast de punkter, vid vilka under 6verligg-
ningen framstéllts sirskilda yrkanden.

Punkten 2 (Bidrag tifl driften av kommunala skolor for vuxna)

Regeringen hade - efter foredragning av herr utbildningsministern
Zachrisson - i propositionen 1975/76:100 bilaga 10 (utbildningsdepar-
tementet) under punkten G 5 (s. 459-464) [oreslagit riksdagen att till
Bidrag till driften av kommunala skolor fér vuxna for budgetdret 1976/77
anvisa ett forslagsanslag av 177 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975/76:795 av fru Sundberg m. fl. {(m), vari hemstéllts att riksdagen
som sin mening gav regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
om vidgad mdéjlighet till dispens frdn Alderskravet pd 18 &r {Or tilltride
till viss yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning,

1975/76:883 av herr Ahimark m. fil. (fp) savitt géllde hemstillan att
riksdagen beslutade att begira att regeringen till néista riksméte lade fram
forslag om basorganisation inklusive skolledarresurser for kommunal vux-
enutbildning samt hjda schablontilligg for gymnasieskolekurser och sir-
skilda yrkesutbildningskurser inom den kommunala vuxenutbildningen

(yrkandet 1),
1975/76:1418 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstillts att riks-

dagen beslutade hemstilla hos regeringen att pa grundval av SVUX:s
forslag foreligga riksdagen forslag angdende Skade resurser till den kom-
munala vuxenutbildningen, och

1975/76:2090 av herr Karlsson i Mariefred m. fl. (c), vari hemstillts
att riksdagen beslutade att hos regeringen begiira {orslag, pd grundval
av SVUX-kommitténs forslag, om en forstirkning av den kommunala
vuxenutbildningen siirskilt i mindre kommuner i enlighet' med vad som
anférts i motionen.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen till Bidrag till driften av kommunala skolor fér vuxna
for budgetdret 1976/77 anvisade ett forslagsanslag av 177 000 000 kr..

2. att riksdagen betriffande en forstirkning av den kommunala vux-
enutbildningen med anledning av motionerna 1975/76:883 vrkandet 1.
1975/76:1418 och 1975/76:2090 som sin mening gav regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

3. att riksdagen betriaffande krav pa viss &lder for tilltriide 1|II sirskild
yrkesinriktad utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen skulle
avsid motionen 1975/76:795.



Reservation hade avgivits Nr 118

1. betriiffande krav pa viss alder for tilltride till sdrskild yrkesinriktad Onsdagen den
utbildning inom den kommunala vuxenutbild_ningen av fru Sundberg 5 maj 1976
(m) och herr Nyhage (m) som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:795 som sin mening  Anslag till vuxenut-
gav regeringen till kdnna vad reservanterna anfort. bildning

Vid denna punkt hade avgivits ett sérskilt yttrande
1. betrdffande en forstirkning av den kommunala vuxenutbildningen
av herr Jonsson i Alingsis (fp).

Punkten 3 (Bidrag till studiecirkelverksamhet. Bidrag till studieférbund)

Regeringen hade under punkterna G 6-G 7 (s. 464-468) foreslagit riks-
dagen att .

1. godkiinna att 62 800 000 kr. av de medel som tillféll statsverket
genom vuxenutbildningsavgiften och de influtna skattemedlen fran de
beskattade vuxenstudiestéden for budgetaret 1976/77 tillfordes anslaget
Bidrag till studiecirkelverksamhet,

2. till Bidrag till studiecirkelverksamhet for budgetéret 1976/77 anvisa
ett forslagsanslag av 443 000 000 kr.,

3. godkidnna att 8 400 000 kr. av de medel som tillfoll statsverket
genom vuxenutbildningsavgiften och de influtna skattemedlen fran de
beskattade vuxenstudiestdden for budgetaret 1976/77 tiliférdes anslaget
Bidrag till studieférbund, .

4. 1ill Bidrag till studieférbund for budgetdret 1976/77 anvisa ett anslag
av 16 300 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975/76:321 av herr Bjork i Giivle (c),

1975/76:1448 av herr Lidgard (m) och fru Diesen (m),

1975/76:1485 av herr Strindberg m. f1. (m), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade att bidraget till studiecirkelverksamhct f6r budgetaret 1976/77
uppfordes med ett i forhallande till budgetpropositionen med 35 milj.
kr. minskat anslag, dvs. med ett forslagsanslag pa 408 milj. kr.,

1975/76:2018 av herr Bohman m. fl. (m), sdvitt gillde hemstillan att
riksdagen uttalade att sambhiillets st6d till studieforbunden borde ges opar-
tiskt och oberoende av .huvudman (yrkandet 8), och

1975/76:2020 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen
uttalade att studiecirkelbidragen borde utgd med samma belopp for alla
cirklar.

Utskottet hemstiillde
1. att riksdagen godkinde att 62 800 000 kr. av de medel som tillfoll
statsverket genom vuxenutbildningsavgiften och de influtna skattemed-
len frén de beskattade vuxenstudiestoden for budgetdret 1976/77 till- 197
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fordes forslagsanslaget Bidrag till studiecirkelverksamhet,

2. att riksdagen betriiffande i propositionen 1975/76:100 {éreslagen hoj-
ning av bidraget per studietimme i allminna studiecirklar med avslag
pad motionen 1975/76:1485 i denna del skulle bifalla regeringens [orslag,

3. att riksdagen med bifall till propositionen 1975/76:100 och med
avslag pd motionen 1975/76:1485 savitt gidllde medelsanvisningen under
detta anslag till Bidrag till studiecirkelverksamhet for budgetaret 1976/77
anvisade ett forslagsanslag av 443 000 000 kr.,

4. att riksdagen betriiffande studiecirkelbidragen skulle avstd motionen
1975/76:2020,

5. att riksdagen betriffande A&ldersgrians skulle avsld motionen
1975/76:321,

6. att riksdagen betriffande lindrade bidragsnormer for pensionirer och
handikappade skulle avsld motionen 1975/76:1448,

7. att riksdagen godkinde att 8 400 000 kr. av de medel som till{oi)
statsverket genom vuxenutbildningsavgiften och de influtna skattemed-
len fran de beskattade vuxenstudiesiéden for budgetaret 1976/77 till-
férdes anslaget Bidrag till studieférbund,

8. att riksdagen till Bidrag till studieforbund for budgelﬁret 1976/77
anvisade ett anslag av 16 300 000 kr.,

9. att riksdagen betriaffande stodet till studieférbunden skulle avsld
motionen . 1975/76:2018 yrkandet 8.

Reservationer hade avgivits

2. betriiffande i propositionen 1975/76:100 féreslagen héjning av bi-
draget per studietimme i allmidnna studiecirklar av herr Strindberg (m)
som ansett att utskottet under 2 och 3 bort hemstilla

2. att riksdagen betridffande i propositionen 1975/76:100 foreslagen hoj-
ning av bidraget per studietimme i allminna studiecirklar med bifall
till motionen 1975/76:1485 i denna del skulle avsla regeringens fGrslag.

3. att riksdagen med anledning av propositionen 1975/76:100 och med
bifall till motionen 1975/76:1485 savitt gillde medelsanvisningen under
detta anslag till Bidrag till studiecirkelverksamhet fér budgetaret 1976/77
anvisade ett forslagsanslag av 408 000 000 Kr.,

3. betriiffande studiecirkelbidragen av herrar Nyhage (m) och Strind-
berg (m) som ansett att utskottet under 4 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:2020 uttalade att
studiecirkelbidragen fr. 0. m. budgetaret 1977/78 skulle utgd med samma
belopp for alla studiecirklar,

4. betrdffande stédet till studiefdrbunden av herrar Nyhage (m) och
Strindberg (m) som ansett att utskottet under 9 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2018 yrkandet 8 som
sin mening gav regeringen till kiinna att stddet till studieférbunden skulle
ges opartiskt och oberoende av huvudman.



Punkten 4 (Bidrag till driften av folkhogskolor) Nr 118
Regeringen hade under punkten G 8 (s. 468-475) foreslagit riksdagen Onsdagen den
att till Bidrag till driften av folkhogskolor for budgetaret 1976/77 anvisa 5 maj 1976
ctt forslagsanslag av 180997 000 kr.

Anslag till vuxenut-
I detta sammanhang hade behandlats motionerna bildning . '
1975/76:589 av herr Jonsson i Alingsés (fp) och froken Horlén (fp),
vari hemstillts att riksdagen beslutade
1. att hemstilla att regeringen till riksdagen framlade forslag betréf-
fande fritidsledarutbildning vid folkhogskola i enlighet med folkhogsko-
leutredningens 1975 presenterade forslag,
2. att i avvaktan pé detta stéllningstagande ansli ett med 300 000 kr.
forhojt belopp i forhdllande till regeringens budgetforslag cnligt propo-
sitionen 1975/76:100 och silunda for dndamadlet anvisa 1000000 kr..

1975/76:1431 av herrar Jonsson i Alingsas (fp) och Sellgren (fp), vari
hemstilllts att riksdagen beslutade

1. att gdra en uppriikning av stddet till folkhdgskolornas kontaktverk-
samhet inom vuxenutbildningen,

2. att forstidrka kringpersonalbidraget med 1 300 000 kr. avseende del-
kompensation for kostnadsékningar,

3. att for dessa utgifter ansld 1 500 000 kr. utdver budgetpropositionens
forslag, samt

1975/76:1438 av herr Karlsson i Mariefred m. fl. (c), vari hemstiillts
att riksdagen beslutade :

1. att det i 83§ i forordningen om statsbidrag till driftkostnader for
folkhogskolor upptagna indexbundna grundbeloppet om 65000 kr. for
statsbidrag till kostnader for annan personal #n rektor och ldrare hojdes
till 70 000 kr.,

2. att det i samma f6rordning upptagna grundbeloppet-om 13 000 kr.
till statsbidrag till pedagogisk utrustning hojdes till 15 000 kr.,

3. att av dessa beslut foranledd justering av det av regeringen fore-
slagna anslaget Bidrag till driften av folkhogskolor for budgetéret 1976/77
vidtogs.

Utskottet hemstillde
1. att riksdagen betriffande hojning av det s. k. kringpersonalbidraget
skulle avsld motionen 1975/76:1431 yrkandet 2 och motionen
1975/76:1438 yrkandet 1, '
2. att riksdagen betriffande héjning av utrustningsbidraget skulle avsia
motionen 1975/76:1438 yrkandet 2,
3. att riksdagen betriffande anvisande av ytterligare 200 000 kr. till
samordningstjinster skulle avsld motionen 1975/76:1431 yrkandet 1,
4. att riksdagen betriffande nya bidragsregler avseende fritidsledar-
utbildning skulle avslA motionen 1975/76:589 yrkandet 1, ' 199
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5. att riksdagen betriffande anvisande av ytterligare 300 000 kr. til!
fritidsledarutbildning skulle avsld motionen 1975/76:589 yrkandet 2,

6. att riksdagen med bifall till propositionen 1975/76:100 och med
avslag pd motionen 1975/76:589 yrkandet 2 i vad avsdg medelsanvis-
ningen under detta anslag samt motionen 1975/76:1431 yrkandet 3 och
motionen 1975/76:1438 yrkandet 3 till Bidrag till driften av folkhogskolor
for budgetdret 1976/77 anvisade ett forslagsanslag av 180997 000 kr.

Reservationer hade avgivits

5. betriffande hojning av det s. k. kringpersonalbidraget av herrar Lars-
son i Staffanstorp (¢c), Elmstedt (c) och Johansson i Skirstad (c), froken
Rogestam (c) samt herr Jonsson i Alingsas (fp) som ansett att utskottet
under 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1431 yrkandet 2 och
motionen 1975/76:1438 yrkandet 1 uttalade att grundbidraget borde hdjas
med 5000 kr. till 70 000 kr.,

6. betriffande anvisande av ytterligare 200 000 kr. till samordnings-
tjanster av herr Jonsson i Alingsis (fp) som ansett att utskottet under
3 bort hemstilla

att riksdagen skulle bifalla motionen 1975/76:1431 yrkandet 1,

7. betriffande anvisande av ytterligare 300 000 kr. till fritidsledarut-
bildning av herr Jonsson i Alingsés (fp) som ansett att utskottet under
5 bort hemstilla :

att riksdagen skulle bifalla motionen 1975/76:589 yrkandet 2,

betriffande anslagsbeloppet .

8. av herrar Larsson i Staffanstorp, Elmstedt och Johansson i Skirstad
samt froken Rogestam (samtliga ¢) som - under f6rutsittning av bifall
till reservationen nr 5 — ansett att utskottet under 6 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1975/76:100 och mo-
tionerna 1975/76:1431 yrkandet 3 och 1975/76:1438 yrkandet 3 samt
med avslag pd motionen 1975/76:589 yrkandet 2 i vad avsig medels-
anvisningen under detta anslag till Bidrag till driften av folkhdgskolor
for budgetaret 1976/77 anvisade ett forslagsanslag av 182297 000 kr.,

9. av herr Jonsson i Alingsds (fp) som — under forutsittning av bifall
till reservationerna nr 5-7 — ansett att utskottet under 6 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1975/76:100 samt med
bifall till motionen 1975/76:589 yrkandet 2 i vad avsig medelsanvis-
ningen under detta anslag samt motionen 1975/76:1431 yrkandet 3 och
motionen 1975/76:1438 yrkandet 3 till Bidrag till driften av folkhogskolor
for budgetaret 1976/77 anvisade ett forslagsanslag av 182 797 000 kr.



Punkren 8 (Undervisning for invandrare i svenska spraket m. m.) Nr 118

Regeringen hade under punkten G 12 (s. 480-486) {oreslagit riksdagen Onsdagen den
att till Undervisning for invandrare i svenska spridket m. m. for budgetéret 5 maj 1976
1976/77 anvisa ett forslagsanslag av 58 929 000 kr.

Anslag tll vuxenut-

I detta sammanhang hade behandlats motionerna - bildning
1975/76:1479 av froken Rogestam m. fl. (¢, fp), vari hemstiillts att riksda-
gen skulle

1. i samband med behandlingen av anslaget till Undervisning for in-
vandrare i svenska spradket m. m. besluta att den s. k. timtaksbegriins-
ningen i enlighet med skolGverstyrelsens forslag slopades,

2. hos regeringen begiira en utvirdering av undervisningen i svenska
for invandrare,

3. besluta att bidrag skulle utgé till studiematerial vid undervisning
anordnad enligt lagen om riitt till ledighet och 16n vid deltagande i svensk-
undervisning for invandrare vid folkhdgskolor,

1975/76:1487 av herr Stromberg i Botkyrka (fp). vari hemstillts att
riksdagen skulle

1. besluta att begriinsningen av antalet timmar for studieverksamheten
i svenska med sambhiillsorientering foér invandrare togs bort,

2. besluta att undervisning i svenska med samhaillsorientering for in-
vandrare fick starta med fem deltagare,

1975/76:2021 av herr Bohman m. fl. (m), savitt gilldc hemstillan att
riksdagen uttalade att de olika studieforbunden borde ges mojlighet atl
bedriva undervisning for invandrare pi lika villkor (yrkandet 1),

1975/76:2132 av herr Ahlmark m. fl. (fp), vari hemstillts att riksdagen
hos rcgeringen begirde att omedelbara atgirder vidtogs for att bygga
ut svenskundervisningen for icke anstillda vuxna invandrare,

" 1975/76:2140 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riks-
dagen hos regeringen skulle anhélla om att fGrslag forelades riksdagen
om hur invandrare som saknade anstillning skuile erhélla undervisning
i svenska med samma férmdner som de som hade anstillning och att
en utvirdering av resultatet av den lagfista svenskundervisningen
genomfordes, och '

1975/76:2148 av herr Hermansson m. fl. (vpk).

Utskottet hemstillde
1. att riksdagen betriffande en dvergripande utvirdering av invand-
rarundervisningen m. m. med anledning av motionerna 1975/76:1479
yrkandena | och 2, 1975/76:1487 yrkandet 1, 1975/76:2132 samt
1975/76:2140 som sin mening gav regeringen Lill kidnna vad utskottet
anfort, 201
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2. att riksdagen med bifall till propositionen 1975/76:100 och med
avslag pd motionerna 1975/76:1479 yrkandet | och 1975/76:1487 yrkan-
det | bemyndigade regeringen att dndra den totala ramen {6r undervisning
for invandrare i svenska spraket med samhillsorientering,

3. att riksdagen betrdffande antalet deltagare i studiccirkel i svenska
skulle avsld motionen 1975/76:1487 yrkandet 2,

4. att riksdagen betriffande bidrag till studiematerial vid invandrar-
undervisning vid folkhdgskola skulle avsld motionen 1975/76:1479 yr-
kandet 3,

5. att riksdagen betriffande invandrarkurser vid folkhdgskolor skulle
avsla motionen 1975/76:2148 yrkandet 1,

6. att riksdagen betriiffande hodgskolestudier p& de storre invandrar-
spriken skulle avsld motioncn 1975/76:2148 yrkandet 2,

7. att riksdagen betriiffande studieforbundens mojlighet att bedriva
invandrarundervisning skulle avsld motionen 1975/76:2021 yrkandet 1,

8. att riksdagen till Undervisning for invandrare i svenska spraket
m. m. for budgetdret 1976/77 anvisade ett forslagsanslag av 58 929 000
Kkr.

Reservation hade avgivits

10. betriiffande studicforbundens mojlighet att bedriva invandrarun-
dervisning av herrar Larsson i Staffanstorp (c), EImstedt (c) och Johansson
i Skarstad (¢). fru Sundberg (m) och froken Rogestam (¢) samt herrar
Nyhage (m) och Jonsson i Alingsds (fp) som ansctt att utskottet under
7 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2021 yrkandet 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna att studieférbunden skulle ges
mojlighet att bedriva undervisning for invandrare pd lika villkor.

Vid denna punkt hade avgivits ett sirskilt yttrande
2. betriiffande hogskolestudier pad dc storre invandrarspriken av fru

" Lantz (vpk).

Punkien 11 (Bidrag till uppstkande verksamhet pa arbetsplatser, m. m.)

Regeringen hade under punkten G 15 (s. 489-490) fGreslagit riksdagen
att

1. godkdnna att 12000 000 kr. av de medel som tillféll statsverket
genom vuxenutbildningsavgifien och de influtna skattemedlen fran de
beskatitade vuxenstudiestdden for budgetaret 1976/77 tillférdes anslaget
Bidrag till uppsékande verksamhet pé& arbetsplatser, m. m.,

2. till Bidrag till uppsokande verksamhet pa arbetsplatser, m. m. for
budgetéret 1976/77 anvisa ctt anslag av 1000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna
1975/76:1442 av herr Larsson i Staffanstorp (c) och tréken Horlén (fp)
sdvitt gillde hemstillan att riksdagen beslutade att bidrag till uppsokande



verksamhet skulle utgd till Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Sveriges  Nr 118
fiskares riksférbund (SFR) och Sveriges hantverks- och industriorgani- Onsdagen den
sation (SHIO) enligt samma grunder som for 6vriga fackliga organisationer 5 maj 1976
(yrkandet 1) samt

Anslag till vuxenut-
1975/76:1460 av herr Nordstrandh m. fl. (m), vari hemstillts att riks-  bildning
dagen skulle
1. godkinna att 7000000 kr. av de medel som tillf5ll statsverket
genom vuxenutbildningsavgiften och de influtna skattemedlen frin de
beskattade vuxenstudiestdden for budgetdret 1976/77 tillfordes anslaget
Bidrag till uppsdkande verksamhet pd arbetsplatser, m. m.,
2. till Bidrag till uppsékande verksamhet pa arbetsplatser, m. m. for
budgctdret 1976/77 anvisa ett anslag av 1 000 kr.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1975/76:100 och med
avslag pd motionen 1975/76:1460 yrkandet 1 godkinde att 12 000 000
kr. av de medel som tillf6il statsverket genom vuxenutbildningsavgifien
och de influtna skattemedlen frin de beskattade vuxenstudiestéden for
budgetiret 1976/77 tillfordes anslaget Bldrag till uppsdkande verksamhet
pa arbetsplatser, m. m.,

2. att riksdagen med bifall till propositionen 1975/76:100 och motionen
1975/76:1460 yrkandet 2 till Bidrag till uppsékande verksamhet pé ar-
betsplatser, m. m. for budgetdret 1976/77 anvisade ett anslag av 1000
kr., :

3. att riksdagen betriffande vidgad riitt till bidrag for uppsdkande verk-
samhet péd arbetsplatser m. m. skulle avsld motionen 2975/76:1442 yr-
kandet 1.

Reservationer hade avgivits

11. betriffande medelsanvisningen av fru Sundberg (m) och herr Ny-
hage (m) som ansett att utskottet under | bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1975/76:100 och med
bifall till motionen 1975/76:1460 yrkandet 1 godkinde att 7 000 000 kr.
av de medel som tillf6ll statsverket genom vuxenutbildningsavgiften och
dec influtna skattemedien fran de beskattade vuxenstudiestdden for bud-
getdret 1976/77 tillfordes anslaget Bidrag till uppsokande verksamhet
pd arbetsplatser, m. m.,

12. betriffande vidgad ritt till bidrag fér uppsokande verksamhet pa
arbetsplatser m. m. av herrar Larsson i Statfanstorp (¢). Elmstedt (¢) och
Johansson i Skirstad (c), fru Sundberg (m) och froken Rogestam (¢) samt
herrar Nyhage (m) och Jonsson i Alingsas (fp) som ansett att utskottet
under 3 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1442 yrkandet 1 uttalade
att bidrag till uppsokande verksamhet pa arbetsplatser, m. m. borde utga 203



Nr 118

Onsdagen den
5 maj 1976

Anslag till vuxenut-
bildning

204

till Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges fiskares riksforbund och Sveriges
hantverks- och industriorganisation enligt samma grunder som till dvriga
fackliga organisationer.

Froken ROGESTAM (c):

Herr talman! Utbildningsutskottets betinkande 1975/76:23 behandlar
vuxenutbildning i alla de mangskiftande former som den i dag finns.
Jag skall med utgdngspunkt i ett par motioner och de reservationer som
centerledamoterna i utskottet stdr bakom kommentera niagra av punk-
terna i betdnkandet. ,

Forst nigra ord om den kommunala vuxenutbildningen. SVUX - ut-
redningen om studiestdd & vuxna — har i sitt betinkande Utbildning
for vuxna foreslagit en basorganisation som skulle gora det mojligt for
en kommun att anordna ett visst antal kurser i vissa givna imnen idven
om antalet deltagare endast uppgér till fem. Ett forverkligande av SVUX:s
forslag skulle framfor allt betyda en forbittring av méjligheterna till stu-
dier inom den kommunala vuxenutbildningens ram i de mindre och
medelstora kommunerna.

1 &rets budgetproposition tog statsradet inte stillning till SVUX:s forslag
utan hidnvisade detta [or ytterligare beredning till den i hostas tillsatta
folkbildningsutredningen. Motiveringen ar enligt statsrddet grinsdrag-
ningsproblematiken. Enligt centerns uppfattning behover ett framtagande
nu av SVUX:s begrinsade forslag inte innebira att man foregriper den
genomgang av hela grinsdragningskomplexet som folkbildningsutred-
ningen skall gora. Vi héller med statsrddet om att grinsdragningen som
helhet mellan den kommunala vuxenutbildningen och studieférbunden,
mellan studieforbunden och hogskolan och flera andra utbildningsan-
ordnare kommer att bli besvirlig att gora. Dirfor dr det viktigt att den
inte hastas fram. Folkbildningsutredningen mdste f tid pa sig att g4
igenom de hir frgorna ordentligt och s& smaningom ldgga fram ett viil
genomarbetat forslag. Det dr darfor positivt att ett enigt utskott nu begir
att en proposition baserad pd SVUX:s forslag skall foreldggas riksdagen
hosten 1977. Ett forslag. redan till nistkommande riksdag som vi begirt
i var motion hade naturligtvis varit dnnu bittre, men det hidr bor ge
tid for den bearbetning av fOrslaget som eventuellt kan behova goras
mot bakgrund av remissinstansernas synpunkiter.

Jag forutsdticr att den proposition som ldggs pd riksdagens bord i en-
lighet med utskottets krav kommer att bygga pd SVUX:s nu framlagda
forslag. Det bor alltsd innebira forslag om basorganisation, skolledar-
resurser och hojt schablonbidrag. Genom den av SVUX f6reslagna bas-
organisationen kommer den kommunala vuxenutbilningen starkare in
nu att inrikta sig pd den kompetensgivande utbildningen. Och det ir
nodviindigt, speciellt om vi menar allvar med att dppna hogskolan for
nya grupper. D4 maiste vi ocksd ge de minga minniskorna mojlighet
att skaffa sig de n6édviindiga forkunskaperna for att fa tilltride till hog-
skolan.



En annan friga i betinkandet giller undervisningen i svenska for in- Nr 118
vandrare. Denna har nu rdrséksvis pégz.m i tio &r, och det ir angeliget Onsdagen den
att en ordentlig utvardering kommer till stdnd. Utskottet tar fram ett 5 maj 1976
antal angeldgna fragor som bor belysas i en sddan utvirdering: hur man
natt ut tili olika méalgrupper, de pedagogiska erfarenheterna, effekterna  Anslag till vuxenut-
av timtalsbegrdnsningen m. m. Den sistnimnda har genom sin konstruk-  pildning
tion framst drabbat de hemarbetande kvinnorna. Det dr darfor viktigt
att skol6verstyrelsens under ndgra ar upprepade krav och utskottets skriv-
ning forra ret snarast leder till att timtaksbegrinsningen slopas. Re-
geringen har i praktiskl handlande visat att man ir beredd att i efterhand
revidera granserna och hdja timantalet hogst visentligt. Den ordningen
medfor dock besvirliga organisatoriska problem, inte minst for studie-
forbunden, som inte forridn i efterhand vet om de fir statsbidrag till
hela sin verksamhet pd det hir omridet.

Trygghetslagarna och cirkelledaravtalen stiller stora krav pa studie-

forbundens planering nér det giller behov av lidrare och undervisnings-
lokaler. Man vet i dag inte om man med full kraft skall viga driva
en uppsokande verksamhet i bostadsomridena for att stimulera framfor
allt kvinnorna till studier. Réacker d& den timtilldelning man har fatt?
Eller riskerar man att inte f3 ut statsbidrag for en del av verksamheten?
Det skulle vara bra om studieférbunden nu kunde fi besked att det
trots timtalsbegransningen ar fritt fram for alla studieférbund i en aktiv
uppsdkande verksamhet. Ett besked att alla studieforbund kommer att
fa tdckning for det dverdrag av antalet tilldelade timmar som kan bli
resultatet av en sidan satsning.

Ett sddant besked vore vilkommet i forsta hand kanske inte for stu-
dieférbunden men fér dem det nidrmast giller, ndmligen invandrarna.
Inte minst invandrarkvinnornas situation dr hér besvarlig. Mannen har
mojligheter — och utnyttjar dem ocksé i stor utstrickning — att lira sig
svenska pd arbetstid. Barnen liir sig i skolan och av kamrater. Kvinnorna
blir litt isolerade i ett land vars sprk de inte {Orstdr, med andra vanor
och sedvinjor. De fir svart att kiara kontakten med myndigheter av
olika slag osv. En satsning pd undervisning i svenska, som dven néar
ut till invandrarkvinnorna, ér vid sidan av hemspriksundervisningen for
invandrarbarn enligt var uppfattning en av dc viktigaste bitarna i for-
verkligandet av den invandrar- och minoritetspolitik som riksdagen antog
forra aret.

Alla studieforbund maste sjilvklart ha samma méjligheter att arbeta
pd detta omrade. Det ir viktigt att allt kunnande och all entusiasm som
finns for att nd ut till invandrarna med svenskundervisning tas till vara.

Detta giiller dven de mojligheter som efier ett riksdagsuttalande nu finns
for folkhogskolorna att anordna den lagstadgade undervisningen for in-
vandrare. Det dr d4 nddvindigt att de har samma méjligheter som alla
andra att erbjuda en kostnadsfri undervisning, dvs. de méste fa tickning
for kostnaderna fér kursmaterial, lokaler, administration och liknande.
Riksdagen beslot foregiende &r att inriitta ett speciellt bidrag for upp- 205
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sokande verksamhet pd arbetsplatser. Ansvaret for den uppstkande verk-
samheten skall enligt beslutet ligga pa de fackliga organisationerna. Av-
sikten med den uppsdkande verksamheten dr att nd de korttidsutbildade
minniskorna och ge dem en impuls att borja studera. Ménga av dessa
minniskor finns i glesbygdsomriden och inom niringsgrenar som jord-
bruk och fiske. De fackliga organisationer som har en mojlighet att na
ut till dessa manniskor 4r LRF, Sveriges fiskares riksforbund och Sveriges
hantverks- och industriorganisation. Darfor ir det enligt vir mening vik-
ligt att dven dessa organisationer f&r mojlighet till bidrag for uppsdkande
verksamhet. P& det sdttet kan man minska den ordttvisa som uppstod
i och med forra &rets beslut. Lontagarnas fackliga organisationer fir pengar
till uppsokande verksamhet bland sina medlemmar. Genom LRF, Sve-
riges fiskares riksforbund och SHIO kan man ni stora grupper som har
samma behov av utbildning. Riksdagen har niir det gillt bidrag till central
kursverksamhet tidigare jamstillt de hir tre organisationerna med Svriga
fackliga organisationer. Genom att ge bidrag for uppsékande verksamhet
dven till dessa organisationer utnyttjar samhillet méojligheten att via dem
nd ut till stora grupper korttidsutbildade ménniskor, som annars riskerar
att hamna utanfor samhillets satsning pa vuxenutbildning. Centern har
linge hivdat nodviindigheten av en sidan satsning, detta for att ge mén-
niskor som tidigare inte haft mgjligheter chans till studier. De utbild-
ningsklyftor som finns miste minskas. Alla tillgingliga resurser méste
séttas in. DA dr det en rittvisefriga att ocksi de hir gruppernas fackliga
organisationer fir bidrag till uppsokande verksamhet for att engagera
sina medlemmar i studieverksamhet. _

Avslutningsvis, herr talman! Till folkhdgskolorna utgar ett speciellt
statsbidrag for s. k. kringpersonal. Det konstruerades en gang i tiden
s& att fordelningen av lonekostnaderna mellan staten och skolans hu-
vudmin skulle bli oférandrad. S har emellertid inte blivit fallet. Till
lonekostnaderna har sedan bidraget konstruerades lagts en rad I6nekost-
nadspéslag som huvudmannen har att erldgga. Till dessa paslag tas ingen
hdnsyn vid den arliga jimkningen av bidragsunderlaget. P4 det sittet
har huvudmannens andel av kostnaderna 6kat hogst visentligt. Dirfor
har vi foreslagit en upprikning av detta bidrag i avvaktan pi stillnings-
tagandena till folkhogskoleutredningens framlagda forslag.

Herr talman'! Med det nu sagda ber jag att fi yrka bifall till samtliga
de reservationer i utbildningsutskottets betinkande som centerledama-
terna star bakom.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! De flesta kommuner har i dag kommunal vuxenutbild-
ning. Den nedglng i antalet studerande som gjorde sig mérkbar for nigot
ar sedan har forvints i en svag uppgdng dven om man tyvirr maste
konstatera att den okningen inte i forsta hand giller studerande med

" dalig grundutbildning utan i huvudsak berér studerande vid gymnasie-

skolans kurser.



Frin moderata samlingspartiets sida har vi alltid velat se den kom- Nr 118
munala vuxenutbildningen som ett medel for att utjimna i forsta hand Onsdagen den
utbildningsklyftorna mellan dem med enbart folkskola och senare ge- 5 maj 1976
nerationer. Den kommunala vuxenutbildningens mojligheter att ge ut-
bildning som leder till behdrighet till senare fortsatta studier inom gym-  Anslag till vuxenut-
nasieskolan har vi sett som den viktigaste uppgiften, men fortfarande bildning
tycks det vara svart att nd dem for vilka vi anser att den kommunala
vuxenutbildningen ir mest angeldgen.

Det finns emellertid en annan kategori presumtiva studerande for vil-

_ken mojligheterna till den kommunala vuxenutbildningen inte dr 6ppna.
Jag syftar dd pad ungdomar som lamnat grundskolan men dnnu inte fyllt
18 ar. I &rets budgetproposition vidgas mdjligheten att fA kommunal vux-
enutbildning till att omfatta dem som inte fyllt 18 &r i de fall de soker
behdrighetsgivande utbildning och sidan utbildning inte kan ges i den
vanliga gymnasieskolan. Vi ser denna utvidgning med glddje men anser
inte att den ir tillrdcklig. De fakta som presenterats av sysselsattnings-
utredningen och den aktuella situationen p& arbetsmarknaden pekar pa
stora svérigheter for ungdomar i dldern 1618 &r att fi arbete. En stor
del ungdomar avbryter ocksé sina gymnasiestudier dirfor att de inte har
kommit in pd en linje till vilken de i forsta hand har sékt. Ungdoms-
arbetslosheten dr en realitet och en bister sddan. Det borde ligga i sam-
hillets intresse att vidtaga alla tdnkbara dtgirder for att bidra till att
sinka denna och om mdgjligt ge dessa ungdomar en utbildning i vilken
de kan engagera sig och vilken de finner meningsfull.

I reservationen 1 har herr Nyhage och jag foreslagit en ytterligare ut-

vidgning av mdjligheterna till tilltrdde till den kommunala vuxenutbild-
ningen for dem som inte fyllt 18 ar. Det giller d4 dessa ungdomars
tilltrade till viss yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning. Det finns
manga kommuner som saknar vissa av gymnasieskolans yrkesinriktade
linjer. P4 ort dir viss yrkesinriktad studievig inom gymnasieskolan inte
finns, saknas ocksa resurser for undervisning i den praktiska delen. D4
borde utbildningsmdjligheter 6ppnas, s att man kunde inordna den fack-
teoretiska delen av utbildningen i den kommunala vuxenutbildningen
medan de arbetstekniska momenten kunde utforas pa arbetsplats pa orten.
Vi foreslar darfor att nu gillande regler kompletteras med bestimmelser,
som gor att den som fyllt 16 &r och har minst sex ménaders praktisk
yrkeserfarenhet efter sirskilt beslut av intagningsndmnden kan antagas
om han eller hon inte pid annat sidtt kan f& limplig yrkesutbildning.

Herr talman! Reservationerna vid punkten 3 kommer att berfras av
herr Strindberg och herr Nordstrandh, men vid punkten 8 finns en ge-
mensam borgerlig reservation. Dar skall jag ndgot komplettera vad froken
Rogestam sagt. Reservationen tar upp mdjligheterna for studieférbunden
att pd lika villkor bedriva invandrarundervisning. Vi stiller detta krav
‘om lika villkor i reservationen 10. Utskottsmajoriteten vill inte goéra ett
uttalande i denna fraga. Nagon motivering ges inte — vilket jag tycker
ar nigot mirkvirdigt men dndi Fdrs\éeligt. ABF har nimligen genom 207
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det nu tillimpade tillvigagdngsittet mer eller mindre skaffat sig ensam-
ritt betriffande denna form av undervisning. Det finner vi inte vara
riktigt. Jag vill hir tillfoga att det inte bara dr de politiskt anknutna
studieforbunden som vi anser bor ha denna ritt — vart krav giller ocksé
ovriga studieférbund. Det dr en friga om rittvisa och demokrati och
vi anser inte att det nuvarande systemet fyller de krav vi kan stiilla
pd det. '

Nir det giller den uppsokande verksamheten pd arbetsplatserna har
vi ocksd tva reservationer. | den ena, nr 12, krdver vi att den uppsdkande
verksamheten i samma grad skall gélla de korttidsutbildade inom LRF,
Sveriges fiskares riksforbund och Sveriges hantverks- och industriorg-
anisation. Aven har 4r det ett rittvisekrav som maste uppfyllas, och
p&d samma sitt som bl. a. den prioriterade fackliga utbildningen i stu-
diecirkelform stir 6ppen for personer tilihérande dessa forbund bor ocksé
den uppsokande verksamheten for korttidsutbildade gora det.

.Denna uppsokande verksamhet fGresids under nista ar 6ka genom en
hojning av anslaget frdn i dag 5 milj. kr., inkl. kostnaderna for fack-
organisationernas utbildning av studieorganisatdrer, till totalt 12 milj.
kr.

Redan FOVUX stilide sig emellertid tveksam till huruvida virdet av
den uppsokande verksamheten stod i relation till kostnaderna. Nigon
utviirdering kan man heller inte begiira efter si kort tids verksamhet.
Vi finner det orimligt att riksdagen utan att en virdering har kunnat
goras och mot bakgrund av den skepticism som erfarenheten ger an-
ledning till anda kan foresld en siddan okning av anslaget. Vi anser att
det ricker med en 40-procentig 6kning, vilket innebidr en hdjning av
anslaget fran 5 milj. kr. till 7 milj. kr.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationerna 1, 2, 3, 4,
10, 11 och 12.

Froken HORLEN (fp):

Herr talman! Utbildningspolitiken skall ha till mal att ge alla individer
likvirdiga mojligheter att gora det biista av sina forutsittningar, skapa
jamlikhet samt frimja andliga och materiella framsteg. For att uppnd
dessa mél maste reformarbetet pA utbildningsomradet fortsitta. Dirvid
ir det angeldget att prioritera dem i vért samhilfe som hittills fAtt minst
i friga om utbildning. De flesta av dessa finner vi bland de vuxna, och
det ar didrfor nddvindigt att successivt bygga ut vuxenutbildningen.

I utbildningsutskottets betinkande nr 23 for i &r behandlas frigor om
anslag till vuxenutbildningen. Flera former av utbildning stir numera
till buds for vuxna, frimst undervisning genom folkhogskola, studie-
forbund och kommunal vuxenutbildning.

Genom den kommunala vuxenutbildningen kan den som sd onskar

- skaffa sig bade alimédn och yrkesinriktad utbildning. Utbudet omfattar

imneskurser pé olika nivaer, grundskolekurser, gymnasieskolekurser och
kurser inom sirskild yrkesinriktad utbiidning. Numera finns denna ut-



bildningsform i de flesta kommuner. For den som genom flit och arbete  Nr 118
vill t.‘drkovra sig och 'eventuelll skaffa sig unc.iérlag for me.ra k.valiﬁcerade Onsdagen den
studier finns alltsd i dessa kommuner mdgjlighet att vid sidan av yr- 5 maj 1976
kesarbetet gora sa.
Tyvirr dr inte nitet av kommunal vuxenutbildning heltickande.  Anslag till vuxenut-
Grundskolekurser saknas i ett trettiotal kommuner, och mer én dubbelt  bildning
s ménga kommuner har inga kurser p gymnasial niva. Det ir naturligt
att det dr smikommuner och glesbygdsomréden som i detta avseende
ar missgynnade. Med de regler som nu giller dr det i dessa bygder svért
att fa ihop tillrackligt antal elever for att fylla minimikraven for att f&
starta en kurs.
Den s. k. SVUX-utredningen har darfor lagt fram ett forslag om en
basorganisation som ticker samtliga kommuner. Vi ifrn folkpartiet me- '
nar, att en sidan dr angelidgen ju forr dess bittre. Vi har motionerat
om att forslag i den riktningen borde foreldggas niista riksmote. Utskottet
har emellertid nojt sig med att begdra forslag till hosten 1977. Vi har
accepterat den losningen, da det ir meningen att det forslag som da
laggs fram skall vara grundat pd SVUX-utredningens betinkande och
alltsd skall innehdlla forslag om basorganisation for kommunal vuxen-
utbildning, inklusive skolledarresurser, samt forslag om hojt schablon-
tilligg. En sidan forstirkning kommer att innebdra biittre mdojligheter
for vuxna i hela landet att f4 kompetensgivande utbildning pa sivil grund-
skole- som gymnasieniva.
Svenskundervisningen for invandrare lamnar en del dvrigt att dnska.
Bl. a. dr det svéart att fi ut information om undervisningen, sérskilt
till dem som arbetar i hemmet och dérfor lever timligen isolerat. Folk-
partiet har dirfor begért att dtgirder skall vidtas for att bygga ut svensk-
undervisningen for icke anstdllda vuxna invandrare. En utvirdering
av den nuvarande undervisningen bor da ses som en forsta &tgiard. En
sddan har aviserats, och utskottet har stéllt vissa krav p& hur den bor
utformas i ett tillkdnnagivande till regeringen. Jag har dirfor ansett mig
kunna bitrida utskottets skrivning pi denna punkt. S4 snart utvirde-
ringen #r klar bor den leda till atgdrder som okar mojligheterna for in-
vandrare att fi svenskundervisning. Reservationen nr 10 som ocksé syss-
lar med frigan om ett bittre utbud av svenskundervisningen till invan-
drare vill jag samtidigt, av samma skil som tidigare talare, yrka bifall
till.
Tillsammans med herr Larsson i Staffanstorp har jag motionerat om
att bidrag till Sveriges hantverks- och industriorganisations uppsékande
verksamhet skall utgd enligt samma grunder som for 6vriga fackliga or-
ganisationer. Utskottet har emellertid inte velat gd med pé det forslaget.
D4 jag anser att SHIO-organisationen har lika stort behov av stdd i detta
hidnseende som Ovriga organisationer, yrkar jag bifall till reservationen
12,
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Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Det dr framfor allt tva férhallanden som nodvindiggor
en Okad satsning pd den kommunala vuxenutbildningen. Dels ir det
visentligt att motverka den ojamlikhet som uppstdr i forhallandet mellan
de generationer som har fétt resp. inte har fatt genomgi grundskolan
och gymnasieskolan, dels dr det viasentligt for att besluten om vidgat
tilltride till hogskolor — som ingick i U 68-reformen - skall f& nigon
praktisk betydelse och inte bara framstd som tomma ord. Det ir forst
och frimst en friga om att kompensera de vuxna ur arbetarklassen, cfter-
som de alltid har varit och alltjimt #dr diskriminerade i utbildningsav-
seende. '

I SVUX slutbetinkande fran juni 1975 liggs nir det giiller den kom-
munala vuxenutbildningen en rad forslag, som dock inte har limnat
ndgra synliga spdr i drets budgetproposition. Vénsterpartict kommunis-
terna foreslar darfér i en motion till arets riksmote att riksdagen begir
att regeringen pé grundval av SVUX forslag ligger fram forslag om for-
starkning av resurserna for den kommunala vuxenutbildningen. Det &r
glidjande att utskottet delar denna uppfattning. Utskottet understryker
angeldgenheten av att SVUX f{orslag bereds skyndsamt. Med litet god
vilja fran regeringens sida borde dock forslag i denna friga kunna vintas
tidigare dn hosten 1977.

Det finns ocksd en annan grupp minniskor som &r handikappade i
utbildningshianseende, nimligen invandrarna. Deras mojligheter att be-
driva studier dr ytterst begrinsade. Andi #r behovet av studier bade
i svenska spraket och i samhillskunskap betydligt stérre hos den gruppen
in hos ndgon annan. Undervisningen i svenska inom ramen for den
s. k. 240-timmarslagen har i praktiken resulterat i ndgra f& timmars un-
dervisning i svenska, di oftast utanfor arbetstiden och under ogynn-
samma pedagogiska forhallanden.

Sprékliga hinder &r ett svirt handikapp i dagens samhille, ddr god
utbildning krdvs dven i enkla, vardagliga kontakter med myndigheter
av olika slag. Viinsterpartiet kommunisterna menar att studietillfillena
for invandrarna méste 6kas. Den kommunala vuxenutbildningen bor byg-

- gas ut och foljas upp med en bittre information till invandrarna om

denna rittighet. Det dr angeldget att t. ex. folkhdgskolorna anvinds for
bedrivande av s. k. kortare kurser for invandrare.

Vinsterpartiet kommunisterna har ocksd i motionen 2140 foreslagit
dels att en utvirdering gors betrdffande den lagbundna undervisningen
i svenska for invandrare, dels att frigan om hur invandrare som saknar
anstillning skall kunna fa undervisning i svenska utreds. Aven hir delar
utskottet var uppfattning, och i sin skrivning har utskottet pekat pa att
en utviirdering bor resultera i forslag till forindringar och forbittringar
om invandrarundervisningen. Jag har givetvis, herr talman, inget yrkande
utan-noterar bara utskottets enighet i vad géller atgérder for att forbittra
bade vuxenutbildningen i stort och invandrarundervisningen. Utskottets
skrivning i dessa frdgor borde ocksa frin regeringshéll kunna resultera



i praktisk handling. : Nr 118

Till sist vill jag ta upp mojligheterna for invandrare att bedriva hdgre Onsdagen den
studier. Studier p& gymnasial och framfor allt p4 hogskoleniva ir nistan 5 maj 1976
omdjliga for invandrare att genomfora, eftersom goda kunskaper i svenska
fordras. Det dr dirfor rimligt att &tgérder vidtas som stimulerar och un-  Anslag till vuxenut-
derlittar for invandrare att studera pd hogre nivd. Frdgan huruvida un-  pjldning
dervisning kan beredas pd invandrarnas eget sprik borde undersokas,
itminstone betriffande de stora invandrarspraken.

Herr talman! Jag har som jag tidigare sagt inget annat yrkande dn
om bifall pd samtliga punkter till vad utskottet hemstallt.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Vuxenutbildningen i sina olika former har i likhet med
de nirmaste foregdende &ren totalt sett fortsatt att oka i omfatining.
Det dr gliadjande. Sirskilt studiecirkelverksamheten visar, som budget-
propositionen uttrycker det, en markant uppgang. Det dr som jag per-
sonligen ser det kanske dnnu mer gladjande. Med studiecirkeln ndr vi
ldngst ut bland medborgarna, vi ndr praktiskt taget alla grupper — inte
bara de grupper som har bristfillig utbildning utan ocksé s. k. hdgut-
bildade som, vare sig de vill medge det eller inte, ofta har sddana brister
i sin allminbildning och medborgarkunskap i vidaste bemirkelse att de
forvisso har behov av den kompletteringsutbildning som studiecirkeln
kan ge. i

Helt klart ar att de insatser som méste ges fortur dr de som riktas
till grupper med bristféllig skolutbildning. Men man fir inte glémma
bort att ocksd andra medborgare har ett legitimt behov av vidareutbild-
ning och krav pd sambhiilleligt stéd for sina ambitioner.

Studiecirkelns stora fortjanst ir att den som ingen annan studieform
ir flexibel och anpassningsbar, passande de flesta manniskor.

Antalet studietimmar i studiecirkelverksamheten har dkat starkt under
senare ar och vintas fortsdtta att 6ka med ca 14 % under budgetéret
1976/77 jamfort med foregdende budgetér.

Budgetpropositionen berdknar utgifterna under anslaget Bidrag till stu-
diecirkelverksamheten till 506 milj. kr., innebdrande en dkning med 162
milj. kr. Didrav skulle ca 63 milj. kr. tas frin vuxenutbildningsavgifterna.

Orsaken till den berdknade 6kningen av kostnaderna for studiecirkel-
verksamheten ir tvafaldig — dels den prognostiserade expansionen med
14 %, dels budgetpropositionens forslag om att statsbidraget tiil allminna
studiecirklar skall hojas med 4 kr. per studietimme. Jag har forstéelse
for att en kostnadsjigare, ute i den mycket v'dlldvliga avsikten att ned-
bringa statens utgifter, tar sig en funderare pa den inte obetydliga hdj-
ningen med 4 kr. per studietimme. Denna forstielse kan jag ha alldeles
oavsett att det enligt min uppfattning finns andra omraden inom stats-
forvaltningen som mera fortjinar att utsdttas for kostnadsjakt dn ut-
bildningsomradet.

Studiecirkelns behov av ytterligare 4 kr. per studietimme ir helt be- 211
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tingat av med cirkelledarnas organisationer ingdngna avtal om hojda loner
i samband med forra drets avtalsrérelse, som i det hir stycket var ut-
omordentligt hard. Alternativet till ett hdjt statsbidrag ar en betydande
O6kning av kursavgifterna for de deltagande i studiecirklarna. Med oftr-
indrade inkomster skulle studieférbundens ekonomi svikta och deras
verksamhetsmojligheter begrinsas. Att ytterligare generellt hoja kurs-
avgifterna utdver vad som redan skett av andra orsaker in Okade 16-
nekostnader ir orealistiskt och rimmar dessutom illa med den utbild-
ningspolitiska mélsidttningen att na ut till s& minga manniskor som maj-
ligt utan hinder av deras ekonomi. Mot budgetpropositionens forslag finns
det enligt min mening ingenting att invinda i dagens situation for stu-
diecirkelverksamheten.

For allminna studiecirklar i vissa @mnen, s. k. prioriterade cirklar, utgar
ett schabloniserat tillaggsbidrag med 15 kr. per studietimme. De prio-
riterade studiecirklarna ér f. n. cirklar i svenska, engelska, matematik
och samhaillskunskap pa hogst grundskolans nivé, vidare cirklar i hem-
sprik for invandrare, cirklar som har till syfte att meddela facklig ut-
bildning och cirklar som har till syfte att utveckla handikappades far-
digheter att meddela sig. '

Avsikten med att infora ett tilldggsbidrag var framfor allt att midnniskor
med en grundutbildning under grundskolenivd skulle kunna erbjudas
studier upp till denna niva mot ldagre avgifter. Prioriteringen borjade med
grundskoleimnena svenska, engelska, matematik och samhiillskunskap,
amnen som man, om man gir i kommunal vuxenundervisning, far stu-
dera avgiftsfritt. Valfriheten i studieformen skulle alitsd 6ka for dem
som ville grundskolestudera genom att kostnadsskillnaden krymptes.

S& langt fanns godiagbar motivering. Men nidr ocksd alla cirklar som
har till syfte att meddela facklig utbildning tillerkindes samma hoga
tilldggsbidrag, foll den ursprungliga motiveringen i stort sett bort. Nu
ror det sig inte lingre om studier av grundskoledmnen, ¢j heller enbart
om studerande som har den ldgsta ursprungsnivan eller utbildningsmis-
sigt dr mest eftersatta i samhillet. Det dr helt enkelt friga om favorisering
av en stor grupp minniskor som varken generellt sett dr sirskilt lag-
utbildade eller normalt icke kan orka med vanliga kursavgifter. Det ge-
mensamma for dem ir i stillet den politisk-fackliga uppgiften och sys-
selsdttningen. De sociala skiilen har i stort bortfallit. Prioriteringen har
dirmed, som vi ser det, gétt snett. I princip dr det enligt vir mening
konsumenternas fria val av studieimnen som skall skapa och styra cir-
kelutbudet, inte bidragsbestimmelser. P den principen bdr man tumma
endast i undantagsfall. I den man en cirkel uppfyller villkoren for stats-
bidrag bor det statsbidrag den erhdller vara ¢nhetligt, lika for alla typer
av cirkel. Stodatgédrder for vissa studicr — om man vill driva fram sadana
for vissa minniskor — far vidtas pd annat sitt.

Vi menar alltsa att studiecirkelbidragen snarast bér utgd med samma
belopp for alla allmédnna studiecirklar i dagsliget inom oforindrad an-
slagsram, innebdrande varken okning eller minskning av anslagsposten



Bidrag till studiecirkelverksamheten. Det bor finansministern observera, Nr 118
nér'ban beskyller moderata samlingspartiet for att dgna sig at overbuds- Onsdagen den
politik pd detta omréde. 5 maj 1976
Att samhiillets stod till studieforbunden skall ges opartiskt och obe-
rocnde av huvudman borde vara sjilvklart och ostridigt — jag siiger "borde  Anslag till vuxenut-
vara”. P& det rider utskottets majoritet ndr utskottet forklarar sig anse bildning
att ett sAdant uttalande, begirt av moderaterna, dr “Overflodigt da det
for utskottet framstar som sjilvklart att av SO godkinda studieférbund
opartiskt och oberoende av huvudman skall erhilla statsbidrag enligt
faststéllda statsbidragsregler.” Ja, men det hidnger ju pé vilka statsbi-
dragsregler en regering och/eller en riksdagsmajoritet genomdriver. Ut-
talanden av utbildningsministern pd den socialdemokratiska partikon-
gressen forlidna host dr illavarslande for vad som kan komma att ske.
Dirvid framkom det ganska klart, hur man én tolkar det som sades,
att utbildningsministern dd inte ville vara med om ndgot nytt generellt
stod som ocksa skulle g t. ex. till den - trots alla hinder - relativt fram-
gingsrika Medborgarskolan. Det skulle ju ge denna samma mojligheter
som ABF, och det var inte meningen. Det var enligt utbildningsministern
en ideologisk villfarelse.
Det i reservationen 4 foreslagna riksdagsuttalandet om att samhallets
stod till av SO godkinda studiefdrbund skall ges opartiskt och oberoende
av huvudman ér faktiskt pakallat. Det borde ha varit onddigt men ir
det alltsd icke. :
Betriffande den i studiecirkelform bedrivna undervisningen i svenska
spréket for invandrare — om vilken det redan har sagts en del i debatten
hidr — begdr nu utskottet enhilligt att en dvergripande utvirdering genom
regeringens forsorg skall foretas av den hittills bedrivna undervisningen
av denna typ. Det dr ett initiativ som méste hidlsas med mycket stor
tillfredsstillelse. Utvirderingen ir angeldgen och reslutatet av den motses
med stort intresse pd mdnga hall. Allt torde icke vara vil bestilit.
I det sammanhanget kunde utskottet enhilligt ha kostat pd sig att
i utviirderingen ocksd inrymma foljderna for undervisningen av det
uppenbara faktum att ett studieférbund, ABF, i stort sett fétt tillskansa
sig och far fortsitta att stindigt virna om ensamritt till svenskunder-
visning for invandrare, framfor allt for de invandrare som har ritt till
ledighet och 16n vid undervisningen. De fackliga organisationerna tilléts
utestinga alla andra studieforbund frin mgjligheten att bedriva sidan
undervisning — ja, bokstavligen tvinga in invandrarnai av ABF anordnade
cirklar. Det har viss likhet med kollektiv anslutning av fackligt orga-
niserade till visst politiskt parti.
Jag har exempel fran dtskilliga arbetsplatser dir ett annat studieforbund
in ABF fatt arbetsgivarens tillstdnd att utbjuda sina kurser, dir berdrda
invandrare forklarat sig vilja g pa dessa kurser — som de uppfattat som
bra, med utmirkta lirare — men dir facket, pdhejat av ABF, sagt nej.
Och nej har det blivit. Det dr s& sant som det dr sagt i reservationen
10 - jag vill girna lisa in det i protokollet: ’Det faktum att ménga 213
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av vdra invandrare arbetar i industrin utgér inte nigot skil for aut lala
Arbetarnas bildningsforbund (ABF) i realiteten fi ensamritt till under-
visningen. Det finns andra studieforbund som erbjuder lika bra utbild-
ning, och vi " - reservanterna alltsd — “kriver samma villkor for stu-
dieforbunden p& detta omride.”

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservationerna 1, 3, 4, 8,
11 och 12.

Herr JONSSON i Alingsas (fp):

Herr talman! I utbildningsutskottets betinkande, som behandlar pro-
positionen om vuxenutbildning jimte motioner, har ssmmanforts en rad
olika slags drenden rorande manga omraden. Frin folkpartiets sida har
froken Horlén tidigare behandlat nigra av avsnitten, och jag skall be-
grinsa mig till att siga nigra ord om punkterna 3 t. 0. m. 6, som avser
studiecirkelverksamheten och folkhogskolorna.

Folkhogskolans ambitioner att anpassa sig till nya tiders krav har i
tidigare debatter omndmnts hir i kammaren. Folkhdgskolan saknar en
central liroplan, och det har medfort en frihet och en obundenhet som
har gett mojlighet for folkhogskolan att mota forandrade avndmarkrav.
De ron som man har gjort pa det pedagogiska omridet har varit av stort
virde, och den fornyelse som folkhdgskolan allmint sett kunnat prestera
har varit betydande. .

Folkhogskolan har ocksa forindrats i andra hiinseenden. Den relativa
andelen ldngkurser har blivit mindre, och antalet kortkurser har kraftigt
okat. Sedan elevantalet for langkurserna stagnerat och i princip legat
stilla i flera &r har antalet kortkursdeltagarc stigit mycket kraftigt. For-
skjutningar till dldre elever och elever med kort grundutbildning har
ocksd varit pdtagliga inslag i elevsammansittningen.

Folkhogskolans kulturroll har bl. a. kommit till sin ritt genom satsning
pad de estetiska dmnena. Samarbetet med folkrorelser, organisationer och
studieférbund har utvecklats ocksd under de 4r som har gétt. Att alit
fler handikappade elever i dag liser i folkhdgskola méste ses som mycket
positivt. Om stddet till folkhodgskolorna och mdjligheterna for dem att
fortleva ir utskottet i allt viisentligt ense.

P4 nagra punkter har vi motionsledes velat g ldngre dn vad regeringen
har foreslagit. Ett sddant omréde dr forsksverksamhcten med samord-
ningstjinster inom vuxenutbildningen, dir folkhdgskolorna haft mojlig-
het att stdrka och utdka sitt samarbete med studieférbunden. Skol6ver-
styrelsen har konstaterat att detta ckonomiska stéd pd ett avgdrande
sitt har varit mycket stimulerande for att kunna etablera nya kontakter
mellan studieforbunden och folkhdgskolorna. Skoloverstyrelsen har dir-
for foreslagit en upprikning.

Har skall ocksa beaktas att ytterligare skolor kommer att satsa pi en
sadan hir kontaktverksamhet, och trenden mot att allt fler kursdeltagare
soker de kortare kurserna 6kar mycket kraftigt. Detta innebir i sin tur
ett betydligt storre kostnadskrav pd administrationen. Dirfor har vi fran



folkpartiet yrkat pa att de 200 000 kr. som nu utgdr skulle 0kas till 400 000  Nr 118
kr. . - . ) . Onsdagen- den
Betriffande fritidsledarutbildningen vid folkhdgskolorna antog riksda- 5 maj 1976
gen forra aret en tilldggsresurs i form av ett sdrskilt statsbidrag. Det
foreslogs da fran regeringens sida 500 kr. per elev och ldsér, men efter Anslag till vuxenut-
framstotar frin folkpartiet hir i riksdagen hojdes detta anslag till 700 bildning
kr. Vi yrkade dessutom att man skulle g& p& folkhdgskoleutredningens
delbetinkande som foreslagit en annan konstruktion.
Nir det giller konstruktionen har vi i motionen 589 till &rets rlksdag
anyo foreslagit att folkhdgskoleutredningens ar 1975 avgivna delforslag
skulle antagas. Folkhogskoleutredningen arbetar dock med denna friga
i samband med hdgskoleutbildningen inom folkh&gskolan och avser att
ligga fram forslag i denna friga redan i 4r. Med det beskedet har vi
motiondrer latit oss ndja. Didremot har vi sagt att det under tiden dr
rimligt att rikna upp de medel som har anslagits i denna siirskilda resurs.
Fran folkpartiets sida har vi ansett det vara rimligt att inte tillta en
standardsinkning som ett ofdriindrat anslag skulle innebdra. Dirfor har
vi foreslagit ytterligare 300 000 kr. till fritidsledarutbildningen. Det dr
elt forslag som ligger helt i linje med vad berdrt ambetsverk har dskat.
De reservationer som vi frin folkpartihdll har fogat till betinkandet
vad avser folkhOgskolorna kan kanske uppfattas som marginella. Vi tror
dock att upprikningen av beloppet nir det giiller samordningstjénster
samt stodet till fritidsledarutbildningen for de hir bigge omridena ir
mycket visentliga. Samma sak giller vart forslag dar vi tillsammans med
centerpartiet -yrkar bifall till forstirkning av de s. k. kringkostnadsbidra-
get.
Nir det giller detta senare bidrag visar det sig att vid omrikningen
av -grundbeloppen har inte hinsyn tagits till [6nekostnadspaslag av olika
typer. Det har inneburit att huvudminnens andel av 16nekostnaden kom-
mit att drabba skolorna pd ett sitt som inte forutsattes nir riksdagen
besldt om detta stdd. Det har slagit mycket ogynnsamt pd huvudminnen,
och det giiller inte minst de huvudmin som ir av folkrorelsekaraktir.
Den gruppen av huvudmin har ju redan ett pressat ekonomiskt lige.
Kort gar {6rslaget ut pd att grundbidraget hojs fran 65 000 kr. till 70 000
kr. Det skulle innebidra en total forstarkning for folkhdgskolorna med
1,3 milj. kr.
Nir det giller studieforbundens situation och stodet till studieverk-
samheten sd kan vi konstatera att det fortfarande #r forhéllandevis l14ga
belopp som utgar per studietimme till studieforbunden, detta sett mot
t. ex. vad studietimmarna inom det obligatoriska skolvidsendet kostar.
Dirfor dr det med tillfredsstillelse jag noterar att det generella stats-
bidragsstodet hdjs med 4 kr. per studietimme, dvs. fran 38 kr. till 42
kr.
Bakom detta forslag star 14 av utskottets ledaméter. En av de moderata
ledamoterna vill inte vara med om ndgon hdjning av anslaget till stu-
diecirkelverksamheten och yrkar avslag pa propositionens forslag i denna 215
del.
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Om man pad moderat hall tycker att man inte kan gora en, som vi
andra anser, vilbehdvlig uppriakning utan héanvisar till en anstriingd eko-
nomi, s& kan sjilvfallet detta respekteras. Jag 4r dock angeligen att siga
att vi fran folkpartiet inte delar den uppfattningen.

Vad som gor att jag dnda tar till orda i denna del dr att man blir
nigot konfunderad dver var moderaterna stdr i den hir fragan.

Efter herr Nordstrandhs lovord nir det giller studieforbundens arbete
tolkar jag det sd att herr Nordstrandh inte dr beredd att pruta pi en,
som vi anser, vilbehdvlig kostnadsanpassning.

Herr Strindberg har yrkat att vi skall minska studiecirkelbidraget med
35 milj. kr., medan moderaterna i partimotion hemstillt att riksdagen
skall uttala att studiecirkelbidraget skall utgd med samma belopp for
alla cirklar.

Herr Strindberg, som har suttit p& drendet just pAd den hdr punkten,
har fullfoljt sitt avslagsyrkande genom att i reservation begira stod for
sin dsikt har i kammaren. Vad som gor det hela nigot forbryllande och
som fir mig att sétta ett frigetecken dr att herr Strindberg under punkten
4 i reservationen 3 tillsammans med herr Nyhage yrkat att studiecir-
kelbidraget skall utgd med samma belopp till alla studiecirklar. Det &r
hir som frigorna anmiler sig. Herr Nyhage delar uppfattningen inom
utskottet i Ovrigt att det bor foretas en hojning. Herr Strindberg vill
ha motsvarande nedrikning.

Nér nu de bidgge moderata representanterna stéllt yrkandet att stu-
diecirkelbidraget fr. 0. m. nista budgetar skall utgd med samma belopp
for alla studiecirklar, blir dirfor min fraga: Ar det herr Nyhages linje,
som sammanfaller med utskottets, om en upprikning som di skall gilla
som moderaternas uppfattning, eller dr det herr Strindbergs linje, som
innebdr en nedrikning?

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som vi frin folkpartiet
har medverkat till och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

Herr GUSTAFSSON i Barkarby (s):

Herr talman! Betinkandet om vuxenutbildning har givit anledning till
ett 20-tal motioner och drygt 30 yrkanden. Av det har det sedan blivit
12 reservationer, av vilka 2 dr direkta foljdreservationer. Man kan alltsa
sdga att det dr 10 egentliga reservationer.

For att spara kammarens tid skall jag inte g in pa utskottsbetinkandet
eller ens forsoka ge ndgon sammanfattning av det. Det kan ju ldsas i
trycket. Jag gdr dirfor direkt in pd de avsnitt ddr det finns reservationer
och dir det har gjorts ndgot inlidgg hir forut. Dessa inldgg ger inte i
och for sig anledning till sdrskilda kommentarer annat dn i négra fall,
och jag skall ta upp dem nir jag kommer dit.

Reservationen 1 av moderaterna ar den enda pd avsnittet om bidrag
till driften av kommunala skolor for vuxna. Jag vill betona att utskottet
avstyrker motionen 795 av’ vad man skulle kunna kalla procedurskal
snarare dn av sakskil. Jag skall fortydliga mig p&4 den punkten.



Det iir s att vi har en s. k. gymnasieskolegrupp som tillsattes for ndgot Nr 118
ar sedan. Den skulle da se over 16-19-aringarnas situation i vissa av- .Onsdagen den
seenden. Den blev klar hosten 1975 och limnade da en rapport, som 5 maj 1976
f. 6. beropas i utskottets betinkande. Rapporten har nyligen remiss-
behandlats. Pa forslag av gymnasieskolegruppen har det ocksd i hostas  Anslag till vuxenut-
startats forsdksverksamhet i ndgra kommuner. Didr provar man bl. a. var-  bildning
vad utbildning. I forsoksverksamheten medger man ocksé vissa undantag
frdn Aldersbestimmelser m. m.
" Vi har alltsa en rapport som nu skall remissbchandlas, och vi har en
forsoksverksamhet som plgar. Vi bor didrfor avvakta resultatet av re-
missbehandlingen och utvirderingen av forsoksverksamheten. Med dessa
motiv till avslag pd motionen har utskottet alltsd inte tagit stillning i
sak till reservanternas forslag.
Det skall kanske for sdkerhets skull ocksd tillaggas att det hir inte
betyder ndgot idiotstopp. Om det behovs i enskilda fall kan man na- .
turligtvis ge dispens frin aldersgrinsen i vanliga former.
Nir det giiller avsnittet om bidrag till studiecirkelverksamhet och bidrag
till studieforbund finns det, 14t mig séiga, tvd och en halv moderatre-
servationer. Dirmed menar jag att bakom den ena reservationen star
bara halva moderatgruppen i utskottet, dvs. herr Strindberg. Den re-

servationen blev tydligen for stark dven for herr Nyhage. .
Herr Nordstrandh sade i sitt inldgg att studiecirkelverksamheten ér

viktig och att man ndr breda grupper med den. Men sedan sade han
att man inte far glomma bort att det ocksd finns andra grupper. Det
ar riktigt, men fragan 4r just vilka grupper man mdnar relativt sett mest
om nir man har begrinsade resurser — det visar vilka grupper man vill
satsa pa.

Reservationen 2 av herr Strindberg giller bidraget per studietimme
i allmidnna studiecirklar. Dir dr det egentligen bara att konstatera att
en moderat inte vill hdja bidraget fran 38 till 42 kr., medan alla andra
i utskottet vill det. Reservantens motivering ar det anstringda eko-
nomiska lidget, och jag tvcker att det i och for sig dr hederviirt att man
vill vara &terhdllsam med utgifterna. Nu kan man emellertid beakta det
anstringda ekonomiska ldget genom att vara aterhallsam pd olika poster.
Valet av de poster dir man vill vara aterhdllsam séger i sin tur ndgonting
om vad man tycker dr mer eller mindre viktigt.

Trots att det i moderatmotionen 1485 betonas att studiecirkelverk-
samheten har stor betydelse, vilket dven herr Nordstrandh understrok,
ar reservanten tydligen av den 4sikten att den inte har si stor betvdelse
utan att man kan ligga still hir. Alla vi andra har alltsa tyckt att bidraget
har storre betydelse, eftersom vi vill 6ka det. Hir kommer olika vir-
deringar av studiecirkelverksamheten fram riitt tydligt, och jag kan allisi
bara konstatera att reservanten inte tillmiter den lika stor betydelse som
vi andra gor. )

I reservationen 3 yrkar moderaterna att studiecirkelbidragen fr. 0. m.
budgetdret 1977/78 skall utgd "'med samma belopp for alla studiccirklar®™. 217
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Det dr med andra ord friga om att i bidragshinseende jimstilla prio-
riterade och icke prioriterade cirklar.

Riksdagen uttalade forra dret att malsidttningen pa sikt bor vara att
utjimna skillnaderna mellan bidragen till prioriterade och icke priori-
terade cirklar och att.s& smaningom kunna: erbjuda kostnadsfria cirkel-
studier. FOVUX hade f. 6. ett liknande [6rslag. Folkbildningsutredningen
har nu i uppdrag att nirmare analysera forslaget frin FOVUX och belysa
olika alternativ med full kostnadstickning. Viljeinriktningen ir alltsd
klart uttalad fradn riksdagen, och sedan #r det fraga om hur fort malet
kan nds. Det far som vanligt bli beroende av ekonomiska dverviganden.

Det kanske ocksd kan vara intressant ati siga nigot om herr Nord-
strandhs inliigg nér det giller prioritering och icke prioritering. Herr Nord-
strandh visade sig vara med pé prioritering nir det giller den forsta grup-
pen av damnen pa grundskoleniva, alltsd svenska, engelska, matematik
och samhiillskunskap. D4 kunde han tinka sig att prioritering var bra
och viktig och hade en mission att fylla. I friga om fackliga studier
tyckte herr Nordstrandh diremot att prioritering inte var bra — di hade
den plotsligt gatt snett.

Om man funderar dver detta #r det egentligen i viss mening samma
problem. Bade nir det géller den forsta gruppen av imnen och nir det
giller fackliga studier vill man hjilpa de grupper som relativt sett ir
simre stillda i ndgot avseende. En av anledningarna till att man vill
prioritera fackliga studicr dr att man vill hjilpa den grupp pé arbets-
marknaden som varit simre stilld och haft stérre behov av att skola
sig. Det ar ju inget konstigt i det. Jag fOrstar alltsd inte varf6r man
skall siiga att prioriteringen har gatt snett nir man gar éver frin en grupp
dmnen till en annan.

Jag tror att det var herr Nordstrandh som ocksé sade att finansministern
skall akta sig for att tala om att moderaterna ger dverbud. Hiér blev
det ju inga Overbud utan snarast underbud frdn moderaternas sida. Det
finns vil da anledning att erinra om att det var moderaternas ledare,
herr Bohman, som den 10 mars i ar i denna friga sade:

"Nir det géller statsbidragen till studieférbunden undrar jag: Vem har
sagt att vi skall hgja statsbidragen till studieférbunden for de hogst prio-
riterade? Vad vi har menat ér att man skulle sinka bidragen till de hogst
prioriterade och skapa en enhetlig nivd pd ett ligre plan. Men det ar
typiskt for socialdemokratin att sd fort man talar om enhetliga bidrag
skall de hdjas upp till den hogsta nivdn.”” Det var tydligen vad herr
Bohman menade i denna friga. Det dr alltsa riktigt att det inte var nigot
overbud frdn moderaterna utan det var snarast ett underbud.

Nir det giller moderatmotionen 2018, som f6ljs upp i reservationen
4, begdr man att riksdagen skall uttala att samhillets stéd till studie-
forbunden skall ges opartiskt och oberoende av huvudman - det har
man ocksd kommenterat hir. .

Utskottet sdger att man .anscr ett sddant uttalande dverflodigt och att
det f6r utskottet framstdr som sjdlvklart att de av SO godkinda stu-



dieforbunden opartiskt och oberoende av huvudman skall erhélla stats- Nr 118
bidrag enligt faststallda statsbidragsregier. Reservanterna vill ha formu-
leringen: Utskottet anser det sjdlvklart att dessa studieforbund skall
erhdlla bidrag frin samhillet pa lika villkor.”” Det 4r i stort sett samma
sak som utskottet séiger och det borde kanske moderaterna vara till freds  Anslag till vuxenut-
"~ med. bildning
Herr Nordstrandh sdger i debatten att det beror pa vad det dr for stats-
bidragsregler. Ja, det dr klart. Men d4 tillgriper man metoden att tala
om att statsbidrag genomdrivs. Vad menar man med att anviinda s&dana
ord som “genomdrivs’? I viss mening genomdrivs alla beslut vi fattar
i demokratiska former. Det 4r ndgra som stér for dem; majoriteten vinner
ju alltid. Jag forstdr alltsd inte vart man vill komma nidr man anviinder
sddana ord. Alla majoriteter genomdriver ju nagonting. Jag skall inte
gh in pd detaljerna i herr Nordstrandhs yttrande i dvrigt, det leder litet
for 1angt.
Betriffande avsnittet Bidrag till driften av folkhodgskolor finns inte
mindre dn fem reservationer. Av dem ir tva foljdreservationer. Det ar
_centern och folkpartiet som stdr for resérvationerna hir.
I reservationen 5 kridver man en hojning av det s. k. kringpersonal-
bidraget. Dir har utskottet sagt att man i princip ir 6verens med mo-
tiondrerna om att det finns skl for att kringpersonalbidraget forbittras
i avvaktan pa att folkhégskoleutredningens férslag genomfors. Men nir
utskottet ‘vigt skdlen for och emot har vi stannat for att inte nu, for
. bara ett ar, gora nigon forandring.
Forbittringarna for folkhogskolans del i &r har vi valt att ligga pé
handikappsidan. Dir blir det ytterligare 100 000 kr. for forsoksverksamhet
med okad lirartithet fér handikappade elever. Det blir ytterligare 200 000
kr. for forsoksverksamhet med kurser for bl. a. psykiskt utvecklings-
storda, svart rorelsehindrade och horselskadade elever..
Rent allmidnt kan man ocksd friga sig var hdjningarna p&d vuxenut-
bildningsavsnittet skall liggas. Det kan finnas skil att prioritera de om-
rdden dir inga utredningsforslag nu ligger firdiga att beredas, och i stillet
prioritera folkhdgskolan mer allmint nir folkhdgskoleutredningens for-
slag ldggs fram for avgdrande om ca ett ar.
I reservationen 6 av folkpartiet vill man ha ytterligare 200 000 kr. till
samordningstjinster. Folkhdgskoleutredningen foreslar att dessa samord-
ningstjanster skall avvecklas. Med hinvisning till detta tycker utskottets
majoritet att riksdagen boér anvisa ett ofdrindrat medelsbelopp for det

Onsdagen den
5 maj 1976

kommande budgetdret. _
I reservationen 7 vill folkpartiet oka p anslaget till fritidsledarutbild-
ning vid folkhégskolorna med ytterligare 300 000 kr. I reservationen siger
man att yrkandet om dessa ytterligare 300 000 kr. &r till for att behélla
nuvarande standard pé fritidsledarutbildningen. Men penningvirdefor-
samringen kan vil inte ha gdtt s& fort bara under ett &r att ett anslag
som nu ligger p&d 700 000 kr. behdver 6kas med 300 000 kr. till 1 milj.
kr. for att behalla nuvarande standard pd utbildningen. Det innebir vil 219
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i stillet, om fp-reservationen vinner gehor, mer medel och en utdkad
omfattning av fritidsledarutbildningen. Riksdagen tog forra éret stillning
till fritidsledarutbildningen och faststiillde da ett visst omfing av denna.
Det kan finnas skil att vara forsiktig med ytterligare expansion just nu.

For det torsta arbetar folkhdgskoleutredningen med problemen kring
hogskoleutbildningen i folkhdgskolan; inkl. fritidsledarutbildningen, vil-
ken nu klassificerats som hdgskoleutbildning i samband med hogsko-
lereformen. For det andra har folkhégskoleutredningen lagt fram forslag
om ett nytt statsbidragssystem.

Det dr de tva skillen som varit utslagsgivande for utskottets avstyr-
kande. Det kan iven vara viirt att notera att fritidsledarutbildning ocksa
finns inom gymnasieskolan och hdégskolan, alltsd inom sammanlagt tre
skolformer. Vidare finns det inom hogskoleutbildningen utbildningar
som mer eller mindre griansar till fritidsledarutbildning. Ungdomsledar-
utbildning och fritidspedagogutbildning ir exempel p& sddana. Ocksa dir-
for bor man kanske vara forsiktig med expansionen och lita de nya or-
ganen inom hdgskolan, inte minst regionalstyrelserna, fa tillfille att spela
en samordnande roll dven i den hir delen av utbildningsplaneringen.

Under punkten Undervisning for invandrare i svenska spradket m. m.
finns en gemensam borgerlig reservation. 1 denna reservation, nr 10,
yrkas pé att riksdagen skall ge till kdnna for regeringen att studiefor-
bunden skall ges mojlighet att bedriva undervisning for invandrare pa
lika villkor, som man siiger. Reservationen gér tillbaka pd en moderat-
motion, nr 2021.

L&t mig séiga att jag dr litet besviken pé att centerpartiets och folkpartiets
representanter har 14tit sig lockas med pd moderaternas motion och an-
slutit sig till reservationen 10. Frestelsen att kunna gora en eventuell
lottvinst har tydligen blivit dem 6vermiktig. Det beh6vdes bara att mo-
deraterna var villiga att dndra en enda mening i sin motion. 1 motionen
stod det nimligen: Det kan finnas andra studieforbund som erbjuder
bittre utbildning, och vi kriver en fri konkurrens mellan studieférbunden
pa detta omrade.” I reservationen heter det i stillet sd hir: ""Det finns
andra studieforbund som erbjuder lika bra utbildning, och vi kridver sam-
ma villkor for studieforbunden pd detta omride.” Ibland dstadkommer
tvdligen sma forandringar stora ting.

Litet tidigare i reservationstexten finns en liknande formulering. Diar
stdr: " Alla studieforbund maéste enligt utskottets mening f samma moj-
ligheter att bedriva svenskundervisning med samhaillskunskap for in-
vandrare. Det faktum att manga av vdra invandrare arbetar i industrin
utgor inte ndgot skil for att lata Arbetarnas bildningsférbund (ABF) i
realiteten fi ensamritt till undervisningen.”

L&t oss nu klara ut vad det ar for svenskundervisning for invandrare
som vi talar om. Betriiffande den del som man har brukat kalla den
fria delen, dvs. den icke arbetsplatsanknutna undervisningen, vill viil
inte ens borgerligheten forneka att alla studieférbund har samma moj-
ligheter och samma villkor, i alla de rimliga betydelser som kan liggas



in i orden mgjligheter och villkor. Vi kan alltsd avfora den delen ur Nr 118

debatten. ' L . Onsdagen den
Sedan aterstdr den del av undervisningen som ar arbetsplatsanknuten, .
5 maj 1976

dvs. den lagbundna delen pd betald arbetstid. Dir sigs i texten att ABF
i realiteten har ensamritt. Sedan har fru Sundberg och herr Nordstrandh  Anslag till vuxenut-
spatt pd med formuleringar av ungefir denna karaktiir: ABF har skaffat  pijldning

sig ensamritt, och ABF har fatt tillskansa sig ensamritt. Man har alltsi

ratt kraftigt skdrpt sina formuleringar.

Utgdngspunkten dr att den delen av undervisningen idr reglerad i en
sdrskild lag med en ritt for invandrarna att studera pé betald arbetstid.
Att ordna de niarmare detaljerna har uppdragits till berdrda arbetstagare-
och arbetsgivarorganisationer. Nir det giller industrin, som den borger-
liga reservationen dberopar, dr LO och SAF de tva parterna. De nirmare
detaljerna som parterna lokalt pd arbetsplatserna skall klara ut ror bl. a.
vilket eller vilka studieférbund som skall ordna undervisningen.

Herr Nordstrandh tar ett konkret fall — jag vet inte vilket eftersom
han inte ndmner nigra orter —~ med exempel pé att arbetsgivare har erbjudit
undervisningen till andra studieférbund men att facket har sagt nej. Detta
tyder han som négot slags maktdvergrepp och maktfullkomlighet. Men
da skall man vara klar 6ver vad som finns i botten, nimligen att det
skall vara dverldggningar mellan arbetsgivare och arbetstagare. Darfor
kan inte arbetsgivaren ensidigt bjuda in studieférbund. De narmare for-
merna skall faststillas i [orhandling eller under diskussion mellan ar-
betsgivare och arbetstagare.

Nu ir det sd — antingen de borgerliga tycker bra eller illa om det —
att LO-fackforeningarna ar mediemsorganisationer i ABF. Det dr dé na-
turligt att de viinder sig till ABF och ber det forbundets avdelningar
att ordna undervisningen. Det ir inget underligt i det, tvdrtom ir det
ganska f6ljdriktigt.

Nir ni borgerliga talar om samma méjligheter och samma villkor for
studieférbunden i det hir ssmmanhanget, vad ar det egentligen ni menar?
Hur vill ni ordna det hela? Hur vill ni med andra ord konkret dndra
pd de nuvarande bestimmelserna? Skall det ta sig det uttrycket att ABF
i lag eller forordning skall forbjudas att ha mer dn en viss andel av
undervisningen pd arbetsplatserna? Om ni svarar ja pd det, pd vilka grun-
der skall d4 sddana andelar miitas ut? Eller skall man tvinga LO-fack-
- foreningar att gd till Medborgarskolan eller Vuxenskolan och be dem
anordna undervisning 4t sig? Vi har ju dndd organisationsfrihet hir i
landet, och den antar jag att de borgerliga inte vill rucka pAd. Men om
man inte ruckar pd den, hur skall di de lika villkor och mgjligheter
dstadkommas som ni talar om i flera ssmmanhang? Skall fackliga or-
ganisationer inte & tillhéra ndgot studieférbund? Skall t. ex. TCO-fack-
fGreningar inte fa tillhdra TBV? Skall LO-fackfdreningar inte fa tillhora
ABF? Det ér frigor som man helt naturligt stéller sig.

Under avsnittet Bidrag till uppsdkande verksamhet pa arbetsplatser
m. m. finns tva reservationer. | reservationen 11 yrkar moderaterna att 221
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endast 7 milj. kr. skall tillféras anslaget Bidrag till uppsokande verk-
samhet pd arbetsplatser, medan propositionen fGresiar 12 milj. kr. Pro-
positionens forslag innebédr en 6kning med 7 milj. kr., varav 5 milj. kr.
for uppstkande verksamhet pa arbetsplatser och 2 milj. kr. for utbildning
av fackliga studieorganisatdrer.

Det ir bara att konstatera att prioriteringen inom vuxenutbildningens
omrade gors olika av moderater och oss andra. Det framgér tydligt av
moderatmotionen 1460, som ligger till grund f6r reservationen, att det
forhaller sig pd det sittet. Utskottet prioriterar hiar de utbildningsmissigt
eftersatta grupperna klart mer dn moderaterna.

Den tolfte och sista reservationen #r aterigen en samlad borgerlig re-
servation under avsnittet Bidrag till uppsokande verksamhet pa arbets-
platser. Hdr vill reservanterna utvidga ritten till bidrag till att gilla diven
andra organisationer dn lontagarorganisationer.

Reservanterna forsdker i texten fora ett slags analogiresonemang. Av
det faktum att bidrag till facklig utbildning i studiecirkelform och bidrag
till central kursverksamhet utgér ocksa till andra organisationer n ar-
betstagarorganisationer, menar man, bor félja att ocksd bidrag till upp-
sbkande verksamhet pé-arbetsplatser skall avse andra dn lontagarorga-
nisationer. Men f6rutsittningen for detta slag av bidrag ar ju kollek-
tivavtalssituationen. Det &r kollektivavtalet som ligger i botten for ritten
att agera med uppsdkande verksamhet for 16ntagarna p& deras arbets-
platser.

Niar darfor reservanterna i allmidnna termer talar om att de dvriga or-
ganisationerna skall ha bidrag enligt samma grunder” som l6ntagar-
organisationerna, har man uppenbarligen inte forstatt vad det giller. Med-
lemmarna i de hir organisationerna 4r ju inte, i varje fall i den egenskapen,
|ontagare. Hela syftet med bidraget var och dr att det skall riktas till
lontagarna for aut stirka deras stédllning pd arbetsmarknaden. Det gor
man inte med resservationens forslag. Men det dr kanske dirfér som
den samlade borgerligheten nu yrkar som man gor. Att i realiteten stiirka
Iontagarnas stidllning har egentligen aldrig varit borgerlighetens avsikt.

Herr talman! Med den hir genomgangen yrkar jag bifall till utskottets
hemstilian pa alla punkter.

Herr NORDSTRANDH (m) kort genmiile:

Herr taiman! Ett par ord om svenskundervisningen for invandrare pa
arbetsplatsen.

Situationen ir ju den att det inte dr mojligt for studieférbund, annat
in for ABF, att erbjuda sina tjinster nir det giller denna undervisning.
Det hiinder alltsd att arbetsgivaren siger att undervisning far ske pa
arbetsplatsen, och d& anordnar studieforbundet sidan. Men fackf6rening-
en siger alitsd nej till de arbetare som vill delta i undervisning hos det
studieforbund som kommer med erbjudandet. Det kan finnas olika skil
till att de viljer just det studieférbundet. De kanske kidnner ldraren eller
har fatt klart for sig att det dr en bra undervisning som ges osv. De



blir alltsd helt enkelt mer eller mindre genom forbud hindrade frdn att  Nr 118
bilda en sludiecirke.:l un'der ledning av dct studieférbund som de \fil] Onsdagen den
studera hos. Den situationen har uppstétt pad ett antal platser som jag 5 mai 1976
kdnner till. Jag har ingen anledning att hir redovisa vilka dessa platser
ir, men det har bl. a. hint i viistra Sverige. Anslag till vuxenut-
Det menar vi dr felaktigt. Ett medlemskap i ett fackforbund - vilket  bildning
fackforbund det dn vara mé&nde - skall inte vara forpliktande for ve- .
derb6rande medlem att delta i studiecirkel endast i ett visst studiefor-
bund. Folkbildningen #r och skall vara fri bade fér den som anordnar
s&dan utbildning och for den som vill ha sddan utbildning. Det var den
saken.
Herr Gustafsson i Barkarby ironiserade litet over att vi i reservationen
4 hade foreslagit ett riksdagens uttalande ‘om att “sambhillets stod till
av SO godkiinda studieférbund skall ges opartiskt och oberoende av hu-
vudman™. Jag hinvisar till vad jag sade i mitt forsta anférande om ut-
bildningsministerns egendomliga uttalanden p& den socialdemokratiska
partikongressen. Det behover jag inte upprepa. I en enkel fraga i hostas
frigade jag honom vad han egentligen menade med sina uttalanden.
D4 fritog sig utbildningsministern genom att hidnvisa till sitt skriftliga
svar. Jag bad om ett ytterligare fortydligande av det hela. D4 teg han.
Tystnaden var viltalig.

Herr JONSSON i Alingsas (fp) kort genmile:

Herr talman! Bara ett par kommentarer till vad herr Gustafsson i Bar-
karby anforde med anledning av mitt inldgg.

Betriifftande reservationen 5 av folkpartiet och centern rorande kring-
personatbidraget framhaller herr Gustafsson att folkhdgskoleutredningen ,
foreslar en ny konstruktion och att man dirfor inte nu bor gora en jus-
tering. Det kan vil knappast vara ett skil till att avvakta. Man skall
indd ha i minnet att dessa pengar bl. a. anvinds till elevvardsinsatser
och kurativ verksamhet. Jag upplever ett starkt behov av att fa just
denna férstirkning, som sammantaget skulle ge folkhdgskolorna 1.3 milj.
kr. mer.

Nir det giiller reservationen 6 om samordningstjinster sdger herr Gus-
tafsson att den formen av tjinster skall avvecklas. Men det hade varit
rimligt att tilldgga att de skall uppstd i nya och klart fOrstiirkta former.
Aven om alla uttalar sig positivt om dessa samordningstjanster, skall
vi komma ihdg att de genomfdrdes mot regeringens vilja. | manga &r
yrkade vi pd dem i motioner, innan riksdagen slidppte fram dem.

Betriffande reservationen 7 om fritidsledarstodet framhaller herr Gus-
tafsson att det vil inte kan vara s att standarden faller bara darfor att
anslaget inte hdgjs. Jo, visst faller den i takt med penningvirdeforsim-
ringen. Aven om denna naturligivis inte har varit s kraftig som skill-
naden mellan 700 000 och 1 milj. kr., skall vi dndd pdminna oss om
att den forsiktighet som herr Gustafsson efterlyste fanns redan i fjol
hos herr Gustafsson och socialdemokraterna. Vi vet att regeringen dé 223
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ville ge bara 500 000 kr.. men cfter den folkpartimotion som vid det
tillfillet vicktes genomfirdes en kompromiss i utskottet, som stannade
for 700 000 kr. Men skoldverstyrelsen berdknade redan dé ett belopp som
ligger 6ver den okning som folkpartiet i dag vill satsa pé& fritidsledar-
ulbildningen. -

I borjan av sitt anférande sade herr Gustafsson i polemik med herr
Strindberg betriffande studiecirkelbidragets storlek att det man tillmiter
stor betydelse ar man beredd att satsa pd. Det &r, herr talman, ett riktigt
pastdende, och jag tycker att det i mitt svar till herr Gustafsson kan
anvindas till forman for folkpartireservationerna.

Fru SUNDBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall bara beréra herr Gustafssons i Barkarby ar-
gumentation betriffande reservationerna 1, 11 och 12.

Nar det géller reservationen 1 4r jag tacksam for den positiva instélining
som herr Gustafsson visade till var motions syfte. Han konstaterade dock
att han inte ansdg att motionen kunde bifallas forrin nuvarande for-
soksverksamhet har utvirderats.

Betriffande reservationen 11, diir vi anser att en hdjning av beloppet
mer dn 2.5 ginger dr litet orimlig, eftersom négon form av utvirdering
Over huvud taget inte har gjorts, verkar herr Gustafsson inte alls anse
att en utvdrdering hade varit pi sin plats, innan man gjorde en sddan
hojning som foreslds av majoriteten. Dessutom vill jag n en gang upprepa
vad jag sade om att virdet av den uppstkande verksamheten inte alltid
ir relaterat till de ekonomiska insatserna. Det satte ju bl.a. SVUX i
fraga.

Nir det giller reservationen 12 vill jag i korthet sdga att vi vill att
den uppsOkande verksamheten icke skall vara begrinsad till 16ntagar-
organisationerna utan gilla alla korttidsutbildade. Vdrt fGrslag innebir
inte ndgon f6érsdmring av lontagarorganisationernas mdjligheter i detta
avseende, men det vidgar daremot mojligheten for andra korttidsutbil-
dade.

Froken ROGESTAM (c) kort genmile:

Herr talman! Riksdagens beslut om vuxenutbildningen forra aret hand-
lade om att ge mojlighet for manniskor med kort utbildning att studera.
Vi var alla d& Overens om att det var mycket viktigt att nd ut med
information och stimulans till gruppen korttidsutbildade och att det bista
sdttet att gdéra det var att arbeta med uppsékande verksamhet. Sedan
hade vi olika uppfattning om hur den uppsékande verksamheten skulle
utformas. Vi har frin var sida accepterat riksdagsbestutet fran forra ret,
men vi menar — nu liksom d& — att det dr orimligt att stdlla en stor
del av svenska folket utanfor den hir uppsékande verksamheten. Det
gjorde riksdagen genom den konstruktion fOr organisationen av upp-
sokande verksamhet som beslutades forra varen. Vi menade dé&, och det
dr detta vi har kommit tillbaka till i &r, att det &r viktigt att komplettera



bidragen till 16ntagarorganisationerna med ett bidrag ocksa till andra fack-  Nr 118

liga organisationer som kan nd ut till andra grupper. Eftersom ménga Onsdagen den
av de minniskor som har kort utbildning finns i glesbygdsomradena 5 maj 1976
och inom niringsgrenar-som jordbruk och fiske, har det varit naturligt
for oss att satsa pd de tre organisationer som finns omnimnda i reservation  Anslag till vuxenut-
nr 12. bildning -

Herr GUSTAFSSON i Barkarby (s) kort genmiile:

Herr talman! Till herr Nordstrandh vill jag bara sidga att det finns tv3
parter i sammanhanget, ndmligen arbetsgivarna och arbetstagarna. Som
jag sade forut — jag vill betona det en glng till — dr det vil sjilvklart
att det maéste vara efter forhandlingar mellan dessa parter som man sd
smaningom kommer fram till hur de praktiska arrangemangen skall vara
utformade. Herr Nordstrandh talar ocks& nu om att detta innebir mer eller
mindre forbud. Herr Nordstrandh kan ju vilja de termerna att uttrycka
sig i, men vi maste titta p det som jag betonade i inledningsanférandet:
Vad idr det som ligger i botten? Man bygger pd arbetsmarknadens parter
och den lagstifining som giller f6r arbetsmarknaden och rétten att komma
in p& arbetsplatserna. Jag tycker att herr Nordstrandh forsoker glida undan
verkligheten nir han talar om f{orbud, monopol for ABF, osv.

Herr Jonsson i Alingsds missuppfattade maojligen mig pd en punkt.
Jag sade inte att kringpersonalbidraget skall avvecklas. Jag sade att folk-
hogskoleutredningen inte foreslar att bidraget skall vara kvar. Sedan vet
jag ocksé att det kan komma att uppsté i andra former. Jag vill emellertid
markera att jag inte sade att bidraget skall avvecklas.

Nir det sd giller moderaternas reservation nr 1 vill jag bara siga till
fru Sundberg att dir finns ytterligare ett skil till att utskottet inte ville
l3sa sig. Klammen &r ju uppbyggd sd att den hiinvisar tillbaka pd vad
ni séger i reservationstexten, dir det finns en massa detaljer som man
skulle binda sig for redan nu. Ni talar om att den som ir 16 &r och
har 6 méanaders arbetslivserfarecnhet skall kunna antas till siirskild yr-
kesinriktad utbildning. Varfér kriva 6 méanaders arbetslivserfarenhet?
Det ir just arbetslivserfarenheten som de ungdomar det giller har svart
att f&. Det dr dér svérigheterna borjar for dem, och da blir det hir kravet
ett hinder for att hjdlpa dem som allra bist behGver hjilp. Ett bifall
till motionen och reservationen innebiir att man l&ser sig i sddana hir
detaljer pad ett onddigt siitt.

Herr NORDSTRANDH (m) kort genmile:

Herr talman! Jag vill for min del sluta diskussionen pa den hir punkten
med att séiga att om ett antal invandrare vill gd i en studiecirkel, anordnad
av ett annat studieforbund #n ABF, skall de f& gora det och siledes
fritt fi vilja och inte pa olika sitt férhindras att delta i en sidan stu-
diecirkel. Det #r innebdrden i de krav som man kan stélla pa ctt fritt
och frivilligt folkbildningsarbete.

225
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Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Utbildningsutskottets betinkande nr 23 behandlar bl. a.
anslagen till studicforbunden och deras cirkelverksamhet. Det giller hir
en verksamhet av stor betydelse, vilket inte hindrar att man méaste oroa
sig for den mycket snabba dkningen av studieforbundens kostnader och
dirmed ocksd de till forbunden utgiende bidragen.

Det statliga bidraget till studiecirkelverksamheten var exempelvis un-
der budgetdret 1973/74 247 milj. kr. For ndstkommande budgetar foreslés
netto inte mindre in 443 milj. kr. Det ir onekligen snabbt marscherat
pa ett par ar mot bakgrund av den Aaterhillsamhet som vi méste dldgga
oss 1 olika sammanhang med tanke pd att vi har att rora oss med be-
grinsade resurser.

Nu ir emellertid inte den snabba 6kningen av de statliga bidragen
mer in en del av samhiillets bidragsgivning. Man méste ga till den sam-
lade summan av bidragen frin stat. landsting och kommuner for att
fd fram den ritta bilden.

Utskottets majoritet foreslar att — for att ticka det totala bidragsbehovet
till studicforbundens cirkelverksamhet, som uppgér till 506 milj. kr. niista
verksamhetsar, en 6kning med 163 milj. kr. jimfort med innevarande
ar — 62,8 milj. kr. skall utgd av medel som tillfaller statsverket genom
vuxcnutbildningen och frin de beskattade vuxenstudiestoden. Resteran-
de 443 milj. kr. anvisas som forslagsanslag. Till dessa 443 milj. kr. netto
bor emellertid liggas 175-200 milj. kr. i bidrag frdn primirkommunerna
och ca 60 milj. kr. frAn landstingen. Totalt blir séledes bidragen till stu-
dieférbunden mer d@n 700 milj. kr. Detta innebiir att vart samlade stod
till studiecirkelverksamheten under de tre senaste aren har stigit med
inemot 100 milj. kr. per ir.

Till dessa bidrag skall sedan liggas dc betydande belopp som ldamnas
studieforbunden i form av bidrag till olika kulturarrangemang m. m. Det
ir f. 6. ndrmast ogorligt att via kommuner och landsting fa en klar bild
av hur mycket pengar det ror sig om 1 dessa sammanhang. Anslagen
bokftrs nidmligen pd olika titlar, exempelvis dver teater, musik och lik-
nande. Det blir betydande belopp utdver de 700 milj. kr. som jag nyss
nimnde - den saken 4r klar.

Hur angeldgen studieforbundens verksamhet #dn 4r anser jag att en
viss Aterhéllsamhet med bidragsgivningen idr motiverad. Jag har dirfor
i reservationen nr 2 till utbildningsutskottets betidnkande foreslagit att
bidraget per studietimme for ndsta budgetar skall utgd med ofdrindrat
38 kr. Dirigecnom kan den statliga utgiftsokningen begrinsas med 35
milj. kr.

Herr talman! Jag vill definitivt inte dra upp nlgon stor utbildnings-
politisk debatt s& hiir dags, men jag har ju blivit dberopad av flera talare
med anledning av reservation nr 2. Jag vill darfor girna erinra herr Gus-
1afsson i Barkarby om att vad jag har foreslagit i min motion och i min
reservation helt 6verensstimmer med det forslag som lagts av skoldver-
styrelsens majoritct om ett ofdrindrat bidrag per studietimme. Niir herr



Gustafsson i Barkarby siger att det tyder pd att jag skulle ha mindre Nr 118
intresse in andra. for studiecirkelverks:‘lmhel vill jag crinra hcrr Gus- Onsdagen den
tafsson om att vi hade en debatt hiir i kammaren den 8 april, di ut- 5 maj 1976
bildningsutskottets betinkande nr 22 om bidragen till gymnasiala skolor
behandlades. Jag fiste mig da vid ett yttrande av utbildningsutskottets  Anslag till vuxenur-
drade ordforande herr Alemyr i en kommentar till froken Horlén, som  bildning
ville ha ytterligare 500 000 kr. till stodatgirder for handikappade elever.
Herr Alemyr sade bl. a. foljande: )

“Jag kan gidrna sdga att ndr utbildningsutskottet inte foljer med hela
vigen och ger lika mycket pengar som froken Horlén foreslér, si dr det
ju inget stdllningstagande i sakfrdgan — det dr bara friga om hur man
beddmer de tillgiingliga resurserna.™

Detta yttrande av utskottets ordforande tycker jag var utomordentligt.
Jag kan helt ansluta mig till det — dirfor att ddr har herr Gustafsson
i Barkarby motiveringen till den besparing pd 35 milj. kr. som jag hir
har foreslagit.

Herr talman! Med tanke p& det besvirliga budgetliiget och kravet pa
dterhéllsamhet med vara utgifter ber jag ddrfor att {4 yrka bifall till re-
servationen 2.

Herr GUSTAFSSON i Barkarby (s):

Herr talman'! Jag vill bara siga till herr Strindberg att det faktiskt finns
skil att gora denna hojning. Om den inte gors blir det en standard-
siinkning.. S&som ndgon pdpekade forut i debatten — jag tror att det var
herr Jonsson i Alingsds — finns det tvairsavtal slutna med lirare. Man
kan beriikna att de avtalen kommer att inneb#ra ungefar 3 kr. per timme.
Materialpriserna har ocksa gitt upp. Det finns alltsd tickning for den
foreslagna 6kningen. Det dr inte en ldttsinnig 6kning, vilken som helst,
herr Strindberg.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag har faktiskt aldrig péstétt att det hir var nigon form
av lattsinnig 6kning. Jag bara betonade vikten av aterhédllsamhet med
bidragsgivningen dven nir det giller studieforbunden.

Sdsom argument dberopas att studieorganisationerna har triffat vissa
avtal. Herr talman' Om organisationer av olika slag triffar avial maste
de dnda gora det inom ramen for tillgingliga resurser. Jag accepterar
i varje fall inte att det diirigenom skall vara axiomatiskt att vi i riksdagen
alltid skall bifalla vyrkanden om okade bidrag.

Herr GUSTAFSSON i Barkarby (s):

Herr talman! DA innebir det att herr Strindberg ocksd accepterar en
standardsiinkning. Det skall man ha med i bilden nir man goér bedom-
ningen.

Overldggningen var hiirmed stutad. 227
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Punkien |
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkren 2
Mom. | och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 1 av fru Sundberg och herr Nyhage. och forklarades den
tforra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan fru Sund-
berg begiirt votering upplédstes och godkiindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 23 punkten 2 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 1 av fru Sundberg
och herr Nyhage.

Vid omrostning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D4 fru Sundberg begiirde rost-
rilkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat: '

Ja - 259
Nej - 46

Punkten 3
Mom. |
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2 och 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Strindberg, och forklarades den férra propo-
sitionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Strindberg begiirt
votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 23 punkten 3 mom. 2 och 3 rostar ja,

den det e¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Strindberg.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoier ha rostat for ja-propositionen. DA herr Strindberg begirde rost-
rikning verkstidlldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-



ning gav foljande resultat: Nr 118

NJZ? - 2?2 Onsdagen den
- S maj 1976
Avstdr - |

Ahs/ag tll vuxenut-
Mom. 4 bildning
Propositioner gavs pd bifall till dels utskotiets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av herrar Nyhage och Strindberg, och forklarades den
forra propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan fru Sund-
berg begiirt votering upplistes och godkéndes foljande voteringspropo-
sition:

Decn som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstitlan i
betinkandet nr 23 punkten 3 mom. 4 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herrar Nyhage
och Strindberg.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Sundberg begiirde rost-
rilkkning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 259
Nej - 46

Mom. 5-8
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 9

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 4 av herrar Nvhage och Strindberg. och forklarades den
forra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan fru Sund-
berg begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 23 punkten 3 mom. 9 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herrar Nyhage
och Strindberg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Sundberg begirde rost-

rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-

229



Nr 118

Onsdagen den
5 maj 1976

Anslag till vuxenut-
bildning

230

ning gav féljande resultat:

Ja - 258
Nej - 46
Avstar - 1

Punkten 4

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 5 av herr Larsson i Staftanstorp m. 1., och {orklarades
den forra propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan froken
Rogestam begirt votering uppliistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiillan i
betiinkandet nr 23 punkten 4 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner n¢j har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Larsson
i Staffanstorp m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& {roken Rogestam begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 195
Nej ~ 108

Mom. 2

Utskottets hemstidllan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiilian, dels re-
servationen nr 6 av herr Jonsson i Alingsds, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Jonsson
i Alingsas begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bitaller utbildningsutskottets hemstiillan i
betiinkandet nr 23 punkten 4 mom. 3 rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Jonsson
i Alingsas.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Jonsson 1 Alingsas be-
giirde réstrilkning verkstillldes votering med omréstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 280

Nej - 25



Mom. 4 Nr 118

Utskottets hemstiillan bif6lls. Onsdagen den

M i 5 maj 1976
om. 2

Propositioner gavs pé bitall till dels utskottets hemstiillan, dels re-  Anslag till vuxenut-
servationen nr 7 av herr Jonsson i Alingsds, och forklarades den forra  bildning
propositionen vara med Jverviigande ja besvarad.

Mom. 6
Utskottets hemstillan bitolls.

Punkrerna 5-7
Kammaren bifoll vad uiskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten &
Mom. 1-6 )
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 7

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 10 av herr Larsson i Staffanstorp m. 1., och forklarades
den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan froken
Rogestam begért votering uppliistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskotiets hemstiillan i
betinkandet nr 23 punkten 8 mom. 7 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av herr Larsson
i Staffanstorp m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
gdende resultatet, varfor votering med omréstningsapparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 152
Nej - 152

Da sdlunda dec avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner
pd att drendet skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgdras ome-
delbart, och forklarades den senarc propositionen vara med dverviigande
ja besvarad.

Herr talmannen nedlade i rosturnan en ja-sedel och en nej-sedel. var-
efter pd herr talmannens anmodan fru Fredgardh (¢) ur urnan upptog
den cna av dessa bada sedlar, och befanns denna innechilla ja.

Kammaren hade alitsd i enlighet med ja-propositionens innchdll bitallit
utskottets hemstillan,
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Mom. 8
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkierna 9 och 10
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstiilit.

Punkien 11

Mom. |1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 11 av fru Sundberg och herr Nyhage, och forklarades
den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan fru
Sundberg begiirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 23 punkten 11 mom. 1| rdstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 11 av fru Sundberg
och herr Nvhage.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha réstat for ja-propositionen. DA fru Sundberg begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 259
Nej — 45
Avstar - 1

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifGlls.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets.hemstillan. dels re-
servationen nr 12 av herr Larsson i Staffanstorp m. fl.. och férklarades
den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan fru
Sundberg begirt votering upplistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 23 punkten 11 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationcn nr 12 av herr Larsson
i Staffanstorp m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
gdende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.



Denna omrostning gav foljande resultat: Nr 118

Ja - 152 Onsdagen den

Iay .
| , Nej - 152 y 5 maj 1976
D4 sélunda de avgivna résterna var lika delade, gavs propositioner

pd att drendet skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgdras ome-  Anslag till vixenut-
delbart, och forklarades den senarc propositionen vara med Sverviigande  bildning
ja besvarad.
Herr talmannen nedlade i rdsturnan en ja-sedel och en nej-sedel. var-
efter pa herr talmannens anmodan herr Werner i Malmé (m) ur urnan
upptog den ena av dessa bada sedlar, och befanns denna innehélla ja.
Kammaren hade alltsd i enlighet med ja-propositionens innehdll bifallit
utskottets hemstiillan.

§ 8 Foredrogs

Utbildningsutskottets betiinkande

1975/76:25 med anledning av propositionen 1975/76:100 sdvitt giller an-
slag till skoldverstyrelsen jimte motioner

Utskottets hemstiillan bif6lls.

Pa forslag av herr talmannen beslot kammaren att uppskjuta behand-
lingen av pa foredragningslistan dterstdende idrenden till morgondagens
sammantride.

§ 9 Herr talmannen meddelade att pa foredragningslistan for morgon-
dagens sammantriide skulle dels socialforsiikringsutskottets betiinkanden
nr 30 och 33 samt socialutskottets betinkanden nr 36 och 35 i nu angiven
ordning uppforas frimst bland tv3d ginger bordlagda drenden. dels fi-
nansutskottets betiinkande nr 36 uppfdras niirmast fore socialutskottets
betdnkande nr 33.

§ 10 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frégor framstiillts
den 5 maj

1975/76:350 av herr Trdff (m) till herr industriministern om forslag till
littnader i kapitalbeskattningen av familjeforetag:

I slutet av februari detta &r aviserades littnader i familjcféretagens
kapitalskatter frdn sévil industriministern som arbetsmarknadsministern.
_Detta skedde bl. a. vid en foretagarkonferens i Uddevalla. Om detta iir
korrekt, nir kommer riksdagen i sd fall att foreldggas et forslag. och
i vilket avseende kommer detta att skilja sig frin gillande bestimmelser?
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1975/76:351 av herf Molin (fp) till herr utrikesministern om statligt bidrag
till visst slag av informationsskrifter om frimmande linder:

Av Informationsgruppen for Korea har utgivits en skrift, Brinnpunkt
Korea, som i allt viisentligt 4r en propagandaskrift for den nordkoreanska
regimen. Enligt uppgift har SIDA givit ekonomiskt anslag till utgivningen
av denna skrift.

Anser utrikesministern det limpligt att statlig myndighet beviljar bi-
drag till propagandaskrifter av detta slag?

§ 11 Kammaren dtskildes ki. 00.10.
In fidem

TOM T:SON THYBLAD
ISolveig Gemert
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