Motion till riksdagen
1987/88:J0247

av Magnus Persson m. fl. (s)
om kulturlandskapets utveckling

Stravandena att dstadkomma en béttre balans mellan den inhemska pro-
duktionen och konsumtionen av jordbruksprodukter leder till att stora
arealer jordbruksmark kommer att tas i ansprak for andra andamal &n nu
gangse jordbruksproduktion. Det ar en svar och genomgripande omstall-
ningsprocess som berér manga viktiga samhallsintressen.

Riksdagen har uttalat att jordbruksproduktionen i norra Sverige, dit
forutom Norrlandslinen dven Kopparberg, Virmlands och norra Alvsborgs
lan hor, skall hdllas intakt. Trots olika former av stdod pekar emellertid
utvecklingen mot en fortsatt, i vissa bygder accelererad nedgdng dven inom
denna region. Orsaken till detta ar inte bara direkta lonsamhetsproblem
utan dven tvaprissystemets konstruktion och en hog medelalder bland bru-
karna. Bortfallet av mjolkproducenter i skogsbygderna ar sarskilt patagligt.

Utvecklingen i dag pAminner om den som rddde under 1950- och 1960)-ta-
len. Aven da skedde en betydande avveckling av jordbruk och omfarandet
till skog stimulerades. Under 1970-talet fick jordbruket ett uppsving for att
nu hamna i en mycket besvarande 6verproduktionssituation.

Fran den tidigare nedlaggningsperioden kan man nu hamta erfarenheter
av hur olika former av aktiv och passiv omforing av den 6verblivna jord-
bruksmarken paverkar andra intressen. Det finns flera exempel pa hur dven
sma okansligt genomférda planteringar givit menliga effekter pa stora om-
raden. Samtidigt finns exempel pd hur man genom val avvagda hansynsta-
ganden kan bibehalla ett varierat och tilltalande landskap. Det dr mera
sdllan som storre systematiska igenplanteringar genomforts. Det har i stéllet
oftast skett en successiv beskogning genom spontan igenvaxning. Efter en
slyfas som av manga manniskor uppfattas som trakig har manga igen-
vaxningsmarker overgatt i lovdominerad skogsmark. I viss omfattning har
denna genom Aatgirder fatt en tilltalande hagmarkskaraktiar. Annu ater-
stdende odlingsmarker, bebyggelse. vagar m. m. har darmed fatt en mjuk
omvixlande inramning. Efter en ofta langvarig trada och begynnande igen-
vaxning har en del smabruk och torpstéllen ater borjat havdas som hast-
gardar eller genom nagon form av extensiv brukning av fritidskaraktar med
t. ex. farskotsel.

Den hittillsvarande krympningen av akermarken har i flertalet fall inte
drabbat de mer centrala delarna av bygderna. Nu ser prognosen emellertid
mycket allvarlig ut dven for dessa omraden.

Det har gjorts undersokningar som pekar pa att manga. sannolikt flerta-
let, manniskor satter stort varde pa ett bevarat jordbrukslandskap eller
“6ppna landskap”.
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Det av odlingen formade landskapet har darfor en stor men svarmatbar
betydelse for manniskors bendgenhet att bo kvar i, etablera sig i eller
tillbringa sin fritid i en bygd. Jordbruket inom skogs- och mellanbygderna
har sannolikt en vésentligt storre betydelse for en regions utveckling an vad
som motsvarar dess omedelbara effekt pa sysselsattning och serviceunder-
lag. Hotet mot kulturlandskapet utgdér ocksa ett hot mot en viktig del av
besoksnaringens “‘rdvara™ - den levande bygden.

Varnet om landskapets natur- och kulturvarden och dess levande innehall
framstar som en allt betydelsefullare regionalekonomisk fraga. Detta bor
klart komma till uttryck vid utformningen av de férordningar och st6dat-
garder som giller jordbruket och de fradn jordbruket fristdllda arealerna i
skogs- och mellanbygderna.

Huvudregel i géllande lagstiftning dr att all produktiv mark antingen ar
skogsmark eller jordbruksmark. Nar jordbruksmarken inte langre brukas
Overgdr den automatiskt till skogsmark.

I skogsvardsforordningen kravs med stod av S § skogsvardslagen att ny
skog skall anldggas pa outnyttjad jordbruksmark och att atgarden skall vara
utford senast under tredje kalenderaret raknat frdn nedlaggningsaret.

Skogsvardslagen har en paragraf (§ 21) som bemyndigar regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om den
hdansyn som skall tas till naturvardens intressen vid bl. a. bestdndsanlédgg-
ning. [ skogsstyrelsens anvisningar foreskrivs hansyn till flora och fauna,
friluftsliv, rekreation och kulturminnen. Som exempel kan namnas att det
foreskrivs att smarre indgor i valbesokta narstrovomraden och sma 6ppna
partier omedelbart intill bebyggelse eller rast-, bad- och campingplatser
m. m. skall om sa ar pakallat undantas fran plantering. Vidare ségs det att
vid torp. fabodar, lamningar av annan bebyggelse eller gamla arbetsplatser
bor plantering inte ske, detsamma galler smarre 6ppna indgor 1 omedelbar
anslutning till dessa platser. Hansynsreglerna géller som synes endast
punktvisa insatser omfattande sma val avgransade arealer. De har inte
nagon storre betydelse for hur bygden i sin helhet gestaltar sig. Reglerna ar
att betrakta som minimikrav som kan stéllas pa skogsbrukaren.

Skogsvardslagens tvingande bestaimmelser om skogsplantering och den
sndva begransningen av samhallets krav pa hansynstagande till andra verk-
samheter ger en signal om att en snabb beskogning av kulturmarken ar
onskvard ur samhallets synpunkt. Samtidigt ger diskussionen om "‘6ppna
landskap™ och behovet av en rik omvaxlande miljé andra signaler. Detta
leder hos den enskilde markagaren till stor osakerhet om vad som i forsta
hand forvantas av honom/henne. Det ar ocksa oklart hur stora befogenheter
markagaren sjalv har att styra sin markanvandning med andra utgings-
punkter dan de gangse produktionsintressena. Vi motiondrer kanner stark
oro for problemstallningarna vi framfort i denna motion.

Bland statliga och kommunala myndigheter med ansvar for landsbygdens
utveckling rader ocksd osakerhet om hur ldngt man kan uppmuntra och
tekniskt eller ekonomiskt stodja brukarens tandskapsvardande insatser utan
att komma i konflikt med den statliga skogspolitiken.

Sammanfattningsvis bor man strava mot

1* Riksdagen 1987/88. 3 saml. Nr Jo246-248

Mot. 1987/88
Jo247



att

att

att
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hanteringen av bade den kvarvarande och under senare ar obrukade
adkermarken skall ske med uppratthallandet av en levande och attraktiv
bygd.

det utan hinder av skogsvardslagen skall vara mojligt att lagga marken 1
langtidstrada i avvaktan pa framtida markanvindningsmojligheter,

det skall vara mojligt for kommunala och statliga myndigheter att, utan
sndva begransningar betingade av skogsvardslagen, genom radgivning
och tekniskt och/eller ekonomiskt stdd medverka till en gynnsam ut-
veckling av landskapets natur- och kulturvarden och dess levande inne-
hall,

statsbidrag for jord- och skogsbruk utformas med hansyn till har redovi-
sade intressen.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstalls

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 mo-
tionen anforts om behovet av atgarder for att framja kulturland-
skapets utveckling.

Stockholm den 26 januari 1988
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