Lagutskottets betiinkande nr 11 ar 1974

Nr 11

Lagutskottets betiinkande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1974: 38 med forslag till lag om iindring i atomansvarighetslagen
(1968: 45) jaimte motion.

Propositionen

I propositionen 1974: 38 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att

1. anta forslaget till Jag om #indring i atomansvarighetslagen (1968:
45),

2. godkdnna den i Bryssel den 17 december 1971 antagna konven-
tionen om skadestindsansvar vid sjotransport av atomsubstans.

Motionen

I den i anledning av propositionen viickta motionen 1974: 1618 av
fru Hambraeus (c¢) och herr Granstedt (c) yrkas att riksdagen

1. avslar propositionen 1974: 38,

2. begir hos Kungl. Maj:t en 8versyn av atomansvarighetslagen.

Lagforslaget

Forslag till

Lag om éindring i atomansvarighetslagen (1968: 45)

Hirigenom forordnas i friga om atomansvarighetslagen (1968: 45)

dels att 3, 14 och 15 §§ skall ha nedan angivna lydelse, '

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 14 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
38

Denna lag diger ej tillimpning Utom sgvitt avser 14 § tredje
pa atomskada i foljd av atom- stycket och 14 a § dger denna lag
olycka som intriffat i annan stat ej tillimpning pa atomskada i
in konventionsstat. foljd av atomolycka som intréffat

i annan stat dn konventionsstat.

1 Riksdagen 1974. 8 saml. Nr 11
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I fréga om ansvarighet for innehavare av atomanldggning i Sverige
dger lagen tillimpning pa atomskada som uppkommit i annan stat én
konventionsstat endast om atomolyckan intriffat i Sverige. I friga om
ansvarighet for innehavare av atomanldggning utom riket giller betrif-
fande ansvarighetens utstriickning i rummet vad som foreskrives i an-

Iiggningsstatens lag.

Konungen kan betriffande stat
som ej dr konventionsstat férord-
na, att ersadttning for atomskada
som uppkommer i den staten icke
skall utgd i Sverige i vidarc man
in ersittning i samma stat skulle
utgd for atomskada som uppkom-
mer hir. Sddant forordnande leder
dock icke till inskrinkning i an-
svarighet som grundas pd interna-
tionellt fordrag som avses i 14 §
tredje stycket och som Sverige har
tilltréite.

Konungen kan betriffande stat
som ej dr konventionsstat forord-
na, att ersittning for atomskada
som uppkommer i den staten icke

.skall utgd i Sverige i vidare min .

in ersiittning i samma stat skulle
utgd {Or atomskada som uppkom-
mer hir. Sddant forordnande fdr
dock ej tillimpas i den mdn till-
limpningen skulle vara ofdrenlig
med Sveriges forpliktelser enligt in-
ternationellt férdrag.

Anglende ritt i vissa fall fér den som utgivit ersittning for atom-
skada att utan hinder av bestimmelserna i denna paragraf kriiva ersitt-
ningen ater frin innehavare av atomanlidggning meddelas bestimmelser

i158§.

14 §

Ansprik pé ersittning fér atom-
skada, som omfattas av ersiitt-
ningsbestimmelserna i denna lag
eller motsvarande lagstiftning i an-
nan konventionsstat, far ej goras
gillande mot annan #n innehava-
ren av atomanliggningen eller
den som meddelat forsikring mot
hans ansvarighet, om annat icke
foljer av 16 § andra punkten.

Ansprék pa ersittning for atom-
skada, som omfattas av ersitt-
ningsbestimmelserna i denna lag
eller motsvarande lagstiftning i an-
nan konventionsstat, fir ej goras
gillande mot annan #in innehava-
ren av atomanliggningen eller
den som meddelat forsidkring mot
hans ansvarighet, om annat icke
foljer av 14 a § eller 16 § andra
punkten.

Ansprdk pd ersittning for atomskada, {6r vilken anliggningsinne-
havaren enligt 11 eller 12 § eller motsvarande bestimmelse i annan
konventionsstats lag icke #r ansvarig, fir goras gillande endast mot fy-
sisk person som orsakat skadan uppsétligen. For sidan skada pa trans-
portmedel som avses i 12 § andra stycket dr dock anliggningsinneha-

varen ansvarig enligt allméanna skadestindsregler,

Betrdffande  ansvarighet  for
atomskada i foljd av aromolycka
under transport av atomsubstans
eller atomskada som i Svrigt upp-
kommer i foljd av begagnande av
fartyg eller annat transportmedel

Ansvarighet for atomskada, som
icke omfattas av ersittningsbe-
stimmelserna i denna lag eller.
motsvarande bestiimmelser { an-
nan konventionsstats lag och som
uppkommit i foljd av atomolycka
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Nuvarande lydelse

utgor bestimmelserna i férsta och
andra styckena icke hinder mot
tillimpning av internationellt fér-
drag, vilket var i kraft eller oppet
fér undertecknande, ratifikation
eller anslutning den 29 juli 1960,
ellér av bestimmelse grundad pd
sadant foérdrag. Konungen kan for-
ordna, att detta skall gdilla dven i
frdga om annan bestimmelse i
konventionsstats lag, som i hu-
vudsak motsvarar féreskrift i sd-
dant fordrag. :

Foreslagen lydelse

under transport mred fartyg -av
atomsubstans eller i ovrigt i foljd
av begagnande av fartyg, far ej
goras gdllande hiir i riket, om den
som innehar eller driver atoman-
liggning dr ansvarig for skadan
enligt lagen i stat som dr bunden
av den i Wien den 21 maj 1963
avslutade konventionen om ansva-
righet for atomskada eller enligt
sddan i annan frimmande stat
gillande lagstiftning om ansvarig-
het [or atomskada som i alla
héiinseenden ir lika formdnlig for
skadclidande som Paris- eller
Wienkonventionen. Utom sadvitt
giller ansvarighet for fysisk per-
son som vdallat skadan uppsdtligen
skall i nu angivna fall detsamma
gilla i fraga om atomskada som
avses i 11 § eller 12 § forsta styc-
ket eller som uppkommit pd det
transporterande fartyget, idven om
den som innehar eller driver an-
liggningen pd grund av de sdrskil-
da bestimmelserna hirom i Wien-
konventionen eller mot dessa kon-
ventionsbestimmelser svarande fo-
reskrifter i tillimplig nationell lag-
stiftning icke dr ansvarig fér ska-
dan.

Angiende ersittning av statsmedel meddelas bestimmelser i 28—

35 §§.

I4da$§
Bestimmelserna i 14 § tillim-
pas ej i den mdn sddan tillimpning
skulle vara ofdrenlig med Sveriges
forpliktelser enligt internationellt
fordrag.

15 §

Den som nddgats utge crsitt-
ning for atomskada pa grund av
fordrag eller bestdmmelse som av-
ses i 14 § tredje stycket cller pd
grund av lagstiftning i frimmande
stat intrider i den skadclidandes
ratt mot den anldggningsinnehava-
re som svarar for skadan enligt
denna lag. Avser crsiittningen ska-

Den som nddgats utge ersattning
for atomskada pa grund av inter-
nationellt fordrag eller lagstiftning
i frimmande stat intrider i den
skadelidandes riitt mot den anligg-
ningsinnehavarc som svarar for
skadan enligt denna lag. Avser
ersiittningen skada som omfattas
av ctt med stod av 3 § tredje styc-
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Nuvarande lydelse

da som omfattas av ettmed stod
av 3 § tredje stycket meddelat for-
ordnande, ager den ersittnings-
skyldige aterkridva ersittningen av
den anldggningsinnehavare = som
skulle ha svarat for skadan, om

Féreslagen lydelse

ket meddelat forordnande, Zger
den crsittningsskyldige &terkrava
ersittningen av den anlidggningsin-
nehavare som skulle ha svarat for
skadan, om fdrordnandet ej med-
delats.

férordnandet ej meddelats.

Har nagon som har sitt huvudkontor i Sverige eller i annan konven-
tionsstat eller nigon som #r anstdlld hos sidan person nddgats utge
ersittning for atomskada, for vilken den skadelidande pi grund av be-
stimmelserna i 3 § icke dr berdttigad till ersittning enligt denna lag,
dger han aterkriva skadestdndet av den anldggningsinnehavare som med
bortseende fran ndmnda bestimmelser skulle ha svarat for skadan.
Dirvid dger forsta stycket forsta punkten motsvarande tillimpning.
Har skadan uppkommit under transport av atomsubstans till mottagare i
annan stat dn konventionsstat, giller dock den avsindande anliggnings-
innehavarens ansvarighet ej lingre in till dess substansen lossats fran
det transportmedel varmed-det anlinde till den staten. Har skadan upp-
kommit under transport av atomsubstans frin avsindare i sidan stat,
intriader den mottagande anldggningsinnehavarens ansvarighet icke forr-
in substansen lastats pa det tramportmedel varmed det séndes frin
den frimmande staten,

Aterkravsriitt enligt forsta eller andra stycket tillkommer icke den
som sjélv svarar for skadan enligt 20 §.

Denna lag trader i kraft den dag Kungl. Maj:t forordnar.

Utskottet
Inledning

Bestimmelser om ansvarighet for skada orsakad av atomolycka finns
i atomansvarighetslagen. Denna lag grundar sig pa den i Paris den 29
juli 1960 avslutade konventionen om skadestdndsansvar pa atomener-
gins omrade i dess lydelse enligt det i Paris den 28 januari 1964 avslu-
tade tilliggsprotokollet (i det foljande benimnd Pariskonventionen).
Denna konvention, som tridde i kraft ar 1968, har tilltritts av Sverige.
Pariskonventionen syftar till en regional reglering for Viasteuropa av
skadestdndsansvaret vid atomolyckor. P4 detta rittsomrade finns dven
en virldsomfattande konvention, den i Wien den 21 maj 1963 avslu-
tade konventionen om ansvarighet for atomskada (i det fOljande be-
namnd Wienkonventionen). Wicnkonventionecn har dnnu inte tratt i
kraft. De bada konventionerna Sverensstimmer i friga om de grund-
liggande principerna och i stor utstriickning dven nir det giller utform-
ningen av de cnskilda bestimmelserna. . '
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Konventionerna bygger pa principerna att ansvarighet for atomska-
da skall &vila innehavaren av en atomanliggning oberoende av véllande
(strikt skadestindsansvar), att ansvarigheten skall vara tdckt av forsdk-
ring eller annan ekonomisk garanti samt att ingen annan dn anléggnings-
innehavaren skall kunna goras ansvarig for sd@dan skada. Den senare prin-
cipen brukar kallas kanalisationsprincipen eftersom den innebir att allt
skadestandsansvar som kan uppkomma vid en atomolycka kanaliseras till
innehavaren. Anlidggningsinnehavarens ansvarighet omfattar inte endast
skada orsakad av olycka som #gt rum inom anldggningen utan under vis-
sa fOrutsdttningar dven skada som orsakats av atomsubstanser som
transporteras till eller fran anldggningen. Vid tillkomsten av konventio-
nerna var det emellertid n6dvindigt att av folkrittsliga hdnsyn gora un-
dantag frin kanalisationsprincipen savitt avser ersittningsansprdk som
grundas pd ildre internationella fordrag pa transportrittens omréde.
Detta undantag medfor att ansvarighet kan uppkomma bade for atom-
anliggningens innehavare och for den som utfdr transport av atom-
substans till eller frin anldggningen.

Denna dubbla ansvarighet har fort med sig vissa praktiska problem.
Det har silunda inte sillan varit svirt att f4 redare att ta sig sidana
sjOtransporter pa vilka Pariskonventionen ir tillimplig. Orsaken hirtill
har varit att redarna inte haft mojlighet att erhalla forsikring till tdck-
ning av ansvar for atomolyckor. I ett flertal fall har det gatt att ordna
nddvindiga sjotransporter forst sedan anldggningsinnehavaren utfér-
dat en ansvarsférbindclse eller vederbdrande regering limnat en statlig
garanti for eventuclla atomskador.

For att 16sa problemet med den dubbla ansvarigheten sammantridde ar
1971 en diplomatisk konferens i Bryssel. Vid konferensen antogs den
17 december samma &r en konvention om skadestandsansvar vid sjo-
transport av atomsubstans (i det f6ljande benimnd 1971 drs konvention).
Konventionen mdjliggor i princip ett fullstindigt genomfdérande av ka-
naliseringen av ansvarigheten av atomskada som uppkommer i samband
med sjotransport. Konventionen har dnnu inte trétt i kraft. For ikraft-
tridande fordras att den tilltrids av fem stater, och hittills har den till-
tritts endast av Frankrike. :

Fragan om Sveriges tilltrdde till 1971 drs konvention m. m.

Vid nordiska departementsdverldggningar Har enighet ratt om att de
nordiska linderna bor tilltrida 1971 ars konvention. Erforderliga lag-
dndringar har redan genomforts i Norge, och Norge kan antas ratificera
konventionen under 1974. I Danmark och Finland forbereds den lag-
stiftning som erfordras for tilltrdadc till konventionen, och propositioner
i dmnet har redan avlimnats eller kommer inom kort att avlimnas.

I f6revarande proposition foreslds pa grundval av en inom justitie-
departementet upprittad promemoria (Ds Ju 1973:19) att riksdagen
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godkinner 1971 ars konvention. Vidare liggs fram forslag till lag om
dndring i atomansvarighetslagen. De foreslagna dndringarna dr sddana
som foranleds av ett tilltrdde till konventionen.

I motionen 1974: 1618 yrkas att riksdagen dels skall avsld proposi-
tionen, dels hos Kungl. Maj:t begira en Gversyn av atomansvarighetsla-
gen. Till stod for yrkandena anfér motiondrerna att gillande ansvarig-
hetsbegrénsningar ir for lagt satta och att en utékning av anlaggnings-
innehavarens skadestandsskyldighet dr motiverad. Enligt motionirerna
bor det vidare vara sjdlvklart att all hantering av atomsubstans sker un-
der skadestindsansvar for den som ansvarar f6r hanteringen. Motioni-
rerna anser darfOr att atomansvarighetslagen bor ses 6ver och att 1971
ars konvention i avvaktan dirpa inte bor tilltradas av Sverige.

Utskottet vill i anledning av motionen till en bdrjan upplysa om att
Pariskonventionen foreskriver att anliggningsinnchavarens ansvarighet
skall vara begriansad. Ansvarsbeloppcet skall f6r varje olycka utgdra 15
milj. betalningsenheter, vilket motsvarar cirka 75 milj. kr. Konventions-
stat kan dock genom nationell lag faststiilla ctt hogre cller ldgre belopp,
dock ldgst 25 milj. kr. I atomansvarighetslagen har ansvarigheten for
atomanliggningsinnehavare begrinsats till 50 milj. kr. per olycka (17 §).
Savil dansk som norsk ritt har cn motsvarande ansvarighetsbegrins-
ning. For den ansvarighet som avilar innehavaren av en i Sverige be-
ldgen atomanliggning har staten cnligt atomansvarighetslagen (28 §)
subsididrt ansvar.

Utskottet vill vidare crinra om att det i Bryssel &r 1963, som ett
komplement till Pariskonventionen, har antagits en konvention om sup-
plerande statsansvar (i det f6ljande benimnd tilldggskonventionen).
Konventionen syftar till en civilriittslig reglering av frigan om supple-
rande ersittning av statsmedel vid katastrofolyckor. Enligt konventio-
nen kan fOr varje olycka ersdttning utgd med sammanlagt hogst 120
milj. betalningsenheter, motsvarande ca 600 milj. kr. Konventionen har
tilltratts av Sverige men har innu inte tritt i kraft. Samma #r forhallan-
det med dc bestimmelser 1 atomansvarighectslagen (29—31 §§), som
grundas pa konventionen.

I vad angar frdgan om Sveriges tilltrdde till 1971 ars konvention vill
utskottet for sin del understryka att det inte legat nagra sakliga skil
bakom den dubbla ansvarighet som for nirvarande giller. Sdsom fram-
gir av det ovan sagda har undantagen fran kanalisationsprincipen i
Paris- och Wienkonventioncrna tillkommit enbart ddrfor att det varit
nddvindigt att respektera de folkrittsliga forpliktelser som de trans-
portrittsliga konventionerna innebidr. Vid remissbehandlingen ‘av de-
partementspromemorian har intc ndgon av remissinstanserna gjort gal-
lande att ersittningsskyddet i atomansvarighctslagen skulle vara ofifl-
rickligt och att den dubbla ansvarigheten darfor borde bibehallas.
Tvirtom har samtliga remissinstanser tillstyrkt en ratificering av 1971
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ars konvention. Inte heller har motionirerna anfort nagra omstindig-
heter till stod fér sin uppfattning att den nuvarande ansvarighetsbe-
grinsningen i atomansvarighetslagen dr for sniv. Med hinsyn hirtill
och dé anliggningsinnehavarens ansvar ar tiickt av obligatorisk ansvars-
forsiikkring samt det dessutom finns ett subsidiart statligt ansvar kan
utskottet inte finna att det skulle foreligga nagot behov av att behalla
det dubbla ansvar som i praktiken villat betydande problem. Hiirtill
kommer att tilliggskonventionen enligt vad utskottet inhdmtat med
stor sannolikhet kan beriiknas triida i kraft under 1974 och att di iven
bestimmelserna i atomansvarighetslagen om det supplerande statsan-
svaret vid katastrofskador kommer att siittas i kraft. Nir si har skett
kommer ansvarighetsbegriinsningen f6r anlidggningsinnehavaren inte
lingre att ha nagon betydelse for den skadelidandes mojlighet att fi ut
ersiittning vid atomskada. .

Utskottet vill vidare med anledning av vad motiondrerna anfort om
att envar som handskas med atomsubstanser bor bira skadestindsansvar
tillagga att det forhallandet att ansvaret for atomskada kanaliseras till
cn enda person, atomanliggningens innehavare, innebir en betydande
vinning fran savél {Orsdkringsmissiga som processekonomiska synpunk-
ter. Enligt utskottets mening ir det dessutom en riktig princip att ansvaret
for atomskador vid sjotransport liggs pa igarna av atomsubstanserna,
dvs. atomindustrin, och inte pa transportéren. Utskottet erinrar om att
frain nordiskt hall har, niir det giiller ansvarighet for oljeskador, hiiv-
dats, att dtminstone en del av det 6kade ansvaret for oljelaster borde
liggas pa oljeindustrin, och att man sa till vida lyckats f4 gehor for
detta synsitt att det kommit till stind en sirskild konvention om upprit-
tandet av en internationell oljeskadefond, som finansieras av oljeindustrin
och som ir avsedd att komplettera oljeansvarighetskonventionen.

Med hiédnsyn till det anforda tillstyrker utskottct att riksdagen med
avslag pd motionen 1974: 1618 godkinner 1971 é&rs konvention och
antar de av tilltride till konventionen foéranledda iindringarna i atom-
ansvarighetslagen.

Vad slutligen angar den av motionirerna begédrda Gversynen av atom-
ansvarighetslagen vill utskottet understryka att det i och fGr sig dr syn-
nerligen angeldget att en skadelidande kan beredas ett fullgott ersiitt-
ningsskydd vid atomskada. Av de i defta drende avgivna remissvaren
framgar emellertid inte att det nu skulle foreligga behov av en Gversyn
av atomansvarighetslagen. Inte heller har pa annat sitt framkommit ni-
got som tyder pd att en Oversyn skulle vara pakallad. Utskottet avstyr-
ker dirfér motionen dven i denna del. Utskottet vill emellertid tilligga
att utskottet utgér fran att Kungl. Maj:t med hiinsyn till frdgans vikt fol-
jer utvecklingen pa omradet och later sc Sver lagstiftningen om si skulle
bli erforderligt.
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Utskottet hemstéller

1. att riksdagen med avslag pa motionen 1974: 1618 yrkandet 1
och med bifall till propositionen 1974: 38
a. godkdnner den i Bryssel den 17 december 1971 antagna
konventionen om skadestindsansvar vid sjOtransport av atom-
substans,
b. antar fOrslaget till lag om &ndring i atomansvarighetslagen
(1968: 45);

2. att riksdagen betridffande en Oversyn av atomansvarighetslagen
avslar motionen 1974: 1618 yrkandet 2.

Stockholm den 2 april 1974

P4 lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM

Niirvarande: herrar Svanstrdom (c), Hammarberg (s), fru Asbrink (s),
herrar Sj6holm (fp), Andersson i Sodertilje (s)*, Torwald (c), Olsson i
Timra (s), Winberg (m), fru Nilsson i Sunne (s), herrar Olsson i Sunds-
vall (c¢), Israelsson (vpk), fru Fredgardh (c), fru Tillander (c), fru Lind-
quist (m), och fru Johansson i Hovmantorp (s).

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.
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