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Till RIKSDAGEN

Riksdagens ombudsmin Overldmnar hiarmed enligt 11 § lagen (1986:765)
med instruktion for Riksdagens ombudsmén (fortsdttningsvis bendmnd in-
struktionen) &mbetsberittelse for tiden den 1 juli 2009-30 juni 2010.

1 Organisationen m.m.

1.1 Val och entlediganden m.m.

Riksdagen omvalde den 21 oktober 2009 Hans Ragnemalm att vara stillfore-
trddande justiticombudsman under tiden fran och med den 15 november 2009
till och med den 14 november 2011.

Riksdagen nyvalde den 3 juni 2010 kammarrattslagmannen Lilian Wiklund
att vara justiticombudsman fran och med den 1 januari 2011 till dess att nytt
val har genomforts under fjérde &ret darefter.

1.2 De stiilllforetridande ombudsméinnens tjinstgoring

Stf ombudsmannen Jan Pennlov tjanstgjorde med handldggning och avgdran-
de av tillsynsdrenden den 2031 juli 2009.

Stf ombudsmannen Hans Ragnemalm tjanstgjorde med handldggning och
avgorande av tillsynsdrenden den 3—14 augusti 2009 samt den 14-18 juni
2010.

1.3 Andringar i instruktionen och i arbetsordningen

Instruktionen &ndrades genom SFS 2010:664 med ikrafttradande den 1 janua-
ri 2011. Andringen avser 6 §. Savil lydelsen fore ikrafttridandet som den
dndrade lydelsen framgér av texten i bilaga 6.

Arbetsordningen har dndrats genom beslut av chefsjustiticombudsmannen
vid tre tillfdllen under verksamhetsaret. De bada forsta &ndringarna avsag
smérre justeringar i bilagan med indelning i ansvarsomridden. Den senaste
dndringen, som beslutades den 30 juni 2010, var ddremot resultatet av en
tdmligen genomgripande dversyn av arbetsordningen i dess helhet.

Instruktionen och arbetsordningen i aktuell lydelse framgéar av bilagorna
6 respektive 7.
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2 Verksamheten

2.1 Arendestatistiken i sasmmandrag

Balansliget
Ingéende balans 1268
Nya édrenden
Remisser och andra skrivelser fran myndigheter 88
Klagomal och andra framstéllningar fran enskilda 7310
Initiativirenden med anledning av inspektioner 24
Initiativdrenden pé grund av uppgifter i massmedia m.m. 22

7 444
Summa balanserade och nya drenden 8712
Avslutade drenden 7727
Utgdende balans 985

Under perioden nyregistrerades 7 444 drenden, en 6kning med 526 (7,60 %) i
forhallande till verksamhetséret 2008/09. Antalet nya inspektionsdrenden och
andra initiativirenden var 46, en minskning med 22 jaimfort med foregaende
verksamhetsar. 88 &drenden foranleddes av remisser — huvudsakligen fran
Regeringskansliet, en minskning med 33. Klagomalsdrendena uppgick till
7 310, vilket innebir en uppgang med 581 (8,63 %) sedan 2008/09. Beroende
pa den fortsatta Okningen av antalet klagomal blev antalet nyregistrerade
drenden dven denna gang det hogsta ndgonsin i JO:s 200-ariga historia. Det
tidigare rekordet noterades 2008/09.

Provningen av klagomalsirendena tar huvuddelen av JO:s handldggnings-
resurser i ansprak, varfor antalet inspektioner och dvriga granskningar pa JO:s
eget initiativ minskat ytterligare och ligger pd en betydligt ldgre niva &n vad
JO anser onskvirt.

Antalet avgjorda drenden uppgick till 7 727, vilket innebér en 6kning med
870 (12,69 %) fran foregaende ars niva. Antalet under foregadende verksam-
hetsar avslutade drenden var da det hogsta négonsin, och det Gvertriffades
séledes under 2009/10 med synnerligen bred marginal. Av de avslutade &ren-
dena var 96 lagstiftningsremissdrenden, 64 inspektionsdrenden eller andra
initiativarenden samt 7 567 klagomalsdrenden.

De oavgjorda drendena i balans var vid verksamhetsarets slut 985. Det in-
nebédr att balansen under aret, trots den rekordhdga drendeinstromningen,
minskade med 283 drenden (22,31 %).

Arendestatistiken redovisas mera utforligt i bilaga 1. En utforlig redovis-
ning av inspektionsverksamheten finns i bilaga 4.



2.2 JO:s roll som National Preventive Mechanism (NPM) enligt
tilliggsprotokollet till FN:s antitortyrkonvention (OPCAT)

Sedan Sverige ratificerade tilldggsprotokollet (OPCAT) till FN:s antitortyr-
konvention har regeringen med visst stdd av uttalanden av riksdagen havdat
att Sverige, genom JO:s och JK:s granskningsverksamhet, uppfyller kraven
enligt protokollet pa en effektiv ordning for regelbunden tillsyn och kontroll
av institutioner ddr ménniskor halls frihetsberévade med lagstod. Det har
alltsa inte ansetts nodvandigt att tillskapa ndgot nytt besdksorgan (National
Preventive Mechanism, NPM) for att landet ska uppfylla sitt folkrittsliga
atagande. JO har & sin sida inte utdkat antalet inspektioner och besok vid
kriminalvéardsanstalter, hikten, polisarrester, kliniker for psykiatrisk tvéngs-
vérd, slutna behandlingshem eller forvar med anledning av bestimmelserna i
OPCAT. JO har informerat riksdagen dels om att man inte har resurser for en
sadan intensiv och omfattande besdksverksamhet som forvintas av en NPM,
dels om att vissa betidnkligheter med héinsyn till JO:s konstitutionella obero-
ende kan anforas mot att ge JO ett specialuppdrag av detta slag.

Under det gdngna verksamhetsaret har frigan mer och mer kommit i fokus,
bl.a. genom ett okat internationellt tryck pa JO att redovisa sina aktiviteter
som NPM och att delta i ett vixande internationellt samarbete mellan besoks-
organ i manga ldnder. Efter samrad med KU:s presidium och med ombuds-
mannakolleger i bl.a. Danmark och Finland beslét JO under varen 2010 att
aktualisera fragan om ett uppdrag for JO att vara NPM enligt OPCAT i JO:s
budgetunderlag for 2011-2014. T budgetunderlaget har JO foreslagit dels att
verksamheten lagregleras (t.ex. i JO-instruktionen), dels att JO tillfors nod-
véindiga dronmérkta resurser. Budgetiskandet tillstyrktes av riksdagsstyrelsen
i juni 2010. Siktet &r instéllt pd att nddvindiga lagéndringar ska beslutas un-
der hosten 2010 och att verksamheten vid en nybildad enhet inom ombuds-
mannaexpeditionen ska paborjas den 1 juli 2011.

2.3 Forslag att instruktionen ska findras si att justiticombudsméinnen ges
ritt att i viss omfattning delegera beslutanderiitt i tillsynsdrenden

For att mota de effektivitetskrav som foljer av den snabba klagomalsékningen
tog ombudsménnen vid det arliga motet med konstitutionsutskottet i novem-
ber 2009 upp en diskussion om mojliga effektivitetsbefrdmjande dndringar av
reglerna i instruktionen om handlidggningen av klagomalsérenden. I december
2009 foljde chefsJO upp denna diskussion genom att i en skrivelse till riksda-
gen begira att regelverket ska dndras s att justiticombudsménnen ges moj-
lighet att delegera rétten att genom avskrivnings- eller avvisningsbeslut slutli-
gen avgora vissa typer av klagomalsdrenden, som forekommer i stort antal.
ChefsJO:s begdran ledde till att riksdagsstyrelsen tillsatte en utredning for
att penetrera och ldmna forslag i fragan. Till utredningsman utsédgs KU:s forre
kanslichef Magnus Isberg. Utredningen ldmnade sitt beténkande till riksdags-
styrelsen i borjan av juni 2010. Betéinkandet innehaller férslag om en forhal-
landevis omfattande ritt att delegera beslutskompetens i avskrivnings- och
avvisningsidrenden. Konstitutionsutskottet beslot i juni att skicka betéinkandet
pa remiss till ett begrinsat antal domstolar och myndigheter. Den aktuella
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tidsplanen é&r att drendet ska behandlas av riksdagen under hosten 2010 och att
eventuella dndringar i instruktionen ska trdda i kraft den 1 januari 2011.

2.4 Upplysning rorande referaten av JO-beslut

Referaten i d&mbetsberittelsen utgdr i manga fall en redigerad och forkortad
version av originalbeslutet, vilket ar tillgdngligt pd JO:s webbplats,
WWW.jO.S€.

3 Justiticombudsménnens dvergripande redovisning av sina
iakttagelser inom respektive ansvarsomrade

3.1 ChefsJO Mats Melin (Ansvarsomrade 1)

Jag har under verksamhetsaret inlett for-
undersokning rérande misstanke om tjéns-
tefel i fem fall. Ett fall avsdg en domare i
tingsritt. Atal for langvarig underlatenhet
att handlidgga sammanlagt tre mal vicktes
i december 2009 och i maj 2010. Atalen
bifolls av Svea hovritt den 14 juni 2010.
Ytterligare en forundersokning rorande
langsam handldggning i domstol som
inleddes i december 2009 har lagts ned.
Tre fall har avsett dklagare. Tvé av dessa géllde langvarig underldtenhet att ta
stillning i en atalsfraga, i det ena fallet i ett ungdomsérende. Dessa forunder-
sokningar har lagts ned. Den aterstdende forundersokningen pégér fortfaran-
de, men avser inte langsam handlaggning.

Det kan ndmnas att jag tidigare, under de senaste 4ren, inlett sammanlagt
sju forundersokningar rorande misstanke om tjadnstefel som bestétt i underla-
ten handldggning. I samtliga dessa fall har den misstéinkte varit en domare i
tingsritt. Tre av forundersokningarna har lett till atal och fdllande dom (i
Hovritten 6ver Skane och Blekinge den 29 oktober 2007, i Svea hovritt den
19 december 2007 samt i Hovrétten for Vistra Sverige den 20 mars 2009). JO
André har likasé i ett fall vickt atal mot en domare i lansratt for underléten
handldggning i ett stort antal méal. Domaren fdlldes till ansvar pa samtliga
punkter av Orebro tingsritt i oktober 2009 (se s. 253).

Jag har tidigare avstatt fran att i &mbetsberéttelsen referera de drenden som
resulterat i dessa brottmélsdomar, och sé dven i ar. Jag vill emellertid pa detta
sétt sdrskilt fasta uppmérksamheten pa drenden av detta slag av framst tva
skdl. For det forsta eftersom ldngsam eller underlaten handlaggning otvivelak-
tigt &r ett viktigt problem, som inte bara medfor att parter och andra inblanda-
de riskerar att inte komma till sin rétt utan ocksé kan undergrava fortroendet
for rattsvésendet i stort. Jag vill, for det andra, framhéva att ansvar for tjanste-
fel kan drabba inte bara den som vid myndighetsutdvning aktivt handlar i
strid med en réttsregel, utan ocksé den som underléter att vidta ndgon atgérd
alls.



Jag vill sjdlvfallet inte pasta att de fall som lett till atal speglar situationen
mera allmént inom domstolsvésendet eller réttsvisendet i ovrigt. I dessa fall
har det rort sig om mél eller drenden som under mycket lang tid — oftast tva ar
eller mer — helt har legat for fafot, dvs. utan att den ansvarige befattningsha-
varen vidtagit nagon atgérd alls for att fora saken fram mot ett avgorande. Det
dar forstds ménskligt att nagon gang lata en sak som forefaller vara omfattande
eller besvérlig bli liggande medan man 4gnar sig at — kan man atminstone
intala sig — viktigare eller mera bradskande angeldgenheter. Men det hor gi-
vetvis till de absoluta undantagen att en enskild befattningshavare under
mycket lang tid later ett &rende forbli utan atgard.

Likvél forefaller alltfor 1dnga handlaggningstider vara ett mera allmént f6-
rekommande problem. Jag har i en lang rad kritikbeslut, i inspektionsproto-
koll och i tidigare inledningar till JO:s d&mbetsberittelse framhallit de brister
som framst polisen uppvisar nir det géller att med rimlig skyndsamhet bedri-
va brottsutredningar, frimst betrdffande s.k. vardags- eller médngdbrott. Ett
exempel dr den granskning av Stockholmspolisens utredningar av bedrédgeri-
brott som redovisas i denna dmbetsberittelse (s. 146). Det finns visserligen
tecken som tyder pa att dessa problem borjat uppméirksammas av regering
och polisledning, men jag far fortfarande ménga — alltfér manga — berittigade
klagomal frdn medborgare som gor géllande att deras brottsanmélningar en-
dast tycks ha lagts pa hog. Och jag tvingas fortfarande ibland konstatera att
anmaélda brott preskriberats innan utredningen knappt har paborjats.

Nir det giller aklagarvésendet finns det ett antal exempel pa befogade kla-
gomal fran enskilda och iakttagelser vid inspektioner som visar att arbetsldget
vid vissa aklagarkammare 4r anstringt och att vissa drenden handldggs alltfor
langsamt. I flertalet fall av langsamt handlagda éklagarledda férundersok-
ningar star det dock klart att langsamheten framst har berott pa att polisen
dr6jt med att vidta de utredningsatgirder som aklagaren gett direktiv om.

Jag far inte ett tillndrmelsevis lika stort antal klagomal rorande langsam
handlidggning i domstol. De fall som jag inledningsvis ndmnt har samtliga
avsett tvistemal eller domstolsdrenden. De klagomél som géller handlagg-
ningstid i brottmal dr mycket fi. Andra uppgifter tyder emellertid pa att pro-
blemet &r storre dn vad som framgér av JO:s praktik (se t.ex. en redovisning
av antalet brottmél som véntar pa avgorande vid landets tingsritter i DN den
30 juli 2010 liksom de granskningar av vissa tingsritter som Centrum for
rittvisa har utfort).

Fran den enskildes perspektiv dr det forstds pa ett sdtt mindre viktigt i vil-
ket led som ett drojsmal uppstar. Fér den som utsatts for brott, eller &r miss-
téankt for att ha begatt brott, dr det angeldget att tiden mellan brottet och sa-
kens slutliga avgoérande inte blir for 1ang. Det dr ocksa det synsétt som Euro-
padomstolen for méanskliga rittigheter anlédgger for att avgdéra om ritten till
rattegang inom skilig tid har krinkts. Det stér visserligen klart att det vikti-
gaste ar att forstirka polisens brottsutredande kapacitet, inte minst eftersom
brister dir forsvarar eller i vérsta fall gor det omojligt att driva saken vidare.
Men lika klart dr att det méste sékerstéllas att dven aklagarnas och domstolar-
nas arbete kan bedrivas réttssdkert och effektivt.
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Nar det sa géller en enskild befattningshavares ansvar for langa perioder av
underldten handldggning kan denne sjilvfallet inte héllas personligen ansvarig
om problemet kan hédnforas till bristande resurser eller systemfel. Det sakna-
des t.ex. varje anledning att inleda forundersdkning rorande tjdnstefel mot
ndgon av de utredningsmidn och polisidra forundersokningsledare vid Stock-
holmspolisen som tycktes kdmpa i motvind vid den enhet for bedrigeriutred-
ningar som jag nyss ndmnt att jag granskat. Jag vill likvél framhalla att en
befattningshavare maste, sirskilt i ett anstringt arbetsldge, dels bevaka att
dldre drenden inte blir “bortglomda” eller annars ldmnade &t sitt 6de, dels
gora en korrekt prioritering av sina drenden efter dlder och angeldgenhets-
grad. Och man maste kunna krdva att en befattningshavare som finner att
arbetstrycket dr saddant att det d&r omdjligt att handldgga ett drende korrekt,
uppmirksammar sin chef pa situationen.

Jag har i nagot fall inlett forundersdkning rérande underlaten handlaggning
men senare lagt ned den nér det statt klart att den misstdnkte ansett sig ha haft
en Overméktig arbetsborda och for sin chef redovisat de drenden som av det
skélet inte handlagts.

Anledningen till att jag hittills inlett ett straffrattsligt forfarande endast mot
domare och dklagare — trots att jag nyss tillskrivit polisvdsendet de storsta
problemen — dr helt enkelt att det personliga ansvaret &r tydligare for sdédana
befattningshavare. Hos polisen vandrar inte séllan ansvaret for ett visst enskilt
drende over tid mellan olika utredare och forundersokningsledare. Jag vill
emellertid ingalunda utesluta att jag kan komma att stillas infor fall dér dven
en enskild polisman personligen kan héllas straffréttsligt ansvarig for underla-
ten handldggning.

Avslutningsvis vill jag fasta uppméarksamheten pa ett beslut om s.k. férun-
ders6kningsbegrinsning (s. 103). Tva inbrottstjuvar hade 1dmnat dna-spar pa
brottsplatsen, men é&klagaren valde att ligga ned forundersdkningen med
hénvisning till att de skulle lagféras och straffas for vissa trafikbrott och att
det straff som da skulle komma att bestdmmas var tillrdckligt for att omfatta
ocksa inbrottet.

Mojligheten for dklagare att avsta fran att utreda vissa brott — att forunder-
sokningsbegriansa — har kommit till for att samhéllets brottsbekdmpande re-
surser ska kunna koncentreras pa det som ar sdrskilt viktigt att utreda. Enligt
min mening dr det viktigt att utnyttja denna mojlighet med viss aterhallsam-
het. En forutséttning for forundersokningsbegrinsning ér visserligen att, som
det heter i1 lagen, négot “visentligt enskilt intresse ej dsidosétts”. Det &r emel-
lertid oundvikligen sa att i manga fall da forundersékningsbegriansning sker
finns det ett eller flera brottsoffer som upplever att polis och aklagare inte tar
just det brott som de utsatts for pa allvar. En ldngtgéende tillimpning av reg-
lerna om forundersokningsbegransning kan dérfor riskera leda till att enskilda
medborgare tappar sin tillit till de rittsvardande myndigheterna.



3.2 JO Kerstin André (Ansvarsomrade 3)

Allmdnt

Tillsynen inom ansvarsomrade 3 omfattar
1 huvudsak de allménna forvaltningsdom-
stolarna  (exkl. migrationsdomstolarna),
hélso- och sjukvéarden, socialtjdnsten samt
utbildningsvésendet. Tillsynen omfattar
dven flertalet myndigheter under Social-
departementet och Utbildningsdeparte-
mentet. Antalet inkomna anmdilningar
under verksamhetséret uppgick till 1 773,
varav ndgot mer &n hélften avsdg myndigheter inom socialtjénsten.

Det ar ingen nyhet att det stora antalet klagomalsdrenden, som dessutom
oOkar fran ar till &r, leder till att JO:s inspektionsverksamhet inte kan bedrivas
pé den niva som vore dnskvird. For att i ndgon man undvika en orimlig dren-
debalans har det under verksamhetsaret féorekommit endast en inspektion
inom ansvarsomradet. Jag ser denna utveckling som mycket olycklig, dven
om jag dr medveten om den uppfattning som tidigare har uttalats av riksda-
gen, nidmligen att JO i forsta hand ska édgna sin tid 4t klagomélsdrenden. Nu-
mera maste emellertid ocksa beaktas JO:s roll som s.k. nationellt besoksorgan
(National Preventive Mechanism, NPM) enligt det fakultativa protokoll till
FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandlig eller bestraffning (OPCAT) som Sverige anslutit sig till. Det kom-
mer ddrmed att stéllas stora krav pé en kontinuerlig, och dven till sakligt in-
nehall utvidgad, inspektionsverksamhet nér det géller institutioner dir det
finns personer som ér frihetsberdvade.

Inom mitt ansvarsomrade forekommer frihetsberdvanden enligt lagen om
psykiatrisk tvangsvard, LPT, och lagen om réttspsykiatrisk vard, LRV, samt
enligt lagen med sérskilda bestimmelser om véard av unga, LVU, och lagen
om vard av missbrukare i vissa fall, LVM. Vid de s.k. sdrskilda ungdoms-
hemmen som drivs av Statens institutionsstyrelse sker ocksé verkstéllighet av
sluten ungdomsvard enligt lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvard,
LSU. Det ér ett stort antal virdinrdttningar som JO, for att uppfylla de krav
som stdlls pd ett nationellt besoksorgan, maste besoka &terkommande och
nirmast rutinméssigt under en forhéllandevis begriansad tid. Detsamma géller
naturligtvis institutioner inom andra ansvarsomraden, bl.a. Kriminalvarden.
Hur saken ska 19sas i praktiken aterstar att se.

De allmdnna forvaltningsdomstolarna

Flertalet anmélningar mot de allménna fOrvaltningsdomstolarna ror lang
handldggningstid. Jag har i de senaste arens dmbetsberittelser utvecklat min
syn pa de problem som drdjsmaélen i handlaggningen av mal och drenden
medfor. Jag har bl.a. pekat pd den risk som finns att Sverige fills i Europa-
domstolen for brott mot artikel 6 i Europakonventionen. Jag har ocksé under-
strukit att problemet med 14nga handldggningstider inte endast rér de enskilda
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parter som har beréttigade krav pa att fa ett domstolsavgdrande inom skélig
tid. Langa handldggningstider &r till men ocksa for réttstillimpningen genom
att prejudikat inte kommer fram i tillrdckligt snabb takt och klargor réttslaget
for de beslutsfattande myndigheterna.

Omorganisationen pé forvaltningsdomstolsomradet, 23 l4nsratter har i feb-
ruari 2010 ombildats till 12 forvaltningsritter, torde pé sikt leda till den effek-
tivisering som efterstrdvas som ett led i en bibehallen hog réttssdkerhet inom
domstolarna. Ett intryck, av inkomna klagomal att doma, ar emellertid att
handldggningen av vissa mal har kommit att ytterligare fordréjas i dvergangs-
skedet. Det kan ocksé utldsas av &rsredovisningen for Sveriges domstolar for
ar 2009 att mélbalanserna hos lansrétterna utvecklades ogynnsamt under det
aret. Det berodde till stor del pé att resurser fick avsittas for planering och
forberedelse for sammanslagningen och att detta hade en negativ inverkan pa
malavverkningen. I sammanhanget ska ndmnas att det, utdver de reformer
som redan genomfGrts inom det forvaltningsprocessrittsliga omréadet, finns
ytterligare fragor som bereds eller utreds i syfte bl.a. att gora handldggningen
i de allménna forvaltningsdomstolarna mer &ndamélsenlig och effektiv.

Ménga av de anmilningar som géiller 14ngsam handldggning foranleder
inte ndgon 4tgird fradn min sida. Jag har ansett det nédvindigt att prioritera
sddana fall dér det ror sig om anmérkningsvéart 1ldnga handlaggningstider. I
arets dmbetsberittelse finns ett referat av ett fall som ledde till att jag véckte
atal mot en domare for pafallande langa drojsmal med handlaggningen av ett
stort antal mal, frimst skattemal. Domaren domdes for tjdnstefel, och den
domen har vunnit laga kraft (s. 253).

Vad giller de allménna forvaltningsdomstolarna finns i &mbetsberittelsen
ocksa ett beslut som ror den grundldggande principen om foérhandlingsoffent-
lighet i domstolarna (s. 430). Enligt lag ska som huvudregel férhandlingar i
mal om psykiatrisk tvdngsvard hallas pa véardinrittningen. I det aktuella fallet
kom principen om offentlighet vid forhandlingar att inskridnkas pé ett otillatet
sitt genom framfor allt vardinréttningens tillimpning av sina sdkerhetsrutiner.
Domstolen, som inte hade beslutat om sidkerhetskontroll, var inte medveten
om att dessa rutiner tillimpades dven vad géllde personer som avsag att nér-
vara vid den aktuella forhandlingen. Den allvarligaste kritiken riktades folj-
aktligen mot vardinrdttningen. Domstolen kritiserades dock for att generellt
ha accepterat att besokare till de lokaler dar domstolsférhandlingarna brukar
hallas tvingades passera s.k. larmbage, dvs. dven i sadana fall nar domstolen
inte beslutat om sédkerhetskontroll.

Hidlso- och sjukvdrden

I det foregéende avsnittet har jag redan ndmnt ett beslut i ambetsberittelsen
som ror tilldimpningen av sékerhetsrutinerna vid de psykiatriska véardinritt-
ningarna i samband med att det halls domstolsférhandlingar dar. Det ar natur-
ligtvis av storsta vikt att sdkerhetsskyddet héller god kvalitet och &r avpassat
efter vad som dr nddvindigt for vardinréttningen i frdga. Det dr samtidigt
angeldget att sdkerhetsskyddet dr utformat sa att de grundldggande principer-
na for domstolarnas verksambhet inte blir asidosatta.



JO provar inte klagomal som ror rent medicinska bedomningar, utan tillsy-
nen pé hélso- och sjukvérdens omréade ar, liksom i dvrigt, inriktad i forsta
hand pa en kontroll av den formella drendehandldggningen. Det innebdr i
praktiken att ett stort antal drenden som rér myndigheterna inom denna del av
den offentliga sektorn handlar om tillimpningen av forvaltningsréttsliga reg-
ler och det regelsystem som giller for offentlighet och sekretess. Anmilning-
arna om bristande tillimpning av bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen
och offentlighets- och sekretesslagen leder oftast till utredningar som utmyn-
nar i beslut med kritiska uttalanden. Detta dterspeglas inte i &mbetsberéttelsen
som, om sé skedde, skulle bli alltfor omfangsrik. Det dr endast beslut som far
anses vara av sirskilt intresse som aterges dér. Aven fragor som ror yttrande-
frihet och meddelarfrihet ar forhallandevis vanligt forekommande inom hélso-
och sjukvardsomradet.

En korrekt tillimpning av bestimmelserna om psykiatrisk tvdngsvard &r av
sarskilt stor vikt fran rittssdkerhetssynpunkt. Lagstiftningen, som for nérva-
rande dr foremal for en genomgripande Gversyn, dr komplicerad och stéller
stora krav pa goda handldggningsrutiner. Anmélningarna mot de psykiatriska
vérdinrittningarna dr emellertid férhallandevis fa. Detta innebér att den par-
lamentariska kontrollen av att lagarna efterlevs far fullgéras i allt vésentligt
genom inspektionsverksamhet. Som jag har pekat pa tidigare &r det ett pro-
blem att det inte finns mojlighet att avsétta tid och resurser till sédan verk-
samhet. Det fortjdnar att understrykas att det inte i forsta hand &r den tid som
atgéar till sjdlva inspektionerna som ldgger hinder i vigen. Det &r snarare det
forarbete och framfor allt det oftast mycket omfattande efterarbete som en
inspektion regelmaissigt foranleder som ar resurskravande.

Socialtjinsten

Antalet anmélningar mot myndigheter inom socialtjdnsten uppgick under
verksamhetsaret till 964. Socialtjdnsten ar ddrmed ett av JO:s storsta tillsyns-
omréaden. Det bor redan hér framhallas att tillsynen huvudsakligen &r inriktad
pé en granskning av drendehandldggningen. Det dr saledes inte en uppgift for
JO att i sak dverprova de beslut som fattas inom socialtjansten. Besluten kan i
stillet overklagas till allmén forvaltning