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Sammanfattning

I betiinkandet behandlar utskottct tta motioner som pé olika sitt anknyter -
till frigan om vardnad och umgénge med barn. I motionerna tas upp frigor
om bl.a. domstolarnas sammansittning i vardnads- och umgingesmél,
handldggningen av vardnadsmal. resckostnader vid utdvande av umgénge
med barn samt olovligt bortrévande av barn i internationella forhallanden.
Vidare behandlar utskottet en motion angiende fragan om faderskapspre-
sumtion for sambo och en motion som ror frigan om inskrivning av
formynderskap.

Utskottet har vid ett studiebesdk i april 1987 i Visby inhiimtat synpunkter
pd en av de fragor som behandlas i betdnkandct, ndmligen den om
samarbetssamtal i virdnadstvister. Synpunkter har dirvid inhimtats fran
bl. a. representanter for socialférvaltningen i Gotlands kommun, Gotlands
tingsritt, lansritten i Gotlands lan liksom fran foretradare tor advokatkaren.

Utskottet avstyrker bifall till sju av de motioner som anknyter till frigor
om vérdnad och umginge, bl. a. med héinvisning till pagéende utredningsar-
bete. Med anledning av den motion som tar upp frigan om samarbetssamtal
vid vardnadstvister foreslar utskottet att regeringen ges till kiinna vad
utskottet har anfort hirom. Utskottet forutsétter att fragan om inskrivning av
formynderskap tas upp vid pagiende utredningsarbete och avstyrker motio-
nen dirom. Aven den motion som tar upp fragan om faderskapspresumtion
for sambo avstyrks av utskottet. Mot utskottets sistnimnda stiilllningstagande
reserverar sig ledaméterna fran folkpartiet.

Motionsyrkanden

Motion 1986/87:1.406 av Ake Selberg m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att utredningen for 6versyn av underhdllshidrag till barn
och bidragsforskott far i uppdrag att utreda frigan om resekostnader vid
utdvande av umgingesritt.

Motion 1986/87:L408 av Martin Olsson (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
att hos regeringen begiira 6versyn av reglerna om inskrivning av fdrmynder-
skap for barn vars fordldrar utévar formynderskapet gemensamt, men ej
sammanbor.
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Motion 1986/87:1L410 av Ingrid Ronne-Bjdrkqvist (fp) vari yrkas att riksda-

gen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts

angdende barnpsykolog eller motsvarande barnexpert vid handlaggning av
virdnads- och umgingesmal.

Motion 1986/87:L411 av Lena Ohrsvik (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér atgirder i syfte att 0ka domstolarnas kunskaper om barn i
enlighet med vad som anfdrts i motionen.

Motion 1986/87:L413 av Charlotte Branting och Barbro Sandberg (bida fp)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om bortrévande av barn.

Motion 1986/87:L414 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari — med héanvisning

till vad som anforts i motion 1986/87:A813 — yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om den ogifta .

pappans ansvar, rittighcter och skyldigheter.

Motion 1986/87:L415 av Wiggo Komstedt (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anférts om atgirder for
att sakra fordldrars och barns riitt till umgéange med varandra efter skilsmissa
eller separation. '

Motion 1986/87:L416 av Britta Bjelle m. fl. (fp. m, c)'vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om att fa
till stand verenskommelser mellan enskilda linder for att forhindra olovligt
bortférande av barn.

Motion 1986/87:L.417 av Paul Lestander och Sten-Ove Sundstrom (vpk, s)
vari yrkas att riksdagen dels som sin mening ger regeringen till kanna vad som
motionen anforts om atgiirder for att forhindra olovliga bortrovanden av
barn, dels begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
atgirder.

Motion 1986/87:1.419 av Stig Gustafsson m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att utredningen
om bidragsforskott och underhallsbidrag bor utreda huruvida frivilligt
ingangna overenskommelser skapar bittre forutsittningar hos foraldrar att
fullfélja det ekonomiska forildraansvaret iin beslut fattade av myndighet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att utredningen
om bidragsférskott och underhdliisbidrag bor utreda vilka besparingar som
skulle kunna goras om ett storre antal virdnads- och umgingeskonflikter
16stes genom samarbetssamtal i stillet for ett juridiskt processande,

Inledning -

Den svenska familjeritten dr sedan borjan av 1970-talet foremdl for en
fortlopande reformering. Ar 1973 iindrades forildrabalkens (FB) regler om
virdnad om barn (prop. 1973:32, LU 20, rskr. 256). Reformen inncbar bl. a.
att frigan om vem av makarna som bér skulden till séndringen inte far
tillmatas betydelse vid avgérandet av vem av dem som efter skilsmassan skall
fa vardnaden om barnen. Samtidigt med édndringarna i skilsmissoreglerna
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infordes bestimmelser som syftade till att starka fiders mojligheter att fa
virdnaden om sina barn i de fall férildrarna inte ar gifta med varandra.
Genom bestimmelserna likstélls forédldrarna nar det giller ratten att efter
sarskild provning fa vardnaden om sina barn.

Yiterligare ett viktigt steg i reformarbetet togs ar 1976 da det infordes en
mdjlighet for forildrar, som inte 4r gifta med varandra eller som skilt sig, att
efter prévning av domstol ha gemensam vérdnad om sina barn. Vidare
utmonstrades termerna “barn i dktenskap™ och “barn utom dktenskap™ ur
lagstiftningen som ett led i avvecklingen av den sérreglering som gallt for
barn till féraldrar som inte varit gifta med varandra. I detta lagstiftningséren-
de begirde riksdagen pa hemstéllan av lagutskottet att forslag till nya regler
om underhéllsbidrag skulle laggas fram med fortur (prop. 1975/76:170, LU
33, rskr. 397).

Riksdagens begiran ledde till att det &r 1978 féretogs en genomgripande
reform av underhallsreglerna i FB som bl. a. innebar att dessa — liksom
bestimmelserna om bidragsférskott — anpassades till de nya vardnadsregler-
na {prop. 1978/79:12, LU 9, rskr. 99).

I januari ar 1983 beslot riksdagen om @ndringar i bl. a. FB:s bestammelser
om virdnad och umgénge (prop. 1981/82:168, LU 1982/83:17, rskr. 131). Ett
av syftena med reglerna var att stirka barnens rittsliga stilining. Genom
lagdndringen blev det bl. a. mdjligt for makar att utan sarskilt domstolsbeslut
efter en skilsmissa gemensamt utdva virdnaden om sina barn.' Vidare
forenklades forfarandet nér ogifta forialdrar som bor tillsammans med sina
barn vill f4 gemensam vérdnad om barnen. I de dndrade bestimmelserna slas
ocksa fast att barncts vrdnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av
umginge med den andre forildern tillgodoses.

Under varen 1983 antog riksdagen ocksa éndringar i FB:s bestimmelser
om verkstillighet av allmidn domstols avgéranden om vardnad eller umgiinge
(prop. 1982/83:165, LU 41, rskr. 369). Andringarna innebédr bl.a. att
mojligheterna att besluta om polishdmtning av barn begrinsats. Vidare ges
allmin domstol en mojlighet att, i samband med avgdrande om vardnad eller
umginge, i vissa fall forordna om verkstillighet.

Ar 1977 tillsattes utredningen (Ju 1977:08) om barnens ritt med uppdrag
att overviiga olika atgérder for att stirka barns rattsliga stéllning. Utredning-
en skall enligt direktiven sjilv kartlagga problemomréidet och ange i vilka
amnen lagindringar bor komma i friga (dir. 1977:25). Utredningens forsta
delbetinkande (SOU 1978:10) Om forbud mot aga resulterade i att det i FB
inférdes ett forbud mot aga av barn. I sitt andra delbetinkande (SOU
1979:63) Om forildraansvar m. m. lade utredningen fram forslag om bl. a.
regler om vardnad, umgénge och Overlamnande av barn. Vissa av dessa
forslag lag till grund for dc andringar i FB som genomfordes ar 1983.
Betidnkandet inneholl ocksa forslag om taleritt och representanter for barn i
mal om virdnad m. m. Genom tilliiggsdirektiv (dir. 1982:25) fick utredning-
enbl. a.iuppdrag att overviaga dessa forslag ytterligare. Ar 1984 begransades
och preciserades utredningens uppdrag (dir. 1984:34). Enligt dessa direktiv
skulle utredningen bl. a. underséka om — och i sa falli vilken utstrickning —
barn skall ha taleritt i mal om vardnad m. m. Utredningen skulle dven utreda
frdgan om huruvida domstolarna vid handldggningen av dessa mal bor
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tillféras barnpsykologisk sakkunskap. Utredningen har for kort tid sedan

avgivit sitt tredje delbetdnkande (SOU 1987:7) Barnets riitt 3. Om barn i .

vardnadstvister — taleriitt fér barn m. m., vari bl. a. angivna fragor behandlas.

Pa begiran av riksdagen (SoU 1985/86:29, rskr.:354) har regeringen
nyligen tillkallat en kommitté med uppgift att gdra en dversyn av reglerna for
‘underhallsbidrag och bidragsforskott. Riksdagens begiran foranleddes av
riksdagens revisorers forslag (fors. 1985/86:17) angaende statens utgifter for
bidragsforskott m. m. samt motioner angdende olika frigor om underhallsbi-
drag och bidragsforskott. 1 forslaget forordade revisorerna bl.a. att en

utredning angaende ett helt nytt system for statens stdd till barn som inter

lever tillsammans med bada sina férildrar kom till stAnd samt att dirvid vissa
delar av FB ségs over.

I direktiven for dversynsarbetet (dir. 1986:30) som hénvisar till socialut-
skottets ovan nimnda betiinkande (SoU 1985/86:29) liksom till forslaget frin
riksdagens revisorer framhills bl. a. att reglerna om underhillsbidrag och
bidragsforskott har behandlats ingdende av tvd statliga utredningar. familje-
lagssakkunniga och ensamférilderkommittén. Endast en begriinsad del av
de férslag som avlamnats har dock genomforts. Vidare framhalls i direktiven
att det arbete som utforts av de ndmnda kommittéerna och av riksdagens
revisorer ger en god bild av gillande riitt och av de tankar och forslag till
alternativa regelutformningar som finns och funnits pi omradet. Omfattande
faktabeskrivningar finns ocksa. Detta material ger en god grund for den nya
utredningen.

I dircktiven ansluter sig departementschefen till socialutskottets uppfatt-
ning att det dr angelaget att fA en allsidig belysning och diskussion av de
grundliggande frigorna om bidragsforskottets konstruktion och dess an-
knytning till fordldrabalkens regler om underhallsbidrag. For detta fordras
ytterligare faktaunderlag om den ekonomiska och sociala situationen for
savil underhallsskyldiga forialdrar som underhdllsberattigade barn och deras
vardnadshavare. Utifrin det faktamaterial som redan finns och det som
utredningen kan inhdmta bdr géras noggranna analyser som beaktar faktorer
sasom skillnader i inkomst. familjesituation, bostadssituation m.m. De
sociala konsekvenserna av olika lagregleringar bor sirskilt belysas. Det
ar.ges ocksd att resultatet bor liggas till grund for forutsdttningslosa
dverviaganden angdende utformningen av samhéllets stod till barn som inte
lever ssmman med bada sina forildrar. Aven fragor om underhalisbidrag bor
kunna prévas av utredningen.

Kommittén bér vidare, anges det. ha frihet att prova om de nuvarande
reglerna 6ver huvud taget skall bibehdllas eller om underhallsbidrag och/eller
bidragsforskott kan ersiittas med andra stddformer och/eller med nya siitt att
uppfylla foraldraforpliktelser. I anslutning hértill erinras i direktiven om att
olika frigor om brister i bidragsforskotts- och underhéallsbidragsreglerna
behandlats av revisorerna och i motioner i riksdagen. Enligt direktiven bor
dessa fragor fritt kunna prévas av kommittén.
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Handlaggningen av mal rérande vardnad om barn
ochumgingesriatt m. m.

Gillande ordning

16 kap. FB regleras vem som skall ha virdnaden om ett barn samt ritten till
umgidnge med barnet. Enligt 6 kap. 3 § FB star ett barn frin fédelsen under
virdnad av bada sina forildrar, om dessa ar gifta med varandra, och i annat
fall av modern ensam. Ingar férildrarna senare dktenskap med varandra star
barnet fran den tidpunkten under virdnad av bada foraldrarna. Den
gemensamma vardnaden fortsitter i princip att gélla ocksé efter en dkten-
skapsskillnad mellan foraldrarna. Ogifta forildrar kan genom cn anmiilan till
pastorsdmbetet fi gemensam vérdnad om sina barn (6 kap. 4§ FB). I vissa
fall kan den gemensamma véirdnaden upplésas och vardnaden anfortros
endast den ena av forildrarna eller en eller tvd sidrskilt forordnade
formyndare. Silunda kan vardnaden tilliggas den ena foridldern vid en
skilsmissa eller om den andra forildern har gjort sig skyldig till missbruk
eller forsummelse eller i dvrigt brustit i omsorgen om barnet pa ett sitt som
medfor bestdende fara for barnets hilsa eller utveckling (6 kap. S och 7 §§
FB). Har endast den ena forildern vardnaden om barnet kan vardnaden i
vissa fall flyttas 6ver till den andra {orildern (6 kap. 6 och 78§ FB).

6 kap. FB innchaller ocksd bestimmelscr som innebdr att barnets
vardnadshavare har ett ansvar for att barnets bechov av umgiinge med en
forilder som inte dr vardnadshavare blir tillgodosett (6 kap. 15§ FB). Barnet
har ocksa ritt till umgénge med annan som star barnet sirskilt ndra. I milom
vardnad och umginge ir ritten skyldig att se till att virdnads- och
umgingesfragorna blir utredda i erforderlig omfattning. Fore avgérandet av
saken skall socialndmnden horas eller, om det dr tillrdckligt, beredas tillfille
att yttra sig. Barnet fir horas infor ritten, om sirskilda skil talar for det och
det ar uppenbart att barnet inte kan ta skada av det (6 kap. 18§ FB). I dessa
mal kan domstolen ocksa fatta interimistiska beslut (6 kap. 208§ FB).
Domstolen kan i vissa fall kombinera ett avgérande om vardnad cller
umginge med ctt foreliggande vid vite for motparten att limna ifrdn sig
barnct (6 kap. 21§ FB). .

Mail om virdnad och umginge samt om o6verflyttning av virdnaden
handlaggs av allman domstol, dvs. i férsta instans av tingsritt med méjlighet
for den forlordande parten att Gverklaga avgdrandet till hovriitt och direfter,
under vissa forutsattningar, till hogsta domstolen.

I 21 kap. FB finns bestimmelser om verkstillighet av allmin domstols
avgoranden om vardnad och umginge m. m. Mal om verkstéllighet hand-
laggs av de allménna forvaltningsdomstolarna, dvs. i forsta instans av linsrétt
vars avgbrande kan Overklagas till kammarritt och direfter, under vissa
forutsittningar, till regeringsratten. Nir linsratten forordnar, om verkstil-
lighet kan den foreldgga vite eller, under vissa férutsiattningar, besluta om
polishdmtning (21 kap. 3§ FB). Lansritten kan innan den forordnar om
verkstillighet uppdra t limplig person att verka for ett frivilligt dverlimnan-
de. Uppdraget skall enligt huvudregeln vara slutfért inom tvéa veckor, men
om forutsittningar finns for en frivillig uppgorelse kan linsritten forlinga
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tiden (21 kap. 2§ FB). Om barnet har fyllt tolv 4r skall dess vilja beaktas.
Detsamma géller om barnet inte har fyllt tolv &r men natt en sddan mognad
att dess vilja bor beaktas (21 kap. 5§ FB). Liansriitten kan vigra verkstillig-
het om det ar uppenbart att férhallandena har dndrats sedan allméan domstol
fattade sitt avgérande och det av hiinsyn till barnets bista ar pakallat att
frdgan om vardnad eller umgénge tas upp pa nytt (21 kap. 6§ FB).

Aven mal om vird av barn enligt socialtjéinstlagen (1980:620) och enligt
lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)
handlaggs av de allméinna f6rvaltningsdomstolarna.

I motion 1986/87:L410 (fp) anfors att barnens rittsliga stéllning i vard-
nads-, umginges- och omhindertagandemal ar alltfor svag. Motioniren
hanvisar i detta sammanhang till att socialberedningen i sitt betdnkande
(SOU 1986:20) Barns behov och foraldrars ratt betonat det angeldgna i att
domare och nimndemin far en 6kad kunskapsbas om barns behov och
utveckling. Enligt motionérens uppfattning skulle en erfaren barnpsykolog
eller liknande pé ett utmarkt sitt kunna fylla funktionen som kunskapsbas.
Utan barnpsykologiska kunskaper kan ndmligen domaren knappast avgora
vad som ar forenligt med barncts bista. Motionidren anser att ocksd de
beddmningar av psykologiska utldtanden som kan férekomma i de aktuella
maltyperna kriver expertmedverkan. Aven i de fall barnet skall horas infor
ratten kan det, hdvdar motiondren, vara lampligt att en person med
erfarenhet av att tala med barn medverkar. Om domaren under en lingre tid
fick samarbeta med en erfaren barnpsykolog skulle, enligt motionéren, bida
parter f3 tillfalle att utvidga sina insikter i behandlingen av barn i krissituatio-

ner. Motionéren yrkar att vad som anforts om behovet av barnpsykolog eller -

motsvarande barnexpert vid handldggning av virdnads- och umgéngesmal
ges regeringen till kdnna.

Aven i motion 1986/87:L411 (s) patalas att domstolarna vid handldggning-
en av mil om barn maéste tillféras kunskaper om barn. Eftersom det,
framhéller motionaren, ir viktigt att kunskapen finns péd ansvarig niva bor
experter pd omradet medverka vid avgéranden av sidana mal. Motionaren
yrkar att riksdagen hos regeringen begir atgarder i syfte att 6ka domstolarnas
kunskaper om barn i cnlighet med det anforda.

I motion 1986/87:1415 (m) framhdlls att det i manga familjer intraffar
tragedier pé grund av att en fordlder som ar fullt lamplig att ta hand om sina
barn vigras umginge med dem. S kan, enligt motioniren, vara fallet om en
vardnadsutredning eller en barnpsykiatrisk utredning drar ut pa tiden och
den icke vardnadshavande foraldern tvingas avstd fran kontakt med barnet.
Aven en utdragen vardnadsprocess kan enligt motioniren leda till att den tid
under vilken en forilder inte far ha kontakt med sitt barn utstriicks.
Sistndmnda forhallande kan, framhaller motioniren, utnyttjas som ett
argument mot att den forildern skall tilldémas vardnaden. Aven cfter det att
domstol beslutat om umgingesritt kan vardnadshavaren motverka detta
umginge. Salunda kan. hivdar motioniren. vardnadshavaren gora sig
oantriffbar eller flytta till avlagsen ort eller éindra tidpunktcrna fér um-
ginget.

Visserligen kan, papekar motioniren, begiran om verkstallighet framstél-
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las hos linsritten, men dven en sddan process kan forhalas av vdrdnadshava-
ren och sdledes dra ut pa tiden. Om véardnadshavaren inte efterkommer
lansrittens beslut om vitesforeliggande maste den umgingesberittigade
aterkomma med en ansékan om utdomande av vitet. Om vardnadshavaren
har dalig ekonomi har vitet inte heller nagon effekt. Motiondren pipckar att
lansréttens beslut om verkstillighet ar tidsbegrinsade vilket kan leda till att
forildrar under flera &r far komma in med nya ans6kningar om verkstallig-
het. Processerna medfor ocksa, framhaller motioniren, kostnader som kan
bli betungande for den som soker verkstallighet.

De pétalade hindren for en forilder att utova sin umgingesrétt visar enligt
motionéren att atgarder maste vidtas i syfte att skapa goda férhallanden for
berdrda parter efter separationen. Man bor exempelvis enligt motiondren ta
~ storre hénsyn till barnens uppfattning. Ett sétt att ta till vara de yngre barnens
intressen skulle, anfér motionéren, vara att tillsatta en ombudsman for barn
under tolv ar, vilken skulle kunna framfora barnens synpunkter vid
vardnadstvister. Vidare bor, framhéller motiondren, domstolarna, vid
beddmning av vardnadstvister, 1agga storre vikt an hittills vid att barnen kan
uppritthélla goda relationer till bada forildrarna. Motionaren ptalar ocksé
att de underhéllsskyldigas forening kravt att tiden for utredning och
skriftvéxling i verkstillighetsmal skall begrinsas till 60 daga'r fran det talan
anhiingiggjordes, alternativt att, om sd ej kan ske, tingsritts dom om
umgéinget skall gélla fram till dess att lansratten fillt sin dom i malet.

Motioniren yrkar att vad som anforts om atgérder for att sikra foraldrars
och barns ratt till umginge med varandra efter separation skall ges
regeringen till kdnna.

Tidigare behandling av frdgan om hinder mot utévande av
umgangesratt

Som inledningsvis nimnts genomfordes ar 1983 éndringar i FB:s regler om
vardnad och umgiinge. Med anledning av motioner som syftade till en
forstarkning av umgingesritten i olika avseenden erinrade utskottet i
lagstiftningsirendet (LU 1982/83:17) om vad utskottet tidigare vid flera
tilifallen framhallit, nimligen att det dr viktigt att barnet ges tillfalle till ett vél
tilltaget umginge med den av foérildrarna som ar skild fran virdnaden.
Utskottet understrék att samhaillet dirfor maste se allvarligt pa atgirder frén
vardnadshavarens sida som syftar till att omintetgdra eller forsvara for den
umgdngesberittigade att tréffa barnet. Att en fordlder konsckvent vidtar
atgarder med dsidosattande av barnets intresse i detta hidnseende talar for att
hans eller hennes lamplighet som vardnadshavare kan behdva omprévas.
Umgiingesrittens betydelse bor ocksa uppmirksammas vid valet av vérd-
nadshavare och domstolen bor, som framhélls i propositionen, om inte andra
omsténdigheter talar f6r en annan 16sning, till vardnadshavare férordna den
av foraldrarna som kan antas bést frimja ett ndra och gott umgéinge mellan
barnet och den andra férédldern.

Utskottet ansdg dock pa nidrmare anforda skil att de di aktuella
motionerna inte borde foranleda négon dtgird fran riksdagens sida.
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Utredningsarbete

Ar 1977 tillkallades som tidigare nimnts ufrcdnfﬁgcn (Ju 1977:08) om

barnens ritt for att utreda frigan om cn forstirkning av barns rittsliga

stallning. Utredningsuppgifterna ansigs inte behGva preciseras nidrmare.
Utredningen borde enligt direktiven (dir. 1977:25) i en forsta etapp inrikta
sitt arbete pd att mera diskussionsvis presentera olika uppslag och forslag till
16sningar, gérna i form av alternativ.

Utredningen féreslog i sitt andra delbetidnkande (SOU 1979:63) omfattan-
de andringari foraldrabalkens regler om vardnad, umginge och dverlidmnan-
de av barn. Forslagen lades till grund for ny lagstiftning om virdnad och
umgiinge m. m. (prop. 1981/82:168 och 1982/83:165, LU 1982/83:17 och 41).
Vissa av utredningens forslag ansags dock behova dvervagas ytterligare. Det
gillde bl. a. frigan om taleritt och representanter for barn i mal om vardnad
m. m. , ' '

I tillaggsdirektiv (dir. 1982:25) gavs utredningen i uppdrag att fullfélja
arbetet med fragan om taleritt och representanter for barn i virdnadsmal
m. m. Utredningen skulle ocksd dverviiga hur barns rittsliga stillning kan
starkas i mal och drenden enligt socialtjinstlagen och LVU. Vidare lades en
del ytterligare uppgifter pd utredningen. Det gillde dels en utviirdering av
1974 ars formynderskapslagstiftning och frigor i ovrigt rérande lagstiftning-
enom fdrmynderskap och godmanskap, dels en dversyn av lagstiftningen om
adoption, dels vissa frigor om skydd for ofédda och om #ktenskap med
minderariga.

Utredningen fick scnare nya tilliggsdirektiv (dir. 1984:34). Enligt dessa
skulle utredningen i fortsattningen Gverviiga frigor om taleritt och represen-
tanter for barn i mal om virdnad m.m., barns rittsliga stallning enligt
socialtjinstlagen m. m.. handliggningen av mdl eller drenden om virdnad
om cller vard av barn och sekretesskydd foér barn. I direktiven angavs
narmare utredningens uppgifter i dessa delar. Dessutom skall utredningen
tullfolja sitt tidigare uppdrag betriffande vissa fragor om adoption.

I direktiven angavs bl. a. att utredningen bor 6verviga i vad min man bor -

vidta siirskilda Atgarder for att tillfora domstolarna barnpsykologisk sakkun-
skap vid handldggningen av sirskilt. komplicerade mél eller drenden om
vardnad om eller vard av barn och att utredningen i ovan nimnda fragor
skulle samrada med riattegdngsutredningen (Ju 1977:06), som enligt uppgift i
direktiven, i sitt fortsatta arbete torde komma in pa nargriinsande fragor.

Frigan om expertmedverkan i de allmiinna domstolarna har nyligen
Svervigts av rittegingsutredningen. I betinkandet (SOU 1987:13) Expert-
medverkan och specialisering foresldr utredningen att tingsritterna och

hovrétterna skall fa en gencrell mojlighet att torordna en expert som sirskild

ledamot i ritten. Reglerna i FB om rittegdngen 1 virdnads- och umgénges-
mal foreslds dndrade sa att expert kan medverka vid avgorande av sidana
maél. Bestimmelserna om anlitande av sakkunnig berdrs inte av réittegdngsut-
redningens forslag. '

Utredningen om barnens ritt har som inledningsvis nimnts f6r kort tid
sedan avgivit sitt tredje delbetinkande (SOU 1987:7) Barnets ritt 3. Om
barn i vardnadstvister — taleritt for barn m. m., vari bl. a. liggs fram forslag i
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de av utredningen tidigare behandlade frigorna om barn i vardnadskonflik-
ter och barns rattsliga stillning i mél som ror barns personliga angeliigenhe-
ter. [ betinkandet forestas bl. a. att regler infOrs om barns taleritt och
stillforetradare for barn i mal om virdnad m. m. Vidare avges forslag med
syfte att motverka upprepade och ondédigt langdragna vardnadsprocesser.

Aven sporsmalet om expertmedverkan har tagits upp av utredningen om
barnets ritt i det namnda betinkandet. I betiinkandet hinvisas till ritte-
gangsutredningens forslag. Enligt utredningen om barnens ratt finns det inte
anledning att nu fora fram tanken pa att speciellt for mal om barn inféra en
ordning med sirskilda barnpsykologiska experter i domstolen. Utredningen
" vill inte utesluta att det skulle kunna té6rekomma sddana mél dar det skulle
kunna vara till fordel om det medverkade en expert.

Fragan om det bor 6ppnas en méjlighet till expertmedverkan bor enligt
utredningen beddmas i samband med rattegangsutredningens forslag. Utred-
ningen om barnens rétt forordar for sin del att domstolarna i stérre
omfattning 4n som nu sker bor férordna att en erfaren barnpsykolog,
barnpsykiatriker eller annan med sérskilda kunskaper om barn och barns
behov skall anlitas som sakkunnig vid handliggningen av mél om barn.

Resekostnad vid utdvande av umgéangesratt

Gillande ordning

Enligt 6 kap. 15§ FB har barnets vardnadshavare som tidigare niamnts ett
ansvar for att barnets behov av umginge med en forilder som inte ar
vardnadshavare sa langt mojligt tillgodoses. Om den umgéngesberattigade
férildern dr bosatt pd annan ort dn barnet kan ett utdvande av umgiingesrit-
ten vara forenat med siirskilda kostnader. Ndgon generell méjlighet for den
umgingesberittigade foraldern att f4 bidrag till sddana kostnader utéver vad
som foljer av den ratt till avdrag pa underhéllsbidrag som en bidragsskyldig
foralder har i vissa fall enligt 7 kap. 4 § FB da han utdvar umgéngesritt, finns
inte.

Motionsmotiveringar

I motion 1986/87:1406 (s) framhalls vikten av att barn vars forildrar har

separerat kan ha god kontakt med bégge forildrarna och att detta skallt gilla -

Aven de barn som bor langt ifran den férilder som inte dr vardnadshavare.
For att sikerstalla umgéngesritten maste, enligt motiondrerna, frigan om
resekostnader 16sas, s att inte ekonomiska fragor blir ctt hinder for
umginge. Motionirerna hinvisar till att i samband med behandlingen av
riksdagens revisorers forslag angdende statens utgifter for bidragsforskott
m. m. riksdagen behandlade motioner angiende resekostnader vid umgiinge
varvid framholls att det skulle std den kommande utredningen om éversyn av
reglerna for underhallsbidrag och bidragsforskott fritt att prova fragan.
Motionirerna erinrar ocksd om- att lagutskottet i sitt yttrande Over

revisorernas forslag framhéllit att utskottet ansag det "limpligt att fragan om
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resckostnader vid utdvande av umgingesritt i hela sin vidd tas upp till
dverviganden vid det foreslagna utredningsarbetet™.

Mot denna bakgrund och med hiinsyn till att problemet med resckostnader
vid umginge inte tas upp sirskilt i dircktiven for utredningen om dversyn av
reglerna for underhéllsbidrag till barn och bidragsforskott yrkar motionérer-
na att riksdagen hos regeringen begir att utredningen ocksa skall se dver
frigan om resekostnader.

Aven i motion 1986/87:L415 (m) betonas vikten av att barn och foraldrar
kan behdlla kontakten dven efter det att fordldrarna separerat. Ett sitt att
underlatta att sa sker ar att, i de fall virdnadshavarens flyttning orsakar
utgifter for den andre foraldern vid utévande av umginge med barnet, lita
forildrarna solidariskt svara for dessa merkostnader. Motioniiren yrkar att
det anforda ges regeringen till kiinna.

Tidigare behandling

Riksdagen har med anledning av motionsyrkanden vid flera tillfillen tidigare
behandlat frAgan om kostnader for umgéngesresor. senast i samband med
behandlingen av forslaget fran riksdagens revisorer (fors. 1985/86:17)
angiende statens utgifter for bidragsforskott, m. m. I yttrande till socialut-
skottet dver forslaget och motioner i olika fragor framholl lagutskottet (LU
1985/86:2 y) att det dr olyckligt om ckonomiska omstandigheter lagger
hinder i vagen fér ett utdvande av umgiingesritten. Lagutskottet kunde
darfor ansluta sig till den standpunkten att bada forildrarna i gorligaste man
skall dela pa det ekonomiska ansvaret. Lagutskottet erinrade om att
utskottet tidigare dven stallt sig positivt till att statsmakterna s6ker undanréja
hinder for utévandet av umgingesritten i fall da barnet och den umgéngesbe-
rittigade forildern inte bor i nirheten av varandra och att utskottet da
forutsatt att ensamforilderkommittén skulle ta upp spdrsmdlet.

Isitt yttrande papekade lagutskottet vidare att ensamforalderkommittén i
sitt betdnkande hade foreslagit att ett stod i form av kontant resebidrag skulle
kunna utga vid umginge inom landet. Lagutskottet erinrade dérvid om att
utskottet hosten 1985 (LU 1985/86:1) ansett att ndgot slutligt stallningstagan-
de till onskemalet om en Andring i FB inte borde géras innan resultatet
foreldg av det da pagacende beredningsarbetet betriffande ensamforalder-
kommitténs forslag. '

Lagutskottet framholl ocksd att det syntes lampligt att frigan om
resckostnader vid utévande av umgiingesritt i hela sin vidd tas upp till
dverviiganden vid det foreslagna utredningsarbetet betriiffande statens stod
till barn som inte lever tillsammans med bada sina foriildrar.

Sammanfattningsvis ansag lagutskottet att en utredning om sambhiillets
stod till barn som inte lever tillsammans med sina féréldrar borde komma till
stind och att dven frigor om underhéllsbidrag borde kunna provas vid
utredningsarbetet. Lagutskottet som bl. a. framholl att riksdagen inte genom
nagra uttalanden om revisorernas och motionirernas forslag borde binda
utredningens arbete férordade, savitt nu ar i fraga, att vad lagutskottet hade
anfort med anledning av motionsyrkandet angfnendel resckostnader vid
utdvande av umgingesratt gavs regeringen till kdnna.
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I socialutskottets av riksdagen godkinda betidnkande foérordades pé
narmare angivna skil bl. a. att en utredning om bidragsforskottssystemet
borde komma till stind. Med anledning av motioner i olika fragor, bl. a.
sporsmalet om resekostnader, anforde socialutskottet att utredningen fritt
borde kunna prova de synpunkter och forslag som hade framforts. Vad
socialutskottet salunda anfort med. anledning av revisorernas forslag och
motionerna gavs regeringen till kitnna. Nagot sirskilt tillkdnnagivande om
lampligheten av att frigan om resckostnader vid utévande av umgingesritt
togs upp till dvervigande av den fdreslagna utredningen, i enlighet med vad
lagutskottet hade forordat, gjordes sdledes inte.

Som framgar av de inledningsvis redovisade direktiven for éversynen av
reglerna fér underhéllsbidrag till barn och bidragsforskott (se ovan s.4)
berors frigan om resekostnaderna vid utévande av umgiingesritt inte
narmare i direktiven.

Samarbetssamtal vid-vﬁrdnadstvister

Gaillande ordning

Enligt 6 kap. 19 § FB kan allmin domstol forklara ett mél om vardnad cller
umgiinge vilande om samtal i syftc att na enighet i frigan har inletts mellan
parterna genom socialnidmndens cller nagot annat organs forsorg. I mil om
verkstillighet kan linsritten énligt 21 kap. 2§ FB uppdra dt limplig person
att verka for ett frivilligt dverlimnande av barnet.

Motionsmotiveringar

I motion 1986/87:L419 (s) hiivdas att mer in hélften av alla skilsmissobarn
efter ndgot &r férlorat kontakten med en av forédldrarna. Enligt motionirerna
visar modern skilsmassoforskning att avgorande for bade forildrarnas
fortsatta liv och barnens utveckling inte &r skilsmissan i sig, utan hur
skilsmiissan genomfors. '

Motionarerna papekar att utredningen om barnens ritt i sitt delbetinkan-
de (SOU 1979:63) Om forildraansvar m. m. foreslog att alla kommuner i
princip skulle vara skyldiga att erbjudass. k. samarbetssamtal till de foraldrar
som i domstol begirt upplosning av den gemensamma vardnaden och som
tvistade om vérdnaden om och/eller umgénget med barnet. Kommunerna
skulle dessutom rekommenderas att erbjuda samarbetssamtal till forildrar
vilkas konflikter dnnu inte kommit infor domstol. Samtalen skulle vara hjilp
&t foraldrar att gemensamt och i samrad sjalva ta ansvar for beslut
betraffande virdnads- och umgingesfrigan. Samtalen skulle vara frivilliga,
omfattas av samma sekretessbestimmelser som giller for den kommunala
familjeradgivningen och ledas av personer med erfarenbet av relationsbe-
handling av vuxna och med sirskilda kunskaper om barn och barns behov.

Motionirerna pépekar ocksd att propositionen Vardnad och umginge
(prop. 1981/82:168) anslot sig betriffande malsittning och utformning av
samarbetssamtal till utredningens forslag. men att det forslag som forelades

1** Riksdagen 1986187. 8 saml. Nr25
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riksdagen inskriinkte sig till att ge domstolen majlighet att vilandeforklara
mal i avvaktan pa att samarbetssamtal slutfors. _

Enligt motionérerna pekar de hittillsvarande erfarenheterna av samarbets-
samtal mot utvecklingsmojligheter under forutsiittning att samtalen leds av
professionell och vilutbildad personal. Motiondrerna yrkar mot bakgrund av
det anférda (yrkandena 1 och 2) att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna att utredningen om bidragsforskott och underhillsbidrag bér
utreda dcls huruvida frivilligt ingdngna dverenskommelser skapar biittre
forutsittningar hos forildrar att fullfolja det ekonomiska forildraansvaret dn
beslut fattade av myndighet, dels vilka besparingar som skulle kunna goras
om ctt storre antal virdnads- och umgingeskonflikter lostes genom samar-
betssamtal i stallet for ett juridiskt processande. '

- Tidigare behandling

I samband med 1983 érs dndringar av reglerna om vardnad och umgiinge
overvigdes frigan om kommunernas medverkan vid samarbetssamtal (prop.
1981/82:168). Utredningen om barnens riitt hade i sitt delbetiinkande (SOU
1979:63) Om forildraansvar m. m. foreslagit att kommunerna skulle &liggas
en skyldighct att erbjuda samarbetssamtal. I propositionen avvisades tanken
pa att Aligga kommunerna en sddan skyldighet bl. a. mot bakgrund av att en
sddan styrning av kommunernas resursanvindning skulle avvika trdn den

princip som regeringen tidigare hade anslutit sig till (se prop. 1980/81:150) -

om att kommunerna borde fi en 6kad frihet att disponera sina resurser: Ett
annat skl som da talade mot en reglering av samarbetssamtalen var att
huvudmannaskapet {6r och samordningen-av de uppgifter som fullgdrs inom

. familjeradgivningen och den.psykiska barn- och ungdomsvirden var foremdl
for dversyn av Barn- och ungdomspsykiatri- samt Familjeradgivningsutred-
ningen 1981 (BFU-81). '

I propositionen framhalls att vissa kommuner bedrey forsoksverksamhet

med samarbetssamtal i syfte att 16sa de konflikter som’ finns mellan
foraldrarna cfter en separation och att erfarenheterna av denna verksamhet
varit positiva. I sammanhanget anférde departementschefen bl. a. att éiven
om kommunerna inte alades en laglig skyldighet att erbjuda forildrar
samarbetssamtal si torde det emellertid pa sikt bli mindre kostsamt for
kommunerna att ligga ned resurser pa att genom samarbetssamtal 1dsa
konflikter mellan {érialdrarna redan innan ett akut krislige har uppkommit
an att behova gora tidsddande och for biade familjen och vederbérande
socialtjanstemiin pafrestande vardnadsutredningar sedan familjen vil har
splittrats. Sddana samtal kan ocksit minska behovet av de sirskilda insatser i
dvrigt som minga gAnger maste goras inom socialtjinsten fér att hjilpa
forildrar och barn som har fatt sociala problem till f61jd av en upplésning av
familjen.

Departementschefen anforde vidare att viirdet av samarbetssamtal och
andra former av konfliktbearbetning, som férut namnts, kan antas vara storst
om forildrarna anvinder sig av denna hjilp redan innan de viinder sig till
domstol. En erinran om det stdd och den hjilp som socialniimnderna Kan ge
foraldrar och barn i vardnads- och umgéngeskonflikter och om den hjilp som
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genom nimndernas formedling kan erhdllas fran andra hjillporgan borde tas
iniforaldrabalken. Enligt departementschefen borde i de fall samarbetssam-
tal eller annan konfliktbearbetning har inletts genom socialndmndens eller
annat organs férsorg under en ritteging rimlig tid ges for att slutféra
anstriangningarna att nd en samforstandslosning. Domstolen borde darfér,
om nigon av forildrarna begir det och det kan antas vara till nytta att
samtalen fortsatter, kunna forklara malet vilande.

I propositionen forordades dirfor att en sidan regel skulle tas in i FB

Lagutskottet (LU 1982/83:17), som inte ndrmare berdrde fragan om
huruvida kommunerna skulle aliggas skyldighet att erbjuda samarbetssam-
tal, erinrade om de problem vid gemensam vardnad efter iiktenskapsskillnad
som har sin orsak i att fordldrarna inte formétt 16sa sina konflikter. |
betinkandet anférdes bl. a. att gemensam vardnad for franskilda férildrar
har storst forutsittningar att fungera viil om férildrarna nitt samférstand och
nagra mer betydande konflikter inte kvarstar olosta. En aktenskapsskillnad
torde dock, framholl utskottet, endast undantagsvis kunna genomféras i
samforstand och helt utan svarigheter for fordldrarna och barnen. Ménga
ganger dr konflikterna mellan férildrarna djupa och uppslitande. nagot som
paverkar ocksd barnen negativt. Detsamma torde gilla vid en separation
mellan ogifta fordldrar med gemensam vérdnad. Forildrar och barn i
konflikt- cller problemsituationer kan emellertid, fortsatte utskottet, crbju-
das betydelsefulla stéd- och hjilpinsatser. I forsta hand ndimndes socialnimn-
dernas ansvar enligt socialtjinstlagen for att de som vistas i kommunen far

det stéd och den hjalp som de behéver. 1 propositionen pekades det bl. a. pé-

att en kontaktperson enligt socialtjinstlagen kan utses t. ex. dé ¢n virdnads-
havare begir att fa hjilp vid utévandet av vardnaden. Flera kommuner drev
enligt utskottet forsoksverksamhet med samarbetssamtal for att vid skilsmiis-
sokonflikter och i liknande situationer hjilpa forildrarna att bearbeta sina
konflikter och i samforstand soka 16sningar for framtiden. Viktiga insatser
gjordes ocksa vid bl. a. familjerddgivningsbyrierna och av den psykiska
barn- och ungdomsvérden. Betydelsefulla uppgifter pia omridet utfordes
aven av t. ex. medlare, likare, advokater, kyrkliga foretridare och privata
organisationer. '

T sitt delbetinkande (Ds 1983:8) Familjeradgivning. verksamhet och
" organisation forordade BFU-81 bl. a. att davarande huvudmannaskap med
sdvil en primarkommunal som en lundélingskommunal familjeridgivning
skulle bibehallas. ' '

Olovligt bortférande av barn i internationella
forhallanden '

Gillandc ordning

Domar och beslut som meddelas i Sverige betraffande fragor om vardnad om
barn och ratt till umginge kan i princip endast verkstallasi Sverige. 1 fraga om
verkningarna i Sverige av utlindska avgoranden i sidana frigor saknas
generella regler. Genom sirskilda forfattningar har emellertid inforts regler
om verkstillighet 1 Sverige av avgéranden 1 vardnads- och umgingesfragor
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som meddelats i annat nordiskt land eller Schweiz. Lagstiftningen har
foranletts av overenskommelser som Sverige traffat med de nimnda
landcrna varigenom varje land étagit sig att erkiinna giltigheten av avgoéran-
den som meddelats i nigot av de andra landerna. I 6vrigt har Sverige inte
ingétt nagra internationella 6verenskommelser om erkiinnande av virdnads-
och umgingesavgoranden. En foljd av det anforda ar att det i regel saknas
mojlighet att fa svenska avgoranden om vardnad eller umginge genomdrivna
i andra landcer dn de ndmnda.

Den foridlder som dr vardnadshavare och har blivit frantagen sitt barn,
genom att den andre fériildern obehorigen har tagit med sig barnet till ett
annat land eller olovligen haller det kvar dér, kan vinda sig till utrikesdepar-
tementet for att fa hjalp att fa tillbaka sitt barn. I avsaknad av internationella
Sverenskommelser har emellertid departementet begriinsade mojligheter att
limna bitride i dessa fall.

Motionsmotiveringar

I motion 1986/87:1.413 (fp) pétalas att flera kvinnojourer i landet har
erfarcnheter av modrar som tillsammans med sina barn sokt skydd med
anledning av att barnens fader hotat eller p& annat sitt forsokt skilja barnen

fran deras svenska médrar. Det forekommer ocksa att faderna lyckas fora

barnet ur landet eftersom de ofta har dubbel passuppsittning. Motionirerna
understryker det allvarliga i att svenska medborgerliga rittigheter kan
missbrukas av minniskor i syfte att fysiskt och psykiskt skada andra
ménniskor vid exempelvis viardnadstvister. Enligt motionédrerna bér den
svenska regeringen genom limpligt organ kraftfullt verka for att aterfora

svenska barn som olagligt bortférs av forélder eller annan person i anledning .

av foraldrarnas separation, vardnadstvist c¢.d. Motiondrerna anser att
internationella organ som Réda korset, Ridda barnen eller annan ldmplig
organisation som ar verksam i det land som mottar barn som ir bortférda fran
Sverige automatiskt bor kopplas in for att i gorligaste man hjilpa, stddja och
kontroliera t.ex. barnens hélsotillstdnd. Dessa organisationer bor ocksd,
enligt motiondrerna, uppritta kontakt med den i Sverige kvarvarande
forildern. Motionirerna yrkar att vad som anférs i motionen om bortrévan-
de av barn ges regeringen till kiinna. )

I motion 1986/87:L416 (fp. m, c) patalas att det internationellrittsliga
problemet med det 6kande antalet fall av olovligt bortférande av barn har
tilldragit sig allt storre uppmirksamhet under senare tid. Det sagda giller
framst da en forilder utan lov for med sig sitt barn till ett annat land i syfte att
undanhdlla den andra forildern virdnaden om barnet. Hit hor emellertid
ocksa fall d& en forilder haller kvar barnct i ett annat land efter utgdngen av
en umgiingestid eller efter det domstol har anfortrott virdnaden om barnet it
den andra foridldern.

Enligt motionérerna har den 6kande rorligheten dver grinserna medfort
ett allt stdrre behov av en internationell reglering pd omradet. Sirskilt
angeliget ar att fa till stind ett samarbete mellan linder. Motionirerna, som
erinrar om att savill Europaradet som Haagkonferensen antagit konventio-
ner rérande internationella bortrévanden av barn m. m., framhaller att det
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inte dr realistiskt att rikna med ndgon storre anslutning frin de stater i
forhallande till vilka de storsta problemen foreligger i detta avscende.

Mot bakgrund av det anforda anser motiondrerna att det ir angeléget att
Sverige arbetar for att fé till stind 6verenskommelser med de enskilda linder
som foranleder de storsta problemen och som formodligen inte kommer att
ansluta sig till de tidigare nimnda konventionerna. Motionirerna yrkar att
det anforda ges regeringen till kinna.

Aven i motion 1986/87:L417 (vpk och s) pétalas problemen med interna-
tionella barnarov. Motionarerna framhéller bl. a. att den svenska kvinnans
starka réttsliga stillning kan medfora svira omstillningsproblem for en
invandrarman med en annan kultursyn. Motionédrerna understryker att de
allra flesta invandrarmin anpassar sin moral- och réttsuppfattning till den
svenska synen pa samlevnaden. Emellertid forekommer det, anfér motioné-
rerna, att invandrare inte kan acceptera det svenska synsittet.

For dessa mén fran linder med en kultursyn pa kvinnor och barn som
innebar mannens fullstdndiga bestimmanderétt uppstéar sjilvklart en kultur-
chock niar myndighetssynen pa dessa problem préglas av principen jamlikhet
mellan kvinna och man och ingen med hedern i behall kan hjéilpa den
invandrare som pé fullt allvar hivdar mannens ensidiga bestimmanderitt
over kvinna och barn. Efter slitningar och konflikter, ibland separation och
skilsmissa, kan enligt motiondrerna ytterligare mycket svira problem
uppsta. Saledes kan tvister om virdnaden om de gemensamma barnen och
svarigheter med umgéngesritt uppstd och detta kan leda tili att mannen till
sist pd ett mycket allvarligt siatt bryter mot svensk lag och bortfér barnen till
sitt hemland. o

Enligt motionirerna maste atgarder vidtas for att forhindra sadana olaga
bortféranden t. ex. genom att Sverige ingar bilaterala avtal hirom. Motioni-
rerna yrkar att vad som anforts om atgarder 6r att forhindra olovliga
bortrovanden av barn ges regeringen till kiinna samt att riksdagen skall
begira att regeringen aterkommer med forslag till atgarder.

Utredningsarbete

Fragor om olovligt bortférande av barn behandlas i en promemoria (Ds Ju
1986:7) Olovligt bortférande av barn i internationella férhallanden, vilken
for narvarande ar foremél for remissbehandling.

I promemorian fdreslas att Sverige ansluter sig dels till Europaradskonven-
tionen den 20 maj 1980 om erkdnnande och verkstallighet av avgdranden
rérande vardnad om barn samt om aterstillande av vard av barn, dels till
Haagkonventionen den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa
internationella bortféranden av barn. Genom att ansluta sig till dessa
konventioner kan Sverige komma med i ett internationellt samarbete som
syftar till att motverka olovliga bortféranden av barn i internationella
forhallanden.

En anslutning till Europaridskonventionen skulle innebira att sddana
avgdranden rorande vardnaden om och umgénge med barn eller rétten att ta
vard om barn som har meddelats i en konventionsstat kan erkénnas och
verkstallas i Sverige. P& samma satt kan avgéranden av detta slag som har
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meddelats hir i landet fi verkan i de andra konventionsstaterna. Aven i de -

fall en forilder har vardnaden om sitt barn dirckt pa grund av lag och barnet
olagligen fors bort till en annan konventionsstat kan dverflyttning fran denna
stat komma 1 friga. : .

En anslutning till Haagkonventionen skulle innebiira att det blir mojligt
konventionsstaterna emellan att fi Gverflyttat ctt barn som olovligen har
forts bort fran den stat ddr barnet hade sitt hemvist vid bortfdrandet eller som
olovligen hélls kvar i en annan konventionsstat.

Promcmorians forslag innebir att konventionerna inférlivas med svensk

ratt genom att bestimmelserna i konventionerna tas in i en ny lag om .

erkiannande och verkstillighet av utlindska vardnadsavgoranden m. m. och
om overflyttning av barn.

Faststéllande av faderskap

De grundliggande reglerna rérande faderskapet ill barn aterfinns i 1 l\dp
FB. Ar vid barns fodelse modern gift skall enligt 1kap. 1§ FB mannen i
dktenskapet anses som barnets far (den s.k. faderskapspresumtiongn).

Detsamma géller om modern ar ‘inka och barnet f3ds inom sadan tid efter

mannens dod att det kan vara avlat dessforinnan.

Faderskapspresumtionen kan bry as av domstol, som i vissa i lagen
angivna fall kan forklara att manneni dktenskapet inte skall anses vara far till
barnet. Ett sadant fall foreligger nir det dr utrett att modern haft samlag med
annan in maken under den tid da barnet kan vara avlat och det med hinsyn
till samtliga omstindigheter dr sannolikt att barnet har avlats av den andre.
Presumtionen kan hivas dven genom att annan man erkédnner faderskapet till
barnet. Erkénnandet, som skall ske skriftligen, maste for att fa rittslig
verkan godkinnas av bide modern och mannen i dktenskapet samt av
socialnimnden. o

Ar situationen vid barnets fédelse den att det inte finns nagon faderskaps-
presumtion, skall faderskapet faststillas genom erkiinnande elier dom.
Detsamma giller om domstol forklarar att mannen i dktenskapet inte skall
anses som far till barnet. Erkiinnandet, som ir en formbunden riittshandling,
skall ske skriftligeh och vara bevittnat av tvi personer. Dessutom skall

erkiinnandet godkénnas av socialnimnden och av modern. Faststalls fader- =

skapet genom dom, skall ratten pé talan av barnet {Grklara en man vara far till
barnet, om det dr utrett att han har haft samlag med barnets moder under
barnets konceptionstid och det med hénsyn till samtliga omstandn;_,heter ar
sannolikt att barnet avlats av honom.

2 kap. FB innchéller vissa bestaimmelser om socialnimnds medverkan vid
faststallande av faderskap. Bl. a. foreskrivs att, om inte nagon viss man enligt
I kap. 1§ FB anscs som barnets far. det aligger socialndmnden att forséka

utreda vem som ér far till barnet och sc till att faderskapet faststills. Om

socialndmnden efter sin utredning anser sig kunna bedoma faderskapsfragan
med tillriicklig sikerhet. skall nimnden bereda den presumtive fadern
tillfalle att erkiinna faderskapet.

Det ir viktigt att socialndmnden gor den utredning i ett drende som ir
erforderlig for att konstatera att verkligen ritt man skriver pa erkidnnandet.
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Socialndmnden har niamligen en allmiin skyldighet att se till att verkligen den
ritte mannen och ingen annan atar sig faderskapet. Samtidigt dr det med
hansyn till parternas ritt till integritet viktigt att en faderskapsutredning inte
gors mer omfattande dn vad som oundgingligen erfordras for att nimnden
med tillricklig grad av sidkerhet skall kunna faststilla att mannen ar barnets
far. Om den som kan vara far begir en blodundersékning eller om anledning
finns till antagande att modern haft samlag med mer 4n en man under den tid
barnet kan vara avlat bor enligt 2 kap. 2§ FB socialnimnden verka for att
blodundersdkning dger rum betriffande modern. barnet och den presumtive
fadern. Vid socialnimnden skall foras protokoll éver vad som forekommer
vid utredningen av bety-delsc for faderskapsfragan. Namndens utredning bor
bedrivas skyndsamt. Utredningen skall enligt 2 kap. 8§ FB vara slutford
inom ett ir fran barnets fodelse om inte sirskilda skal foranleder annat.
Namnden far ligga ned en piborjad utredning, bl. a. om det visar sig omdjligt
att fa fram erforderliga upplysningar f6r bedomning av faderskapsfragan och
om det betriffande barn som fotts utom iiktenskapet framstar som utsiktslost
att fa faderskapet faststillt av domstol.

Motionsmotivering

Motiveringen till motionsyrkandet i motion 1986/87:L414 (fp) iterfinns i
motion 1986/87:A813. I sistnimnda motion. som behandlar olika fragor om
jamstilldhet, anfors bl.a. (s. 18) att det dr nddvindigt att minnen far
mdjlighet att ta ansvar for sina barn. Den ogifta pappan maste ecnligt
motionirerna i dag anméla sig som vardnadshavare till sitt eget barn medan
den ogifta mammans vardnadskap erkiinns automatiskt. I motionen hinvisas
vidare till ett i massmedia for nagra &r sedan uppmérksammat fall dar en ogift
moder hade uppmanats stimma fadern till sitt barn for att han inte ville fylla i
enintegritetskrinkande blankett om faderskapet, nigot som ansetts nddvéin-
digt trots att sival modern som fadern varit helt 6verens om faderskapet.
Motiondrerna anser att det r viisentligt att stirka den ogifta faderns ansvar,
skyldigheter och rittigheter gentemot sina barn. Exempelvis bor man prova
m('jjlighetén att infora faderskapspresumtion for en man som ir sammanbo-
ende med barncts moder. Forslag hiirom bor foreliggas riksdagen.

Tidigare behandling

I samband med att utskottet &r 1976 hade att ta stillning till de nu géllande
‘reglerna om faststillande av faderskap (prop. 1975/76:170) behandlade
utskottet (LU 1975/76:33 s. 77—78) aven fragan om hur ingicnde barna-
vardsnamndens (numera socialndmndens) utredning skall vara, nar modern
och den uppgivne fadern lever samman i en ctadi;,varande forbindelsc. Efter

en redogorelse for socialstyrelsens anvisningar i fragan uttalade ‘utskottet

foljande.

Utskottet vill peka pa att det sjilvklart ar v1kt1gt att nimnden har
tillrackligt underlag for sin bedomning av faderskapsfragan, eftersom ett
felaktigt erkdnnande senare kan fi olyckliga konsckvenser for parterna. [
sammanboendefallen bor utredningen emellertid kunna goras mycket enkel
och i manga fall torde den Kunna inskriinka sig till ett konstaterande av att
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modern och den uppgivne fadern levt samman under konceptionstiden.
Uppenbart har det forekommit att faderskapsutredningar i sammanboende-
fallen handhafts pa sddant sétt att parterna kiint sig kriankta av de fragor som
stillts till dem. Utskottet vill dirfor stryka under vad departementschefen
anfor om att det far férutsittas att utredningen gors med den respekt for de
inblandades integritet som dmnet kraver. Utskottet utgdr frin att detta
uttalande kommer att beaktas i socialstyrelsens vidare anvisningar for
barnavardsnimnds forfarande i nu angivna fall.

Vid 1985/86 ars riksméte behandlade utskottet tvd motioner om ordnméen .
for faststillande av faderskap da forildrarna dr sambor, varav den ena hade

liknande syfte som den nu aktuella motionen. I sitt av riksdagen godkinda
betinkande (LU 1985/86:28). vari utskottet avstyrkte bifall till motionerna,
erinrade utskottet om vad som hade uttalats om integritetsfrigorna i
samband med att giillande regler om faderskap antogs.

"Utskottet framholl sammanfattningsvis att reglerna i FB ger ogifta
forildrar och sirskilt da de sammanboende méjlighet att fa faderskapet och
mannens vardnad om barnet faststéllt p4 ett enkelt, smidigt och snabbt satt.
Rutinerna for handliggningen av faderskapsirendena var ocksd enligt
utskottet sddana att inga parter behévde utsiittas for integritetskrinkande
fragor. Utskottet ansag dock att det sjilvfallet inte gar att helt utesluta att en
socialsckreterare nigon ging stiller en fraga som kan uppfattas som
kriankande. Utskottet understrok dirfor angeligenheten av att vederbéran-
de handliggare uppmirksammas pa att det ér viktigt att man tar hinsyn till
parternas integritet.

Utskottet kunde i och for sig forstd att en ogift far till ctt barn ocks ville bli
“rittslig” far i anslutning till barnets fodelse. Enligt utskottets mening kunde
emellertid ett sadant dnskemal tillgodoses — om forildrarna inte valjer att
ingd aktenskap — endast genom att man infor ndgon form av faderskapspre-
sumtion for ogift fader som sammanbor med barnets moder cller ger
socialnimnden en majlighet att redan innan barnet fods godkiinna ett
faderskapserkdnnande, som dérefter skulle kunna upphévas om anledning
till tvekan om faderskapet uppstar vid fodelsen. Utskottet hade dock svért att
se hur niigot av dessa alternativ skulle vara mojligt att genomfora.

Utskottet tillade att utskottet hade forstaelse for att terminologin “fader-
skapserkiinnande™ i dag kan te sig svarforstaelig for manga fider och kan
upplevas som krinkande. Utskottet forutsatte att regeringen i ldmpligt
sammanhang ndrmare undersdker om int¢ nagon annan bendmning kan
inforas f6r faderns medverkan vid faststitlandet av faderskapet.

Regeringen (justitiedepartementet) avslog den 30 januari 1986, dnr
1987-85. en framstallning fran Orebro kommun om att inom ramen for
stat-kommunberedningens arbete med frikommunsfoérsoket forenkla hand-
liggningen av drenden om faststillande av faderskap. Kommunen hade
foreslagit att det skulle vara tillrickligt med en anmalan till pastorsambetet
for att fa faderskapet faststillt om forildrarna hade varit sambor under ett ar
fram till barnets fédclse och var éverens om faderskapet.

I en promemoria som upprittades i anslutning till drendet anfors bl. a.
foéljande:
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Foreskrifter om forildraskap far meddelas endast genom lag (regeringsfor-
men 8 kap. 2 § 2). Om undantag skall goras fran FB:s regler i enlighet med det
énskemal som Orebro kommun fért fram, maste detta alltsi ske genom en
lag. Lagen bor i sa fall gra undantag fran reglerna om socialnimndens
godkinnande av faderskapserkinnandet och innebira att dessa regler i
sambofallen ersitts med regler om registrering hos pastorsimbetet.

Det synes uppenbart att pastorsimbetet inte skall behdva gé in pa nigon
materiell prévning av faderskapet. En mojlighet ir darfor att pastorsdmbetet
utan vidare kontroll registrerar sambornas uppgift om faderskapet. Att
uteslutande lita till dessa uppgifter innebédr emellertid 6kade risker for att det
blir en annan man in den biologiskt riktige fadern som faststills som barnets
far. Socialnamndens nuvarande prévning kan namligen ibland leda till att det
behdvs en utredning av faderskapsfragan som inte enbart bygger pa vad
samborna 4r dverens om.

Att helt sliippa den prévning som gérs av socialnidmnden i dag kan déarfor
ses som ett avsteg fran den inom familjerétten grundliggande principen att
det dr det biologiskt riktiga faderskapet som skall faststéllas. Det skulle ocksa
innebira att samhiillet avhander sig sitt ansvar mot barnet for att ritt man
faststélls som dess far.

For barnet dr faststillandet av faderskapet en statusfriga. Ett felaktigt
faderskap kan, utdver de konseckvenser som en felaktig status kan fa,
medféra ckonomiska konsekvenser for barnet. Dessa konsckvenser kan
ibland vara fordelaktiga, men kan ibland ocksa vara of6rdelaktiga. Ett
felaktigt faderskap kan ocksa latt leda till processer i ett senare skede. Om
samborna separerar kan det hinda att mannen inleder ritteging for att fa
faststillt att han inte ar far. Det ér dirvid att mérka att det for att hiva ett
faderskapserkdnnande krdvs full bevisning om att den som har limnat
erkannandet intc ér far.

En annan I6sning, som ocksa Orebro kommun har varit inne pa. ar i stillet
att pastorsimbetet registrerar endast sddana faderskap betriffande vilka det
inte finns lika stora risker for att de ar felaktiga. ’

For att faderskapet till ett barn som har fotts i ett samboférhéllande skall
kunna registreras hos pastorsimbetet bor av detta skil kriivas, forutom att
samborna uppger att de ir sambor, att de ir kyrkobokférda pa samma
fastighet. Samboendet bor anknytas till konceptionstiden, som medicinskt
beriiknas uppgé till mellan 180 och 310 dagar fore fodelsen. For att vara pa
den sikra sidan kan man, som Orebro kommun har foreslagit, krava att
samboendet vid fodelsen har varat minst ett &r. Om samborna inte anmaler
faderskapet till pastorsdmbetet inom viss tid. maste socialnimnden kunna ta
upp faderskapsfrégan.

Inte heller denna l6sning dr emellertid invéindningsfri. Genom att kriva
kyrkobokfort samboende under ett helt &r kommer antagligen en del av de
sambor som far sitt forsta gemensamma barn inte att kunna anvinda sig av

" registrering hos pastorsambetet. Diaremot torde flertalet av de sambor som
fortsatter att fi barn tillsammans utan att gifta sig kunna védnda sig till
pastorsimbetet.

Aven med denna lésning kvarstar de olagenheter som uppstar nir
registrering sker av ett felaktigt faderskap. Om denna ldsning viljs, bér man
darfér Gverviga, om det ocksd bor inforas sirskilda regler om talan om
ogiltigforklaring av faderskapserkdannande for sambofall for att underlitta
mojligheterna att ratta till felaktigt faststéllda faderskap.

Nigon storre skillnad f6r foraldrarna torde en registrering hos pastorsam-
betet jimfort med det nuvarande forenklade forfarandet hos socialnimnden
knappast innebara. Daremot innebdr denna Idsning en viss lattnad i arbetet
hos socialnimndcn samtidigt som en ny arbetsuppgift laggs pa pastorsdmbe-
tena.
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Inskrivning av férmynderskap

Gillande ordning

For barn som star under vardnad av bigge fordldrarna iir forildrarna
formyndare (11 kap. 1§ FB). Enligt 12 kap. 1§ FB skall formynderskap
inskrivas hos rdtten nir sarskild formyndare forordnas. Inskrivning av
formynderskapet skall ocksi ske om den underarige pa annat siitt in genom
l4n har forvirvat egendom som skall std under formyndarens forvaltning och
som till sitt viirde Gverstiger tva ginger det gillande basbeloppet enligt lagen
(1962:281) om allmiin forsikring eller om ritten av sdrskild anledning finner
att inskrivning skall ske. Inskrivningen skall ske hos rétten i den ort dir den
som utovar formynderskapet har sitt hemvist. Om forildrar som utévar
féormynderskapet gemensamt har skilda hemvist, skall inskrivningen ske hos
riatten i den ort dir fadern har sitt hemvist.

Reglerna i 12 kap. 1§ FB om inskrivning av formynderskap fick sin
nuvarande utformning i samband med 1976 ars reform av FB varigenom
reglerna om gemensam vérdnad for ogifta och franskilda forildrar infordes.
Den nya regeln i 12 kap. 1§ FB utformades efter monster av vad som hade
galle for foraldrar till barn i dktenskap vilka utdvade férmynderskapet
gemensamt men hade skilda hemvist och kommenterades inte nidrmare i
lagstiftningsdrendet (prop. 1975/76:170, LU 33).

Motionsmotivering

I motion 1986/87:1L408 (c) patalas att rcgeln om att inskrivning av formynder-
skap skall ske dir fadern har sitt hemvist kan leda till att formynderskapet
skrivs in hos riitten i en ort dér barnet inte bor. Harigenom kommer inte

heller tillsynen av formynderskapet att utovas av dverférmyndaren i den ort |

dir barnet bor. I de fall fadern och barnet bor pa langt avstand fran varandra
och barnets tillgang, exempelvis en fastighet, finns dir barnet och modern
bor synes, enligt motioniren, regeln om att faderns hemvist skall vara
avgorande for var inskrivning och tillsyn skall ske, foga praktisk. Enligt
motionéren ir gemensam vardnad numera huvudregel dven nir forildrarna

.inte sammanbor och det kan darfor forekomma atskilliga fall'i vilka det
angivna exemplet har giltighet. '

Motioniren anser att det inte fdrefaller finnas ndgra rationella skl for den
aktuella regeln. Enligt motionédren skulle den mest przlktiskil'lésningcn vara,
i fraga om virdnadshavare med skilda hemvist, att inskrivning av formynder-
skapet fick ske hos ritten i den ort dar barnct bor och ir mantalsskrivet.
Diirmed skulle ocks §verformyndaren i den kommun dér barnet bor ha att
utdva tillsyn av formynderskapet.

Motioniren anser att regeringen vid lampligt tillfille bor gora en éversyn
avreglerna om vid vilken domstol fdrmynderskap for barn skall skrivasinide
fall barnets forildrar utévar formynderskapet gemensamt utan att samman-
bo. Motioniren yrkar att det anfdrda ges regeringen till kiinna.
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Utredningsarbcete

Genom tilliggsdirektiv ar 1982 (dir. 1982:25) fick utredningen (Ju 1977:08)
om barnens riitt i uppdrag att se Gver lagstiftningen om formynderskap och
godmanskap. Ar 1984 fordes denna del av utrcdmnaens uppdrdg over till en
sarskild utredare (dir. 1984:35).

Enligt 1982 och 1984 ars direktiv aligger det utredningen att utviir_dcra
géllande regler om omyndighetsforklaring. utseende av god man och arvode
till fdrmyndare och gode mén. Vidare har utredningen enligt dessa dircktiv
till uppgift att bl. a. dverviga forenklingar i regelsystemet nir det gilller
féormyndares rittigheter och skyldigheter. Slutligen har utredningen enligt
ursprungsdirektiven att undersdka méjligheterna att rationalisera handligg-
ningen av drenden hos domstolarna och éverférmyndarna.

Genom tillaggsdirektiv (dir. 1985:55) den 19 december 1985 fick utred-
ningen som uppgift att med fortur undersdka om jnstitutet omyndighetsfor-
klaring kan avskaffas,

" Utredningen avlimnade.i december 1986 delbetinkandet (SOU 1986:50)
God man och forvaltare, i vilket foreslas bl. a. att FB:s regler om omyndig-

hetsforklaring skall upphivas och ersittas med ett system med forvaharskap.

I betinkandet anges att utredningen i en forsta etapp av sitt arbete forsokt
kartliagga effekterna av 1974 ars reform, frimst nar det giller instituten
omyndighetsforklaring och god man enligt 18 kap. 3 § forildrabalken (FB).

Ovriga fragor som omfattas av utredningens uppdrag, bl.a. FB:s och
ovriga forfattningars regler om forvaltning och redovisning. avser utredning-
cn att undersGka och behandla i ctt senare skede av utredningsarbetet.

Utskottet

Inledning

I betinkandet behandlar utskottet tta motioner som pd olika siitt anknyter -

till reglerna om virdnad och umginge med barn. I motionerna tas upp fragor
om bl. a. domstolarnas sammansittning i vardnads- och umgingesmadl,
handliggningen av viardnadsmal, resekostnader vid utdvande av umgiinges-
riitt med barn samt olovligt bortrovande av barn i internationella férhallan-
den. Vidare behandlar utskottet en motion angacdnde frigan om faderskaps-
presumtion fér sambo och en motion som ror inskrivning av fdrmynderskap.

Som en allmén bakgrund till motionsyrkandena vill utskottet erinra om att
den svenska familjeritten sedan bdrjan av 1970-talet har varit féremal for en
fortlopande reformering. Ar 1973 andrades forildrabalkens (FB) regler om
vdrdnad om barn (prop. 1973:32. LU 20, rskr. 256). Reformen innebar bl. a.
att frigan om vem av makarna som biirskulden till séndringen dem emellan
inte far tillmitas betydelse vid avgdrandet av vem som efter skilsniéssan skall
fa vardnaden om barnen. Samtidigt med andringarna i sl\llsnwssorcglema
infordes bestimmelser som svftdde till att stirka fiders mojligheter att fi
virdnaden om sina barn i de fall fordldrarna inte dr gifta med varandra.
Forildrarna likstills numera nédr det giller riitten att efter sdrskild provning

_fa vardnaden om sina barn. '
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Ytterligare ctt viktigt steg i reformarbetet togs ar 1976 da det infordes en
mdjlighet tor foridldrar, som inte dr gifta med varandra eller som har skilt sig,
att efter provning av domstol ha gemensam vérdnad om sina barn.

Ar 1978 foretogs en genomgripande reform av underhallsreglerna i FB
som bl. a. innebar att dessa — liksom bestimmelserna om bidragsférskott —
anpassades till de nya vardnadsreglerna (prop. 1978/79:12, LU 9, rskr. 99).

[ januari 1983 beslot riksdagen dnyo om éndringar i bl. a. FB:s bestimmel-
ser om virdnad och umgéinge (prop. 1981/82:168, LU 1982/83:17. rskr. 131).
Ett av syftecna med dessa dndringar var att stirka barnens réttsliga stéllning.
Genom lagindringarna blev det bl. a. mojligt f6r makar att utan sirskilt
domstolsbeslut cfter en skilsmiissa gemensamt utéva vardnaden om sina
barn. Vidarc forenklades forfarandet nir ogifta foraldrar som bor tillsam-
mans med sina barn vill f4 gemensam vardnad om barnen. I de fndrade
bestaimmelserna slas ocksa fast att barnets vdrdnadshavare har ett ansvar for
att barnets behov av umginge med den andre forildern tillgodoses.

Under varen 1983 antog riksdagen ocksa andringar i FB:s bestaimmelser
om verkstillighet av allmén domstols avgéranden om vardnad eller umginge

(prop. 1982/83:41, LU 41, rskr. 369). Andringarna innebir bl. a. att.
majligheterna att besluta om polishimtning av barn begriinsats. Vidare ges’

allman domstol en méjlighet att, i samband med ett avgérande om véardnad
eller umgénge, i vissa fall férordna om verkstillighet.

Ar 1977 tillsattes utredningen (Ju 1977:08) om barnens ritt med uppdrag
att overviga olika atgérder for att starka barns riittsliga stillning. Utredning-
en skulle enligt direktiven sjélv kartlagga problemomridet och ange i vilka
amnen lagindringar borde kommai friga (dir. 1977:25). Utredningens férsta
delbetiinkande (SOU 1978:10) Om férbud mot aga resulterade i att deti FB
infordes ett forbud mot aga av barn. 1 sitt andra delbetinkande (SOU
1979:63) Om foraldraansvar m. m. lade utredningen fram forslag om bl. a.
regler om vardnad, umgénge och dverlimnande av barn. Vissa av dessa
forslag lag till grund f6r de nyssnimnda dndringarna i FB som genomfordes
ar 1983. Betinkandet inneholl ocksi forslag om taleritt och representanter
for barn i mal om virdnad m.m. Dessa forslag fick utredningen genom
tilliggsdirektiv (dir. 1982:25) i uppdrag att dverviga ytterligare. Ar 1984
begrinsades och preciserades utredningens uppdrag (dir. 1984:34). Utred-
ningen har for kort tid sedan avgivit sitt tredje delbetdnkande (SOU 1987:7)
Barnets ritt 3. Om barn i vardnadstvister — talerétt for barn m. m., varibl. a.
laggs fram forslagi de av utredningen tidigare behandlade fragorna om barn i
vardnadskonflikter och barns rittsliga stillning i mal som ror barns personli-
ga angeldgenheter. I betdnkandet foreslés bl. a. att regler inférs om barns
taleratt och stallforetridare for barn i mal om vardnad m. m. Vidare avges
forslag med syfte att motverka upprepade och onddigt langdragna vardnads-
processer.

Pi begiran av riksdagen (SoU 1985/86:29, rskr..354) har regeringen
nyligen tillkallat en kommitté med uppgift att sc Gver reglerna om underhélls-
bidrag och bidragsférskott (dir. 1986:30). Till grund for riksdagens begiaran
lag bl. a. ett forslag av riksdagens revisorer (fors. 1985/86:17) angdende
statens utgifter for bidragsforskott m. m. 1 forslaget férordade revisorcrna
bl. a. att en utredning angiende ett helt nytt system fér statens stdd till barn
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som inte lever tillsammans med bada sina fordldrar kom till stind samt att
darvid vissa delar av FB ségs 6ver.

I direktiven for 6versynsarbetet. vilka hanvisar till socialutskottets ovan
niamnda betiankande liksom till forslaget fran riksdagens revisorer, ansluter
sig departementschefen till socialutskottets uppfattning att det dr angelaget
att fi en allsidig belysning och diskussion av de grundliggandc frégorna om
bidragsforskottets konstruktion och dess anknytning till FB:s regler om
underhéllsbidrag. Departementschefen erinrar bl. a. om att olika frdgor om
brister i bidragsforskotts- och underhéllsreglerna behandlats av revisorerna
och i motioner i riksdagen. Enligt dircktiven bor dessa fragor fritt- kunna
provas av kommittén.

Vissa fragor betriffande handldggningen av mél rérande -
vardnad om barn och umgéngesritt

Mal om vardnad om och ritt till umginge med barn handlaggs av allmén
domstol, dvs. i forsta instans av tingsritt med méjlighet for den férlorande att
overklaga avgorandet till hovratt och darefter, under vissa forutsattningar,
till hogsta domstolen. '

Mil om verkstallighet av sddana avgoranden av allmédn domstol som rér
vérdnad och umginge handliggs av allmén forvaltningsdomstol, dvs. i forsta
instans av lansratt, vars avgérande kan 6verklagas till kammarritt, och
dérefter, under vissa forutsittningar, till regeringsritten. Nar lansritten
forordnar om verkstillighet kan den foreligga vite eller, under vissa
forutsittningar, besluta om polishamtning.

[ mél om vardnad om barn skall domstolen besluta efter vad som &r bast for
barnet. Aven nar det giller den cj virdnadshavande foralderns ratt till
umgiinge med barnet skall domstolen besluta efter vad som 4r bist for
barnet. I mal om vardnad och umginge dr domstolen skyldig att se till att
virdnads- och umgéngesfrigorna blir utredda i erforderlig omfattning. Fore
avgorandet av saken skall socialnimnden horas eller, om det ar tillrackligt,
beredas tillfalle att yttra sig. Barnet far horas infor domstol om sarskilda skal
talar for det och det ar uppenbart att barnet inte kan ta skada av det.

Barnets bista skall ocksa vara utgdngspunkten for beddmningen i drenden
om verkstillighet av avgoranden i virdnads- och umgangesmal. Salunda skall
verkstallighet vigras om det ar uppenbart att-forhallandena dndrats efter den
allménna domstolens avgorande och det med hansyn till barnets basta ar
pakallat att frigan om vardnad och umginge provas pé nytt. Aven i andra fall
kan lansratten vigra verkstillighet, namligen om det finns risk som inte ar
ringa for att barnets kroppsliga eller sjalsliga halsa skadas. I mal om
verkstillighet skall barnets vilja beaktas om barnet fyllt tolv ar. Detsamma
giller om barnet inte fyllt tolv &r men har natt en sadan mognad att dess vilja
bor beaktas. _

Allman forvaltningsdomstol handligger ocksa mal enligt socialtjdnstlagen
(1980:620) och lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om véard av
unga (LVU). I dessa mal skall domstolens bedémning avse bl. a. fragan om
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det foreligger risk som inte ar ringa for att ett barns kroppshgd eller sjalsliga
hélsa skadas i vissa angivna situationer.
I samtliga nu angivna maltyper har domstolarna mdjlighet att férordna

sakKunnig att avge yttrande. En sakkunnig ingér inte i domstolen utan utgdr

blott ett bevismedel.

I motion 1986/87:L410 (fp) anfors att domstoldrnd v1d handldggmnz_en av
vardnads-, umginges- och omhindertagandemal maste tillféras kunskaper i
form av expertmedverkan. Utan barnpsykologiska kunskaper kan det, anfor
motioniiren. knappast vara mojligt fér en domstol att bedéma vad som ér
férenligt med barnets bista. Expertmedverkan kréivs ocksé vid bedémningen
av de psykologiska utlitanden som kan forekomma i de aktuella mélen.
Enligt motioniren ar det vidarc'liimpligt'att en pa omridet erfaren person

medverkar i de fall barn skall horas infor ritten. Motioniren yrkar att det

anforda ges regeringen till kdnna.
Aven i motion 1986/87:L.411 (s) patalas att.domstolarna maste tillféras
sirskilda kunskaper om barn. Eftersom det ar viktigt att kunskaper finns pa

ansvarig niva bor experter pa omridet medverka vid avgbranden av sidana ’

mal. I motionen yrkas dirfor att riksdagen hos regeringen begar atgirder i
syfte att oka domstolarnas kunskaper om barn i enlighet med det anférda.
Frigan om expertmedverkan i de allm@nna domstolarna har nyligen
Overviigts av rittegangsutredningen. [ betdnkandet (SOU 1987:13) Expert-
medverkan och specialisering foreslar utredningen att tings_rﬁiitcrna och
hovritterna skall fa en generell méjlighet att férordna cn expert som sarskild
ledamot i riatten. Reglerna i FB om réttegangen i vardnads- och umgénges-
mal foreslas dndrade si att expert kan medverka vid avgérande av shdana
mal. Bestimmelserna om anlitande av sakkunnig berorsinte av rattcg‘mput-
redningens forslag. _
Sporsmélet om expertmedverkan har ocksa tagits upp av utredningen' om
barnens rittidet tidigare omnimnda betankandet (SOU 1987:7) Barnets ritt

3. Om barn i vardnadstvister—taleritt for barn m. m. I betidnkandet hanvisas °
till rittegéngsutredningens forslag. Enh;_.t utredningen om barnens rétt finns

det inte anledning att nu fora fram tanken pé att speciellt f6r mal om barn
infora en ordning med sirskilda barnpsykologiska experter i domstolen.
Utredningen vill inte utesluta att det skulle kunna forekomma sddana mal dir
det skulle kunna vara till fordel om det medverkade cn expert.

Fragan om det bér dppnas en mo;hghet till e\purtmgdvcr]\an bor enligt
utredningen beddmas i samband med rittegangsutredningens forslag. Utred-
ningen om barnens ratt forordar for sin del att domstolarna i storre
omfattning d4n som nu sker bér férordna att en crfaren barnpsykolog,
barnpsykiatriker eller annan med siirskilda kunskaper om barn ‘och barns
behov skall anlitas som sdl\kunm;__ vid handlaggningen av mal om barn.

Enligt utskottets mening bor regeringens stillningstaganden till de bada
utredningarnas forslag och till de syhpunkter som kan framkomma vid
remissbehandlingen av dem inte féregripas genom nigot uttalande fran
riksdagens sida. Utskottet avstyrker dirfor blfd“ till motionerna L410 och
L411.

[ motion 1986/87:1.415 (m) anfors att en forilder som ar fullt lamplig att ta

hand om sina barn dnda kan férhindras traffa dem. Som exempel pekar
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motioniren pa att t. ex. utdragna vardnadsutredningar och vardnadsproces-
ser kan leda till att den icke vardnadshavande fordldern under lang tid kan
tvingas avstd fran umginge. Aven om domstolen beslutar om rétt till
umginge kan den vardnadshavande forildern pa olika sitt motverka detta
umginge genom att exempelvis gora sig oantriffbar, flytta eller indra tiderna
for umgénget. Motiondren papekar ocksd att begiran om’ verkstillighet
visserligen kan framstillas hos ldnsritten, men att en sddan process kan dra
ut pa tiden och dessutom bli kostsam. Eftersom giltigheten av lansrittens

beslut ir tidsbegrinsad méste en forilder kanske flera ginger dterkomma’

med nya ansdkningar om verkstillighet. Enligt motionérens uppfattning kan
det ocksa ifragasittas om ett vitesférelaggande har ndgon effekt, sarskilti de
- fall vrdnadshavaren har dalig ekonomi.

I motionen anférs att tgéirder maste vidtas i syfte att motverka de pétalade
hindren fér en féralder att utéva umgénge med barnet. For att de yngre
barnens intressen bittre skall kunna tas till vara bor man sélunda tillsiitta en
ombudsman for barn under tolv ar, vilken skulle kunna framféra barnens
synpunkter vid virdnadstvister. Vidare bor domstolarna i storre utstrickning
an hittills lagga vikt vid att barnen kan uppritthélla goda relationer till bada
foraldrarna. En annan atgird som enligt motioniren borde vervigas ir att
betraffande lansrittens handliggning av verkstillighetsmil begrinsa tiden
for utredning och skriftvixling till 60 dagar frén det talan anhangiggjordes.’

For att ett barn skall fa en trygg uppvixt och en god utveckling ir det enligt
utskottets ‘mening av visentlig betydelse att barnet har nira och goda
relationer med bada sina foréldrar. Detta giiller inte minst barn vars féraldrar
‘inte bor tillsammans. Det ligger sledes helt i barnets intresse att dess behov
av kontakt med bada féraldrarna kan tillgodoses. Utskottet har ocksa vid
flera tillfdllen givit uttryck for uppfattningen att det ér viktigt att barnet ges
tillfalle till ett vl tilltaget umgéinge med den av foraldrarna som ar skild fran
vardnaden. Samhillet méste dérfor se allvarligt pa atgarder fran vardnadsha-
varens sida som syftar till att omintetgora eller férsvara fér den umgingesbe-
rittigade att traffa barnet. I FB har dven genom en uttrycklig bestimmelse
slagits fast att vdrdnadshavaren har ett ansvar for att barnets behov av
umginge med en forilder som inte ar vardnadshavare si langt mojligt

tillgodoses. D& den ndmnda bestimmeclsen infordes ar 1983 (se LU 1982/

83:17) uttalade utskottet — i linje med utskottets allminna instéllning till
umgiingesrattens betydelse — att den omstindigheten att en vdrdnadshavare
konsekvent vidtar atgirder for att forsvara utovandet av umgéngesritten
talar for att hans eller hennes limplighet som vardnadshavare kan behéva
omprévas. Enligt vad utskottet vidare framholl bér umgangesrittens bety-
delse ocksa uppmirksammas vid valet av virdnadshavare och domstolen
bér, om inte andra omstindigheter talar for en annan I6sning, till vardnads-
havare férordna den av foraldrarna som kan antas bist frimja ett nira och
gott umgénge mellan barnet och den andra forildern.

Mot bakgrund av det anférda har utskottet stor forstaelse for syftet med
motionen. Som framgatt torde emellertid motionérens onskemal vad géller
umgingesrittens betydelse for avgdranden i vardnadsfrigor vara tillgodosett
genom redan gillande regler. Daremot idr det otvivelaktigt s& att de
processuella reglerna kan missbrukas av foréldrar som ir oense i virdnads-
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och umgangesfrigan genom att de i strid med barnets intressen t. ex. forhalar
eller fordréjer avgorandet i vardnads- eller umgiingesmal samt 1 verkstillig-
hetsarenden. Sporsmalet har tagits upp av utredningen om barnens ritt i dess
nyligen avgivna betidnkande (SOU 1987:7) Barncts ritt 3. Om barn i
vérdnadstvister — talerédtt f6r barn m.m. I betinkandet laggs fram flera
forslag som syftar till att forkorta och effektivisera handlaggningen av
vardnads- och umgingesfrigor. Bl. a. foreslds att domstol skall fa vidgade
beslutsfunktioner niir det giller vardnadsutredningar och bl.a. kunna
faststilla den tid inom vilken utredningen skall vara slutférd. Nya regler
forordas ocksa i fraga om verkstillighet av vardnads- och umgingesavgo-
randen.

I betankandet tar utredningen om barnens ritt dven upp en annan fraga
med anknytning till motionérens 6nskemal. Salunda foreslar utredningen att
barnet far taleritti mal om vardnad och umginge, att barn under tolv &r alltid
skall foretridas av en sarskild stallforctradare i tvistiga vardnads- och
umgingesmal samt att barn 6ver tolv ar i sddana mal skall ha ratt till offentligt
bitride.

Enligt utskottets mening far de forslag som framlagts av utredningen om
barnens ritt anses i vésentlig man tillgodose motionirens onskemal.
Regeringens stillningstagande till forslagen bor inte féregripas. Motion L415
) férevarande del bor darfor inte foranleda nagon riksdagens atgird.

Resekostnader vid utdvande av umgéngesritt

Som tidigare namnts har barnets vardnadshavare ett ansvar for att barnets
behov av umginge med cn forilder som inte ir virdnadshavare si langt
mojligt tillgodoses. Om den umgéngesberattigade foraldern dr bosatt pé
annan ort éin barnet kan ett utévande av umginget vara férenat med sirskilda
kostnader. Nagon generell mojlighet for den umgingesberittigade att fa
bidrag till dessa kostnader féreligger i princip inte.

I motion 1986/87:1406 (s) framhills vikten av att barn vars foréldrar har
separerat kan ha god kontakt med bada forildrarna &dven for det fall
foraldrarna bor langt ifrdn varandra. For att sikerstalla ett sddant umgénge
maste enligt motiondrerna atgirder vidtas s att inte kostnadsfragan blir ett
hinder for umginge. Motionirerna yrkar att frigan skall overvégas av den
utredning som ser Gver reglerna for underhdllsbidrag till barn och bidrags-
forskott. '

Aven i motion 1986/87:1.415 (m) betonas vikten av att barn kan behalla
kontakten med bada forildrarna dven efter det att forildrarna separerat och
bosatt sig pé skilda orter. Ett satt att skapa 6kade kontaktmdjligheter vore,
enligt motiondren, att for det fall vdrdnadshavarens flyttning orsakar
merutgifter for den andre fordldern vid utévandet av umgingesritten lata
foraldrarna solidariskt svara for merkostnaderna.

Riksdagen har vid flera tilifallen tidigare med anledning av motionsyrkan-
den behandlat fragan om kostnader fér umgéngesresor, senast i samband
med behandlingen av det tidigare ndmnda forslaget fran riksdagens revisorer
(fors. 1985/86:17) angdende statens utgifter for bidragsforskott, m.m. [
yttrande till socialutskottet dver forslaget och ett antal motioner i olika fragor
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— bl. a. sporsmilet om resekostnader — framholl lagutskottet (LU 1985/
86:2 y) att det ar olyckligt om ekonomiska omstindigheter ligger hinder i
vigen for ett utdvande av umgingesritten. Lagutskottet kunde darfér
ansluta sig till den standpunkten att bida foraldrarna i gorligaste mén skall
dela pa det ekonomiska ansvaret. Lagutskottet erinrade om att utskottet
tidigare daven stallt sig positivt till att statsmakterna s6ker undanréja hinder
for utdvandet av umgangesristen i fall dd barnet och den umgiingesberattiga-
de forildern inte bor i nirheten av varandra och att utskottet da férutsatt att
ensamforalderkommittén skulle ta upp sporsmélet.

Lagutskottet ansag i yttrandet att en utredning om samhéllets stod till barn
som inte lever tillsammans med sina foraldrar borde komma till stand och
framholl att det syntes lampligt att frigan om resekostnader vid utdvande av
umgéngesritt i hela sin vidd togs upp till dverviganden i det foreslagna
utredningsarbetet. Lagutskottet uttalade att riksdagen inte 'genom négra
uttalanden om de olika forslagen borde binda utredningens arbete och
forordade att vad lagutskottet hade anfoért med anledning av revisorernas
forslag och motionerna gavs regeringen till kdnna.

Socialutskottet forordade i sitt betidnkande (SoU-1985/86:29) att en
utredning om bidragsforskottssystemet borde komma till stind. Med anled-
ning av de foreliggande motionerna anforde socialutskottet att utredningen
fritt borde kunna préva de synpunkter och forslag som hade framforts. Vad
socialutskottet sdlunda anfort med anledning av revisorernas forslag och
motionerna gav riksdagen som sin mening regeringen till kdnna. Som
inledningsvis redovisats har den av riksdagen begérda utredningen numera
tillkallats. Enligt direktiven bor utredningen fritt kunna préva de olika fragor
som togs upp i riksdagsmotionerna. Med hansyn till vad lagutskottet anforde
i sitt yttrande till socialutskottet forutsatter lagutskottet att utredningen
kommer att ta upp fragan om resekostnader vid utévande av umgéngesritt i
hela sin vidd. Nagot sarskilt tillkinnagivande i saken fran riksdagens sida kan
darfor inte anses erforderligt, och utskottet avstyrker darfor bifall till motion
L406 och motion L415 i denna del.

Samarbetssamtal vid vardnadstvister

I mal om vardnad och umgiinge kan allmin domstol forklara ett mal vilande
om samtal i syfte att nd enighet i frigan har inletts mellan parterna genom
socialnimndens eller annat organs forsorg. Denna mojlighet till vilandefor-
klaring infordes i samband med de tidigare nimnda éndringarna ar 1983 av
reglerna om vardnad och umgange. Till grund for lagstiftningen 13g de forslag
som utredningen om barnens rétt framlagt i betinkandet (SOU 1979:63) Om
foraldraansvar m. m. I detta lagstiftningsirende dvervigdes ocks4 frigan om
kommunernas medverkan vid samarbetssamtal. Utredningen om barnens
ratt hade foreslagit att kommunerna skulle dlaggas en skyldighet att erbjuda
samarbetssamtal. Syftet med samarbetssamtalen skulle enligt utredningen
vara att ge foraldrarna hjilp att gemensamt och i samforstand sjélva ta ansvar
for beslut betriffande vardnads- och umgiéngesfragan. I propositionen (prop.
1981/82:168) avvisades denna tanke bl.a. mot bakgrund av att en sadan
skyldighet skulle innebéra en alltfor langtgdende styrning av kommunernas
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resurser. Det framhélls dock att vissa kommuner bedrev forsoksverksamhet
med samarbetssamtal i syfte att losa de Konflikter som finns mellan
foraldrarna efter cn separation och att erfarenheterna av denna verksamhet
varit positiva. I sammanhanget anférde departementschefen att dven om
kommunernainte alades en laglig skyldighet att erbjuda foraldrar samarbets-
samtal sa torde det emellertid p4 sikt bli mindre kostsamt f6r kommunerna
att lagga ned resurser pé att genom samarbetssamtal 19sa konflikter mellan
foraldrarna redan innan ett akut krislige har uppkommit. Vidare framholls
att, i de fall samarbetssamtal eller annan konfliktbearbetning hade- inletts
genom socialndmndens eller annat organs forsorg under en rattegang, rimlig

tid borde ges for att slutféra anstriingningarna att nd en samférstandslosning. -
Domstolen borde dirfér, om nagon av foérildrarna begir det och det kan -

antas vara till nytta att samtalen fortsatter, kunna forklara malet vilande.
I-motion 1986/87:L419 (s) crinras om det nyssnidmnda forslaget angiende

samarbetssamtal frin utredningen om barnens rétt. Enligt motionédrerna har

mer 4n hilften av alla skilsmissobarn efter ndgot &r forlorat kontakten med

en av fordldrarna. Senare tids skilsméssoforskning visar, anférs det i.

motionen, dtt avgérande for bade fordldrarnas fortsatta liv och barnens
utveckling inte dr skilsmissan i sig utan hur skilsmassan genomfors.
Enligt motiondrerna har intresset fér samarbetssamtal 6kat, och de

hittillsvarande erfarenheterna visar pa utvecklingsméjligheter under forut- -

sdttning att samtalen leds av professionell och vilutbildad personal. Motio-
nédrerna anser darfor (yrkandena 1 och 2} att utredningen om bidragsférskott
och underhallsbidrag bér utreda dels huruvida frivilligt ingdngna dverens-
kommelser skapar bittre forutsattningar hos fordldrar att fullfolja det
ekonomiska fordldraansvaret an beslut fattade av myndighet, dels vilka
besparingar som skulle kunna goéras om ett storre .antal vardnads- och
“umgingeskonflikter 16stes genom samarbetssamtal i stillet for ett juridiskt
processande. '

Som utskottet tidigare understrukit har barn behov av nira och goda
relationer med bada sina foraldrar dven om foréldrarna flyttat isdr. Detligger
i sakens natur att sidana relationer bist fraimjas om foraldrarna inf6r en
separation kan komma §verens om hur vardnads- och umgingesfrigorna
skall kunna 16sas sd inte dessa fragor méste bli féremél for en utdragen och
upprivande process. Att samforstindsiosningar kan uppnds dr ocksa betydel-
sefullt nar det giller att forhindra for barnet negativa foljder av forildrarnas
separdtion och skapa férutsittningar for ett fortsatt samarbete mellan
foraldrarna i viktigare fragor som rér barnet. Aven om sammanlevnaden
mellan féréldrarna upphdért har de fortfarande kvar sitt ansvar gentemot
barnet. Det sagda géller givetvis sdrskilt nar féraldrarna skall ha gemensam
vardnad. . '

Men ocksa i de fall blott den ena forildern skall ha vardnaden finns det ett
behov av en mojlighet for dem att kunna samrada i mer betydelsefulla frigor
rorande barnpets utveckling. Det torde emellertid forhilla sig s att en
separation endast undantagsvis kan genomfdras i samférstand och helt utan
svarigheter for forildrarna och barnen. Manga génger ér konflikterna djupa
och uppslitande, nagot som paverkar barnen negativt och gér det svart for
foraldrarna att uppritthalla nagon som helst form av samarbete i framtiden.
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Mot bakgrund av det anfoérda anser utskottet att det skulle vara av virde
om en sadan utvirdering som begirs i motionen kom till stind. I samman-
hanget vill utskottet hiinvisa till att utredningen om barnens riitt i sitt nyligen
avgivna betdnkande (SOU 1987:7) ater tagit upp frigan om samarbetssamtal
och foreslar att sidana samtal. i de fall dir forutsittningar finns for det,
normalt skall féregd domstolshandliggningen av vardnads- och umgiinges-
tvister samt att domstolen skall ges ritt att initiera samarbetssamtal. Aven
med hénsyn till det sdlunda framlagda forslaget framstar den av motionérer-
na begirda utviirderingen som befogad. Den bér saledes genomfdras. Det far
ankomma pé regeringen att bestimma de n&rmare formerna under vilka
utvirderingen skall bedémas. Vad utskottet anfort med anledning av motion
L419 bor ges regeringen till kinna.

Olovligt bortférande av barni internationella férhallanden

Domar och beslut som meddelas i Sverige betraffande frigor om virdnad om
barn och ritt till umgiinge kan i princip endast verkstallasi Sverige. I friga om
verkningarna i Sverige av utlindska avgiranden i sddana frigor saknas
generella regler. Genom sarskilda forfattningar har emellertid inforts regler
om verkstéllighet i Sverige av avgoranden i virdnads- och umgingesfrigor
som meddelats i annat nordiskt land eller Schweiz. Lagstiftningen har
foranletts av Overenskommelser som Sverige triffat med de ndmnda

landerna varigenom varje land atagit sig att erkinna giltigheten av avgoran-

den som meddelats i ndgot av de andra linderna. I évrigt har Sverige inte
ingatt nagra internationella 6verenskommelser om erkiinnande av virdnads-
och umgiingesavgoranden. En foljd av det anforda ér att det i regel saknas
mojlighet att f svenska avgoranden om vardnad eller umgiinge genomdrivna
i andra lander dn de namnda.

I syfte att ett internationellt samarbete skall komma till stdnd for att
motverka olovliga bortféranden och kvarhallanden av barn i internationella
forhallanden antog Europaradet ir 1980 en konvention om erkiinnande och
verkstillighet av avgéranden rorande vardnad om barn sumt om aterstillan-
de av véird av barn. Samma r tillkom ytterligare en konvention i imnet da
Haagkonferensen for internationell privatritt antog en konvention om de
civila aspckterna pa internationella bortfranden av barn.

Ett flertal stater, huvudsakligen i Visteuropa, har ratificerat cller under-

_ tecknat den ena eller bada konventionerna. Fragan om Sveriges tilltride till

konventionerna dvervigs for ndrvarande inom justiticdepartementet. I en
departementspromemoria (Ds Ju 1986:7) foreslas att Sverige ansluter sig till
bada konventionerna. _ _

Remissbehandlingen av promemorian har nyligen avslutats. Remissin-
stanserna stiller sig Gverlag positiva till forslagen i promerhorian. '

I tre motioner aktualiscras problemet med olovligt bortférande resp.
kvarhallande av barn i internationella férhallanden.

[ motion 1986/87:L413 (fp) foreslas att regeringen genom lampligt organ
kraftfullt bor verka for att aterfora svenska barn som olagligen bortforts till
ett annat land. Enligt motionidrerna bér Réda korset, Ridda barnen eller
annan lamplig organisation som ir verksam i det land som har mottagit ett
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barn som &r bortfort frin Sverige automatiskt kopplas in for att i gorligaste
man hjilpa, stodja och kontrollera t.ex. barnens hilsotillstdnd. Dessa
organisationer bor ocksd, framhélls det i motionen, uppratta kontakt med
den i Sverige kvarvarande forildern.

[ motion 1986/87:L416 (fp. m, c) anférs att den 6kande rorligheten 6ver
granserna medfort ett allt stérre behov av en internationell reglering nir det
giller olovliga bortféranden och kvarhallanden av barn. Sarskilt angelaget ar
att fa till stand ett samarbete mellan landerna. Motiondrerna framhaller att
det inte ir realistiskt att rikna med nigon storre anslutning till de bada
befintliga konventionerna fran de stater i férhéllande till vilka de storsta
problemen foreligger i detta avseende. Motionérerna anser darfor att det ar
angeliget att Sverige arbetar for att fa till stind 6verenskommelser med de
enskilda linderna som foranleder de storsta problemen och som férmodligen
inte kommer att ansluta sig till de nimnda konventionerna. Motionirerna
yrkar att det anforda ges regeringen till kiinna.

Aven i motion 1986/87:L417 (vpk, s) begars att atgarder skall vidtas for att
forhindra olaga bortféranden av barn och att detta bor ske exempelvis genom
att Sverige ingr bilaterala avtal hirom.

Som motionarerna framhéller har det under senare ar blivit allt vanligare
att en fordlder utan lov tar med sig sitt barn till ett arinat land for att
undanhélla den andra foréldern vardnad om barnet. Det férekommer ocksé
att en forilder olovligen héller kvar barnet i annat land efter utgéngen av en
umgingesperiod eller efter det att domstol har anfortrott vardnaden at den
andra foérialdern. Enligt utskottets mening utgdr dessa s. k. internationella
barnarov ett synnerligen allvarligt samhéllsproblem. Nir ett barn olovligen
bortfors eller kvarhalls utomlands far det oftast tragiska konsekvenser for
bade barnet och den kvarvarande forialdern. Den ovisshet om t. ex. hur och
ndr den ofrivilliga separationen skall upphora, som saval barnet som
foraldern tvingas leva i, medfér vidare stora péfrestningar for dem. Eftersom
mojligheterna att aterfora ett barn som bortforts till eller kvarhalls i ett annat
land, i avsaknad av internationella 6verenskommelser, &r starkt begrinsade
kan foraldern inte heller parikna nagon effektiv hjalp fran vare sig svenska
cller utlindska myndigheter. Det sagda giller i vart fall nir kvarhallandet
inte dirckt strider mot det landets lagstiftning. Visserligen kan en vardnads-
havare vars barn olovligen halls kvar i ett annat land vénda sig till
utrikesdepartementet for att f hjalp med att fa tillbaka sitt barn. Antalet
framstillningar till utrikesdepartementet om sadan hjilp har dock fortldpan-
de'sjunkit, fran 35 ar 1982 till 13 &r 1985, och en trolig forklaring till detta ar
att departementet har begrinsade mojligheter att lamna bitrdde i dessa fall.

Enligt utskottets mening 4r det angeliiget att man fran svensk sida kraftfullt
engagerar sig i kampen mot det problem som de internationella barnaroven
utgdr. Utskottet noterar med tillfredsstillelse att frigan om Sveriges tilltride
till Europarddskonventionen och Haagkonventionen nu Overvédgs inom
regeringskansliet. Utan att foregripa ett stillningstagande i tilitrddesfragan
kan utskottet dock konstatera att en svensk anslutning till konventionerna
innebir en 16sning av problemet endast i férhallande till de dvriga konven-
tionsstaterna. Som framhalls i den nimnda departementspromemorian &r
det inte realistiskt att rikna med att konventionerna kommer att f4 nagon
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storre anslutning frin de stater i forhallande till vilka problemet ar storst.
Utskottet vill déarfor understryka det angeldgna i att Sverige tar upp
forhandlingar med dessa lander i syfte att fa till stind 6verenskommelser som
kan motverka internationella barnarov. Med hinsyn till att det i manga fall
kan visa sig svart att nd en tillfredsstillande 16sning forhandlingsvigen ar det
viktigt att man ocksa prévar andra vigar. Mojligheterna for Sverige att inom
olika internationella organisationer verka for att olovligt bortférda barn kan
aterforas till sina fordldrar bor sdlunda uppmirksammas och provas.
Utskottet vill vidare understryka vikten av att svenska myndigheter genom
diplomatiska kanaler eller pad annat sitt i storsta mojliga utstrickning
forsGker bista vardnadshavarnai deras stritvan att aterfa sina barn. Exempel-
vis bor vardnadshavaren f& hjalp med att anskaffa advokat och annat bistand
som kan behovas for att vidta rattsliga atgérder.

Med hinsyn till frigans stora betydelse utgar utskottet fran att regeringen
tar de initiativ som ir pakallade for att problemet med de internationella
barnaroven skall kunna undanroéjas eller i vart fall minskas. Négot sirskilt
uttalande fran riksdagens sida med anledning av motionerna ar darfor inte
erforderligt.

Faststdllande av faderskap

Om vid ett barns fédelse modern ar gift skall enligt gallande regler mannen i
aktenskapet anses som barnets far. Denna presumtion av faderskapet kan
brytas av domstol eller upphévas genom att en annan man skriftligen
erkianner faderskapet. For att erkdnnandet skall fa rattslig verkan kravs att
det godkiints av modern, mannen i dktenskapet och socialndmnden.

Ar modern vid barnets fodelse ogift skall faderskapet faststallas genom
erkidnnande eller dom. Erkédnnandet skall vara skriftligt och bevittnas av tva
personer samt skall godkdnnas av modern och av socialnimnden. Det aligger
socialndmnden att utreda vem som &r far till ett barn vars moder ér ogift och
att tillsc att faderskapet faststills. Om socialndimnden efter sin utredning
anser sig kunna bedéma faderskapsfragan med tillricklig sikerhet skall
ndmnden bereda den presumtive fadern tillfille att erkdnna faderskapet.
Kan erkinnande inte erhéllas far talan om faststillande av faderskapet f6ras
vid domstol.

Barnet star fran fodseln under virdnad av bada foraldrarna om dessa ar
gifta med varandra och i annat fall av modern ensam. Om det doms till
dktenskapsskillnad mellan foérildrarna fortsitter barnet att st under bada
fordldrarnas vdrdnad om inte den gemensamma vardnaden uppléses.

Stér barnet under vardnad av endast en av forildrarna och vill féridldrarna
ha gemensam vardnad kan de numera som huvudregel fi vardnaden
registrerad genom en enkel anmalan till pastorsaimbetet under forutsittning
att savil forildrarna som barnet ar svenska medborgare.

I motion 1986/87:L414 (fp) hinvisas till motiveringen i motion 1986/
87:A813 i vilken behandlas olika fridgor om jamstalldhet. Motiondrerna
anfor att det dr visentligt att stirka den ogifte faderns ansvar, skyldighcter
och rittigheter gentemot sina barn. Motionirerna kritiscrar forhillandet att
en ogift pappa maste anmila sig som vardnadshavare medan moderns
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vdrdnadsskap erkdnns automatiskt. Vidare hidvdas att den ogifte fadern
maste fyllai en integritetskrankande blankett for att fa faderskapet faststallt,

Dirfér anser motioniirerna att man bor prova mdjligheten att inféra en.

faderskapspresumtion ocksd fér en man som idr samboende med barnets
moder. Motionirerna yrkar att det anforda ges regeringen till kdnna.

Utskottet vill stryka under att reglerna om faststillande av faderskap och
vardnad av barn som utgangspunkt maste ha omtanken om barnets bésta.
Aven om utskottet kan instimma med motionirerna att det ér viktigt att den
ogifte faderns ansvar och skyldigheter gentemot sina barn stirks far reglerna
inte utformas pd ett sddant satt att risker kan uppkomma for att barnets
rattigheter pd nagot sitt blir &sidosatta. Det dr darfor viktigt att det verkligen
ar fadern och inte ndgon annan som skriver pé ett faderskapserkinnande,
eftersom ett felaktigt faderskapserkdnnande senare kan fa mycket olyckliga
konsekvenser for barnet. .

I sammanhanget kan nimnas att regeringen i borjan av ar 1986 avslog en
ansokan fran Orebro kommunstyrelse om att driva forsdksverksamhet med
en forenklad handldggning av faderskapserkdnnanden. Kommunstyrelsen
hade foreslagit att det skulle vara tillrdckligt med en anmélan till pastorsim-
betet for att fa faderskapet faststallt om foraldrarna hade varit sambor under
ett 4r fram till barnets fodelse och de var verens om faderskapet. 1 den till
grund for regeringens beslut liggande promemorian framhélls bl.a. att

hinsynen till barnets riitt att f& det biologiskt riktiga taderskapet faststillt

medforde att man inte helt kunde slippa socialnimndens provning.

Det av motionirerna upptagna spérsmalet behandlades ingdende av
utskottet varen 1986 med anledning av bl. a. cn motion med'samma syfte som
den nu aktuclla. I sitt av riksdagen godkiinda betdnkande i édrendet (LU
1985/86:28) konstaterade utskottet sammanfattningsvis att de nuvarande
reglerna ger ogifta foraldrar och sirskilt di de samboénde mojlighet att fa
faderskapet och manncens virdnad om barnet avgjorda pa ctt enkelt sitt. Som
framhélls av utskottet foreldg inte ndgot hinder mot att pabdrja en
fadcrskapsutredning innan barnet var fott. Rutinerna for handlaggningen av
faderskapsirenden var ocksa sddana att inga’ parter behovde utsiattas for
integritetskriinkande fragor. Sjélvfallet gick det enligt utskottet dock inte att
helt utesluta att ndgon gang en fraga stills som kan uppfattas som krankande.
Utskottet strok dirfor under angelagenheten av att berérda myndigheter sag
till att de som handlagger dessa drenden uppmirksammas pd att det ar viktigt
att man tar hinsyn till parternas integritet. Enligt utskottets mening figer det
anforda fortfarande giltighet. '

I sammanhanget kan pdpekas att socialstyrelsen for niarvarande gor en
oversyn av sévil sina allmdnna rid som de formulir som anvinds' vid
taststillande av faderskap. C

Utskottet kan i och for sig val forsta att ¢n ogift far i direkt anslutning till
barnets fodelse ocksa i rittslig bemirkelse vill bli far till sitt barn. Att i
enlighet med motionirernas dnskemal inféra en faderskapspresumtion for
en samboende later sig emellertid som utskottet tidigare papekat svirligen
goras. Att riksdagen nyligen antagit en lag om sambors gemensamma hem
(prop. 1986/87:1, LU 18, rskr. 159) kan inte féranleda ndgon annan
bedémning. Denna lag (sambolagen) har begrdnsad riackvidd och tillhanda-
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haller juridiska 16sningar éndast pa ekonomiska problem. I lagstiftningsaren-
det understriks att man inte bor skapa sa utforliga regler for sambor att man
. darigenom &stadkommer vad som skulle kunna betecknas som ett édkten-
skapsliknande system av ligre dignitet. De som vill att ett mer heltickande
. juridiskt system skall tillampas pa deras samlevnadsform far darfor dven i
fortsiittningen inga iiktenskap. Antagandet av sambolagen kan siledes inte
anses ha bidragit till att forutsittningarna for reglerna om faststillande av
faderskap 4ndrats.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion L414.

Utskottet anser sig avslutningsvis inte kunna undga att erinra om vad
utskottet tidigare uttalat, nimligen att terminologin ““faderskapserkdnnan-
de™ idag kan te sig svarforstielig for minga fader ochibland t. o. m. upplevas
som krinkande. Enligt utskottets mening bor regeringen i lampligt samman-
hang Géverviga om inte en annan benimning kan inforas for faderns
medverkan vid faststiillandet av ett faderskap. '

Inskrivning av ft')rmyndérskap

For barn som star under vardnad av bigge foraldrarna &r forildrarna-

automatiskt formyndare. Om den underérige pa annat sétt in genom lan har
forvarvat egendom som skall std under fdrmyndarens férvaltning och som till
sitt virde overstiger tva ganger gillande basbelopp skall formynderskapet
inskrivas hos ritten. Detsamma géller bl. a. om rétten av sirskild anledning
finner att inskrivning skall ske. Inskrivningen skall ske hos ritten i den ort dir
den som ut6var formynderskapet har sitt hemvist. Om férildrar som utévar
formynderskapet gemensamt har skilda hemvist, skall inskrivningen ske hos
ritten i den ort dir fadern har sitt hemvist. Formynderskapet stir under
tillsyn av 6verférmyndaren i kommunen.

I motion 1986/87:L408 (c) patalas att i de fall foridldrar med gemensam
vardnad inte bor tillsammans nuvarande regler kan leda till att formynder-
skapet skrivs in hos ritten i en ort dar barnet inte bor. Hirigenom kommer
inte heller tillsynen av formynderskapet att utévas av dverformyndaren i
barnets hemort. Denna ordning édr enligt motioniren foga praktisk, och
rationella skél for den aktuella regeln saknas. I stéllet skulle den mest
praktiska 16sningen i fraga om vardnadshavare med skilda hemvist vara att
inskrivning av fdrmynderskapet fick ske hos ritten t den ort dér barnet bor
och dr mantalsskrivet. Ddrmed skulle ocksd 6verférmyndaren i den kommun
dir barnet bor utdva tillsyn av formynderskapet. _

Motionaren yrkar att en dversyn bor ske av reglerna om vid vilken domstol
formynderskap for barn skall skrivas in i de fall barnets fordldrar utovar
formynderskapet gemensamt utan att sambo.

Utskottet erinrar om att bestimmelserna om-inskrivning av féormynder-
skap fick sin nuvarande lydelse i samband med 1976 ars reform av FB,
varigenom regler om gemensam vérdnad for ogifta och franskilda forildrar
infordes. Bestimmelserna utformades efter ménster av vad som hade gillt
for foraldrar till barn i dktenskap vilka utévade formynderskapet gemensamt

.men hade skilda hemvist och kommenterades inte niirmare i lagstiftnings-

drendet (prop. 1975/76:170, LU 33, rskr. 397).
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Som motiondren framhaéller synes det inte vara andamalsenligt att i de fall
forildrar med gemensam vardnad har skilda hemvist faderns hemvist skall
vara avgorande for vid vilken domstol formynderskapet skall skrivas in och
ddrmed ocksa for vilken 6verférmyndare som skall utova tillsynen. Enligt
utskottets mening talar dvervigande skil for att man i stéllet bor infora den
av motiondren foérordade ordningen. Reglerna om férmynderskap ses for
ndrvarande Gver av formynderskapsutredningen (Ju 1984:07). Utskottet
utgdr fran att formynderskapsutredningen dven utan nagot sarskilt uttalande
i saken frdn riksdagens sida kommer att ta upp det genom motionen
aktualiserade sporsmalet. Nagon riksdagens vidare atgird med anledning av
motion L408 dr darfor inte erforderlig.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller

1. betriffande handliggningen av mdl rérande viardnad om barn och
umgdngesrdtt
att riksdagen avslar motion 1986/87:L410, motion 1986/87:L411 och
motion 1986/87:L415 1 denna del,

2. betraffande resekostnader vid utévande av umgdéngesritt
att riksdagen avslar motion 1986/87:1.406 och motion 1986/87:L415 i
denna decl,

3. betraffande samarbetssamtal vid virdnadstvister
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:1.419 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

4., betraffande olovligt bortférande av barn i internationella forhal-
landen
att riksdagen avsldr motioncrna 1986/87:L413, 1986/87:1.416 och
1986/87:1417,

5. betraffande fassstillande av faderskap
att riksdagen avslar motion 1986/87:L414,

6. betraffande inskrivning av formynderskap
att riksdagen avslar motion 1986/87:L408.

Stockholm den 28 april 1987

Pé lagutskottets vagnar .
Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s). Owe And-
réasson (s). Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Inga-Britt Johansson (s),

Allan Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s), Inger Hestvik (s), Bengt Harding .

Olson (fp), Gunnar Thollander (s), Marianne Karlsson (c), Berit Lofstedt
(s), Ewa Hedkvist Petersen (s) och Ewy Méller (m).
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Reservation

Faststillande av faderskap (mom. 5)
Ulla Orring och Bengt Harding Olson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pd s. 32 med “Utskottet
kan™ och slutar pi s. 33 med "motion L414” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr det mycket angeldget att man pa olika satt
ytterligare soker stirka den ogiftc faderns rétt. Det kan nimligen inte
uteslutas att det finns ctt samband mellan det alltfor Jaga engagemang som en
del av dessa fader visar for sina barn och den undanskymda roll som
lagstiftningen ger den ogifte fadern jamfort med den gifte fadern. Ett
stirkande av den ogiftc faderns ansvar, rattigheter och skyldigheter borde
darfor vara till gagn aven for barnet.

Utskottet vill ocksd erinra om att riksdagen nyligen infort en rattslig .

reglering av samboférhallanden genom antagandet av lagen (1987:000) om
sambors gemensamma hem (prop. 1986/87:1, LU 18, rskr. 159). Nagon form
av faderskapspresumtion for fader som dr sambo med barnets moder ligger
klart i linje med den genomférda lagstiftningen. Dessutom skulle en sddan
presumtion tillgodose behovet av ett sarskilt skydd fér gemensamma barn i
samboférhillanden nagot som kraftigt betonats i niamnda utskottsbetdnkan-
de under reservation nr 8.

Utskottet anser att en faderskapspresumtion kan tillskapas pé olika sitt.
En vidg ar att inféra en lagregel om direkt faderskapspresumtion som
motsvarar regeln for gift fader. Ett annat sitt dr att inte bara paborja utan
dven avsluta nuvarande faderskapsutredning redan fére barnets fédelse. 1
dessa fall skulle — under forutséttning av att parterna ar ¢verens — fadern
direkt vid barnets fodelse anses vara rattslig fader till barnet. For att bryta en
sddan faderskapspresumtion skulle samma regler som géller i friga om barn
som fdds i dktenskap kunna tillimpas.

Med hiinvisning till det anférda finner utskottet det angelaget att reglerna i
FB om faststiillande av faderskap och om vardnad blir foremal fér 6versyn i
syfte att starka den ogifte faderns stéllning till gagn dven for barnet. Vad
utskottet anfort bor med bifall till motion L414 ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under moment 5 bort hemstilla:
5. betraffande faststillande av faderskap
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:L414 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért om en 6versyn av frildra-
balkens regler om faststillande av faderskap och om vardnad i syfte att
starka den ogifte faderns stallning,
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